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WSTEP
INDRODUCTION

Stéw pare o publikacji

Z radoscig przekazujemy Panstwu 18 numer wydawanego przez Sopocka Szkote
Wyisza czasopisma naukowego pt.: ,Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenistwo”.

Na czes$¢ zatytutowang ,Przestrzen” sktadaja sie 3 publikacje (w tym 2 w jezyku
angielskim). W pierwszej z nich autorzy przeanalizowali koncepcje przedstawio-
ne w monografii architektonicznej Aldo Rossiego pt.: ,The Architecture of the
City” (w rozdziale zatytutowanym Politics as Choice) oraz teorie, Ze wizerunek
miasta jest odzwierciedleniem jego instytucji politycznych i wyboréw dokony-
wanych przez ludzi wiadzy.

Celem badan zawartych w drugim artykule jest analiza rozwoju teorii, dotycza-
cych wymiaréw architektonicznych i spojrzenie na architekture jako wielowy-
miarowg przestrzen. W publikacji przedstawiono cigg myslowy w oparciu o ro-
zumowanie indukcyjne i zastosowanie metodologii teorii ugruntowanej.

W trzecim z artykutéw czeSci ,Przestrzen” opisano zlokalizowane w centrach
miast nadmorskich cztery porty jachtowe (francuski, hiszpanski i dwa polskie).
Przedstawiono réznorodne rozwigzania przestrzenne oraz wskazano na btedy,
utracone szanse i wcigz jeszcze dostepne mozliwosci, dotyczace petnego wyko-
rzystania potencjatu unikatowej przestrzeni, jaka jest port.

Cze$¢ druga — ,Ekonomia” sktada sie z 4 artykutéw. W pierwszym z nich poru-
szona zostata niezwykle aktualna problematyka — analiza wptywu zmian wpro-
wadzonych przez ustawe ,Polski Lad” na obcigzenia podatkowo-sktadkowe
podmiotéw sektora MMP. W kolejnym artykule zbadano wptyw kryzysu pande-
mii Covid-19 na sytuacje finansowgq przedsiebiorstw w Polsce na przyktadzie LPP
SA. Trzecia publikacja dotyczy informacji niefinansowych w sprawozdawczoSci
przedsiebiorstwa spotecznie odpowiedzialnego, natomiast autorka ostatniego
artykutu pochyla sie nad zagadnieniem funkcjonowania kontroli zarzadczej
w podmiocie leczniczym.

Przypominamy réwniez, Ze czasopismo naukowe ,Przestrzen, Ekonomia, Spote-
czenstwo” Sopockiej Szkoty WyzZszej znajduje sie na liScie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Edukacji i Nauki. Za publikacje tekstow w naszym periodyku
autorzy otrzymajg 20 punktéw. Ponadto czasopismo pozytywnie przeszto proces
oceny i od niedawna jest indeksowane w bazie The European Reference Index for
the Humanities and the Social Sciences (ERIH PLUS), ktéra stanowi ogdlnodo-
stepny indeks europejskich czasopism humanistycznych i spotecznych, stworzo-
ny w 2008 roku z inicjatywy Statego Komitetu ds. Humanistyki (Standing Com-
mittee for the Humanities — SCH) i Europejskiej Fundacji Naukowej (European
Science Foundation — ESF). Od 2014 roku ERIH PLUS prowadzony jest przez



Norweskie Centrum Danych Badawczych (Norwegian Centre for Research Data —
NSD). Ponadto czasopismo Sopockiej Szkoty Wyzszej indeksowane jest rowniez
w BazEkon, CEJSH, Google Scholar oraz znajduje sie na ICI Journals Master List za
rok 2020. Zachecamy do wspottworzenia z nami kolejnych numerdw.

mgr Joanna Grott



CzESCI
PART I

PRZESTRZEN
SPACE

Saira Abbasi
Justyna Martyniuk-Peczek

POLITICS AND URBAN ARTIFACTS IN CITIES:
WHAT ARE THEY AND HOW ARE THEY INTERCONNECTED?

Summary

This research, analyses the effect of politics on a city and its image, via their control
over the formation or changes on urban artifacts. It analyses the concepts intro-
duced in Aldo Rossi’s architectural monograph, The Architecture of the City, in the
chapter titled ‘Politics as Choice’, and his idea that a city’s image is a reflection of its
political institutions and the choices people in authority make. Monuments and
architecture of various cities world over are taken into consideration, and in the
authors opinion it becomes evident that over the ages, irrespective of the location,
architecture and urban planning are used as tools in achieving or furthering politi-
cal goals and agendas. These choices made by people in authoritative positions can
have long lasting effects on the shape, identity or image of the city.

Qualitative analysis based on review of existing literature and urban plans has been
done, along with semi-directed interview with experts in the urban history
of Rome, Bilbao and Sydney. This approach was adopted as the study analyses con-
cepts which are more analytical and a qualitative methodology is more appropriate
for use. Lastly, this study is preliminary research in better understanding the urban
artifacts of the 20t century and researches one of the factors that influence their
formation, that is politics. Other aspects of socio-economic, historical and cultural
factors will be researched in future studies.

Keywords: Aldo Rossi, Cities, Politics, Urban Artifacts, Monuments.



POLITYKA I ARTEFAKTY MIEJSKIE:
CZYM SA 1 JAK SA ZE SOBA POWIAZANE?

Streszczenie

Niniejszy artykut analizuje wptyw polityki na miasto i jego wizerunek, poprzez kontrole
nad ich powstawaniem lub zmianami. Praca analizuje koncepcje wprowadzone w mo-
nografii architektonicznej Aldo Rossiego, ,Architektura miasta” [tytut oryginalny: The
Architecture of the City], w rozdziale zatytulowanym "Polityka jako wybor" [tytut ory-
ginalny: Politics as Choice] oraz jego teorie, ze wizerunek miasta jest odzwierciedle-
niem jego instytucji politycznych i wyboréw dokonywanych przez ludzi wtadzy. Biorac
pod uwage zabytki i architekture réznych miast na catym $wiecie, zdaniem autora staje
sie oczywiste, Ze na przestrzeni wiekow, niezaleznie od miejsca, architektura i urbani-
styka sg wykorzystywane jako narzedzia do osiggania lub wspierania celéw i progra-
moéw politycznych. Wybory dokonywane przez ludzi zajmujacych autorytatywne sta-
nowiska mogg mie¢ dtugotrwaty wptyw na ksztatt miasta.

W artykule przeprowadzono analize jako$ciowa, oparta na przegladzie istniejgcej lite-
ratury i planéw urbanistycznych, a takze cze$ciowo ukierunkowany wywiad z eksper-
tami w dziedzinie historii miejskiej Rzymu, Bilbao i Sydney.

Stowa kluczowe: Aldo Rossi, miasta, polityka, artefakty miejskie, zabytki.

Introduction

Society, the word, is often understood as a group of people who live together as
a community, and share common customs, traditions or beliefs!. Society comes
together to form cities, which is then followed by having to make choices and
decisions for the development of that city, and this is where politics come into
play. This concept of politics? and its relationship with architecture and cities
is discussed by Aldo Rossi in his book the Architecture of the City, who defines
politics as a ‘problem of choices’3. It is pertinent to note that the authors are
aware that development of a city or its urban artifacts do not happen based on
politics alone, but also involve the influence of other factors like economics,
geography, culture or history. This research is by no means exhaustive, and
is a preliminary study that focuses on the aspects of politic, and also looking for
further research options which can include other factors of influence.

1 OED Online, Oxford University Press, December 2021,
www.oed.com/view/Entry/183776. [Acessed: 23.12.2021].

2 In this research politics is considered not just as decisions taken by a government
institutions, but also a community, group of people or citizens that is in a position to
exhert its power of choice in making decisions.

3 Rossi A., Eisenman P., The architecture of the city, Graham Foundation for Advanced
Studies in the Fine Arts & Institute for Architecture and Urban Studies, New York 1982,
pp- 162.
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Furthermore, out of the two fundamental elements that compose a city, urban
artifacts and housing?, this research focuses on the former. The reason being
that urban artifact, often act as catalysts by either slowing down or accelerating
the growth of their city® and advertently or inadvertently make the city into
what it is today®. Secondly, it is possible to find records of these urban artifacts
dating back to many centuries, which allows us to develop an understanding
of a variety of urban artifact, and analyse their formation, and effect on a city.

Also, this research looks into the political nature of the decision-making pro-
cess on the basis of which urban artifacts are built or demolished, as a result
of which the image of the city is formed. It is pertinent to note that a city is not
built by mere individuals but by someone in authority? who makes the decision
to either construct or bulldoze something in the city. Although this decision
is usually preceded by a multitude of choices, the core of the problem are these
choices and the system on the basis of which one of them is selected as the final
choice that will be implemented. This is where politics come into play, as in this
choice the political will of the person or people in authority becomes visibles.

This is not a new concept, and politics has influenced architecture and urban
design practices for centuries. Man has used it to create an image of his power,
or even to hide their lack of it% Like the three Great Pyramids of Giza built
in the 26th Century B.C19, by the Egyptian Pharaoh Cheops. He had them con-
structed not because he possessed a lot of finances and resources, but because
he needed to create an ‘illusion of power and strength’ll. In this regard, Frie-
drich Engels writes that cities are a physical manifestation of its politics and
that political institutions utilize architecture and urban planning as means
of representing their visions into concrete form!2. Designer and researcher
Muratovski Gjoko also discusses in his article ‘The Politics of Architecture’, that

4 Urban artifacts do not just include monuments and buildings, but can also be a ‘frag-
ment of the city’, and ‘Housing’ implies those areas of the city that are primarily residen-
tial in nature and not the individual houses themselves. Ibidem, pp. 162.

5 Ibidem, pp. 162.

6 Ibidem, pp.138-164.

7 Authority means anyone who has the power to take decisions. It could be an individual
like a King, or political leader, group of people living together in a community like
a Municipality, or brought together by political agenda like a political institution.

8 Rossi A, Eisenman P., op.cit.,, pp.138-164.

9 Ibidem, pp. 45-57.

10 Gardner H., Gardner's Art through the Ages, Harcourt Brace Jovanovich, New York,
1975, pp. 60—64.

11 Gjoko M., Urban Branding: The Politics of Architecture, “Design Principles and Practic-

es” 2012, Vol.6(1) pp. 45-57.
12 https:/ /www.carthamagazine.com/issue/6-1/ 2016/09 [Access12.07.2021].

11



an analysis of a city’s architecture and urban planning will reveal the political
will and choices of the people who have built and lived in it13.

Rossi, also mentions that architecture and urbanism is used in politics for the
erasure and formation of new memories in a city. The British or American Co-
lonial Architectural Style, or Stalinist Architecture have many such examples.
However, for the scope of this research, urban artifacts that have been con-
structed under colonial or communist era will not be considered, as the authors
feel that these should be studied separately. The reason being that such a study
should consider not just politics but also include analysis of the socio-economic
set up, previous cultural heritage and history of the cities, and the changes af-
terwards. Since, these parameters are outside the scope of this study, we will
exclude all such examples. The research also excludes those urban artifacts that
were made for exhibitions or expositions, like the Eiffel Tower, or were only
used as symbolic representation like the Statue of Liberty or Arc de Triomphe.

The three case studies presented in chronological order, are firstly selected on
the basis of their different types of functions and political choices that have
shaped them. Next, consideration was given to include case studies that repre-
sent either a famous design element, like a piazza, or that it became a ‘high-
value urban artifact’t4 like the Guggenheim Museum in Bilbao.

1. Politics and Urban Artifacts of a City: The Case Studies

The first case study is of the Piazza Della Quercia in Rome, Italy. Piazzas started
as simple elements of design in Italy but then become urban artifacts and an
integral part of the Renaissance city itself!>. However, this case study is unique
because unlike other Piazzas, that were usually entire projects and purpose
built by planning authorities, the Piazza Quercia, is a result of the choices made
due to a community that owned the church, Santa Maria Della Quercia in front
of this space. Additionally, this community not only used their influence to cre-
ate a space by changing the shape of its surrounding urban fabric, but have also
fought to maintain its spatial use and quality to date. Because unlike many simi-
lar piazzas that have been converted into use as parking areas by the city ad-
ministration, this piazza has remained free from use as a parking space because
of the efforts by the community.

The second case study, the Sydney Opera House in Australia, is one of the most
important monumental buildings of the 20th Century. However, the Sydney
Opera House is selected not just on the basis of it being one of the most iconic
urban artifacts of the 20th Century, but because the entire process of its design

13 Gjoko M., op.cit., pp. 45-57.

14 High value urban artifact, implies buildings that garnered national and international
fame to the extent that they can become synonymous with the identity of the city or
a country, and become its landmarks.

15 Rossi A, Eisenman P., op.cit., pp.138—-164.
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and development, the site selection process and the source of its funding are
indicative of the democratic set up of the country. It is the choices made by the
public that became an integral part for its fruitful construction. Furthermore,
the changes in the use of the site, are indicative of the growth of the city, as well
as, the political will of the municipality. It transformed from a strategic defence
point, to an important hub for administrative purpose as a tram depot, and then
into a site of touristic, cultural and recreational importance for the country.

The last case study, the Guggenheim Museum of Bilbao, is firstly selected be-
cause it is the famous example of the revitalization of a city’s tourism and econ-
omy by the construction of an iconic urban architect by a world-famous archi-
tect. This phenomenon is internationally recognized as the Bilbao Effect. Fur-
thermore, it is studied not just because of its famous design or the Bilbao Effect
but because of the decision by the Municipality to build the museum despite the
high costs of construction and great risks of financial loss if the scheme were to
fail.

In all the case studies selected either an authority or a group of people made
conscious choices that led towards the development of the particular urban
artifact, that had long lasting effects or changes for its urban context at a local,
national or international level.

1.1. Piazza Della Quercia, Rome, Italy

In the unplanned organic cities of Medieval Europe, an unplanned residual
space was sometimes left in front of a church or palace. This would be used for
people to gather, hear announcements, and later, even as market places. How-
ever, in the Renaissance era, the formation of a piazza happened with intent.
Usually square or rectangular in shape, and with consideration given to the
facade of the buildings around it in view of principles of designs like symmetry,
scale, balance, and proportion?é. It is seen that the Piazza, an element of the
Renaissance city, eventually became the urban artifact of the Renaissance city?7.

In this regard, the Piazza Della Quercia is unique. It is neither of a defined ge-
ometry, nor was its construction an actual project. This Piazza came about by
the decisions taken by the community who owned the church S. Maria Della
Quercia in front of it. The small chapel’s origins are visible even in the 1668
map of Rome (see fig.1, year 1668). After it was opened to the public and fre-
quently visited by butcher community the Pope gifted the church to the guild
of Butchers known as Macellai. In the 18th Century the church was recon-
structed by Filippo Raguzzini, and became bigger in size and of more defined
geometric shape (see fig.1, year 1784), and then in 1938, during the Diradimen-
to18 movement, the Macellai community considered it as an opportunity to have

16 Strappa G., interview, December, 3 2021.

17 Rossi A, Eisenman. P., op.cit,, pp. 162.

18 Diradimento, the thinning (demolition) of the urban fabric around urban artifacts.
The movement happened during Musolini’s era in Italy and aimed to ‘Free the Monu-

13



a block of residential buildings in front of the church demolished to enlarge the
square outside the church (see fig.1, year 1964). An oak tree, which is called as
Quercia in Italian was planted in the middle of the square. This open space be-
came an important part of the spatial configuration outside the church, and the
blank facade of the building across it even had a fake facade painted on it to
create an environment of visual balance and harmony.

The second aspect that makes this Piazza unique is that it had remained an
open public space free from use as a car parking or café seating until 2020. This
is noteworthy, because many similar piazzas in Rome, are being used for park-
ing or commercial activities, but the Macellai community was actively involved
in talking to the municipalities and fought for the right to the space to keep it
clear. However, in July 2020 the government passed a Decree??, explicitly al-
lowing use of public land for food and beverage or other administration activi-
ties, to fight against the Covid-19 pandemic. Owing to this, half of the space in
in use now, while the remaining area is still being kept free by the community?20.
In conclusion it can be seen that the Piazza della Quercia is unlike typical piaz-
zas. It is a result of the organic growth, decisions taken by a community, as well
as, political transformation of the space?l.

Figure 1. Expansion of the Church S. Maria Della Quercia from 1668 to 1964
and formation process of Piazza Della Quercia.

S.Maria Della S.Maria Della S.Maria Della
Quercia ‘ Ouerda | Quercia | Piaza Della
Querda

(/

1668

Source: Own study using Maps of De Rossi 1668, Nolli 1784 and Muratori 1964.

ments’. It resulted in the transformation of cities with extensive demolition of the city
with little concern for their rich history or heritage. Strappa G., op. cit.

19 Art.181 of Legislative Decree no. 34/2020. www.commune.roma.it

[Access: 29.11.2021].

20 Strappa G.,0p. cit.

21 [bidem.
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1.2. Sydney Opera House, Australia

The Sydney Opera house, built in 1959, whose form is evocative of sea-shells or
the sails of a ship (see fig.2), is considered as one of the most iconic landmarks
of the 20th Century. Its design was selected via an international design compe-
tition, and the winner was the design entry by Jorn Utzon.

The site where the building stands today, known as Bennelong Point has
a complex history. In recent years identified as a sacred site22 for the aboriginal
tribes in Australia, the area was then acquired by the Britishers in 1780’s for
cattle grazing. In the 1790’s the land is recorded to have initially belonged to
aman named Bennelong, after whom this site is named as ‘Bennelong Point’.
In 1820s, as the British colony grew the Fort Macquarie was built here for de-
fence purpose and fortification of the area. This fort is visible in a historic map
from 1855 (see fig.3). By the early 20th century, the fort was demolished to
make space for the main depot of the new tram system of Sydney. The site be-
came an important hub of the tram transportation system. It is due to this rea-
son the Minister of Transport showed concern at the loss of such an important
transportation site, and advised that another site be selected for the construc-
tion of the Opera House. However, with the building concept gaining public and
political support, as well as, international attention, the tram depot was relo-
cated to a new site in 1958. In the maps from 1972 to 2012, it can be observed
that although the construction of the Opera House changed the land use of the
site itself from an administrative function, to a recreation and cultural activity,
the immediate surroundings have remained for the most part unaltered since
the 1850’s (see fig.3).

According to the Sydney Local Environmental Cadastre Plan of 2012 the site of
the Opera House is identified as a Neighbourhood Centre, and the green area,
along with the Government House, as Recreation Area. Hence, it can be seen
that the form of the city itself did not change because of the construction of the
Opera House, nevertheless, its construction has caused significant changes
in the image and identity of the city, as a result of which the tourism and com-
merce sector has thrived in the area. Furthermore, it can be noted that the,
the Sydney harbour area had developed with construction of new piers, build-
ings, as well as, the Sydney Harbour Bridge (see fig.4) that allowed improve
connectivity with the new city developing towards the north. After the con-
struction of the Sydney Opera House the only significant change would be the
addition of the viewing deck atop the Sydney Harbour Bridge with improved

22 Sydney Opera House official website. https://www.sydneyoperahouse.com/our-
story/sydney-opera-house-history/tubowgule.html [Acessed: 22.12.2021].
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pedestrian access to the bridge to provide panoramic views towards the iconic
building?3.

Lastly, is the matter of the cost of construction and funding for this iconic build-
ing. Due to poor cost estimation and management in the initial stages of design
and development, it soon became apparent that the actual cost of construction
would be ten times more than the estimated cost. Fortunately, the building’s
design had gained great public support and popularity, and the Government
announced a State Lottery the proceeds of which would be used for funding the
cost of construction24. The public participated in this state lottery not just with
the hope of wining a cash prize, but also for participating in the cost of con-
struction of the monument that would put their city on the world map. In the
end, a large part of the cost of construction was actually funded via this State
Lottery. Hence, the Sydney Opera House is a unique example of an urban arti-
fact coming into existence based on the choices made by the government and
general public together.

Figure 2. Exterior View of the Sydney Opera House.

A5, ———
nment of Australia2s.

P

Source: Department of Envi 6nment, Gover

23 Carter A., Tyrrell R., The Sydney Opera House: Politics in the creation of an icon, [in:] E.
Duyan, & C. Ozturkcan (Eds.), Politics in the history of architecture as cause and conse-
quence: Proceedings of AARCHIST, Istanbul 2013, pp. 39-61.

24 [bidem, pp. 39-61.

25 Australian Government: Department of Agriculture, Water and the Environment.
https://www.awe.gov.au/parks-heritage /heritage/places/national/sydney-opera-
house [Access: 02.12.2021].
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Figure 3. Change in land use and development around the site of Sydney Opera
House from 1857 to 2012. A is the Fort Macquarie, B is the site for main tram
depot, and C is the Opera House.

A

|

1855 1972 ’ 2012

Source: Own study based on archives2¢ and cadastral maps2? from NSW Gov-
ernment website.

26 https://archives.cityofsydney.nsw.gov.au/nodes/view/1709399

[Access: 07.12.2021].

27 NWS Government website https://pp.planningportal.nsw.gov.au/publications/ envi-
ronmental-planning-instruments/sydney-local-environmental-plan-2012?page=0
[Access: 26.12.2021].
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Figure 4. Overview of the development around the site of Sydney Opera House
Area and Harbor from 1857 to 2012.

1855 1972

Sources: Own study based on archives28 and cadastral maps2? from NSW Gov-
ernment website.

28 https://archives.cityofsydney.nsw.gov.au/nodes/view/1709399
[Access:12.07.2021].

29 NWS Government website https://pp.planningportal.nsw.gov.au/publications/ envi-
ronmental-planning-instruments/sydney-local-environmental-plan-2012?page=0
[Access: 12.26.2021].

18



Figure 4. Overview of the development around the site of Sydney Opera House
Area and Harbor from 1857 to 2012.

Sydney Harbor
Bridge and Viewing
Deck

Sydney Opera House

2012

Sources: Own study based on archives3? and cadastral maps3! from NSW Gov-
ernment website.

1.3. Guggenheim Museum Bilbao, Spain

In 1990 the Guggenheim Museum, in Bilbao designed by Frank Gehry was con-
structed to revitalize the city of Bilbao which was suffering from a high unem-
ployment rate, and the only venue for generating income was to create an icon-
ic landmark that would attract tourism and commerce32.

30 https://archives.cityofsydney.nsw.gov.au/nodes/view/1709399
,JAccess:12.07.2021].

31 NWS Government website https://pp.planningportal.nsw.gov.au/publications/ envi-
ronmental-planning-instruments/sydney-local-environmental-plan-2012?page=0
[Access: 12.26.2021]

32 Plaza B., The Bilbao Effect (Guggenheim Museum Bilbao), “MRPA” 2007, vol. 86.
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The site of the Guggenheim Museum itself has no interesting history, as it can
identified from historic maps dating from 1876 that the site was an open land,
with little development around it, and a river running parallel to it (see fig.5).
As the suburban areas of Bilbao grew, the municipality-built bridges over the
river to connect the city center with the suburbs. The Salve Bridge, built in
1970 in close proximity to the museum used to be a vehicular bridge primarily,
was fitted with elevators to improve its pedestrian accessibility. In addition to
this, the open areas have been developed into public parks and recreational
spaces, public educational facilities and libraries. The existing Casilda Park has
also been expanded and maintained. Furthermore, the Pedro Arrupe, a pedes-
trian only bridge (see fig.6) was also built in 2004 to improve the connectivity
on the area. This development has transformed the river and the unused space
around it into areas for various activities.

Next, it is important to note the funding of the design and construction of the
building. The entirety of it was paid by the Municipality, and it pertinent to
mention that the Municipality took a big risk in not only paying the designing
fees of a famous architect, but also took up the high cost of construction of the
building. Had the project been a failure, the municipality would have suffered
a big financial loss. The government made the choice of taking this risk in a bid
that the influx of tourists attracted to see a building designed by the famous
architect Frank Gehry, would help them recover the money spent. Fortunately,
the scheme was a success and to date millions of tourists visited the museum,
giving a boom to the hospitality and commerce sector of the city. Hence, it can
be seen that this urban artifact helped generate a lot of economic activity and
revenue for the city33.

The museum served as a catalyst for the development of green areas, spaces for
recreational and cultural activities, and improved connectivity. This has ena-
bled to revitalize not just the immediate neighborhood but has also had a posi-
tive impact on the city itself.

33 Plaza B., The return on the investment of the Guggenheim Museum Bilbao, “Internation-
al Journal of Urban and Regional Research”, 2006, vol. 30 (2), pp. 452—-467.
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Figure 5. Study of the area from 1876 to 1991 before the construction of the
Guggenheim Museum with area in red dotted line indicating the future site for

Guggenheim Museum.
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Source: Own study using Archives from City of Bilbao Council website3.

Figure 6. Study of area after the construction of the Guggenheim Museum.
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34 Bilbao’s council website. https://www.bilbao.eus. [Access: 04.12.2021].
35 Bilbao’s council website. https://www.bilbao.eus. [Access: 04.12.2021].
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2. Discussion

This research notes two main points, that modern urban artifacts like the Syd-
ney Opera House (SOH) and Guggenheim Museum of Bilbao (GMB) are a reflec-
tion of the democratic political approach of today. The Opera House is con-
structed via state and public support, while the Guggenheim Museum is con-
structed by the state for the benefit of the public and revitalization of the city.
The first is a bi-directional approach, while the second is a top-down approach.

Furthermore, the immediate surroundings around the Sydney Opera House see
no significant transformation, as the urban fabric of the rest of the city was
already developing even before its construction. Hence the opera house has not
been a catalyst in the development of the city, but has been a catalyst in the
economic development of it via its hospitality and trade sectors. The Sydney
Opera House is an example of a bi-directional, that is top down and bottom-up
approach by the city, that resulted in the construction of a single building that
acted as a catalyst in changing the image and identity of the city of Sydney. This
image of the city that gained international attention, resulted in increased tour-
istic and commerecial activities for the city.

On the other hand, the Guggenheim Museum Bilbao, is an example of a top-
down approach that appears to act as a catalyst for rapid change and growth
for the city, as well as, its commerce and tourist sector. The site, previously
unoccupied by any buildings, has quickly grown to accommodate many public
and administrative buildings and spaces. It has also allowed for the expansion
of the urban fabric around it, as well as, new transportation routes to connect
with the new developing city. It is interesting to note though, that other cities
like Toronto, Denver, Helsinki or Abu Dhabi have also tried to replicate the Bil-
bao Effect by constructing iconic buildings designed by famous architects.
However, none have been as successful3¢ as the city of Bilbao.

It would be beneficial to study the other aspects of the city of Bilbao like its
history, culture and heritage, along with, socio-economic set up to deepen our
understanding of this phenomena and its success. The decision of its design
and cost of construction was entirely born by the Municipality, despite a high
risk of financial loss, and has proven to be beneficial for the city and its people.
The case study of the Guggenheim Bilbao Museum, is an example of an urban
artifact that has become a high-value urban artifact, and an identity at a city
level.

The study on the Piazza, shows us two main findings, firstly that a design ele-
ment of urban planning, can become a primary element of a city design. This
later begins to be replicated in all shapes and sizes in the urban fabric. It mani-
fests itself either by political will of the state or of a community that owns
a particular area. This sense of ownership and the political influence of the

36 Santamaria G., The fading away of the Bilbao Effect: Bilbao, Denver, Helsinki, Abu Dhabi,
“Athens Journal of Architecture”, 2020, vol.6 (1), pp. 25-52.
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owners can have lasting affects on the urban space. Secondly, it is an example of
a bottom-up approach, as the small community of the Macellai were able
to influence decisions taken at municipal level with respect to the public space
outside their church. It can be said that the form of the Piazza Della Quercia
is the physical a representation of the aspirations of the Macellai community,
and their desire to convert not just their church but also the space outside it
into a ‘special’ space by converting it into a Piazza.

Each case study also identifies to us a different approach for the construction of
a urban artifacts, and also highlights the role of the public or community in the
politics of space.

Conclusions

It can be seen that the urban artifacts are not only about preserving the herit-
age or urban form of a city, but are used as a means for the revitalization or
economic prosperity of a city by the government. However, it is not just the
political party governing a country or the municipality of a city that makes the
vital choices for the formation or demolition of an urban artifact, but also the
citizens or community.

The case studies revealed that the public and the community can play an inte-
gral role in the politics of cities and its urban artifacts. Research on this public-
participatory role and community involvement could prove to be beneficial in
understanding the formation process of urban artifacts in cities and the shape
of city, and also to develop a framework in identifying how new urban artifacts
that prove beneficial to city growth and development can be constructed in the
future. However, it would be important to find a balance, and a multi-faceted
approach towards the formation and preservation of the heritage and culture of
a city or space, while keeping in mind that these cities need to be lived in today
by the current inhabitants, and form new cultures and cultural landmarks like
the Sydney Opera House or Guggenheim Museum. In conclusion to this, it is
important to note that political bodies should increase community and public
involvement of the public in the choices made for the formation or changes in
an urban artifact. The active reuse and co-creation of new urban heritage and
artifacts can be critical driving forces for the development of the city.

Furthermore, it is important to note the development of a city is not just of its
urban artifacts and housing, but also the lifestyle and cultures of the communi-
ties who inhabit the city. It could be of interest to conduct further studies on the
effects of politics, political affiliations and communities on the urban artifacts
and fabric of cities, and deepen our understanding of these affects.

Lastly, understanding can be developed of the factors at play with the for-
mation of urban artifacts and their impact on the city form, by conducting re-
search and comparing other buildings similar to the Sydney Opera House or
Guggenheim Museum of Bilbao. This should include an analyse of their success
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or failure ratio, and identification of similar and differential factors. Further-
more, it would be beneficial to study the other aspects of the city of Bilbao like
its history, culture and heritage, along with, socio-economic set up to deepen
our understanding of the success of the Bilbao effect.
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Justyna Martyniuk-Peczek

CAN ARCHITECTURE BE 11-DIMENSIONAL?
THE NATURE OF SPACE IN THE ARCHITECTURE
OF THE DIGITAL WORLD ERA

Abstract

This research aims to explore the development of architectural theories about ‘ar-
chitectural dimensions’ and look at architecture as a multidimensional space. It is
important to understand that with today's development of virtual reality technolo-
gy and through the combination of theories of physics and architecture, a new pos-
sibility of creating space has emerged. The arguments are made through inductive
reasoning and grounded theory approach. According to the M-theory (one of the
contemporaneous leading physics theories), physics suggests a world with 11 di-
mensions. A question could be asked in this way that should architecture be per-
ceived whether as subjective or objective? Therefore, the theoretical arguments
have been focused on three parameters of ‘Subjectivity’, ‘Time’, and ‘Reality’. These
parameters are the joint integration of the theories in architecture and quantum
physics about dimensions. This representation is justified by the demonstration
of identical theoretical attributes that are manifested both in the continuum
of ‘quantum architecture’ and ‘quantum realm’. On this basis, the dimensions
counted for the status quo of architecture would be 1. ‘Physical and Virtual Crea-
tress of Space’ (Physical/Virtual depth, edge, and ceiling height) or a space of mixed
reality (real world merged with virtual reality); 2. ‘Active Architecture’ (corpora-
tion of Relative and External time in the creation of Physical/Virtual Dynamism);
and 3. ‘Smart Engagement of Experiential Dimensions’ (interactive mental, sensori-
al, and corporeal engagements based on local and non-local realities). These three
factors account for ‘Reality’, ‘Time’, and ‘Subjectivity’, respectively. In the end,
‘Eleven-Dimensional Architecture’ would be introduced. Examples of this kind
of architecture could be found in smart architecture with mixed reality settings.

Keywords: Architecture Dimensions, Physics Dimensions, Virtual Dimensions, Theo-
ry of Architecture, Mixed-Reality.

CZY ARCHITEKTURA MOZE BYC 11-WYMIAROWA?
CHARAKTER PRZESTRZENI W ARCHITEKTURZE CYFROWEGO SWIATA

Streszczenie

Artykut ma na celu zbadanie rozwoju teorii architektonicznych na temat ,wymia-
réw architektonicznych” i spojrzenie na architekture jako wielowymiarowg prze-
strzen. Wraz z dzisiejszym rozwojem technologii, w tym wirtualnej rzeczywistosci
oraz poprzez potaczenie teorii fizyki i architektury, pojawita sie nowa mozliwos¢



rozumienia przestrzeni. W artykule przedstawiono cigg myslowy w oparciu o ro-
zumowanie indukcyjne i zastosowanie metodologii teorii ugruntowanej. Zgodnie
z teorig M (jedna z wspotczesnych wiodacych teorii fizyki), fizyka sugeruje $wiat
011 wymiarach. Mozna by w ten sposéb zada¢ pytanie, czy architekture nalezy
postrzegac jako subiektywng czy obiektywna? Na tej podstawie argumenty teore-
tyczne koncentrowatly sie na trzech parametrach ,Subiektywnosci”, ,Czasu” i ,Rze-
czywisto$ci”. Parametry te sa wspolne dla teorii architektury i fizyki kwantowej
na temat wymiaréw. Reprezentacje te uzasadnia wykazanie identycznych atrybu-
tow teoretycznych, ktére przejawiajg sie zaréwno w kontinuum ,architektury
kwantowej”, jak i ,przestrzeni kwantowej”. Na tej podstawie, wymiarami liczonymi
dla status quo architektury bytyby 1. ,Fizyczne i wirtualne tworzenie przestrzeni”
(gteboko$¢ fizyczna/wirtualna, krawedz i wysokos¢) lub przestrzen rzeczywistosci
mieszanej (Swiat rzeczywisty potaczony z rzeczywistos$cig wirtualng); 2. ,Architek-
tura aktywna” (korporacja czasu wzglednego i zewnetrznego w tworzeniu dynami-
zmu fizycznego/wirtualnego); oraz 3. ,Inteligentne zaangazowanie wymiaréw em-
pirycznych” (interaktywne zaangazowanie umystowe, sensoryczne i cielesne
w oparciu o lokalne i nielokalne realia). Te trzy czynniki odpowiadaja odpowiednio
za ,Rzeczywistos¢”, ,Czas” i ,Subiektywno$¢”. Na koniec zostataby wprowadzona
yarchitektura jedenastowymiarowa”. Przyklady tego rodzaju architektury mozna
znalez¢ w architekturze inteligentnej z ustawieniami rzeczywisto$ci mieszanej

Stowa kluczowe: wymiary architektury, wymiary fizyczne, wymiary wirtualne,
architektura jedenastowymiarowa.

Introduction

Architecture theatricians like Le Corbusier, and Charles Jencks were always
seeking another expression to describe architecture to define our new desires
according to the status quo of scientific discoveries. Contemporary architecture
is gradually becoming a phenomenon that cannot be graspable with just the 4
dimensions explained in modern architecture. By the implementation of virtual
reality in architecture to create an architecture of mixed-reality?, and artificial
intelligence sensors employed by smart architecture?, new dimensions are
added to the 4-dimensional architecture. In addition, new inventions have been
made to facilitate the use of virtual reality even more than before and towards
an ultimate experience of mixed reality3. Yet there is a need for identification

1 Ahn K, Ko D. S., & Gim S. H., A study on the architecture of mixed reality application for
architectural design collaboration, In International Conference on Applied Computing
and Information Technology, Springer Cham pp. 48-61.

2 Marikyan D., Papagiannidis S., & Alamanos E., A systematic review of the smart home
literature: A user perspective, “ Technological Forecasting and Social Change”, 2019,
pp. 138, 139-154.

3 Kress B. C., & Cummings W. ]., 11-1: Invited paper: Towards the ultimate mixed reality
experience: HoloLens display architecture choices, In SID symposium digest of technical
papers, 2007, Vol. 48, No. 1, pp. 127-131.
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and justification of these new emerging dimensions in architecture. This
worldview has already started in the late 90s with the Jencks’ expression that
“form follows worldview”4. In his book, The Architecture of the Jumping Universe
Charles Jencks the architectural critic has stated that the new architecture
stems from our new worldview and it adequately reflects this worldview based
on the self-organizing and open-ended universes. Based on the modern defini-
tions of the universe that were coined by Einstein, Hinesburg, Edward Lorenz,
Bennett Mandelbrot in their theories of Relativity, Uncertainty Relation, Butter-
fly Effect, and Mathematics of Roughness, respectively, our new worldview has
shaped. They all imply a more degree of uncertainty, subjectivity, and relativity
that shares the most with the new architecture defined by smart mixed reality
technology.

Even Semiotics analysis, which highly contributes to forming our understand-
ing of the surrounding world, has always had a major impact on architecture.
Claude Lévi-Strauss’s structuralism theory led to constructivism in architec-
ture. So as Jacques Derrida’s deconstructivism approach toward semiotics. Rel-
ative to semiotics and quantum visions, Roth® in his article entitled Quantum
Vision in three Dimensions expresses that in conceiving an image, one would
correspond to his own interpretation rather than an ‘objective unique encryp-
tion’. “One can notice that the ‘B’ letter in the farewell word ‘|3ye’ can be inter-
preted into a number if we insert it in the series of numbers |3, |4, |5"7. Similar-
ly, in the perception of depth, Roth8 proposes four models using quantum me-
chanics formalisms that deceive the brain to have the illusion of depth. It is like
a 3d object appearing in a mirror reflection.

Physicists have always tried to demonstrate their findings and problems with
geometry to clarify them both for themselves and audiences. The relationship
between geometry and physics became more necessary and prominent by the
introduction of the theory of relativity and explanations of time dimension until
today. Physical dimensions, therefore, are the manifestations of geometry in
physics. The subject of discussion in this research is this kind of manifestation
because it is the point where physics and geometry merge the most with archi-
tecture. To some extent, this relationship becomes more artistic as astrophysi-
cist Paul M. Sutter emphasizes: there are artistic and human aspects of the sci-
entific process.

In architectural theory, in an essay about The Essence of Architectural Creation,
Schmarsow’s explanations about ‘creatress of space’ introduce spatial dimen-
sions in architecture and the axis of depth to measure our free movement. After-

4 Jencks C., The architecture of the jumping universe: A polemic: How complexity science is
changing architecture and culture, Academy Editions, London 1997.

5 Ibidem, p. 14

6 Roth Y., Quantum vision in three dimensions. Results in physics, 2017, 7,4101-4103.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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ward, the influence of the dimension of time on architecture was coined by Van
Doesburg via the introduction of ‘De Stijl’ in 1924° which later was practiced in
the Cubism movement perfectly. Eventually, we could witness the influence of the
theory of relativity on architecture that was perfectly practiced in the Expression-
ist movement by the work of Erich Mendelsohn. The goal of this research is to
explore the above-mentioned relationship whether in theories of physics, geome-
try, or architecture to set forth theories of physical dimensions in architecture
begun from Vitruvius and peaked in the 20t century by the introduction of the
dimension of time and relativity theory in architecture. The body of this article
is articulated around the subjects of space and architecture to enrich our inner
logic of the built space in the era of the digital world.

“Quantum theory, as the most precise explanation of our physical world, has not
only triggered a tremendous technical improvement but has also introduced
a revolutionary quantum world view that considers the material world as a non-
deterministic construct, deciphered with probability and interactivity... From this
point of view, true interaction can be envisioned between users and their con-
structed environments, and between designers and their computational tools10.”

If an interpretation for the last quotation is to be made, it could be figured out
that for a new architecture in the era of quantum physics, both ‘architectural
representation’ (that is the interaction between designer and their tool) and the
‘experience of architecture’ (that is the interaction of users with their constructed
environment) are mixed with an ever-shifting existence or experience. Since the
three parameters of ‘Subjectivity’, “Time’, and ‘Reality’ are the joint integration of
the theories in architecture and quantum physics about dimensions, this ever-
shifting existence, and experience of architecture is depicted in Figure 1. Figure 1
is also a timeline to depict the architectural theory backgrounds for defining the
new contemporary architecture. Virtual dimensions (synthetic built environ-
ment) and subjective dimensions (mental, corporeal, and sensorial engagement
with the environment) will endow architecture with an ever-changing quality. It
is because these two sets of dimensions are non-deterministic by nature. As it is
defined by multiple resources, “the main goal of Mixed Reality is the creation of a
big space by merging real and virtual environments wherein real and virtual
objects coexist and interact in real-time for user scenarios”!!. These scenarios are
what has been referred to as a subjective attribute of architecture while the ex-
istence of the virtual objects is a paradox for this subjectivity. The same paradox
also existed between the theory of relativity and quantum theory as it was first
introduced. To solve this paradox, research has been done. To fill the gap be-

9 Berrett J., and Marquardt V., The Fourth Dimension and Non-Euclidean Geometry in
Modern Art by Linda Dalrymple Henderson, “Technology and Culture”, 1985, Vol. 26,
No. 4, Oct., 1985, pp. 879-882.

10 Redi I., Quantum Architecture, 2010. Retrieved from: http://ivanredi.com/quantum-
architecture/ [Access: 12.12.2021].

11 Rokhsaritalemi, S., Sadeghi-Niaraki, A., & Choi, S. M. (2020). A review on mixed reality:
Current trends, challenges, and prospects. Applied Sciences, 10(2), 636.
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tween reality and prediction, microclimates have been proposed to associate the
relative atmosphere in the mixed reality setting?2.

Figure 1. The hypothesis of the research: application of the notion of dimen-
sions in architecture.
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In their book ‘Disappearing Architecture: From Real to Virtual to Quantum’,
authors refer to Cyberpunk fiction to account for the relationship between Real,
Virtual, and Quantum in architecturel3. They later make a discussion about
‘large scale instruments of displacement’ or environments with Mixed reality.
An architecture of existence or non-existence, on or off, and real or virtual.
A duality that makes the explorer conceive the built space and form as ‘quan-
tum objects’. William J. Mitchell points out that these instruments of temporal
displacement “embed the virtual in the physical and weave it seamlessly into
daily urban life”14, Established on these conceptions, in table 1, the relationship
of quantum, virtual, and real realms are explained through a grounded theory
analysis. The argument in this table is charted based on three factors of subjec-
tivity, time, and reality. The main objective of the table is to metaphorically

12 Latifi M., Burry J., & Prohasky D., Make the Invisible Microclimate Visible: Mixed Reality
(MR) Applications for Architecture and Built Environment [In:] Design Modelling Sympo-
sium Berlin, Springer, Cham 2019, pp. 325-335.

13 Flachbart G., and Weibel P., Disappearing Architecture from Real to Virtual to Quan-
tum, Springer Science & Business Media, Berlin/Heidelberg 2005, p. 15.

14 Ibidem, p. 20.
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integrate the paradigms in the discussed worlds. The reason why these three
factors are the main contributors to the argument will be explained in the fol-
lowing sections.

Table 1. Primary codes and memos are based on the notions of relativity, reali-
ty, and objectivity.

Data
Row source Codes Memos
Quantum dimensions:
o . » “Quantum world is objective but objectless™®
Objectivereality e Entanglement allows quantum teleportation',
1 Quantum | “In quantum mechanics, ime time travel, and offers different realities?®
World is understood as an external o Based on the String Theory, the universe incorpo-
concept'® rates spatial compacted dimensions that are dy-
namic*e.
Objective reality Virtual dimensions:
Reality is rendered and the o Virtual reality is objective and objectless
Virtual passage of time is disturbed. e Simulation of varying and different times is made
2 | (Digital) | therefore, time is completely possible by Virtual Reality, thus time is objective
World subject to the designer's mind | e Dimensions could be altered and are not static
and independent of the user.
Therefore, it is absolute
Spatial dimensions:
Subjective reality o Real world is subjective to the observer
Real The theoretical physicist Carlo | o Supjectivity of the real realm is derived from
3 (Physical) Rovelli po%ts that time is human mental and sensational engagement
World ilusionary?. Einstein proposes while objectivity is an attribution of the physical
a relative time rather than an dimensions of the surrounding in the space-time
absolute one continuum

Source: Own Study.

15 Zeh H.D., Time in Quantum Theory., [in:] Greenberger D., Hentschel K., Weinert F.
(eds), Compendium of Quantum Physics, Springer, Berlin/Heidelberg 2009, p. 786.

16 Herbert N., Quantum Reality: Beyond the New Physics, Anchor Books, Random House,
Inc., New York 1985, p.145.

17 Dunningham J]. and Vedral V., Introductory Quantum Physics and Relativity (Second
Edition), World Scientific Publishing Company, Singapore; Hackensack, NJ 2018, p. 237.
18Arntzenius F., and Maudlin T., Time Travel and Modern Physics, [in:] The Stanford
Encyclopedia of Philosophy (Winter 2013 Edition), Edward N. Zalta (ed.) 2013.
https://plato.stanford.edu/archives/win2013/entries/time-travel-phys/

[Access: 12.12.2021].

19 Jensen S., An Introduction to String Theory, 2004. Retrieved from:
http://www.slimy.com/~steuard/research/Stringlntro/index.html#outline

[Access: 12.12.2021].

20 Jaffe A., The Illusion of Time, Mac Millan Publishers Limited, part of Springer Nature,
1985, vol 556, pp. 304-305. Retrieved from:
https://media.nature.com/original/magazine-assets/d41586-018-04558-7/d41586-
018-04558-7.pdf [Access: 12.12.2021].
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After analyzing the codes and memos listed in the table, it would be suggested
that to define architecture in the era of quantum mechanics, the real environ-
ment should be integrated with a virtual one that shares many attributes with
the quantum environment. “The real frontier of integration between real and
virtual world is probably in breaking the barrier with physical reality, and with
the ambition to also recover sensorial and corporeal dimensions”. In a space
mixed with digital dimensions, virtual space is perceived as real, but it is not
haptic. This attribute is the most common parameter of correspondence in the
nature of quantum and virtual worlds. Other similarities in quantum and virtual
worlds, as are addressed in table (1), are the objectivity of time and the dynam-
ic nature of dimensions. Before jumping to conclusions, it seems necessary to
explain the notions of dimensions in both physics and architecture contexts.

1. The Dimension of Time in Architecture

Humans are molded by the 3 spatial dimensions which define any physical form
and space (width, height, and length), and we have measured any object or
space using them. Einstein added a fourth dimension to these physical dimen-
sions that are in past and future directions, and Christopher Nolan in the movie
‘Interstellar’ has demonstrated this vector in a virtual environment (Figure 2).
The subjectivity of the depicted place (a library) in this scene of the movie, is
because the main protagonist has found himself immersed in the 4D environ-
ment in terms of all three factors of corporeal, sensorial, and mental dimen-
sions. That is because the place has appeared as the timeline of a memorial
place for the explorer (in this case it is a library).

Figure 2. (a) The dimension of time as a perpendicular vector on 3D space. (b)
Tesseract: 3D demonstration of 4D in the movie ‘Interstellar’.
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Source a: https://www.universetoday.com/12563/will-time-be-replaced-by-
another-space-dimension/ [Access: 20.12.2021].

Source b: https://interstellarfilm.fandom.com /wiki/Tesseract

[Access: 20.12.2021]
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While physics introduced time as the fourth dimension, architects and theoreti-
cians defined notions regarding movement and non-Euclidean geometry to get
architectural theory coped with this newly discovered physical reality. “It is
clear that in architecture we find the most tangible evidence for the influence of
the fourth dimension and non-Euclidean geometry”21,

Einstein added the vector of ‘Time’ as the fourth dimension to the three-
dimensional space. Based on Bodish’s explanations about this vector, in per-
ceiving time, we have only a sense of its presence. Bodish explains that: “Due to
our being stuck in three-dimensional space, we cannot visualize a fourth-
dimensional coordinate system, or what an object in the fourth-dimension
would look like”22, As an artistic attempt to visualize the fourth dimension, Cub-
ism then absorbs our attention. “Construction of all the three-dimensional
states of the four-dimensional figure”23 is a method of manifesting time in ar-
chitecture employed by Cubist artists.

Therefore, one way of considering time and, thus, movement in architecture is
by creating different facets in the form that are in contrast with symmetrical
facets of form in classical architecture. Besides cubist artists and architects, it
was Mendelsohn’s work in Einstein’s tower that introduced another feature
of time vector in architecture: these attributions were ‘Dynamic Spirit’ or ‘Aer-
odynamic Form’ by ‘curvilinear non-Euclidean form, curved windows, and lack
of frontality’24. It further has been referred to as “Immobile Motion” by Arn-
heim?25. On this basis, Ahmadi has counted the attribute of architectural dyna-
mism in relation to time under the category of perceptionze.

2. Superstring theories: Dimensions Beyond Space-Time (3+1)

After recognizing time as a dimension, plenty of scientists tried to answer the
questions in quantum mechanics and they concluded that to answer possible
questions arising from this realm, the existence of other dimensions is required.
The first endeavor in this area was the Kaluza-Klein theory. Kaluza’s 5t dimen-
sion, which was supposed to explain the possibility of unified gravity with elec-

21 Berrett ], and Marquardt V., op.cit.

22 Bodish E., Cubism and the fourth dimension, “The Mathematics Enthusiast”, 2009,
6(3), pp 527-560.

23 Ibidem.

24 Hart V., Erich Mendelsohn and the fourth dimension, “Architectural Research Quarter-
ly”, 1995, 1, pp 50-59.

25 Arnheim R., Art and visual perception: A psychology of the creative eye. 50th anniversa-
ry printing, Berkeley, CA, University of California Press, California 2004, p. 423.
26Ahmadi M., The experience of movement in the built form and space: A framework for
movement evaluation in architecture, “Cogent Arts & Humanities”, 2019, 6: 1588090.
https://doi.org/10.1080/23311983.2019.1588090 [Access: 12.12.2021].
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tromagnetism, was endorsed by Einstein. This new dimension was illustrated
by ‘cylindricity’ and ‘compactification’ which are currently obsolete2? (Figure 3).

Figure 3. Kaluza-Klein’s model of the fifth dimension.
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Source: https://archive.briankoberlein.com/2014/10/19/radion-
days/index.html [Access: 12.12.2021].

In the next step, rapidly changing Superstring theories were a quest to unify
quantum mechanics and general relativity proposed that at the most funda-
mental level, matter and energy consist of tiny and vibrating strings rather than
particles28. Therefore, the universe is composed of three spatial dimensions
(infinitely large dimensions), time, and extra small dimensions wrapped and
compacted (in a manifold or space with unique properties which were super-
symmetry and mirror symmetry) (Figure 4b) that makes them invisible to the
view29. In An Introduction to String Theory39, Jensen explains that given the
current experiments, it is possible that even there is an extra dimension within
almost one millimeter, and the cause that we cannot perceive it is because it is
‘compacted’ or ‘finite’ (Figure 4a). According to Becker et al. (2006), there are
five superstring theories that each of which is in 10 dimensions31.

M-theory unifies the five superstring theories by growing the eleventh dimen-
sion32. Michio Kaku, a world-renowned American physicist, in M-theory33 ex-

27 Wesson Paul S., Space-time-matter: Modern Kaluza-Klein Theory, World Scientific
Publishing Co. Pte. Ltd., Singapore 1999, p. 28.

28 Becker K., Becker M., & Schwarz |. H., String theory and M-theory: A modern introduc-
tion, Cambridge university press 2006, p. 2.

29 Yau S.T. & Nadis S., The Shape of a Life: One Mathematician's Search for the Universe's
Hidden, Yale University Press, Connecticut 2019, pp. 186—-187.

30 Jensen, op.cit.

31 Becker K., Becker M., & Schwarz, J. H., op.cit,, p. 9.

32 Ibidem, p. 11.
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plains that the universe has 11th dimensions as a characteristic of space-time,
and beyond 11 dimensions a universe could not be stable34. Therefore, in this
paper, we take M-theory as a reference for a world of 11 dimensions.

Figure 4. (a) Small Extra dimensions. (b) Calabi-Yau manifold: 2D demonstra-
tion of extra dimensions.
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Source a: http://www.slimy.com/~steuard/research/StringIntro/slide09.html
[Access: 20.12.2021].

Source b: https://phys.org/news/2014-12-universe-dimensions.html

[Access: 20.12.2021].

There are subtle analogies between ‘architecture mediated by virtual reality’
and the folded physical dimensions in the realm of quantum physics. The reality
in both is subjective to the individual observing them. In another expression,
“the quantum world is objective but objectless”35 like a rainbow. Or as Herbert
describes: “No one sees (smells, feels) the same subjective apple, but everyone
agrees that there is one objective apple that is the source of these varied sensa-
tions.”3¢, In quantum reality, the mere act of observation alters reality. For get-
ting a better clarification, take Young’s double-slit experiment for example. In
every trial, the outcome has been depended on whether the experiment has
been observed or not. If the path of the photons of light is observed, then
Young's interference pattern would disappear, but if the experiment would not
be observed, then the light would create a wave pattern on the detecting

33 Kaku, M., Introduction to superstrings and M-theory. Springer Science & Business Me-
dia, 2018.

34 Big Think Michio Kaku: The Multiverse Has 11 Dimensions [Video file], 2011, May 31.
Retrieved from: https://www.youtube.com/watch?v=jI50HNOKshg

[Access: 12.12.2021].

35 Herbert N., Quantum Reality: Beyond the New Physics, Anchor Books, Random House,
Inc., New York 1985. p. 145.

36 [bidem, p. 144.
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screen3’. This worldview is explained by Schrdédinger's cat paradox which
Schrédinger applied to everyday objects38. He later argues that while Einstein
introduced locality (4-dimensional space-time-continuum), quantum dynamics
by posing non-locality implies that: “besides living in a world in which space
and time exist we also at the same time live in some dimensions in which space
and time do not exist”39. All these facts would direct our mind towards a new
definition of architecture that unites two different realms in a single installa-
tion.

Movies have always been a good visual example for explaining more tacit and
implicatory notions. In the movie ‘Inception’ (Figure 5), the director of the mov-
ie has filmed a setting that depicts a virtual environment with subjective con-
trol of the protagonist on their surroundings. In this setting, it has been shown
that how human dimension (mental engagement with the virtual environment)
has tremendous effects on the form of the subjective reality of the virtual world.
In other words, while the virtual world is objective, the presence of the protag-
onist could alter reality and thus making it a subjective realm.

Figure 5. Two cinematic scenes in the movie ‘Inception’ show the engagement
of human dimensions with virtual dimensions in their mind and how this en-
gagement could result in specific subjective effects. These virtual effects could
be against the natural laws in the real world.

Source: Captured from the movie ‘Inception 2010’.

Holy Trinity in the church of Santa Maria Novella in Florence could be noticed as
a classical exemplar of a representation in architecture that masterfully manipu-
lates reality and time by creating a classical virtuality through linear perspective
which has been referred to as ‘Masaccio’s Illusionism’?. Not only it gives the

37 Vallow K., and Micucci J. (Producers), & Druyan A., and Braga B. (Directors), Cosmos:
Possible Worlds - Episode 9 (Television series), CA: Fuzzy Door Productions, Los Ange-
les 2020.

38 Moser F., Schrédinger's cat paradox and some other nice stories from science - what do
they teach us? “Computers & Chemical Engineering”, 1994, volume 18, Supplement 1.

39 [bidem.

40 Cheng S., Masaccio’s Illusionism, 2012. Retrieved from:
https://openlab.citytech.cuny.edu/arth11036415f2012/2012/10/22 /masaccios-
illusionism/ [Access: 12.12.2021].
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spectator the virtue of time travel but also it has represented the illusion of a 3D
room that is opposed to the real dimensions of the church.

3. Discussion

So far it is clear that the theories in physics have profound impressions on archi-
tecture theorists. By any breakthrough in the field of physics, a new work
of architecture has got influence from it. In fact, architecture has always served
physics as a tool for manifesting physics theories in an artistic way. Based on the
explanations made above, metaphorically, the virtual dimensions in the mixed
realities accompanied with human dimensions would, in a figural way, account
for the quantum dimensions introduced by string theory. In another way, the
implications in the continuum of reality in mixed reality (Figure 6) along with
subjective presence would imply the inner logics of quantum dynamics.

Figure 6. Top: order of realities. Bottom: Depth of real and virtual realms.
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One of the primary matters of study in quantum physics is light. The general theory
of relativity explains that light travels in a curve trajectory around a massive object.
In a study exploring space and light, Boyarsky (1992) explains that this is due to
one of these causes: first, the beam of light itself bends, or second, the space is
curved. The second cause, if true, suggests a completely different definition of space
which was formerly supposed to be defined by the shape of other objects. A similar
trend goes for architecture, too. In the classical theory of architecture and as ex-
plained by D. K. Ching in his book ‘Architecture, Form, Space, and Order’ the exist-
ence of built space is in the wake of creating a form#1. Meanwhile, in the presented
architectural theory in this paper, the environment of mixed reality, being object-
less, acts as a space but not as a form. It is the same notion of space that Boyarsky
points it. Digital design is objective while objectless and this is just the identical
attribute of architecture with the quantum realm. In this metaphor, aesthetic expe-
rience (Figure 7) would be mediated by virtual reality and thus a part of small extra
dimensions in the ‘eleven-dimensional architecture’. The digital design which en-
dows the built space with objectless reality is one way to imbed digital dimensions
of architecture to create a virtual built space other than the real form and space.
The experience created by this kind of architecture is both subjective and objective
since the reality varies with different scenes at the same time.

Figure 7. The aesthetic triad.
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Based on the previous statements and shared theories, a correspondence be-
tween physical dimensions and architectural dimensions could be drawn as

41 Ching F. D. K,, Architecture, form, space, and order (4th ed.), John Wiley and sons, Ho-
boken 2014.

39



depicted in the table 2 (Table 2). Dimensions in physics are objective and apply
to all objects and living things. This may also include living things that unlike us
can grasp other dimensions. But architecture always remains human-centric
and the subjectivity of dimensions in the realm of architecture has more weight.
Lobell4Z explains that as architects, we should instill the reality of our era
(which now is quantum reality) into our designs. He later puts it that the way
we experience buildings is what we need to consider for quantum architecture:

“Our experience of our buildings, changes reflecting changes on our conscious-
ness even before new materials and methods of construction come into play...
and is constantly undergoing change” (Lobell, 2012).

Table 2. Dimensions of Architectural Experience in accordance with physical
dimensions (The numbers from 1 to 11 are correspondent to the number of
dimensions which have been explained throughout this article).

Physics Spatial Dimensions %" 9-11. Smart Design in | 11-Dimensional
Dimensions P @ : the Mixed-Reality Experience
1. Length 1. Depth 3 . . Smart Corporeal
2, Width 2. Edge g 9 IBtetrac;pve Motion Engagement
3. Height 3. Ceiling Height g Dﬁneecngg A
4, Time 4. Dynamism =
5. E 10. Interactive Sense | Smart Sensation- §
5-11. 5-8. Virtual Depth T Detecting al Engagement £
String Dimen- | Quantum ;:’r Dimension (Sensory-Motor 5
sions Vision ; =3 Experience) Qo
(7 compacted | (Synthetic Virtual Edge § §
spatial dimen- | Dimensions) |7: I R 2
sions) Virtual Height (Emotion- =
Valuation) m
8. 11. Interactive Smart Mental 3
Virtual Perceptive Engagement )
Dynamism Dimension (Knowledge- &
Meaning)

Source: Own study.

For further clarification, a graphical abstract has been created based on Table 1 and
2 (Figure 8). In this diagram, it is proposed that according to the metaphorical cor-
respondence between architecture and quantum physics, architecture could be
defined with the three attributes of Smart Engagement, Active Architecture, and
Mixed Reality. The metaphorical correspondences are based on the philosophical
and representational notions both in quantum & string theories and architectural
theories. In addition, another graphical abstract depicts the hypothesis explained in
Table 2 more clearly (Figure 9).

42 Lobell ], Quantum Theoretical Issues in Architecture: It’s A Lot Stranger Than We Think,
2012, Retrieved from: https://johnlobell.com/quantum-theoretical-issues-in-
architecture-its-a-lot-stranger-than-we-think/ [Access: 12.12.2021].
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Figure 8. The correspondence between the quantum world and eleven-

dimensional architecture. The central shape (a) is the graphical representation of
string theory.
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Figure 9. Graphical representation of Eleven-Dimensional Architecture.

—_—
Physical Semantic Information Virtual Semantic Information
PE— R Movement

Physical Interaction

Virtual Interaction
P —

Physical Aesthetic Information A Virtual Aesthetic Information

et

Sensorial Experience

4 Dimensions of the Real 4 Dimensions of the Digital
World World
. Mood Detection Motion Detection ‘

Sensor Sensor
The Four Dimensions of the Physical World: The Four Dimensions of the Virtual World:
1. Physical Edge 5. Virtual Edge
2. Physical Height Preceptory Sensor ® 6. Virtual Height
3. Physical Depth 7. Virtual Depth
4. Physical Dynamism 3 Dimensions of Smart Design for the User Experience 8. Virtual Dynamism
Subjective Time and Reality Objective Time and Reality

The three Interactive Dimensions of Human Experience:
9. Smart Mental Engagement

10. Smart Sensorial Engagement

11. Smart Corporeal Engagement

Source: Authors

Source shape a: https://www.freevector.com/uploads/vector/preview/

17997 /FreeVector-FreeVector-Earth-Graphics.jpg [Access: 20.12.2021].

Source shape b: https://cdn5.vectorstock.com/i/1000x1000/37 /69 /hologra-phic-
globe-with-continents-computer-vector-28523769.jpg

[Access: 20.12.2021].

41



4. Examples of Eleven-Dimensional Architecture

‘Eleven Dimensional-Architecture’ would be defined as an architectural en-
deavor to introduce 11 dimensions of M-Theory in architecture. To define an
architectural typology for this notion at the present time, in this article three
ways of creation could be named. First cinematic montage in architectural sets
to create more than just a 3d environment and atmosphere; second the use of
VR glasses in cultural heritage sites*3 to reconstruct the parts of a ruined histor-
ic building as they were before#4; third cinematic installations to reincarnate or
display far objects or built spaces in time or place such as planetarium and mu-
seums mixed with virtual realities; and forth VR videogames with a focus on
architecture?s. The degree of virtual and real engagement with each of these
four types depends on both the designer of the worlds and the user’s subjective
control. A primary example of such a museum is the Pergamonmuseum in Ber-
lin (Figure 10). The perfect emanation of the intended architecture could be
sought in the design models and practices that not only create virtual dimen-
sions but also by embedding specific sensors to catch the mood, pattern of
movement, and emotion of the users they enable the place to function in an
interactive and ever-changing pattern*¢ and especially adjustable and flexible
to the user habits47. One of the first designs that considered the incorporation
of reality and virtuality, is the Fresh Water Pavilion in Zeeland created by Kas
Oosterhuis who proposed the Synthetic dimension in architectural design4s.

Montage is seen as a spatial method of juxtaposition that, whilst originating in
the context of images, has the power to transform three-dimensional spaces ...
Cinematic montage infuses in us not only the recognition of multiple dimen-
sions with regard to the perception of architectural space, but that space itself
is presented in more than one dimension, including that of architectural
space*9.

43 Ahn K, Ko D. S., & Gim S. H,, op.cit., pp. 48-61.

44 Fonnet A., Alves N., Sousa N., Guevara M., & Magalh3es L., Heritage BIM integration
with mixed reality for building preventive maintenance. In 2017 242 Encontro Portugués
de Computagdo Grdfica e Interagdo (EPCGI), IEEE 2017, pp. 1-7.

45 Miltiadis C., Virtual Reality, Videogames, Architecture and Education-From utopian
drawings to inconstructible navigable environments, eCAADe conference 2018, “Compu-
ting for a better tomorrow”, Lodz 2018.

46 Qungrinis K. A., Liapi M., Gkologkina E., Kelesidi A., Linaraki D., Paschidi M., ... & Mai-
ropoulos D., Intelligent spacecraft modules: Employing user-centered architecture with
adaptable technology for the design of habitable interiors in long-term missions. In 64rd
International Astronautical Congress, Beijing, China, IAC-13 E, 2013, Vol. 5, pp. 2-1.

47 Op.cit. pp. 138, 139-154.

48 Qosterhuis K., The synthetic dimension. On the Tectonics of the Rebellion & Aldo Rossi's
Plan for the Bonnefanten Museum, OASE 1991, pp 16-27.Retrieved from
https://oasejournal.nl/nl/Issues/31/DeSynthetischeDimensie.

49 Koeck R., Cine-scapes: Cinematic Spaces in Architecture and Cities, Routledge, 2013
pp- 15-16.
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Das Panorama is subtly described below:

“The temporary exhibition of the artist Yadegar Asisi at the Das Panorama of
the Pergamon Museum Berlin combines the results of years of archaeological
and architectural research with the vision of a contemporary artist, through the
digital reconstruction of the ancient city of Pergamon during the period of the
High Roman Empire. The user is immersed and surrounded by a 360° panora-
ma where palaces, theatres, objects, and settings that take him back to antiquity
are depicted. In fact, the artist has reconstructed the ancient city, through the
composition of over 40 photos depicting scenes of everyday life through the
skillful use of light and sound, cyclically the scene varies from a daytime setting
to a nocturnal one. In this scenario, the user, surrounded by images and sounds,
goes back in time, and takes part in life in the ancient city... This creates a new
form of illusory experience, offered only by visual and acoustic perception,
where the user is passively projected into a new context, immersed and sur-
rounded by digital dimensions”s0.

Such settings could be even more developed in sense of their atmosphere and
flexibility with the rapid growth of technology in the field of virtual reality. Vir-
tual ancient or future people in flux with their surroundings could be reincar-
nated. Certain atmospheres accompanied with their specific sensorial inputs
would be resurrected and it would be possible to be changed by the simple
desire of the users.

Figure 10. Das Panorama of the Pergamon museum in Berlin.

Source a:
https://www.visitberlin.de/system/files/styles/visitberlin_gallery_item_visitb
erlin_mobile_1x/private/event_images/bo-33-c1994705-789a-ee51-9b21-
b314717141db.jpg?itok=Xpe5rRxh. [Access: 20.12.2021].

Source b:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/75/Yadegar_Asisi_Pano
rama_DRESDEN_BAROCK.jpg [Access: 20.12.2021].

50 Giugliano G., Laudante E., Design as Collaborative Connection between User, Techno-
logy and Cultural Context, IOP Conf. Ser.: Mater. Sci. Eng. 949 012010, 2020.
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5. Conclusion

The presented work tried to reintroduce an emerging architecture in an era
that architectural experience is mediated by digital technology. For this pur-
pose, the research is aimed to review the extant literature among architecture
and modern physics theories to offer an initial framework of an architectural
theory. In table 2, it is evident that the first three dimensions are concrete until
we import the fourth dimension to the space. The perception of depth, edge,
and probably ceiling height will vary for each frame of reference during the
observer’s movement. The same thing goes for the objectless quality of space in
virtual reality, too. In this sense, the architectural environment would be an
ever-changing prodigy during the experience of the explorer (mentally, senso-
ry, and corporeal), not to mention the shifting reality of architecture itself with
the ‘time’ that appears to be both subjective and objective. Such attributes have
been observed in mixed reality installations. In fact, the status quo of technolo-
gy in this era offers four types of such architecture. This typology includes cin-
ematic montage in architectural sets, VR glasses in cultural heritage sites, cine-
matic installations, and VR videogames with a focus on architecture. All in all,
smart mixed reality architecture which creates smart engagement with the
users (mental, sensorial, and corporeal), active architecture, as well as a mixed
reality space, is what this grounded theory tries to imply.
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Katarzyna Rembarz

MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA INFRASTRUKTURY
PORTU JACHTOWEGO W PROCESIE PROJEKTOWANIA
MIEJSKIE] PRZESTRZENI PUBLICZNE]

Streszczenie

W wyniku przemian zachodzacych w strukturach miejskich frontéw wodnych, jakie
nastgpity w epoce poprzemystowej, morskie porty jachtowe zaczety pojawiac sie
w centralnych rejonach miast nadmorskich. Bardzo czesto sa one wykorzystywane
jako istotny element nowej koncepcji zagospodarowania nadwodnych terenéw
poportowych lub postoczniowych. Ich potencjat centrotwérczy, wplywajacy na
rozwdj funkcji miejskich i kreowania interesujacych przestrzeni publicznych, jest
coraz cze$ciej dostrzegany. Porty jachtowe wykorzystywane sg takze jako narze-
dzie budowania nowej tozsamos$ci rewitalizowanych obszaréw. W przestrzeni
miejskiej mozliwe do zlokalizowania s3 porty jachtowe o zréznicowanej podsta-
wowej ofercie. W artykule opisano cztery porty jachtowe (francuski, hiszpanski
i dwa polskie), zlokalizowane w centrach miast nadmorskich. Na tych przyktadach
przedstawiono réznorodne rozwigzania przestrzenne, umozliwiajagce wilaczenie
obszaru portu jachtowego do sgsiadujacej z nim przestrzeni miejskiej oraz jego
wplyw na otoczenie. W przyktadach portéow polskich wskazano takze na btedy,
utracone szanse oraz dostepne jeszcze mozliwosci, dotyczace petnego wykorzysta-
nia potencjatu portu jachtowego. W podsumowaniu zwr6cono uwage na fakt, ze
projektowanie w obszarach nadwodnych wymaga specjalistycznej wiedzy i szcze-
gblnej wrazliwo$ci. Zwigzane jest to z ich unikalng lokalizacjg na granicy ladu i wo-
dy. Omoéwiono takze bardziej szczegétowo mozliwosci wykorzystania portu jach-
towego dla rozwoju miasta. W Polsce niestety zauwazalny jest brak zrozumienia
dla opisywanych proceséw, co ma bezposrednie przetozenie na realizacje obiektow
niepelnowartos$ciowych.

Stowa kluczowe: port jachtowy, transformacja frontéw wodnych, miasto nadmor-
skie, przestrzen publiczna.

POSSIBILITIES OF USING THE INFRASTRUCTURE OF A YACHT
HARBOUR IN THE PROCESS OF DESIGNING URBAN PUBLIC SPACE

Abstract

As a result of changes taking place in the structures of urban water fronts that took
place in the post-industrial era, maritime yacht harbours began to appear in the
central regions of coastal cities. They are very often used as an important element
of a new concept for the development of waterside post-port or post-shipyard are-
as. Their centre-forming potential, influencing the development of urban functions



and creating interesting public spaces, is more and more often noticed. Yacht har-
bours are also used as a tool for building a new identity of revitalized areas. In the
urban space it is possible to locate yacht harbours with a diversified basic offer. The
article describes four marinas (French, Spanish and two Polish) located in the cen-
tres of coastal cities. These examples show various spatial solutions enabling the
inclusion of the yacht harbour area in the adjacent urban space and its impact on
the surroundings. The examples of Polish ports also indicate errors, missed oppor-
tunities and still available opportunities to fully use the potential of a yacht har-
bour. In conclusion, it was noted that designing in waterside areas requires special-
ist knowledge and particular sensitivity. This is due to their unique location on the
border between land and water. The possibilities of using the yacht harbour for the
development of the city were also discussed in more detail. Unfortunately,
in Poland there is a noticeable lack of understanding of the described processes,
which has a direct impact on the implementation of incomplete facilities.

Keywords: yacht harbour, waterfront redevelopment, waterfront cities transfor-
mation, public space.

Wstep

Przemiany struktur portowo-miejskich, ktére majg swoje Zrédto w rozwoju
technologii transportu morskiego, przetadunku, sktadowania i zwigzanego
z nimi transportu lagdowego rozpoczety sie w potowie XX wieku. Majg one istot-
ny wptyw na zagospodarowanie frontéw wodnych, ktére sg miejscem sty-ku
miasta i portu. Transformacje tych obszaréw zapoczatkowane w najwiek-szych
o$rodkach, podejmowane sg sukcesywnie praktycznie we wszystkich miastach,
w ktorych porty podlegaja modernizacji. Na przeksztatcane tereny wprowa-
dzana jest funkcja zwigzana z handlem i obiektami uzytecznos$ci publicznej
lub/i z mieszkalnictwem!. NiezaleZnie od planowanego przeznaczenia, prawie

1 Hein C., Port cities and urban wealth: between global networks and local transfor-
mations, “International Journal of Global Environmental Issues”, 2014, Vol. 3, No. 2/3/4,
s.339-361;

Hein C., Temporalities of the Port, Waterfront and Port City, [w:] Warsewa G. (red.), City
on water, Association of European Schools of Planning, Wroctaw University of Science
and Technology, Wroctaw 2016, s. 36-45; Lorens P., Obszary poportowe - problemy
rewitalizacji, Fundacja Instytut Studiéw Regionalnych, Szczecin 2013;

Schubert D., Transformacion de zonas portuarias y costeras en desuso: experiencias,
posibilidades y problmas, [w]: Ganges L. S, Rivas J. L., Romén M. C. (red.), Reciclar
la ciudad. Ciudades 8, Revista anual del Instituto Universiario de Urbanistica de la
Universidad de Valladolid 2004, s. 15-36;

Schubert D., Shifts from ships to chips: Waterfront (Re-) Development in North America -
Projects, Experience and Tasks, [w:] Karaman A. (red.), Rethinking the Urban Water-
fronts: Redefining the Sirkeci Train Station Area, Istambul, Dept. of City and Regional
Planning, Mimar Fine Arts University, Istambut 2010 s. 51-73;

Schubert D., Ports and urban waterfronts, [w]: Hein C. (red.), The Routledge handbook
of Planning History. Routledge, Londyn-Nowy Jork 2017, s. 338-349.
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zawsze istotnym elementem nowej koncepcji urbanistycznej jest port jachtowy.
Zlokalizowany w bezposrednim sasiedztwie przestrzeni publicznej, peini w niej
istotng role. Polega ona na podnoszeniu atrakcyjno$ci obszaru nadwodnego
dzieki jego wysokim walorom krajobrazowym, stwarzaniu mieszkancom nie-
powtarzalnych mozliwo$ci kontaktu z naturg oraz rekreacji i uprawiania sportu
w centrum miasta, a takze umozliwianiu wigczenia w jego strukture funkcji
komplementarnych, przez co port jachtowy staje sie integralnym elementem
otoczenia. Lokalizacja portu jachtowego na przebudowywanych terenach po-
portowych lub postoczniowych jest czesto wykorzystywana jako narzedzie ich
rewitalizacji. Jego specyfika inieszablonowo$¢ przyczyniaja sie bowiem do
budowania nowej, niepowtarzalnej tozsamo$ci przeobrazanego obszaru.

W Polsce takze pojawity sie tego typu realizacje. Jednak w projektach nowe;j
infrastruktury zeglarskiej, lokowanej w przebudowywanych miejskich frontach
wodnych, zauwazy¢ mozna sporo mankamentéw. Wynikajg one, jak sie wydaje,
z braku pogtebionej analizy wymagan zwigzanych z obstugg jachtéw i potrzeb
zeglarzy, kosztow utrzymania obiektow (szczegdlnie w naszym klimacie),
a takze wptywu, jaki port jachtowy wywiera na otoczenie. Projektanci zazwy-
czaj do$¢ powierzchownie traktujg rozwiazanie funkcji portu jachtowego, bar-
dzo ograniczajac jego zaplecze i program funkcjonalny. Postrzegajg bowiem
port jachtowy wytacznie jako miejsce postojowe dla jachtéw i ewentualnie ma-
lowniczy element krajobrazu miasta, ignorujac jego wykorzystanie w ksztat-
towaniu przestrzeni publicznej. Powoduje to, Ze powstajg obiekty o niewyko-
rzystanym potencjale, czesto mato uzyteczne z punktu widzenia zeglarzy oraz
stanowigce duze obcigzenie finansowe dla ich wtasciciela.

Niniejszy artykut ma na celu zwrécenie uwagi na mozliwosci wykorzystania
potencjatu portu jachtowego w procesie przeksztatcen obszaréw nadwodnych,
a szczegblnie w procesie projektowania otaczajacej go przestrzeni miasta.
Dla ilustracji tej tematyki oméwiono cztery reprezentatywne przypadki zagra-
niczne i polskie.

1. Lokalizacja portéw jachtowych w strukturze miasta

W obszarze zurbanizowanym mogg powsta¢ dwa typy portéw jachtowych:
przystan lub marina2. Pierwszy z nich charakteryzuje mniejsze zapotrzebowa-

2 Definicje autorskie podane w rozprawie doktorskiej autorki:

Marina jachtowa - caloroczna baza dla jachtéw (tzw. rezydentéw). Zaplecze sanitarno-
socjalne dla zalég jest rozbudowane i bardziej komfortowe. Program funkcjonalny jest
rozszerzony o zaplecze techniczne, zwigzane z remontami jachtéw, miejscami zimowa-
nia na ladzie i przechowywania sprzetu, slip lub dzwig, a takze gastronomie i sale klu-
bowe, sklep zeglarski oraz miejsca parkingowe dla samochodéw. Zwiekszone s3 takze
wymagania dotyczace zaplecza dla statych pracownikéw.

Przystan jachtowa - przeznaczona jest do krétkiego postoju, gdzie jacht ptynacy w rejsie
spedza do kilku dniu. Jego podstawowe wyposazenie to pomosty cumownicze oraz
minimalne zaplecze sanitarne, pozwalajgce zatogom na wziecie kapieli, zrobienie i wy-
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nie na teren i zwigzane z nim obiekty, ktore tatwo ukry¢ w otaczajgcych basen
jachtowy budynkach o innym przeznaczeniu. Przystan jest wiec tatwa do zloka-
lizowania, ale daje mniej mozliwosci niZ marina do wykorzystania jej infra-
struktury dla wprowadzenia dodatkowych funkcji. W polskiej strefie klima-
tycznej jest to port dziatajacy zazwyczaj tylko w okresie sezonu zeglarskiego,
czyli od poczatku maja do konca wrze$nia. Wtasciciele stacjonujacych tu todzi
muszg szuka¢ na zime innego miejsca do postoju i przeprowadzenia prac re-
montowych.

Drugi typ portu jachtowego, czyli marina, z racji rozbudowanego programu,
wymaga wiecej miejsca i obiektow, ale tez oferuje, w zwigzku z tym, znaczne
mozliwosci ich dodatkowego wykorzystania. Lokalizacja tego typu portu jach-
towego w centrum miasta jest znacznie trudniejsza niz przystani, ale nie jest
niemozliwa. W przypadku, gdy jest to gtdwny port jachtowy dla danego miasta,
jak np. w Gdyni, znalezienie miejsca w centrum na infrastrukture mariny jest
bardzo potrzebne. Wynika to z ucigzliwosci jaka jest dla armatoréow (mieszkan-
céw) zimowanie, prowadzenie biezacych napraw, remontéw i przy-gotowanie
jachtu do zeglugi w miejscu nieraz bardzo odlegtym od domu.

Zaprojektowanie rozbudowanego zaplecza portu jachtowego w centrum miasta
nie musi wigzac¢ sie z jego zeszpeceniem. Przeciwnie, umiejetne rozwigzania
architektury tych obiektéw moga stworzy¢ okazje do wprowadzenia w miejska
zabudowe interesujgcych elementéw. Prace prowadzone przy jachtach oraz
operacje zwigzane z ich wodowaniem wiosng i wycigganiem z wody jesienig nie
muszg by¢ ukrywane jako nieodpowiednie dla obszaréw centralnych. Kreuja
one bowiem swoistg atmosfere portowg, sa elementem ozywiajagcym nadwodne
obszary, a dla os6b obserwujacych, stanowig interesujgce widowisko. Z kolei
rozszerzenie oferty mariny skierowane do mieszkancoéw, ktorzy nie sg zegla-
rzami, podnosi niewatpliwie atrakcyjno$¢ miejskich terenéw nadwodnych
i zamieszkiwania w pobliZzu portu jachtowego.

2. Przyklady realizacji portow jachtowych w strefie miejskiego frontu
wodnego

Ponizej przedstawiono cztery porty jachtowe znajdujace sie w centrach miast,
w ktorych zastosowano rozwigzania funkcjonalne odpowiadajgce na potrzeby
zeglarzy, nadano im forme adekwatng do lokalizacji, a jednocze$nie wprowa-
dzono funkcje ogdlnodostepne. Wybrano je sposréd wielu tak, aby pokazac
przyktady znacznie roéznigce sie od siebie programem funkcjonalnym, wielko-
$cig i specyfika lokalizacji, a zarazem prezentujgce ciekawe i dobre rozwigzania.

suszenie prania, wymycie naczyn kuchennych, pozostawienie $mieci, zatankowanie
wody i paliwa, a takze pomieszczenia dla statej obstugi.
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2.1. Przystan w Vannes

Vannes3 jest miastem potoZonym we Francji, w potudniowej Bretanii nad Zato-
ka Morbihan. Jego poczatki siegaja czasow celtyckich, gdy byto stolica Wene-
tow. Posiada malownicze stare miasto, ktérego ozdobg jest romansko-gotycka
katedra, wzniesiona w zwigzku z zatoZzeniem tu biskupstwa. Do portu jachto-
wego prowadzi dtugi tor wodny (ok. 3 km) odgrodzony od zatoki $luzg. Przy-
stan z waskim i dtugim akwatorium* zlokalizowana jest bardzo blisko zabyt-
kowego centrum, a jej nie ogrodzony teren wigczony jest w plac miejski i park
(Fot. 1).

Fotografia 1. Vannes - port jachtowy.
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Zrédto: Google Earth Pro [dostep: 10.12.2021].

W Srodkowej czesci przystani wznosi sie dwukondygnacyjny budynek (Fot. 2).
W jego przyziemiu umieszczono biuro kapitanatu portu oraz zaplecze dla Ze-
glarzy, czyli toalety z natryskami (réwniez dla oséb niepetnosprawnych), pral-
nie, pomieszczenie, gdzie mozna odda¢ $mieci z jachtu i punkt oprézniania toa-
let chemicznych. Pietro zajmuje ogdlnodostepna restauracja, do ktérej prowa-
dza niezalezne schody (na zewnatrz budynku). Architektura tego obiektu jest
nowoczesna i atrakcyjna. Stanowi prawdziwg ozdobe tej czeSci miasta, a jej
forma nie budzi skojarzen z prozaiczng funkcjg ukrytg w parterze. Dla obstugi
przystani wystarczytby budynek parterowy. Umieszczenie na pietrze restaura-
cji ze stonecznym tarasem to dobre rozszerzenie jego oferty i ekonomiczne
podejscie do inwestycji. Wprowadzenie tej funkcji uatrakcyjnia teren portu
jachtowego, stwarza sympatyczne miejsce, w ktéorym mozna spedzi¢ czas nad
woda3 oraz zapewnia dodatkowy dochdd, pozwalajacy na utrzymanie obiektéw.

3 https://www.mairie-vannes.fr/port-de-plaisance [dostep: 24.11.2020].
4 Akwatorium - ,Zamkniety obszar wodny, np. portu wraz z awanportem i basenami,
przystani lub zatoki” (Grajewski, Wojcicki 1981:9).
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Fotografia 2. Vannes - budynek w porcie jachtowym.

Zrédto: Fotografia autorki (23.07.2009).

Lokalizacja w tak atrakcyjnym miejscu i wigczenie portu jachtowego do miej-
skiej przestrzeni publicznej daje mieszkanncom mozliwos$¢ tatwego korzystania
z nadwodnego terenu, a wladzom miejskim - obszar do organizacji réznego
rodzaju imprez plenerowych, szczegélnie z udziatem dawnych jednostek Za-
glowych, dla ktérych zarezerwowano w porcie jachtowym stanowiska postojo-
we.

2.2. Marina w Barcelonie- Puerto Vell- Darsena Nacional®

Jednym z wielu portéw jachtowych Barcelony jest potozona w samym sercu
miasta marina Darsena Nacional. Puerto Vell (Fot. 3), ktorego jest czescia, zo-

5 Llovera, ]. A., Reconverting Port Structures: Barcelona and Buenos Aires, [w] Brut-
tomesso R. (red.), Water and Industrial Heritage. The Reuse of Industrial and Port Struc-
tures in Cities on Water, Marsilio Editori, Wenecja 1999, s. 158-165;

Rembarz K., Yacht harbour as a part of city public space, [w:] Warsewa G. (red.), City on
water, Association of European Schools of Planning, Wroctaw University of Science and
Technology, Wroctaw 2016 s. 76—-81;

Rembarz K., Port jachtowy jako element przestrzeni publicznej miasta nadmorskiego.
Praca doktorska napisana pod kierunkiem prof. dr hab. inz. arch. P. Lorensa, Wydziat
Architektury Politechniki Gdanskiej, Gdanisk 2019;

Rodriguez J., Sastre M., Remodelling the Old Port of Barcelona, [w] Bruttomesso R. (red.),
Waterfronts. A New Frontier for Cities on Water, International Centre Cities on Water,
Wenecja 1993 s. 58-62.
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stat uksztattowany w trakcie wielu Kkolejnych przebudéw, a swa ostateczng
posta¢ uzyskat pod koniec XIX wieku. Stopniowo wycofywano z tego obszaru
funkcje zwigzane z obstugg statkow i przetadunkiem, a odzyskane tereny prze-
ksztatcano w przestrzen publiczng. Zaczely powstawac baseny jachtowe oraz
bulwary, place i obiekty publiczne. W roku 1980 podjeto jego catkowitg trans-
formacje. Obszar dawnego portu stat sie integralnym elementem centrum mia-
sta i jest obecnie postrzegany jako jedna z najlepszych realizacji tego typu na
Swiecie.

Fotografia 3. Barcelona - Puerto Vell. Panorama z pomnika Krzysztofa Kolumba.

Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Port_Vell,_Barcelona,_
Spain_-_Jan_2007.jpg [dostep: 25.10.2018].

Puerto Vell jest podzielony potwyspem na dwie cze$ci: wschodnig, ogélnodo-
stepng przystan Darsena del Comer¢ i zachodnia, zarezerwowang dla statych
rezydentéw, marine Darsena Nacional. Rozdziela je sztucznie usypany pétwy-
sep przeznaczony na funkcje publiczne, czyli kino, akwarium, centrum handlo-
wo-gastronomiczne oraz tereny zielone, ktére stanowig péinocno-wschodnig
granice mariny. Nasada potwyspu to w catoSci publiczny skwer rekreacyjny,
z ktérego rozciagaja sie widoki na oba porty jachtowe.

0d strony poinocno-zachodniej basen jachtowy ogranicza elegancki bulwar
miejski, wysadzany palmami. Transformacja przylegajacego do niego nabrzeza
Moll de Bosch i Alsina byta pierwszym etapem przeksztatcen portu. Jest to
miejsce postoju wiekszych jachtéw i statkéw zaglowych odwiedzajgcych Barce-
lone, a takze repliki okretu z czaséw Krzysztofa Kolumba. Wszystkie statki sg
udostepniane do zwiedzania i stanowig duzg atrakcje turystyczna.

Wzdtuz potudniowo-wschodniej granicy mariny biegnie miejska ulica, ktora
umozliwia niezbedny dojazd oraz obstuge komunikacjg publiczng. Poprowa-
dzona w obniZeniu, tworzy naturalng bariere pomiedzy zamknietym terenem
portu jachtowego a pozostata otwartg przestrzenia. Taka lokalizacja pozwolita
na unikniecie wrazenia sztucznego wyizolowania mariny, a tym samym jej eks-
Kluzywnosci.
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Fotografia 4. Barcelona - Ktadka nad ulicg tgczaca plac miejski z dachem nad
hangarem.

Zrédto: Fotografia autorki (12.02.2015).

Ponad ulicg przerzucono most, tagczacy plac przed centrum handlowym z da-
chem hangaru, ktéry w ten sposéb zintegrowano z ogélnodostepng przestrze-
nig publiczng (Fot. 4). Ze wzgledéw funkcjonalnych, hangar musi by¢ obiektem
parterowym o duzej powierzchni. Konsekwencjg takiego rozwigzania jest
ogromny ptaski dach, przewaznie niezagospodarowany. W tym przypadku jego
powierzchnie przeznaczono na park rozrywki dla dzieci (Fot. 5). Ten interesu-
jacy projekt pokazuje, jak mozna wykorzysta¢ element obiektu, postrzegany
zwykle jako bezuzyteczny, a tym samym intensywniej eksploatowa cenng
przestrzen nadwodna. Rozwigzanie to pozwala takze osobom stojacym na pla-
cu zaglada¢ na teren jachtklubu. W ten sposéb obszar fizycznie niedostepny dla
0s6b postronnych zostat optycznie wlaczony do przestrzeni ogélnodostepnej,
a bariery nie sg odczuwalne. Obiekty klubowe i baseny jachtowe s3 ponadto
widoczne zaréwno poprzez azurowe ogrodzenie, jak i z okien oraz tarasow
sgsiadujacych budowli.
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Fotografia 5. Barcelona - ,Reial Club Maritim de Barcelona” - dach hangaru
wykorzystany jako plac miejski. Widok z okna sgsiedniego budynku.

Zrédto: Fotografia autorki (12.02.2015).

Najbardziej atrakcyjne jest potudniowo-zachodnie zamkniecie basenu zZeglar-
skiego, ktore tworzy promenada morska, tzw. Rambla de Mar (Fot. 6). Jest ona
przedtuzeniem stynnej La Rambla, czyli gtéwnego deptaku Barcelony. Zapro-
jektowano jg w formie drewnianego molo o ptynnych ksztattach i zmiennej
szerokosci, ograniczonego interesujacymi elementami przestrzennymi, ktore sg
nocg podswietlane. Promenada i wodny plac na jej zakonczeniu staty sie popu-
larnym miejscem integracji i rekreacji mieszkancéw. Rozciggajq sie z nich wi-
doki na morze, cumujgce jachty i panorame miasta. Dodatkowg atrakcja tej
unikalnej przestrzeni miejskiej sg rozsuwane wrota w drewnianym molo Ram-
bla de Mar. Umozliwiajg one dostep do zamknietego z czterech stron basenu
jachtowego. Otwarcie bramy i wptyniecie jachtu jest swoistym spektaklem,
ktérego widzami sg przechodnie. W tym miejscu przenikaja sie dwa swiaty -
ladowy i wodny.
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Fotografia 6. Barcelona - jacht przeptywajacy przez otwarte wrota w pro-
menadzie Rambla de Mar.

Zrédto: Fotografia autorki (12.02.2015).

Darsena Nacional jest przeznaczona dla statych rezydentéw. Majg tu siedzibe
dwa Kluby zeglarskie ,Reial Club Maritim de Barcelona” i ,Reial Club Nautic de
Barcelona”, ktore oferujg tacznie okoto 700 miejsc postojowych na wodzie oraz
plac z miejscami na lgdzie. W budynkach klubowych znajduje sie zaplecze biu-
rowe, sanitarne, socjalne, techniczne i sale klubowe oraz ogélnie dostepna re-
stauracja. Doskonate potozenie Darsena Nacional sprawia, ze dla miesz-kancow
miasta jest wygodnym miejscem statego postoju ich jachtéw. Dzieki dobremu
wkomponowaniu w otoczenie, nie przyttacza wielkosScig i funkcjami technicz-
nymi. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze ten potozony w centrum miasta port jach-
towy posiada peten program dobrej mariny i zaspokaja catkowicie potrzeby
zeglarzy.

Nowatorskie rozwigzania architektoniczne i przestrzenne zastosowane w Dar-
sena Nacional, zdecydowaty o tym, Ze port ten stat sie ozdobg i integralng cze-
$cig miejskiej przestrzeni publicznej oraz atrakcjg turystyczng. Z Kolei rozwig-
zania funkcjonalne korzystne dla zeglarzy sprawity, ze réwnocze$nie jest on
wygodng maring
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2.3. Przystan w Basenie Prezydenta w Gdyni

W roku 2020 w Gdyni zostat otwarty nowy port jachtowy o nazwie "Marina
Yacht Park", ktéry zlokalizowano w nieuzytkowanym juz Basenie Prezydenta.
Jest on pierwszym elementem wiekszej koncepcji zabudowy molo rybackiego,
eksploatowanego dawniej przez przedsiebiorstwo potowdw dalekomorskich
»Dalmor”, ktére po przeksztatceniu zmienito catkowicie profil dziatalnosci. Po-
zostata cze$¢ molo jest jeszcze uzytkowana przez gdynski port i nie wiadomo
jak potocza sie jej losy. Do tej pory, proponowane byty dwie koncepcje nowej
zabudowy. Pierwsza, opracowana przez miasto Gdynie, zaktadata wprowadze-
nie zabudowy mieszkaniowej o podwyZszonym standardzie, biurowej i uzy-
teczno$ci publicznej. Druga, proponowana przez zarzad gdynskiego portu, do-
tyczyta wprowadzenia funkcji mieszkaniowo-ustugowej i rekreacyjnej. Dziata-
nia te wpisuja sie w opisany we wstepie ogélnoswiatowy proces transformacji
obszarow portowych, potoZonych w centrum miasta.

"Marine Yacht Park" (Fot. 7) zaprojektowano jako przystan dla duzych jedno-
stek. Znajduje sie tam 120 miejsc postojowych (gtéwnie dla jachtéw o dtugosci
od 8-10 do 14m), ktére w 80% zarezerwowane sg dla mieszkancow sasiaduja-
cych z nig nowych apartamentowcéw. Obstuge przystani zlokalizowano we
wzniesionym na istniejgcym pirsie? budynku bosmanatu. Wyposazenie tech-
niczne tego portu jachtowego spelnia wysokie wymagania ekologiczne i tech-
niczne, co zostato uhonorowane nagroda Przewodniczacej Rady Miasta za naj-
lepsza gdyniska inwestycje roku 2020 - "Czas Gdyni". Wyrdznienie to daje duzo
informacji na temat priorytetow wtadz miejskich, dotyczacych zabudowy strefy
nadwodnej w centrum miasta.

6 http://marcinpalacz.pl/baltyk/gdynia-marina-w-basenie-prezydenta

[dostep: 24.11.2020].
https://www.marinayachtpark.pl/aktualnosc/marina-yacht-park-wyrozniona-w-
konkursie-na-najlepsza-gdynska-inwestycje-roku-czas-gdyni [dostep: 24.11.2020].
https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Nowy-pomysl-na-zabudowe-Dalmoru-
n126023.html [dostep: 24.11.2020].

7 Pirs - ,Prostopadly do nabrzeza betonowy, kamienny lub drewniany pomost wybiega-
jacy w giab basenu portowego; wyposazony, podobnie jak nabrzeza, w urzadzenie cu-
mownicze i przetadunkowe” (Grajewski, Wéjcicki 1981:203).
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Fotografia 7. Gdynia - przystan w Basenie Prezydenta.

\
: ==
1 1V

Zrédto: Fotografia autorki (25.11.2020).

Nowa przystan byta inwestycjg dtugo oczekiwang przez gdynskich zeglarzy.
Sasiednia marina w Basenie im. Mariusza Zaruskiego jest juz bowiem bardzo
zattoczona i znalezienie miejsca na staty postoj jachtu jest prawie niemozliwe.
W wyniku prowadzonych ostatnio inwestycji, zmniejsza sie takze powierzchnia
do zimowania jachtéw na ladzie, co zmusza armatoré6w do szukania postoju
w Gdansku-Gorkach Zachodnich, Rewie a nawet Blotniku. Nie ma w niej row-
niez wystarczajgcej ilo$¢ przestrzeni na organizowane tu czesto zawody zeglar-
skie lub inne imprezy plenerowe.

Przystan w Basenie Prezydenta okazata sie jednak dla miejscowych zeglarzy
sporym rozczarowaniem. Jest to bowiem miejsce ekskluzywne, o ofercie skie-
rowanej do ludzi zamoznych. Ceny postoju sg wygérowane. W budynku bos-
manatu, oprocz biura bosmana, znajduje sie zaplecze sanitarne dla zeglarzy
i pralnia. Nie ma jednak pomieszczenia kuchennego, w ktérym mozna by przy-
gotowac positek i pozmywac naczynia. To drugie jest szczegdlnie istotne, po-
niewaz podczas postoju w porcie obowigzuje zakaz oddawania Sciekéw jach-
towych na zewnatrz, a wiele matych jednostek nie ma zbiornikéw na fekalia.
Nie ma tu tez oczywis$cie miejsca na zimowanie ani zaplecza technicznego, po-
niewaz ten port jachtowy zaprojektowano jako przystan. "Marina Yacht Park”
jest po prostu czescig ekskluzywnego kompleksu apartamentowcéw i nadzieje
armatoréw na rozwigzanie ich palacych problemoéw okazaty sie ptonne.

Wysokie ceny powoduja, ze przystan w Basenie Prezydenta nie jest oblegana.
By¢ moze zmieni sie to, gdy budynki bedg zamieszkate, a w parterach rozpocz-
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nie sie dziatalno$¢ ustugowa. Jak dotad, zeglarze wciaz wolg sasiedni stary port
jachtowy. Na poziom cen w duzym stopniu ma wplyw to, Ze nie przewidziano
dywersyfikacji Zrodet dochodu dla tej przystani, nastawiajac sie tylko na optaty
za postdj jachtéw. Sg one, jak powszechnie wiadomo, niewystarczajgce do
utrzymania takiego obiektu. Tu, z uwagi na charakter portu, wptywy te pozo-
staja na do$¢ niskim poziomie, poniewaz osiggane s3 tylko podczas sezonu let-
niego. Nie zaplanowano jednak poszerzenia oferty przystani, ktora, dajac do-
datkowy dochéd, poprawitaby sytuacje. Budynek bosmanatu (Fot. 8) nie oferu-
je nic wiecej ponad podstawowy zakres obstugi. Jego prosta forma architekto-
niczna nie czyni go atrakcyjnym, a nawet widocznym. Robi on wrazenie obiektu
tymczasowego. TakzZe jego mozliwosci funkcjonalne nie zostaty dostrzezone na
etapie przygotowania inwestycji. Nie zaprojektowano pietra z interesujaca
ogolnodostepna ofertg, ktéra generowataby dochdd przez caly rok. Przyjete
w budynku bosmanatu rozwigzania przestrzenne sg odpowiednie raczej dla
portu jachtowego potozonego na peryferiach. W tak atrakcyjnej i kosztownej
lokalizacji jak centrum Gdyni, obiekt ten powinien posiada¢ wieksze walory
architektoniczne i znacznie szerszg oferte.

Fotografia 8. Gdynia - przystan w Basenie Prezydenta - budynek bosmanatu.
[

Zrédto: Fotografia autorki (25.11.2020).

Potwierdzeniem tej diagnozy jest zmiana, jaka nastgpita latem roku 2021.
Na koncu pirsu ustawiono statue Tadeusza Wendy38, co bardzo podniosto zna-
czenie tego miejsca. Teren wokot akwatorium zyskat na popularnosci. Pojawia-
to sie coraz wiecej spacerujacych oséb, dla ktérych nie przewidziano zadnych
ustug lub choéby miejsca do odpoczynku nad woda. OdpowiedZ na zapotrze-
bowanie pojawita sie sama - w postaci dwéch namiotéw, w ktoérych latem

8 Polski inzynier, gtéwny projektant i kierownik budowy portu Gdynia.
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funkcjonuje restauracja® (Fot. 9). Powstato rozwigzanie przestrzenne o jakosSci
odpowiedniej raczej dla plenerowych festynéw niz dla miejskiej promenady.
Restauracja nie ma wystarczajgcego zaplecza i jej klienci sg zmuszeni do korzy-
stania z toalet przeznaczonych dla Zeglarzy, co generuje konflikty i nierzadko
prowadzi do dewastacji pomieszczen. Tego wszystkiego mozna by unikngg,
gdyby budynek bosmanatu zostat inaczej zaprojektowany. Jednak, aby to uczy-
ni¢, trzeba rozumie¢, jaki potencjat ma port jachtowy.

Fotografia 9. Gdynia - przystan w Basenie Prezydenta - letnia restauracja.

Zrédto: Fotografia autorki (03.07.2021).

0d strony ulicy Arkadiusza Rybickiego, gdzie stoja pieciokondygnacyjne apar-
tamentowce, wzdtuz akwatorium biegnie do$¢ szeroki prosty pasaz, oddzielony
od sasiadujacej zabudowy waskim pasem zieleni (Fot. 10). Na jego dolnym po-
ziomie umieszczono deski, ktére maja petni¢ funkcje siedziska dla spacerowi-
czow, jednak jego lokalizacja i ergonomia nie zachecajg do korzystania. Wezszy
teren nadbrzezny od strony zachodniej nie jest zagospodarowany. W otoczeniu
basenu jachtowego nie przewidziano wiec miejsc zachecajacych do zatrzyma-
nia sie i spedzenia czasu nad woda ani do organizacji wiekszych wydarzen
miejskich.

9 http://marinaglob.com [dostep: 10.12.2021].
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Fotografia 10. Gdynia - przystan w Basenie Prezydenta.

Zrédto: Fotografia autorki (06.07.2020).

Przystan w Basenie Prezydenta powstata w bardzo dobrej lokalizacji, na obsza-
rze, ktory bedzie ulegat dalszej transformacji i stanie sie z czasem jedng z naj-
bardziej atrakcyjnych dzielnic miasta. By¢ moze z czasem btedy w zagospoda-
rowaniu portu jachtowego zostang dostrzezone przez wtadze miejskie. Jednak
do poprawy tej sytuacji potrzebne beda kolejne inwestycje.

2.4. Przystan w Kamieniu Pomorskim1°,

Kamien Pomorski potozony jest na wschodnim brzegu Zalewu Kamienskiego,
ktory powstat z rozlewiska rzeki Dzwiny. Od p6inocy miasto ogranicza zatoka
Karpinka, do ktérej wplywa rzeka Swiniec. Akwen wchodzi w sktad polskich

10 Gotebiewski J.I., Krasowska K.E., Rewitalizacja obszaréw nadwodnych w matych mia-
stach na Zachodniopomorskim Szlaku Zeglarskim, [w:] Paszkowski Z. (red.), Rewitaliza-
cja Sredniowiecznych matych miast Pomorza Zachodniego, Wydawnictwo Hogben, Szcze-
cin 2014, s. 85-101.

Kulesza-Szerniewicz E., Promenada w Kamieniu Pomorskim. Zagospodarowanie terenéw
nadwodnych w sqsiedztwie zespotu staromiejskiego w kontekscie ochrony ekspozycji hi-
storycznych dominant, w tym osiedla katedralnego ustanowionego Pomnikiem Historii,
»Kurier Konserwatorski” [online], 2010, nr 9, s. 16-21. Dostepny w:
https://www.nid.pl/upload/iblock/b63/b63b945dc589f0a982 0eb8 ee38a64f21.pdf
[dostep: 08.05.2019];

Rembarz K., Port jachtowy jako element przestrzeni publicznej miasta nadmorskiego,
op. cit. http://kamienpomorski.pl/sites/ default/files/informator_2015_pl.pdf

[dostep: 08.05.2019].
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morskich woéd wewnetrznych. Pierwsze wzmianki pisane o grodzie Ksiecia
Warcistawa I pochodza z XI wieku. Przez kilka wiekéw Kamien byt siedzibg
biskupstwa. Miasto wchodzito w sktad Hanzy, jednak byto przede wszystkim
o$rodkiem handlu lokalnego. OdKkrycie Zrédet solankowych w roku 1876 spra-
wito, Ze stato sie uzdrowiskiem. W wyniku walk prowadzonych tutaj przez Ar-
mie Czerwong w marcu roku 1945 oraz wskutek pdzniejszych dziatan rozbior-
kowych, miasto zostato zniszczone w ponad 60%. Ocalato kilkanascie zabytko-
wych budowli. W trakcie odbudowy przeprowadzonej w latach sze$cdziesia-
tych i siedemdziesigtych XX wieku, tylko w niewielkim stopniu zachowano
dawny uktad urbanistyczny, a nowe budynki wzniesiono w formie blokéw,
typowych dla tamtych lat. Miasto stracito swoj charakter i urok. Dzisiaj ten
prowincjonalny os$rodek funkcjonuje przede wszystkim jako uzdrowisko. Roz-
szerza takze swg oferte w zakresie turystyki i rekreacji, czemu sprzyja jego
piekne potozenie.

Fotografia 11. Kamien Pomorski — widok na przystan jachtowg i amfiteatr.
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Zrédto: https://www.google.pl/maps/place/Marina+Kamie%C5%84+ Pomor-
ski/@53.9740379, 14.7689838,3a,75y,90t/data=!3m8!1e2!3m6!1sAF1Qip
MOF7ktQStSdiK9cdYoGNWRIeNOfgGpUrfUldel!2e10!3e12!6shttps:%2F%2F1h5
.googleusercontent.com
%2Fp%2FAF1QipMOF7ktQStSdiK9cdYoGNWRIeNOfgGpU [dostep: 08.05.2019]
1fUldel%3Dw203-h114-k-no!7i4000!8i2250!4m5!3m4!1s0x47aa843cab5947
ff: 0xada9847763d4fb5d!8m2!3d53.9740379!4d14.7689838?hl=pl

[dostep: 15.05.2019].
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Podczas odbudowy Kamienia nie odtworzono zachodniej pierzei rynku, pozo-
stawiajac szerokie otwarcie z widokiem na Zalew Kamieniski. W miejscu daw-
nego kwartatu zabudowy urzadzono amfiteatr (Fot. 11). Rozwigzanie to, obec-
nie kwestionowane przez stuzby konserwatorskie, byto zgodne z polityka od-
budowy kraju, prowadzong w Polsce od drugiej potowy lat piecdziesigtych
XX wieku. Jednak, bez wzgledu na ocene konserwatorska, trzeba zauwazyg¢,
ze decyzja o rezygnacji z odbudowy pierzei stworzyta sytuacje przestrzenng
o wyjatkowym potencjale. Niezwykle rzadko zdarza sie, aby centralny plac
miejski miat tak piekne otwarcie na wode i tak duze mozliwoSci integracji prze-
strzeni publicznej z terenem nadwodnym, bowiem z rynku schodzi sie wprost
na molo spacerowe i promenade, przy ktérych wybudowano przystan jachtowa
(Fot. 12). Miejsce to od dawna stuzyto jako port. Drewniany pomost funkcjo-
nowat w tym miejscu juz w XVII wieku. Od roku 1842 miedzy Kamieniem
a Szczecinem kursowaty niewielkie parowce, a wraz z rozwojem kurortu, ruch
matych statkdw pasazerskich stat sie bardziej intensywny.

Fotografia 12. Kamien Pomorski - widok z molo spacerowego na przystan
jachtowgq i rynek.

4

Zrédto: Fotografia autorki (11.09.2018).

Port jachtowy zajmuje duzy akwen, ktérego potudniowo-zachodnig granicg jest
molo, wschodnig stanowi piesza ktadka, prowadzaca ponad Zatoka Karpinka,
a od potudniowego-wschodu zamyka go nabrzeZze z promenadg (Fot. 13, 14).
Spacerowicze mogg wiec podziwia¢ widoki jachtéw az z trzech stron. Jest to
jednak jedyna forma tgcznosci pomiedzy przystania, a przestrzeniami publicz-
nymi na lgdzie. Niewielkie parterowe budynki administracyjne o wspotczesnej
formie zlokalizowano przy nabrzezu, tuz obok gotyckiego muru miejskiego.
Oproécz biur i sklepu Zeglarskiego, znajduje sie tam ogélnodostepna kawiarnia
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z letnim ogrodkiem i posadzka do gry w szachy ogrodowe. Rejon portu jachto-
wego i molo jest bardzo popularnym miejscem przechadzek i wypoczynku ku-
racjuszy, a takze mieszkancow.

Fotografia 13. Kamienn Pomorski - widok z molo spacerowego na pomosty,
budynki przystani i katedre.

Zrédto: fotografia autorki (11.09.2018).

Fotografia 14. Kamien Pomorski - promenada spacerowa w porcie jachtowym.
Po prawej budynki administracyjne. W gtebi ktadka piesza nad Zatoka Karpinka.

Zrédto: Fotografia autorki (11.09.2018).
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Przestrzen publiczna rozciagajaca sie miedzy ratuszem a brzegiem Zalewu dzie-
li sie na dwie czesci: wyzej potozony plac wokot ratusza i amfiteatr oraz nizsza,
zlokalizowana w pasie nad wodg, w obrebie ktorej znajduja sie plac apelowy,
zielen i budynki przystani. Widoczny jest brak jakiejkolwiek spojnej koncepcji
zagospodarowania tego obszaru. Kazda z cze$ci funkcjonuje osobno, nie ma
zadnych rozwigzan przestrzennych, ktére prowadzityby do ich integracji. A na-
wet przeciwnie, dotychczasowe sposoby jej organizacji jeszcze podkreslajg po-
dzial. Amfiteatr, cho¢ remontowany, prezentuje przebrzmiatg estetyke lat
osiemdziesigtych XX wieku i jest wykorzystywany tylko w trakcie organizowa-
nych imprez. W pozostatym czasie przestrzen ta pozostaje martwa. Rozlegty
widok na Zalew Kamieniski wypetnia czwartg $ciane placu. Przystan ozywia
panorame, wprowadzajac w krajobraz intrygujace elementy. Jednak jest to je-
dyna forma kontaktu miedzy tymi dwoma obszarami.

Port jachtowy w Kamieniu Pomorskim nalezy do najwiekszych w Polsce. Jest
takze preznym osrodkiem regatowym. Rozbudowano go w latach 2007-2012
w ramach projektu ,Zachodniopomorski Szlak Zeglarski - sie¢ portéw tury-
stycznych Pomorza Zachodniego”, dofinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Jest tu prawie 280 miejsc na wodzie i okoto 200 na l3-
dzie. Sktada sie z dwdch oddalonych czesci: przystani sezonowej i mariny tech-
nicznej. Cze$¢ sezonowa przeznaczona jest do letniego postoju jachtow,
aw czesci technicznej zlokalizowano miejsce na prowadzenie prac remonto-
wych, warsztaty, place do zimowania itp. Oferta tej mariny zaspokaja praktycz-
nie wszystkie potrzeby Zeglarzy!1.

Przystan i jej otoczenie to piekne, chetnie odwiedzane miejsce o wielkim, nie-
wykorzystanym potencjale. Szansa na jego spozytkowanie nie jest jeszcze stra-
cona pod warunkiem, Ze zostanie opracowana kompleksowa koncepcja zago-
spodarowania przestrzeni publicznej przy wspotpracy réznych zainteresowa-
nych $rodowisk.

3. Podsumowanie opisu przedstawionych przykladéw oraz wskazanie
mozliwos$ci wykorzystania potencjatu portu jachtowego w ksztatto-
waniu przestrzeni publicznej.

Omdwione w artykule cztery porty jachtowe réznig sie od siebie pod wieloma
wzgledami. Odmienne s3 ich wielko$¢, uwarunkowania lokalizacyjne oraz ge-
neza powstania. L.aczy je lokalizacja w centralnym miejscu miasta, w otoczeniu
ogolnodostepnej przestrzeni publicznej. W kazdym z nich mozemy znaleZ¢

11 Palacz M., Polskie wybrzeze Battyku - przewodnik Zeglarski, Wydawnictwo Nautica,
Warszawa 2018;

http:// www.marinakamienpomorski.pl [dostep: 05.05.2019];
http://www.zrot.pl/images/pliki/wydawnictwa/Zachodniopomorski%?20Szlak%?20Zeg
larski%?20PL.pdf [dostep: 08.05.2019];
https://kamienskie.info/marina-kamien-pomorski-zmiana-cennika-i-plany-na-2019-
rok/ [dostep: 08.05.2019].
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rozwigzania przestrzenne i architektoniczne (lub mozliwosci ich zastosowania)
pozwalajgce na wiaczenie w tkanke miejska i otwarcie na wszystkich uzytkow-
nikéw. Charakterystyczng ich cechg wspoélng jest brak sztywnego wygrodzenia
lub dyskretne wydzielenie obszar6w wymagajacych izolacji.

Przystan w Vannes to port jachtowy o oszczednym programie funkcjonalnym
i interesujacym potozeniu. Wigczony w miejski teren rekreacyjny stanowi tto
dla wydarzen organizowanych na otaczajacych go placach, a centralnie potozo-
ne akwatorium moze by¢ sceng dla spektakli na wodzie. Infrastruktura naziem-
na tej przystani to tylko jeden budynek z ogélnodostepng restauracja na pie-
trze. Jego kolorowa bryta tworzy pierzeje zamykajacg obsadzony zielenig miej-
ski skwer. Pod wzgledem wielkosci i funkcji mozna poréwnac¢ go z przystanig
w Basenie Prezydenta. Jednak w Gdyni, jak opisano wcze$niej, nie wykorzysta-
no potencjatu tego miejsca. Zle zaprojektowano budynek bosmanatu. Nie zago-
spodarowano rowniez odpowiednio pirsu i otoczenia akwatorium w celu stwo-
rzenia przyjemnego miejsca do spedzania czasu nad wodga. Potraktowano te
przystan jako czes$¢ osiedla apartamentowcéw, a nie jako cze$¢ miasta. Konse-
kwencja tego zatozenia sg wszystkie wyzej wymienione mankamenty. Z kolei
marina Darsena Nacional w Barcelonie to do$¢ rzadki przyktad pokazujacy jak
rozbudowang funkcje i infrastrukture portu jachtowego mozna wpisa¢ w cen-
tralnie potoZong prestizowa lokalizacje. Z reguly porty jachtowe tej wielkosci
lokalizowane s3 poza miastem. Tymczasem w Barcelonie udato sie ukry¢ cate
zaplecze techniczne tak, aby nie szpecito otoczenia, zostalo wigczone w plac
miejski i stanowito atrakcje. Na pewno szansg na takie rozwigzanie byta wyjat-
kowa okoliczno$¢ zwigzana ze stopniowym przeobrazaniem obszaru dawnego
portu handlowego. Stary rynek w Kamieniu Pomorskim i sgsiadujgca z nim
przystan to lokalizacja wyjatkowa, o ogromnym niewykorzystanym potencjale.
Problemy i mankamenty opisane wcze$niej wynikajg przede wszystkim z braku
cato$ciowej koncepcji przestrzennej tego obszaru miasta oraz traktowania ob-
szaru rynku i obszaru nadwodnego jako catkowicie oddzielnych przestrzeni.
Jednak z uwagi na zloZzono$¢ tej lokalizacji i jej uwarunkowan historycznych,
wskazanie konkretnych rozwiazan nie jest tatwe i wymaga pogtebionych analiz.

Na podstawie nawet tylko tych czterech przyktadéw zaobserwowaé¢ mozna jak
dostrzezenie zasobu jaki kryje w sobie port jachtowy oraz zmiana stereotypo-
wego postrzegania jego funkcji jako wytgcznie miejsca postoju i remontu jachtu
moze wptyna¢ na ksztattowanie jego wtasnej infrastruktury i sgsiadujacej z nim
przestrzeni miasta. Najtatwiej zauwazalne sg walory krajobrazowe portu jach-
towego, ktére tatwo wykorzysta¢ dla podniesienia atrakcyjnosci bliskiej prze-
strzeni publicznej, poprzez projektowanie promenad i miejsc wypoczynku
w jego otoczeniu. Akwatorium moze petnic¢ role miejskiego placu wodnego lub,
w wydzielonym miejscu, letniego kapieliska. Infrastruktura portu jachtowego
stwarza réwniez wiele mozliwosci jej dodatkowego wykorzystania. Duzy teren
moze by¢ wspétdzielony. Przyktadowo place potrzebne do zimowego postoju
jachtéw moga by¢ wykorzystane jako parkingi, boiska lub skwery, a takze miej-
sca do organizacji imprez plenerowych. Rozlegte ptaskie dachy hangaréw moz-
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na wigczy¢ w przestrzen placow miejskich lub nabudowac i na wyzszych kon-
dygnacjach umiesci¢ funkcje socjalne, rekreacyjne, biurowe, hotelowe lub ga-
stronomie. Na duzych $cianach za$ urzadzi¢ $cianki wspinaczkowe. Opcji jest
wiele.

Najwiekszy potencjat portu jachtowego kryje sie jednak w jego mozliwos$ciach
centrotwdrczych, wynikajgcych z tego, Ze jest on miejscem kontaktéw i wspot-
pracy wielu ludzi. Lokalizacja portu jachtowego w obszarze Srodmiescia zwiek-
sza jeszcze jego oddzialywanie, poniewaz przycigga on nie tylko osoby $cisle
zwiagzane z uprawianiem Zeglarstwa lub jego obstuga. Tak wiec zaspokajanie
potrzeb i stworzenie oferty dla sporej grupy zrdéznicowanych uzytkownikow
generuje rozwoj ustug komplementarnych wzgledem podstawowej funkcji por-
towej. Prowadzi to do rozwoju infrastruktury, podniesienia atrakcyjnos$ci miej-
sca, rozciggniecia dziatalnosci na caty rok, a w konsekwencji do samowystar-
czalno$ci finansowej portu jachtowegol2.

Zakonczenie

»Nie ulega watpliwosci, Ze przystanie zeglarskie sga jednymi z atrakcyjniejszych
elementéw funkcjonalnych i wizerunkowych miast, ktére majg szczescie leze¢
nad nadajgcymi sie do zeglugi akwenami (...). Stad prosty wniosek, ze bardzo
istotne jest odpowiednie zaprojektowanie marin pod wzgledem architekto-
nicznym oraz ich atrakcyjne usytuowane pod wzgledem urbanistycznym”13.
Przywotany cytat zwraca uwage na to, Ze obecno$¢ portéw jachtowych i towa-
rzyszacych im akwatoriéw jest niezwykle cenng i nie czesto spotykang sytuacja
w centrach miast. Nalezy zatem dbac o jak najlepsze ich wykorzystanie.

W zwigzku z procesem przeksztatcen obszaréw nadwodnych, wywotanych
opisanymi we wstepie procesami, porty jachtowe coraz cze$ciej pojawiajg sie
w najbardziej reprezentacyjnych i warto$ciowych miejscach frontéw wodnych
miast nadmorskich. Do tej pory w wielu miastach na $§wiecie zrealizowano juz
duza liczbe transformacji takich obszaréw. Ciggle powstajg nowe, coraz bar-
dziej interesujace. W Polsce ten proces rozpoczat sie stosunkowo niedawno
i jego dynamika wzrasta.

Projektowanie w tego rodzaju lokalizacjach wymaga wielkiej dbatosci i wiedzy,
a przede wszystkim zmiany przyzwyczajen myslowych. Obranie niestandardo-
wej perspektywy postrzegania obszaréw nadwodnych jest kluczowe, poniewaz
leza one na styku lgdu i wody - dwdch Ssrodowisk o odmiennym charakterze,
ktéry wptywa zasadniczo na wszystkie dziatania, prowadzone w ich obrebie.
W trakcie procesu projektowego, niezbedne jest analizowanie opracowywane-

12 Szerzej na ten temat: Rembarz K., Port jachtowy jako element przestrzeni publicznej
miasta nadmorskiego, op. cit.

13 Marzecki W., Relacje przestrzenne portéw jachtowych z zabudowq miejskq na przykta-
dzie portu jachtowego w Szczecinie i mariny w Fréjus, ,Przestrzen i forma” [online],
2016, nr 27, s. 9. Dostepny w: http: //www.pif.zut.edu.pl//images/pdf/pif-
27/D0I1_10_21005_pif 2016_27_A-01_Marzecki.pdf [dostep: 12.05.2017].
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go obszaru z réznych punktéw widzenia, czyli z perspektywy uzytkownika ladu
i z perspektywy uzytkownika wody. O tym drugim najczeSciej sie zapomina lub
sie o niego nie dba, poniewaz jest w mniejszo$ci. Prowadzi to do popelniania
wielu btedéw, nie tylko w zakresie zagospodarowania terenu, architektury
i funkcji obiektu, ale takze do niszczenia panoramy miasta od strony wody.
Ta ostatnia kwestia jest niestety bardzo rzadko brana pod uwage.

W opisach przyktadéw polskich przedstawiono btedy wynikajace z braku do-
strzegania potencjatu, jakim dysponuje port jachtowy. Jest to mankamentem
wiekszosci polskich realizacji. W naszym spoteczenstwie, a takze ws$rdéd pro-
jektantéw wcigz dominuje stereotypowe postrzeganie funkcji portu jachtowego
jako wytgcznie wydzielonego miejsca postoju jachtéw oraz przekonanie,
Ze jachting jest sportem elitarnym, uprawianym przez waska grupe ludzi za-
moznych. To ostatnie jest trudne do wyttumaczenia, bowiem Zeglarstwo pol-
skie ma inny rodowdd niz zachodnioeuropejskie. Wywodzi ono swojg tradycje
z organizacji harcerskich, studenckich i klubowych, gdzie ptywano na wspdl-
nych jachtach. Do lat 90. XX wieku byto u nas niewiele jednostek prywatnych.
Obecnie ich liczba znacznie wzrosta, jednak wiekszo$¢ armatoréw to ludzie
o $rednich dochodach, ktérzy dbajg o todzie wlasnymi rekoma. Wspomniane
wyzej poglady majg niestety bezposrednie przetozenie na projekty polskich
portéw jachtowych. Trudno zrozumie¢, dlaczego decydenci i projektanci nie
biorg za wzoér rozwigzan skandynawskich. W krajach tych liczba jachtéw moze
by¢ liczona w milionach, infrastruktura Zeglarska jest bardzo rozwinieta i funk-
cjonalna, a ponadto dostepna dla wszystkich.

Bibliografia

1. Grajewski L., Wéjcicki J., Maty leksykon morski, Wydawnictwo Obrony Na-
rodowej, Warszawa 1981.

2. Gotebiewski ]I, Krasowska K.E. Rewitalizacja obszaréw nadwodnych
w matych miastach na Zachodniopomorskim Szlaku Zeglarskim, [w:] Pasz-
kowski Z. (red.), Rewitalizacja Sredniowiecznych matych miast Pomorza Za-
chodniego, Wydawnictwo Hogben, Szczecin 2014.

3. Hein C., Port cities and urban wealth: between global networks and local
transformations, “International Journal of Global Environmental Issues”,
2014, Vol. 3, No. 2/3/4.

4. Hein C., Temporalities of the Port, Waterfront and Port City, [w:] Warsewa
G. (red.), City on water, Association of European Schools of Planning,
Wroctaw University of Science and Technology, Wroctaw 2016.

5. Kulesza-Szerniewicz E., Promenada w Kamieniu Pomorskim. Zagospodaro-
wanie terenéw nadwodnych w sgsiedztwie zespotu staromiejskiego w kon-
tekscie ochrony ekspozycji historycznych dominant, w tym osiedla katedral-
nego ustanowionego Pomnikiem Historii, ,Kurier Konserwatorski” [online],
2010, nr 9, Dostepny w:

70



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

https://www.nid.pl/upload/iblock/b63/b63b945dc589f0a982 0eb8
ee38a64f21.pdf [dostep: 08.05.2019].

Llovera, . A., Reconverting Port Structures: Barcelona and Buenos Aires, [w]
Bruttomesso R. (red.), Water and Industrial Heritage. The Reuse of Industri-
al and Port Structures in Cities on Water, Marsilio Editori, Wenecja 1999.

Lorens P., Obszary poportowe - problemy rewitalizacji, Fundacja Instytut
Studiéw Regionalnych, Szczecin 2013.

Marzecki W., Relacje przestrzenne portéw jachtowych z zabudowq miejskq
na przyktadzie portu jachtowego w Szczecinie i mariny w Fréjus, ,Przestrzen
i forma” [online], 2016, nr 27. Dostepny w:
http://www.pif.zut.edu.pl//images/pdf/pif-

27/D0I1_10_21005_pif 2016_27_A-01_Marzecki.pdf [dostep: 12.05.2017].

Palacz M., Polskie wybrzeze Battyku - przewodnik Zeglarski, Wydawnictwo
Nautica, Warszawa 2018.

Rembarz K. Yacht harbour as a part of city public space, [w:] Warsewa G.
(red.), City on water, Association of European Schools of Planning,
Wroctaw University of Science and Technology, Wroctaw 2016.

Rembarz K., Port jachtowy jako specyficzny typ zagospodarowania miejskiej
strefy nadwodnej. ,Biuletyn KPZK PAN”, 2019, Zeszyt 276.

Rembarz K., Port jachtowy jako element przestrzeni publicznej miasta nad-
morskiego. Praca doktorska napisana pod kierunkiem prof. dr hab. inz
arch. P. Lorensa, Wydzial Architektury Politechniki Gdanskiej, Gdansk
2019.

Rodriguez ]., Sastre M., Remodelling the Old Port of Barcelona, [w] Brut-
tomesso R. (red.), Waterfronts. A New Frontier for Cities on Water,
International Centre Cities on Water, Wenecja 1993.

Schubert D., Transformacion de zonas portuarias y costeras en desuso:
experiencias, posibilidades y problmas, [w:] Ganges L. S., Rivas ]. L., Romén
M. C. (red.), Reciclar la ciudad, Ciudades 8, Revista anual del Instituto
Universiario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid 2004.

Schubert D., Shifts from ships to chips: Waterfront (Re-) Development in
North America - Projects, Experience and Tasks, [w:] Karaman A. (red.), Re-
thinking the Urban Waterfronts: Redefining the Sirkeci Train Station Areaq,
Istambul, Dept. of City and Regional Planning, Mimar Fine Arts University,
Istambut 2010.

Schubert D., Ports and urban waterfronts, [w:] Hein C. (red.), The Routledge
handbook of Planning History, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2017.

71



Strony internetowe

1.

o 1ok W

http://kamienpomorski.pl/sites/ default/files/informator_2015_pl.pdf
[dostep: 08.05.2019].

http://marcinpalacz.pl/baltyk/gdynia-marina-w-basenie-prezydenta
[dostep: 24.11.2020].

http://marinaglob.com [dostep: 10.12.2021].
https://www.mairie-vannes.fr/port-de-plaisance [dostep: 24.11.2020].
http:// www.marinakamienpomorski.pl [dostep: 05.05.2019].

http://www.zrot.pl/images/pliki/wydawnictwa/Zachodniopomorski%?20
Szlak%?20Zeglarski%Z20PL.pdf [dostep: 08.05.2019].

https://www.marinayachtpark.pl/aktualnosc/marina-yacht-park-
wyrozniona-w-konkursie-na-najlepsza-gdynska-inwestycje-roku-czas-
gdyni [dostep: 24.11.2020].

https://kamienskie.info/marina-kamien-pomorski-zmiana-cennika-i-
plany-na-2019-rok/ [dostep: 08.05.2019].

https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Nowy-pomysl-na-zabudowe-
Dalmoru-n126023.html [dostep: 24.11.2020].

Informacje o autorze

Dr inZ. arch. Katarzyna Rembarz

Sopocka Szkota Wyzsza

Wydziat Architektury, Inzynierii i Sztuki, Polska
e-mail: katarzyna.rembarz@ssw-sopot.pl

72



CzeSCII
PART 11

EKONOMIA
Economy

Anna Chmielecka
Arkadiusz Szulc

ANALIZA WYPLYWU ZMIAN WPROWADZONYCH PRZEZ USTAWE
»POLSKI LAD” NA OBCIAZENIA PODATKOWO-SKEADKOWE
PODMIOTOW SEKTORA MMP

Streszczenie

System opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce coraz czes$ciej uznawany
jest za nieefektywny i blokujacy rozwdj przedsiebiorczosci. Opodatkowanie dzia-
talnosci gospodarczej oséb fizycznych ma charakter degresywny - im wyzsze s3
osiggane przychody, tym mniej - stosunkowo - podmiot obcigzony jest podatkiem.
Uwzgledniajac w obliczeniach obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne, ktore stanowig gtéwne obcigzenie finansowe najmniejszych firm i sg
faktycznym podatkiem, niezaleznym od wielko$ci przychodéw ani dochodéw uznaé
nalezy, iz polski system osktadkowania przedsiebiorcéw blokuje rozwoj polskiej
przedsiebiorczos$ci. Niniejszy artykul koncentruje sie na przedstawieniu i analizie
zmian prawnych wprowadzonych ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 roku
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw. Mimo wprowadzo-
nych tym dokumentem licznych modyfikacji prawnych, analiza dotyczy tylko zmian
w zakresie sktadki zdrowotnej oraz zmian w opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od osdb fizycznych podmiotéw z sektora MMP.

Pierwsza czes¢ artykutu jest poSwiecona przedstawieniu aktualnego stanu prawne-
go w zakresie regulacji dotyczacych ubezpieczenia zdrowotnego oraz zmian, jakie
wprowadza ustawa w tym obszarze.

Druga cze$¢ artykutu zawiera analize wysokosci opodatkowania podmiotéw go-
spodarczych wedtug istniejacych form prawnych i regulacji w zakresie wprowa-
dzonych ustawg zmian.



Trzecia i czwarta cze$¢ zostata poswiecona przeprowadzeniu analizy poréwnaw-
czej w zakresie ustalenia wysokos$ci sktadki zdrowotnej w zaleznoSci od zastoso-
wania okres$lonej przez podmiot formy opodatkowania oraz oceny wysokosci zo-
bowigzania podatkowego z uwzglednieniem réznych form opodatkowania dla
podmiotéw funkcjonujacych w okresie obowigzywania juz nowych przepiséw.

Artykut konczy sie sformutowaniem wnioskow w zakresie przysztych korzysci
i strat wynikajacych z proponowanych ustawg zmian oraz krytyczng oceng prze-
strzeni do prowadzenia dziatalno$ci dla podmiotéw z sektora MMP objetych pro-
gresja podatkowa i nowa formulg wyliczania sktadki zdrowotne;j.

Stowa Kkluczowe: Polski Lad, ubezpieczenie zdrowotne, podatek dochodowy, pro-
gresja podatkowa.

ANALYSIS OF THE EFFECT OF THE CHANGES INTRODUCED
BY THE "POLISH ORDER" ACT
ON THE TAX AND CONTRIBUTION OBJECTS OF THE ENTITIES
FROM MSE SECTOR

Summary

The business taxation system in Poland is ineffective and blocks the development
of entrepreneurship. Taxation of economic activity of natural persons is of a de-
gressive nature - the higher the revenues are, the less - relatively - the entity is
burdened with the tax. Taking into account the compulsory social and health insur-
ance contributions in the calculations, which constitute the main financial burden
for the smallest companies and are the actual tax, regardless of the amount of reve-
nues or revenues, it should be concluded that the Polish contribution system for
entrepreneurs actually blocks the development of Polish entrepreneurship.

This article focuses on the presentation and analysis of legal changes introduced
by the Act of October 29, 2021 amending the Personal Income Tax Act, the Corpo-
rate Income Tax Act and some other acts. Despite the numerous legal modifications
introduced by this document, the analysis focused only on changes in the health
insurance contribution and changes in the taxation of personal income tax on enti-
ties from the MSE sector.

The first part of the article is devoted to the presentation of the current legal status
in the field of health insurance regulations and the changes introduced by the act
in this area.

The second part of the article contains an analysis of the amount of taxation
of business entities according to the existing legal forms and regulations in the
scope of the changes introduced by the act.

The third and fourth part were devoted to conducting a comparative analysis in the
scope of determining the amount of health insurance depending on the application
of the form of taxation specified by the entity and assessment of the amount of tax
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liability, taking into account various forms of taxation for entities operating in the
period when the new regulations were in force.

The article finishes with formulating conclusions regarding future benefits and
losses resulting from the changes proposed by the act and a critical assessment
of the space to conduct business for entities from the MSE sector subject to tax pro-
gress and a new formula for calculating the health insurance premium.

Keywords: Polish Order, health insurance, income tax, tax progression.

Wstep

W lutym 2021 r. premier Mateusz Morawiecki zapowiedzial wprowadzenie
»,Nowego Polskiego Ladu”, dazac do stworzenia przyjaznego i sprawiedliwego
systemu podatkowego, jaki powinien zafunkcjonowa¢ w nowej rzeczywistosci
gospodarczejl. Na kanwie tych zapowiedzi od 1 stycznia 2022 r. polskie pod-
mioty gospodarcze beda prowadzity swoje firmy w nowej rzeczywistos$ci po-
datkowej. Wynika to z opublikowania w dniu 23 listopada 2021 roku w Dzien-
niku Ustaw ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektérych innych ustaw?, zwanej dalej w tresci artykut ustawg
,Polski t.ad”.

Celem artykutu jest stwierdzenie, Ze wprowadzenie m.in. progresywnego opo-
datkowania podmiotéw oraz brak mozliwosci odliczania od dochodu sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne wptynie na obnizenie optacalnosci funkcjonowania
podmiotéw nalezgcych do sektora MMP.

Ustawa ,Polski Lad” wprowadza zmiany w 26 ustawach, w tym kluczowych dla
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, m.in. w: ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, ustawie z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych, ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne, ustawie z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy,
ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych
ze Srodkéw publicznych, ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej oraz w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcéw.

1 Cie$lak-Wroblewska A., Nowy Polski t.ad, ,Rzeczpospolita”, nr 30, 05.02.2021.

2 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2021, poz. 2105.
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Najistotniejsze zmiany wprowadzone ustawg ,Polski tad”

przedstawiono

w tabeli nr 1, gdzie zestawiono je w poréwnaniu do aktualnie obowigzujacych

przepiséw.

Tabela 1. Poréwnanie zmian wynikajacych z przepiséw ustawy , Polski Lad” do
rozwigzan obowigzujacych wedtug stanu prawnego do 31.12.2021 roku.

Rozwigzania wynikajace z aktualnie
obowiazujacych przepiséw

Rozwigzania wynikajace z przepisow
ustawy ,,Polski tad”

Mozliwos¢ odliczenia 7,75% sktadki
zdrowotnej od podatku (brak mozliwosci
odliczenia 1,25%)

Brak mozliwosci odliczenia 9% sktadki
zdrowotnej od podatku

Kwota wolna w wys. 8 tys. zt

Podniesienie kwoty wolnej od podatku
PIT do 30 tys. zt

Prog podatkowy na poziomie 85 528 zt,
po przekroczeniu ktérego ma zastosowa-
nie 32-procentowa stawka PIT

Podwyzszenie do 120 tys. zt progu docho-
dow, po przekroczeniu ktérego ma zasto-
sowanie 32-procentowa stawka PIT

Mozliwosc¢ skorzystania z preferencyjnego
rozliczenia przez samotnego rodzica
(uznanie dziecka jako cztonka rodziny

i rozliczenie sie tgcznie z nim)

Likwidacja preferencyjnego rozliczenia
dla samotnych rodzicéw i zastgpienie go
odliczeniem 1 500 zt rocznie od podatku

Traktowanie oséb powracajacych z zagra-
nicy tak samo jak innych podatnikéw;
mozliwos¢ wytgczenia dochoddéw zagra-
nicznych z opodatkowania / skredytowa-
nia podatku zaptaconego za granica na
podstawie uméw o unikaniu podwaéjnego
opodatkowania

Wprowadzenie ulgi PIT na powrdt dla
0s6b powracajgcych z zagranicy, co ozna-
cza, ze osoby te przez cztery lata moga
korzystaé ze zwolnienia z podatku docho-
dowego do wysokosci 85 528 zt rocznie

Mozliwosc rozliczania sie przez przedsie-
biorcéw w formie karty podatkowe;j
umozliwiajacej m.in. zwolnienie z prowa-
dzenia ksiag, sktadania zeznan podatko-
wych oraz z wpfacania zaliczek na poda-
tek dochodowy

Likwidacja karty podatkowej; nadal beda
mogli jg stosowac tylko podatnicy, ktorzy
rozliczali sie w formie karty w 2021r.,
ale jezeli z tej mozliwosci zrezygnuijg, to
w kolejnych latach nie bedg juz mogli
powrdcié do karty (przedtuzenie to nie
bedzie dotyczy¢ lekarzy na kontraktach)

Mozliwosc rozliczenia na zasadzie ryczattu
ewidencjonowanego wg aktualnych sta-
wek ustawowych

Obnizenie niektdérych stawek ryczattu od

przychoddéw ewidencjonowanych (np. dla
niektérych ustug IT obnizka z 15 proc. do

12 proc.)

Mozliwosc¢ odliczenia w ramach ulgi na
badania i rozwdj 150% lub 100% kosztéw
pracowniczych

Mozliwosc¢ odliczenia w ramach ulgi na
badania i rozwdj 200% kosztéw pracow-
niczych

76




Rozwigzania wynikajace z aktualnie
obowiazujacych przepiséw

Rozwigzania wynikajace z przepisow
ustawy ,,Polski tad”

Zwolnienie z PIT jedynie naleznosci gtow-
nej (np. odszkodowania)

Zwolnienie z PIT odsetek za zwtoke, gdy
naleznos$¢ gtéwna (np. odszkodowanie)
tez jest zwolniona w podatku

Traktowanie rowno wszystkich podatni-
kow zatrudnionych na podstawie stosun-
ku pracy, ktérzy majg powyzej 26. roku
zycia — opodatkowanie stawka 17% do-
choddéw do poziomu 85 528 zti stawkg
32% nadwyzki; mozliwosé odliczenia
7,75% zaptaconych sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne

Wprowadzenie “ulgi dla klasy Sredniej”
majacej na celu zniwelowanie negatyw-
nych skutkéw braku odliczalnosci sktadki
zdrowotnej dla podatnikéw:
zatrudnionych na podstawie stosunku
pracy uzyskujacych z tych zrédet mie-
sieczne przychody w wysokosci od
5701 ztdo 11 141 zt,

0s6b prowadzacych jednoosobowg
dziatalnos$¢ gospodarczg, ktdre rozli-
czajg sie na skali podatkowej i zara-
biajg do 13 tys. zt.

Brak obowigzku uiszczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpie-
czenie zdrowotne dla cztonkéw zarzadu
lub prokurentéw otrzymujacych wyna-
grodzenia na podstawie petnienia danej
funkcji

Obowigzkowa sktadka zdrowotna w wy-
sokosci 9% bez mozliwosci jej odliczenia
dla cztonkdw zarzadu lub prokurentéw
otrzymujacych wynagrodzenia na pod-
stawie petnienia danej funkgji

Jednakowa wysokos¢ sktadki zdrowotnej
ustalana rocznie dla przedsiebiorcéw
stosujacych rézne formy opodatkowania:
skale podatkowg, podatek liniowy, ryczatt
(niezaleznie od stawki) oraz mozliwosé
odliczenia jej od podatku w wys. 7,75%
podstawy wymiaru

Zrdznicowana wysokosé sktadki zdrowot-
nej w zaleznosci od wybranego sposobu
opodatkowania i brak mozliwosci odli-
czenia skfadki od podatku:

osoby opodatkowane stawkg progre-
sywng (17-32%) - zaptaca sktadke 9%
od dochodu, ale z mozliwoscig zasto-
sowania ulgi dla klasy sredniej;
osoby opodatkowane liniowa stawka
19% - zaptacq sktadke zdrowotng w
wysokosci 4,9% dochodu

osoby stosujgce zryczattowang staw-
ke - zaptaca sktadke 9% obliczong w
zaleznosci od wysokosci przychodéw
uzyskiwanych w roku podatkowym
przez przedsiebiorce,

osoby opodatkowane na zasadzie
karty podatkowej - zaptaca sktadke
9% od kwoty minimalnego wynagro-
dzenia.
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Rozwigzania wynikajace z aktualnie
obowiazujacych przepiséw

Rozwigzania wynikajace z przepisow
ustawy ,,Polski tad”

Traktowanie rowno wszystkich podatni-
kow, ktérzy majg powyzej 26. roku zycia -
opodatkowanie stawkg 17% dochoddw
do poziomu 85 528 zt i stawkg 32% nad-
wyzki; obowigzek zaptaty daniny solidar-
nosciowej przez osoby fizyczne zarabiaja-
ce powyzej 1 000 000 zt (4% podstawy
obliczenia tej daniny).

Ryczatt dla osdb osiggajgcych dochody

z zagranicznych zrédet w wysokosci co
najmniej kilku mIn zt rocznie. Z preferencji
beda mogli skorzysta¢ podatnicy, ktérzy
przeniosg rezydencje podatkowa na tery-
torium Polski oraz poniosg w danym roku
podatkowym wydatki na wskazane

w ustawie cele spoteczne (np. rozwdj
nauki) w wys. co najmniej 100 000 zt.

Traktowanie rowno wszystkich podatni-
kow, ktérzy majg powyzej 26. roku zycia -
opodatkowanie stawkg 17% dochoddw
do poziomu 85 528 zt i stawka 32% nad-
wyzki

»,Zerowy” PIT dla:

— 0s0b pracujacych, ktére osiggnety
wiek emerytalny;

— rodzicéw, posiadajgcych co najmniej
4 dzieci.

Ulgi limitowane do wys. 85 528 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ciechonski T., Polski tad: Ulgi
i zmiany podatkowe od stycznia 2022 roku, ,Gazeta Prawna, Podatki i Ksiego-
wos¢”, 11.12.2021, https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8311682,polski-
lad-2022-ulgi-zmiany-kwota-wolna-dla-klasy-sredniej.html,
[dostep:11.12.2021].

Nalezy zaznaczy¢, iz nowe regulacje bedg miaty istotny wplyw na sytuacje fi-
nansowg wiekszosci przedsiebiorstw w Polsce. Zmiany podatkowe w ramach
ustawy ,Polski tad” cho¢ implementujg wiele nowych ulg i preferencji podat-
kowych, to jednocze$nie wprowadzaja szereg roznego rodzaju obcigzen dla
przedsiebiorcow. Stad kierunek, wielko$¢ i rodzaj zmiany wymagajg szczego-
towej analizy przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, pracodawcow
czy pracownikéw. Okres od podpisania ustawy przez Prezydenta pozostawiony
podmiotom na przygotowanie sie do obowigzujgcych od nowego roku kalenda-
rzowego zmian,3 jest stosunkowo krotki. Z racji obszernosci ustawy, szczegdlne

3 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., jednakze pewne artykuty posiada-
ja odrebny okres rozpoczecia obowigzywania: 1) art. 6, art. 61 i art. 85-87, ktére wcho-
dza w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia; 2) art. 1 pkt 59, pkt 67 lit. i, pkt
76 w zakresie art. 45b, pkt 77 i 78, art. 2 pkt 51, 58 i 64 oraz art. 9 pkt 25, ktére wcho-
dza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia; 3) art. 3 pkt 1, art. 7 pkt 3, 11, 13, pkt
16 lit. b, pkt 17, 33 i 38, art. 12, art. 14 pkt 1-4, 9, 11-16, 18 1 19, art. 20 pkt 8 i art. 22
pkt 2 w zakresie art. 19a ust. 3, ktdre wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2022 r,;
4) art. 1 pkt 39 i pkt 63 lit. c, art. 2 pkt 11 lit. a i ¢, pkt 31 lit. a zdanie trzecie i lit. b, art. 9
pkt 11 oraz art. 66, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.; 5) art. 7 pkt 7
w zakresie art. 20zu § 4, art. 20zw § 2 zdanie drugie i art. 20zx § 2, ktére wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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zainteresowanie autoréw dotyczyto analizy zmian w obcigzeniach podatkowo-
sktadkowych, jakimi objeto przedsiebiorcéw (weryfikowane z punktu widzenia
sektora MMP). Metoda badawcza zastosowana w niniejszym artykule to analiza
prawno-poréwnawcza, polegajgca na kwerendzie oraz ocenie aktualnych, obo-
wigzujgcych oraz nowych, przysztych, obowigzujacych od 01.01.2022 r. regula-
cji prawnych, a takze analiza poréwnawcza w zakresie kalkulacji wysokosci
obcigzen podatkowo-sktadkowych dla podmiotéw z sektora MMP.

1. Skladka zdrowotna jako gléwny element zmian wprowadzonych
przez ,Polski Lad”

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektdérych innych ustaw przewiduje szereg zmian w ustawie z 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych%. Zmiany te wejda od 1 stycznia 2022 r. i dotyczy¢ beda w szcze-
goélnosci modyfikacji kalkulacji sktadki zdrowotnej dla poszczegdlnych grup
podatnikéw, zniesienia mozliwos$ci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku,
a ponadto objecia obowigzkiem sktadki zdrowotnej podmiotéw, ktére wcze-
$niej nie posiadaty takiego obowigzku.

Sktadka zdrowotna to jedno z obcigzen finansowych, ktérym objeci sg przed-
siebiorcy®. Zmiana dotyczy wszystkich podatnikéw optacajacych sktadki zdro-
wotne, gdyZ mechanizm odliczenia cze$ci sktadki zdrowotnej od podatku funk-
cjonuje niezaleznie od wybranej formy opodatkowania dochodéw. Zmiana jed-
nak nie dotyczy tylko podmiotéw gospodarczych, gdyz sktadka zdrowotna jest
takze pobierana od wynagrodzenia (przychodu), jaki uzyskuje ubezpieczony.
Za ubezpieczonego nalezy rozumie¢ m. in. ptatnika sktadek (czyli przedsiebior-
ce), osobe zatrudniong na umowe o prace lub umowe zlecenie®.

4 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (tj. Dz.U.z 2021 r., poz. 1285 z p6zn. zm.).

5 Definicja przedsiebiorcy zawarta w art. 431 kodeksu cywilnego: ,,0soba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, ktdéra nie jest osobg prawng, a ktdrej ustawa przyzna-
je zdolno$¢ prawng, prowadzaca we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub
zawodowa”. Oznacza, Ze przedsiebiorcami sa osoby wykonujace wolne zawody. Nie
kazda jednak osoba fizyczna czy prawna jest przedsiebiorca. Uzyskanie statusu przed-
siebiorcy nie jest uzaleznione takze od dokonania wpis do stosownego rejestru. Defini-
cja przedsiebiorcy ujeta jest zas w art. 4 ustawy prawo przedsiebiorcéw zawiera defini-
cje sformutowang na uzytek tej ustawy, zblizong do definicji kodeksowej, nie zawiera
jedynie elementu ,dzialalnosci zawodowej”. Spétka cywilna nie jest przedsiebiorca,
natomiast jej wspo6lnicy maja taki status ,w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno-
$ci gospodarczej”. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow (tj. Dz.U.
z2021r. poz. 162,z pdzn. zm).

6 Przedsiebiorca zazwyczaj wystepuje wobec ZUS w podwojnej roli: jako ptatnik skta-
dek, czyli podmiot, ktéry optaca sktadki na ubezpieczenia wiasne, pracownikéw
i wspotpracownikow oraz jako ubezpieczony, czyli jako osoba objeta ubezpieczeniem
spotecznym.
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W aktualnie obowigzujgcym prawie sktadka zdrowotna stanowi 9% wartosci
podstawy tego ubezpieczenia. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oblicza sie jako wynagrodzenie brutto osiggniete w danym okresie,
a w przypadku przedsiebiorcow? podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne ustala sie jako 75%8 kwoty przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, wigcznie z wyptatami z zysku, ogtoszonego przez Prezesa GUS
w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski” za IV kwar-
tal poprzedniego roku®. Dla przyktadu na rok 2021 podstawa wymiaru sktadki
zdrowotnej wynosi 4 242,38 7110,

W odniesieniu do os6b zatrudnionych (pracownikéw, zleceniobiorcow) sktadke
te, jak wspomniano wyzej, ustala sie od osiggnietego wynagrodzenia brutto
pomniejszonego o finansowane przez ubezpieczonego sktadki na ubezpieczenie
spoteczne (emerytalne, rentowe, chorobowe).

W obu tych przypadkach sktadka ta moze dodatkowo pomniejszy¢ obcigzenia
podatkowe. Zgodnie z art. 27b ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych!! (zwanej dalej ustawg PIT) sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, wyno-

7 Za przedsiebiorce dla potrzeb kalkulacji ubezpieczenia zdrowotnego uwaza sie i klasy-

fikuje:

- osoby, ktére prowadza pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw
o dziatalnos$ci gospodarczej lub innych przepiséw szczeg6lnych,

- tworcow i artystow,

- osoby, ktére prowadza dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu w rozumieniu przepi-
séw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne, a takze oséb prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wolnego za-
wodu, z ktorej przychody sa przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

- wspdlnika jednoosobowej spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz wspolnikéw
spo6iki jawnej, komandytowej lub partnerskiej,

- osoby, ktére prowadza publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme wychowania
przedszkolnego, placéwke lub ich zesp6t, na podstawie przepiséw o systemie oswiaty,

- osoby, ktére Korzystaja z ulg w sktadkach na ubezpieczenia spoteczne (ulga na start,
preferencyjne sktadki, maty ZUS plus)

- osoby wspélpracujgce z osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalnos¢ lub korzy-
stajgcymi z ulg.

8 Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdro-

wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1285 z p6zn. zm.)

jest to kwota nie nizsza niz warto$¢ 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

9 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 r.

w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw,

wilgcznie z wyptatami z zysku, w czwartym kwartale 2020 r., Monitor Polski, poz. 103.

10 Co stanowi 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenie w sektorze przedsie-

biorstw, wlacznie z wyptatami z zysku, w czwartym kwartale 2020 r. ktére wyniosto

5.656,51 zt.

11 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, (tj. Dz.U.

z 2021 r. poz. 1128 z pdzn. zm.).
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szaca obecnie 9% podstawy jej wymiaru, czeSciowo podlega odliczeniu od po-
datku dochodowego, tj. odliczeniu podlega 7,75% podstawy jej wymiaru.

Reforma ustawowa jaka zostata wprowadzona pod nazwa ,Polski Lad” znaczg-
co zmienita podejscie do sktadki zdrowotnej. Podstawowg zmiang, ktéra doty-
czy kazdej osoby obowigzanej do uiszczania tej sktadki jest bark mozliwosci
odliczania jej od podatku poczawszy od 1 stycznia 2022 roku. Ponadto wyso-
ko$¢ i sposob ustalania wysokoSci tej skiadki zostat bardzo zréznicowany
w zaleznoSci od grupy ubezpieczonych. W przypadku ubezpieczonych niebedg-
cych przedsiebiorcami tj. pracownikéw, zleceniobiorcéw, emerytéw, rencistéw
itp. skladka zdrowotna nadal wynosi 9% podstawy (ustalonej jako wynagro-
dzenie brutto, pomniejszone o finansowane przez ubezpieczonego sktadki na
ubezpieczenia spoteczne)!2. Grupa ta zostata jednakze rozszerzona o osiggajg-
cych wynagrodzenie cztonkéw zarzadu, petnigcych funkcje z powotania oraz
prokurentow?3, ktérzy dotychczas byli zwolnieni z optacania ww. sktadki, na-
tomiast od 1 stycznia 2022 r. zostali ja objeci w wymiarze 9% uzyskiwanego
wynagrodzenial% Ten zabieg, zgodnie z intencjg ustawodawcy!s, ma na celu
w sposéb pelniejszy wypelni¢ zasade solidaryzmu spotecznego sktadki zdro-
wotnejle,

12 Majewska R., Polski t.ad - rewolucja na liscie ptac,
https://rachunkowosc.com.pl/polski-lad/polski-lad-rewolucja-na-liscie-plac, [dostep:
03.12.2021].

13 W ustawie wprowadzono art. 15., ktéry moéwi, ze w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1285 z p6zn. zm.) wprowadza sie zmiany w art. 66 w ust. 1 po pkt 35
poprzez dodanie pkt 35a w brzmieniu: ,35a) osoby powotane do petnienia funkcji na
mocy aktu powotania, ktére z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie”.

14 Woijtasik P., Prezes zaptaci 9-proc. sktadke zdrowotnq. Chyba zZe spétka zmieni umowe,
»Prawo w firmie”, ,Rzeczpospolita”, 06.12.2021, https://www.rp.pl/zus/art19172051-
prezes-zaplaci-9-proc-skladke-zdrowotna-chyba-ze-spolka-zmieni-umowe, [dostep:
10.12.2021].

15 W uzasadnieniu do ustawy ,Polski Lad” mozna odnalez¢ sformutowanie: ,(...) Celem
tych zmian jest stworzenie w Polsce sprawiedliwego systemu podatkowego, w ktorym
podatki ptacone sg przez podmioty i obywateli wedtug zasad fair play, w wysokosci
adekwatnej do ich mozliwosci, w duchu sprawiedliwo$ci spotecznej. Jest to zgodne z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt K21/14.
Z jego uzasadnienia wynika miedzy innymi, Ze ,podczas ksztattowania prawa podatko-
wego podstawowy jest wymaog dostosowania wymiaru podatku do zdolnosci podatkowej
podatnika. Chodzi o to, by ksztattujqc system podatkowy, wyznaczy¢ zobowiqzania podat-
kowe wedtug indywidualnych mozliwosci poniesienia swiadczenia podatkowego”, [w:]
Uzasadnienie do projektu Polski tad, konsultacje i opiniowanie,
https://pracodawcy.pl/wp-content/uploads/2021/07/Uzasadnienie-do-projektu-
Polski-Lad-konsultacje-i-opiniowanie-26.07-1.pdf [dostep: 06.12.2021]

16 (...) Miejsce zasady indywidualnej/kompensacyjnej ekwiwalentnosci sktadki i ryzyka,
konstytuujgcej prywatne ubezpieczenie, w ubezpieczeniu spotecznym przejmuje wie-
lowymiarowy solidaryzm spoteczny, obejmujacy solidaryzm ryzyka, solidaryzm ptci,
solidaryzm miedzypokoleniowy, solidaryzm zrodzinami z dzie¢mi oraz solidaryzm
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Grupa, w ktorej dokonano najwiecej zmian w tym zakresie to przedsiebiorcy.

W tym przypadku sktadka zdrowotna zostata zréznicowana w zaleznosci od

formy opodatkowania przedsiebiorcy. Na wstepie nalezatoby wymieni¢ mozli-

we do zastosowania i obowigzujgce w stanie prawnym w roku 2021 formy

opodatkowania, tj.:

- skala podatkowa (tzw. zasady ogolne),

- podatek liniowy,

- zryczattowany podatek dochodowy od przychodéw ewidencjonowanych
(dalej zwany ryczattem),

- karta podatkowa.

W odniesieniu do dwdch pierwszych form opodatkowania tj. skali podatkowej
oraz podatku liniowego nowa podstawg ustalania sktadki zdrowotnej bedzie
dochdd rzeczywisty osiggany z dziatalnosSci gospodarczej, rozumiany jako réz-
nica miedzy osiggnietymi przychodami, w rozumieniu ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych, a poniesionymi kosztami uzyskania tych przy-
choddéw. Tak ustalona podstawa podlega obnizeniu o sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, finansowane przez ubezpieczonego. Taka arytmetyka podstawy
prowadzi do powstania pierwszego problemu. Ustawa réznicuje sposéb ustala-
nia dochodu w zaleznos$ci od tego, czy podatnik jest zobowigzany do prowa-
dzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodoéw, czy tez ksiag rachunko-
wych.17 Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych w przypadku podatnikow prowadzacych ksiegi rachunkowe za dochéd
nalezy rozumie¢ dochdd wykazany na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksigg. Nadmienia sie, Ze wspominane ksiegi nalezy prowadzi¢ zgodnie z ustawa
o rachunkowosci. Zatem w ramach kosztéw uwzglednia sie wytacznie koszty
poniesione na materiaty, towary oraz produkty i ustug, ktére zostaty sprzedane,
co $wiadczy o tradycyjnym podej$ciu do ustalania dochodu.

Natomiast w przypadku podmiotéw prowadzacych ksiegi poprzez podatkowg
ksiege przychoddéw i rozchodéw zgodnie z art. 24 ust. 2 ww. ustawy, doch6d
stanowi roznice miedzy przychodem, a kosztami jego uzyskania, skorygowany
o roznice w wartos$ci remanentu poczgtkowego (ustalanego na koniec poprzed-

dochodowy.” [w:] Sowada C., Sktadka zdrowotna jako procent dochodu a solidaryzm:
zatozenia i doswiadczenia, ,Ekonomista”, 2016, nr 6, s. 568.

17 Stosownie do art. 24a ust. 1 ustawy o PIT osoby fizyczne, sp6tki cywilne oséb fizycz-
nych, spétki jawne osé6b fizycznych oraz spétki partnerskie wykonujace dziatalnosé
gospodarcza, sa zobowigzane prowadzi¢ podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw,
zwang dalej ,ksiegg”, z zastrzezeniem ust. 3 i 5, albo ksiegi rachunkowe, zgodnie z od-
rebnymi przepisami, w sposdb zapewniajgcy ustalenie dochodu (straty), podstawy
opodatkowania i wysokosSci naleznego podatku za rok podatkowy, w tym za oKkres
sprawozdawczy, a takze uwzglednia¢ w ewidencji $Srodkéw trwatych oraz wartosSci
niematerialnych i prawnych, informacje niezbedne do obliczenia wysokos$ci odpiséow
amortyzacyjnych zgodnie z przepisami art. 22a-22o.
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niego roku), a remanentu koficowego (ustalanego na koniec biezgcego roku).18
Analizujac powyzsze nalezatoby zauwazy¢, iz do ustawy nowelizujgcej sktadke
zdrowotng nie zostaly przeniesione zapisy odnoszace sie do remanentéw,
co $wiadczytoby o tym, Ze podatnik prowadzacy podatkowa ksiege przychodéw
i rozchodéw dla ustalania rocznej podstawy sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne nie bratby pod uwage réznic remanentowych. Oznacza to zatem, iz kosztu
towaru zakupionego w 2021 roku nie bedzie mozna uwzglednic¢ przy obliczaniu
naleznej sktadki zdrowotnej w 2022. W rezultacie przedsiebiorca zaptaci ja
w niektdérych przypadkach nie od dochodu, lecz od catkowitego przychodu ze
sprzedazy, a wiec wartos$ci zbytych produktéw. Stracg na tym firmy handlowe
prowadzace ksiege przychodéw i rozchoddw, ktérym na koniec roku 2021 zo-
stanie na magazynie towar niesprzedany, a sprzedadza go dopiero w przysztym
roku. Na potrzeby wyliczenia sktadki zdrowotnej w 2022 roku nie beda mogty
wykazac kosztu nabycia takiego towaru.

Opisane powyzej podejscie powoduje, iz sktadka zdrowotna moze by¢ zrézni-
cowana dla przedsiebiorcéw, ktérzy uzyskujg taki sam dochdd w ujeciu podat-
kowym, ale prowadza inne ksiegi tzn. jeden prowadzi ksiegi rachunkowe,
adrugi podatkowg ksiege przychodéw i rozchodéw. W konsekwencji takze
dochdéd w deklaracjach rocznych PIT bedzie sie r6znit od dochodu wykazywa-
nego na potrzeby obliczenia sktadki zdrowotne;.

Ponadto bez wzgledu na rodzaj ww. ksigg znaczenie ma takze wspomniana juz
forma opodatkowania. W przypadku skali podatkowej, ktéra charakteryzuje sie
tym, iz stawka podatku wynosi 17% podstawy opodatkowania, a po przekro-
czeniu progu 85 528 zt wynosi 32% sktadka zdrowotna wynosi 9% podstawy
wymiaru. W odniesieniu do drugiej formy jaka jest podatek liniowy, gdzie
stawka podatkowa wynosi zawsze 19%, sktadka zdrowotna zostata uchwalona
jako 4,9% podstawy wymiaru. W przypadku tych podmiotéw efektywna stawka
podatku PIT wzrosnie z 19% do 23,9%1°.

Sktadke w opisany sposéb nalezy ustala¢ zaré6wno w stosunku miesiecznym, jak
i rocznym. Natomiast zgodnie z przepisami ,Polskiego t.adu”, obowigzuje ona

18 Podatnicy, ktérzy prowadza ksiege podatkowg, przy ustalaniu dochodu za dany rok
podatkowy powinni uwzgledni¢ art. 24 ust. 2 ustawy o pdof. Na mocy tego przepisu
u podatnikéw osiggajacych dochody z dziatalnoSci gospodarczej i prowadzacych ksiegi
przychodéw i rozchodéw dochodem z dziatalnosci jest réznica pomiedzy przychodem
w rozumieniu art. 14 ustawy o pdof a kosztami uzyskania:

a) powiekszona o rdéznice pomiedzy wartoscia remanentu koncowego i poczatkowego
towaréw handlowych, materiatéw (surowcdéw) podstawowych i pomocniczych, pétwy-
robow, produkcji w toku, wyrobéw gotowych, brakéw i odpadkoéw, jezeli warto$¢ re-
manentu koiicowego jest wyzsza niz warto$¢ remanentu poczgtkowego, lub

b) pomniejszona o réznice pomiedzy wartos$cig remanentu poczatkowego i konncowego,
jezeli warto$¢ remanentu poczatkowego jest wyzsza.

19 Kolany K., "Polski tad", czyli wielka redystrybucja dochodu, ,Bankier”, ,Gospodarka”,
10.09.2021,https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polski-lad-czyli-wielka-redystrybucja-
dochodu-8184849.html, [dostep: 07.12.2021].
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w odniesieniu do tych dwoch form opodatkowania w okresie roku sktadkowe-
go (jako rok sktadkowy zgodnie z nowymi przepisami nalezy rozumie¢ okres
od lutego 2022 do stycznia 2023)20. Wyjatkowo, za styczen 2022 roku przed-
siebiorca bedzie ustala¢ na podstawie zasad obowigzujacych do dnia 31 grud-
nia 2021, czyli podstawa do ustalenia sktadki zdrowotnej bedzie nadal prze-
cietne wynagrodzenie ogtoszone przez Prezesa GUSZ21.

Trzecig formg opodatkowania jest ryczatt, przy ktérym sktadka zdrowotna jest

ustalana na podstawie wysokos$ci przychodéw. Stawka obowigzujgca w tym

przypadku to réwniez 9% podstawy jej wymiaru. Dla tej formy opodatkowania
roczna podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej wynosi odpowiednio:

1) iloczyn liczby miesiecy w roku kalendarzowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu i kwoty 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie w wyptatami z zysku, ogtaszane przez Prezesa GUS, jesli roczne
przychody przedsiebiorcy nie przekrocza kwoty 60 000 zt - sktadka be-
dzie wynosita okoto 300 zt miesiecznie;

2) iloczyn liczby miesiecy w roku kalendarzowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu i kwoty 100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie w wyptatami z zysku, ogtaszane przez Prezesa GUS, jesli roczne
przychody przedsiebiorcy przekrocza kwote 60 000 zi, ale nie przekrocza
kwoty 300 000 zt - sktadka bedzie wynosita okoto 500 zt miesiecznie;

3) iloczyn liczby miesiecy w roku kalendarzowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu i kwoty 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie w wyptatami z zysku, ogtaszane przez Prezesa GUS, jesli roczne
przychody przedsiebiorcy przekrocza kwote 300 000 zt - sktadka bedzie
wynosita okoto 900 zt miesiecznie.

W zwigzku z powyzszym, miesieczna sktadka przedsiebiorcy rozliczajacego sie
w formie ryczattu wzrasta wraz z przekroczeniem poszczegdélnych progow
przychodowych. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ optacenia sktadki na podstawie
wysokosci przychodéw z poprzedniego roku (pod warunkiem, iz przedsiebior-
ca w zesztym roku w ogole prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza). Takie podej-
$cie moze ograniczy¢ ewentualne powstanie niedoptat po zakoniczonym roku
podatkowym.

Ostatnig forma opodatkowania jest karta podatkowa, w ktdrej to Naczelnik
Urzedu Skarbowego w drodze decyzji okresla wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego. W tym przypadku podstawe sktadki zdrowotnej okreslono jako wyso-

20 Definicja tego nowego pojecia pojawia sie w znowelizowanym art. 81 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej i dotyczy wytgcznie osob prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg, ktére podlegaja pod ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Rok sktadkowy to okres od 1 lutego danego roku do 31 stycznia roku nastepnego.

21 O czym mowi weze$niej art. 79 tejze ustawy.
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ko$¢ obowigzujacego w danym roku minimalnego wynagrodzenia. Dla roku
2022 bedzie ono wynosi 3 010 zt, a wysoko$¢ sktadki zdrowotnej ustalona jako
9% tej podstawy to 270,90 zt. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz zgodnie
z postanowieniami ,Polskiego Ladu”, formy jaka jest karta podatkowa, od
1 stycznia 2022 roku nie bedg mogli wybra¢ przedsiebiorcy, ktérzy dotad rozli-
czali sie w inny sposéb, ani tez podmioty nowo utworzone22, W tym miejscu
nalezy nadmieni¢, iz forma opodatkowania w postaci karty podatkowej byta
atrakcyjna z racji kalkulacji i wysokos$ci zobowigzania podatkowego i najcze-
$ciej wybierana przez drobnych przedsiebiorcéw sektora MMP, reprezentuja-
cych ustugi m.in.: parkingowe, transportowe, rozrywkowe, gastronomiczne,
medyczne23. Wylgczenie mozliwosci skorzystania z karty podatkowej dla no-
wych podatnikéw sektora MMP w praktyce oznacza likwidacje jednej z prost-
szych form rozliczenia sie z fiskusem, generujaca w praktyce mniej sporéw
z organami podatkowymi2?4 Ten element modyfikacji legislacyjnych nalezy
oceni¢ negatywnie.

W niektérych przypadkach u przedsiebiorcy w ujeciu rocznym (bo w takim
sktadka zdrowotna podlega ostatecznemu rozliczeniu) moze z tego tytutu wy-
stapi¢ nadptata lub doptata. Analizujac sposdéb ustalania sktadki zdrowotnej
doptata gtéwnie moze mie¢ miejsce przy zryczattowanym podatku dochodo-
wym. W takim wypadku w terminie miesigca od terminu zloZenia zeznania
podatkowego nalezy dokona¢ stosownej doptaty zobowigzania. Natomiast
w sytuacji wystgpienia nadptaty, ptatnik sktadek réwniez ma termin jednego
miesigca (od uptywu terminu do ztozenia zeznania podatkowego) do ztoZenia
wniosku o zwrot tejze nadptaty.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz w ustawie nowelizujgcej znalazty sie dwa nieko-
rzystne zapisy odnosnie formalnosci zwigzanych ze sktadka zdrowotng. Po
pierwsze wniosek o stwierdzenie i zwrot nadptaty zlozony po ww. terminie
pozostawia sie bez rozpatrzenia, co moze skutkowac¢ negatywnymi konsekwen-
cjami finansowymi dla przedsiebiorcéw. Po drugie, w przypadku wystapienia
btedu podczas ustalania rocznego wymiaru podstawy sktadki zdrowotnej
przedsiebiorca ma tylko dwa miesigce, liczac od uptywu terminu do ztozenia
zeznania podatkowego, na ztozZenie stosownej korekty. Po uptywie tego termi-
nu, korekty sktadki zdrowotnej moze dokona¢ wytacznie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, tylko i wytgcznie, jesli korekta powodowataby wzrost wysokosci
sktadki zdrowotne;j.

22 Zgodnie z art. 65 ustawy ,Polski tad” od 1 stycznia 2022 roku podatnicy tracg prawo
do ztoZenia wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowe;j.

23 Kubiesa P., Karta podatkowa 2022: Jakie zmiany wprowadzi Polski tad, Serwis dla
Ksiegowych, Portal FK.pl, https://www.portalfk.pl/polski-lad /karta-podatkowa-2022-
jakie-zmiany-wprowadzi-polski-lad-30184.html, [dostep: 07.12.2021].

24 Wprowadzenie "Polskiego tadu” - od 1 stycznia 2023 r., Uwagi Rzecznika Praw Oby-
watelskich dla Senatu, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-senat-polski-lad-opinia,
[dostep: 09.12.2021].
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2. Pozostale wybrane elementy majace wplyw na wysokos$¢ obcigzen
podatkowo-skladkowych przedsiebiorcy

Oproécz zmian odnoszacych sie do sktadki zdrowotnej, nowelizacji ulegty takze
inne elementy, ktére wptywaja na wysokos$¢ obcigzen sktadkowo-podat-
kowych. Jednym z nich sg zmiany w skali podatkowej, a mianowicie podwyz-
szeniu ulegt prég podatkowy (po przekroczeniu ktérego stawka podatku wzra-
sta z wartosci 17% do 32%) i jego nowa warto$¢ wynosi 120 000 zt. Zwieksze-
nie progu podatkowego jest bardzo pozadanym i waznym krokiem, ocenianym
przez ekspertow pozytywnie. Zwtaszcza, Ze przez ostatnie 12 lat $rednie wyna-
grodzenie wzrosto o ponad 70%, a tym samym podatnicy szybciej byli opodat-
kowani wyZszg stawka podatkowg 32%.

Ponadto w przypadku skali podatkowej zostata tez podniesiona kwota wolna
od podatku z kwoty 8 000 zt do wartosci 30 000 zt. Podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku dla podatnikéw rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej wyeli-
minuje dotychczasowy mechanizm przewidujacy zmniejszanie kwoty wolnej
wraz ze wzrostem dochodu?s. Takie zmiany powoduja, Ze ta forma opodatko-
wania robi sie bardzo lukratywna dla podatnikéw, ktoérych dochéd miesci sie
w przedziale progu podatkowego. Wprowadzong zmiane dla MMP nalezy jed-
nak oceni¢ pozytywnie, gdyz:

a) wptywa na zmniejszenie opodatkowania najmniej zarabiajgcych,

b) upraszcza system (degresja kwoty wolnej byta niesprawiedliwa),

c) wprowadza mechanizm ,waloryzacji” kwoty wolnej w przysztos$cize.

W tym miejscu nalezy takze nadmieni¢, Ze skala podatkowa to podstawowa
forma opodatkowania i dotyczy nie tylko przedsiebiorcéw, sa nig takze objeci
podatnicy niebedacy przedsiebiorcami - czyli osoby uzyskujgce dochody z in-
nych Zrédet niz dziatalno$¢ gospodarcza - takie jak: ze stosunku pracy, z dzia-
talno$ci wykonywanej osobiscie czy tez emerytur lub rent.

W zwigzku z tym, Ze skalg objeci sg tez inni podatnicy, mozliwe jest réwniez
dokonywanie tak zwanych rozliczen wspdlnych. Oznacza to, Ze przedsiebiorca,
ktéry wybrat opodatkowanie swojej dziatalnosci gospodarczej w formie skali
podatkowej ma prawo rozliczy¢ sie wspdlnie ze swojg matzonka/matzonkiem
uzyskujgcym dochody np. z umowy o prace. Takie wspdlne rozliczenie moze
mie¢ znaczacy wpltyw na obniZenie obcigzen podatkowych, gdyz podwojny
proég podatkowy dotyczy wtedy obu matzonkéw wspdlnie. Rozwigzanie to jest
szczegOlnie korzystne dla podatnikéw, ktérzy nie maja mozliwo$ci wyboru

25 W 2014 r. RPO zakwestionowatl konstytucyjno$¢ mechanizmu korygowania kwoty
zmniejszajgcej podatek, jako niegwarantujacego minimum egzystencji (kwota wolna od
podatku byta ustalona na poziomie 3 091 zt). Po korzystnym wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r. w 2017 r. podwyzszono wysokos$¢ kwoty wolnej od
podatku do 6 600 z}, a w 2018 r. do 8 000 zi, wprowadzajac jednocze$nie mechanizm
degresywny (kwota wolna od podatku malata wraz ze wzrostem dochodéw).

26 https://www.podatki.biz/artykuly/raport-bcc-polski-lad-analiza-projektu-ustawy-
podatkowej_32_47931.html, [dostep: 10.12.2021].
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innej formy opodatkowania. Przyktadem powyzszego moze by¢ matzenstwo,
w ktérym np. maz prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérej uzyskuje docho-
dy roczne na poziomie 60 000 zt, a Zona jest zatrudniona na podstawie umowy
o prace, z ktorej roczne przychody wynosza 180 000 zt. Gdyby hipotetycznie
rozliczyli sie oddzielnie, nie uwzgledniajac innych czynnikéw, Zona zaptacitaby
duzo wyzszy podatek, gdyz przekracza drugi prog podatkowy. Korzystajac na-
tomiast z rozliczenia wspolnego i taczac swoje dochody, Zadne z nich nie prze-
kroczy tego progu, co spowoduje znaczace oszczednosci w finansach gospodar-
stwa domowego, a jednocze$nie finansach firmy.

Dodatkowo, podatnicy korzystajgcy ze skali podatkowej majg mozliwos¢ odli-
czenia szeregu roznych ulg takich jak: ulga prorodzinna, ulga rehabilitacyjna,
ulga honorowego dawcy krwi itp. Rzagdowe dziatania prorozwojowe dla firm to
obszar zdecydowanie najbardziej wspierany przez instrumenty fiskalne
w ostatnich latach. Stad ustawodawca nie poprzestat na juz wdrozonych in-
strumentach, ale stawia kolejne kroki na drodze do realnego wspierania inno-
wacyjnej gospodarki. Dodatkowe nowe ulgi w postaci ulgi na robotyzacje, ulgi
na innowacyjnych pracownikéw, ulgi konsolidacyjnej oraz modyfikacjach
w ulgach B+R i IP Box powinny rekompensowa¢ podwyzke ubezpieczeniowo-
podatkow3a??.

Taka konstrukcja tej formy opodatkowania powoduje, iZ mimo Ze skladka
zdrowotna jest wyzsza niz w podatku liniowym oraz istnieje ryzyko optacania
podatku w zwiekszonej wartosci po przekroczeniu drugiego progu, to mozne
by¢ ona bardzo optacalna dla pewnej grupy podatnikéw.

Mozliwos$¢ korzystania z najprostszej formy rozliczania sie z fiskusem - ryczat-
tem od przychodéw ewidencjonowanych - moze rozlicza¢ sie tylko Scisle okre-
$lona grupa przedsiebiorcéw niepodlegajgcych wytaczeniu z mocy ustawy?s,
Niewatpliwie korzystng zmiang dla tej grupy podmiotéw reprezentujacych
sektor MMP jest obniZenie stawki ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
dla niektérych zawoddédw: medycy, lekarze, dentysSci, weterynarze, psychologo-
wie, pielegniarki, fizjoterapeuci - do 14%, za$ niektére zawody z sektora IT,
architekci, inzynierowie - do 12%?2°.

Na kolejg analize zastuguje wprowadzona ulga dla klasy $redniej. Ulga ta jest
stosowana w przypadku, gdy suma uzyskanych przez podatnika w ciggu roku

27 Jarocki M., Rolewicz T., Czy jeste$ gotowy na podatkowg rewolucje? Polski Lad do-
tknie wszystkich, Earst & Young, https://www.ey.com/pl_pl/tax/polski-lad-projekt-
przepisow-zmieniajacych-ustawy-podatkowe.pl [dostep: 02.12.2021].

28 Opodatkowanie przedsiebiorcéow w Polsce, raport Zwiazek Przedsiebiorcéw i Praco-
dawcéw, Warszawa, marzec, 2019, https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019
/03 /0podatkowanie-przedsi%C4%99biorc%C3%B3w_Absurdalny-system-
opodatkowania-firm-w-Polsce-hamuje-rozw% C3%B3j-przedsi%C4%99biorczo%C5%
9Bci.pdf, [dostep: 13.12.2021].

29 https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-jak-ma-wygladac-nowy-polski-lad-zmiany-w-
podatkach-skladkach-i-emeryturach [dostep: 11.12.2021].
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przychodéw miesci sie w przedziale od 68 412 zt do kwoty 133 692 zl. Celem
tej ulgi jest zrekompensowanie podatnikom o takich warto$ciach przychodow
negatywnych konsekwencji zwigzanych z brakiem mozliwosci odliczenia
sktadki zdrowotnej od podatku3®.

Zgodnie z postanowieniami , Polskiego Ladu” ulge dla klasy $redniej oblicza sie
w nastepujacy sposdb:
a) dla przychody wynoszacego co najmniej 68 412 zt i nie przekraczajace-
go kwoty 102 588 zt

A x 6,68% — 4 566 z1
0,17

b) dla przychody wyzszego od 102 588 z1, ale nie przekraczajacego kwoty
133 692 zt

Ax (=7,35%) + 9829 zt
0,17

gdzie:

A oznacza sume uzyskanych przez podatnika w roku podatkowym i podlegajg-
cych opodatkowaniu zgodnie z art. 27 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy na-
ktadczej i spotdzielczego stosunku pracy oraz uzyskanych w ciggu roku przy-
chodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej pomniejszonych o koszty
prowadzenia tej dziatalnos$ci z wytgczeniem z tych kosztéw sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt. 2 lit. a i pkt 2a ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych31.

Zmiany zwigzane z wprowadzeniem ulgi dla klasy $redniej wprowadzajg prefe-
rencje podatkowg dla os6b zatrudnionych na umowie o prace, wzgledem o0s6b
wykonujgcych cato$¢ lub cze$¢ swoich obowigzkéw w oparciu o umowy cywil-
noprawne.32 Moze to doprowadzi¢ do zmniejszenia wysoko$ci wynagrodzen
0s6b pracujgcych na umowach cywilnoprawnych, a co za tym idzie zmniejsze-
nia atrakcyjnosci tych umoéw dla zatrudnionych. Ulge dla klasy $redniej podat-
nik ustala juz podczas obliczania miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy.

30https://home.kpmg/pl/pl/home/campaigns/2021/09/polski-lad-istotne-zmiany-w-
prawie-dla-przedsiebiorcow.html, [dostep: 12.12.2021].

31 Ulga dla Klasy $redniej przystuguje osobom osiggajgcym dochody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, ktérych dochody z tego tytutu sg opodatkowane na zasadach
ogo6lnych. Ulga nie obejmuje oséb opodatkowujacych dochody z dziatalnosci gospodar-
czej podatkiem liniowym lub ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

32 7 ulgi dla klasy sredniej wylaczone beda przychody z umoéw zlecenia i uméw o dzieto.
Ulga bedzie dotyczy¢ osdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ale tylko rozliczaja-
cych sie wg skali podatkowej.
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Zasada ta dotyczy réwniez ptatnika, czyli np. pracodawcy podczas obliczania
podatku potracanego z wynagrodzenia pracownika. W tym przypadku przy-
chéd uwzgledniany do ulgi, sprowadzany jest do poziomu miesigca i wynosi od
5701zt do 11 141 zt. NatoZenie na pracodawcoéw obowigzku naliczania ulgi dla
klasy $redniej juz od stycznia 2022 roku rodzi konieczno$¢ przygotowania sie
na odpowiednie wdrozenie zmian w systemach ksiegowo-ptacowych oraz do-
stosowanie wewnetrznych procedur do tej zmiany.

Nalezy rowniez nadmienié, iz w przypadku rozliczenia wspdlnego matzonkdéw,
od 1 stycznia 2022 roku matzonkowie beda mogli rozliczy¢ sie wspdlnie juz za
rok, w ktérym nastgpito zawarcie zwigzku matzenskiego. Dotychczas byto to
mozliwe dopiero od roku, nastepnego po roku zawarcia zwigzku matzenskie-
go33,

Kolejna zmiana jaka wprowadzona ustawa ,Polski L.ad” dotyczy os6b samotnie
wychowujacych dzieci. Ta nowelizacja rowniez ma zastosowanie wytgcznie do
podatnikéw rozliczajacych sie w formie skali podatkowej, bez wzgledu na Zré-
dto przychodéw podlegajacych opodatkowaniu. W ramach ,Polskiego tLadu”
uchylono przepisy pozwalajgce na preferencyjne rozliczenie sie matzonkéw,
a zastgpiono je nowgq ulgg. Aktualnie osoba samotnie wychowujaca dzieci be-
dzie mogta dokona¢ obnizenia podatku o kwote 1 500 zt pod warunkiem,
Ze spetnia pozostate kryteria opisane w ustawie3.

Ostatnig znaczgcg zmiang, ktéra wpltywa na obcigzenia podatkowe podatnika to

zwolnienie dla rodzin wielodzietnych. Jednakze ma zastosowanie tylko do wy-

branych Zrédet przychod6w, a mianowicie:

- ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej i spétdzielczego
stosunku pracy,

-z umow zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt. 8 ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych,

-z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, do ktérych majg zastosowanie
zasady opodatkowania okreslone w art. 27, art. 30c albo art. 30ca ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych albo ustawie o zryczattowanym
podatku dochodowym w zakresie ryczattu od przychodéw ewidencjono-
wanych.

W przypadku uzyskiwania ww. przychodéw podatnik moze skorzysta¢ ze
zwolnienia od podatku zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych do kwoty nieprzekraczajacej w roku 85 528 zt,

33 Dopuszcza sie zlozenie wniosku o wspélne opodatkowanie dochodéw matzonkéw
réwniez za rok, w ktérym zawarto zwigzek matzenski, pod warunkiem jednak, ze mat-
zenstwo i wspélnos¢ majgtkowa trwata do konca tego roku podatkowego. Wspdlne
rozliczenie bedzie réwniez mozliwe za rok, w ktérym matzonkowie pozostawali
w zwigzku matzenskim w przypadku Smierci jednego z nich w trakcie roku podatkowe-
go albo po uptywie roku podatkowego przed ztozeniem zeznania na ten rok. Zmiany te
rozszerzaja mozliwo$¢ skorzystania z preferencyjnego rozliczenia matzonkoéw.

34 Zgodnie z art. 27 ea ustawy PIT .
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pod warunkiem Ze w danym roku podatkowym w stosunku do co najmniej
czworga dzieci, o ktérych mowa w art. 27ea ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych wykonywat wtadze rodzicielska, petnit funkcje
opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato lub sprawowat funkcje
rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sagdu lub umowy zawartej ze staro-
sta.

3. Ustalenie wysokosci skladki zdrowotnej dla przedsiebiorcy sektora
MMP po wejSciu w zycie ustawy , Polski Lad” - analiza poréwnawcza

W pierwszej kolejnoSci nalezatoby sie przyjrze¢, w jaki sposob sktadka zdro-
wotna bedzie ustalana przy zastosowaniu réznych form opodatkowania. Pod-
czas prezentowania wszystkich dalszych wynikéw badan pominieto forme, jaka
jest karta podatkowa, gdyz jako forma opodatkowania ulega ona wygaszaniu.
Ponadto na potrzeby dokonywania obliczen przyjeto, Ze przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw, wiacznie z wyptatami zysku,
w czwartym kwartale 2021 roku bedzie wynosito tyle samo co w trzecim
kwartale 2021 roku, czyli kwote 5 885,75 z135, gdyZz na moment dokonywania
analizy faktycznie wynagrodzenie za IV kwartat 2021 roku nie byto jeszcze
opublikowane.

Tabela 1. Ustalenie wysokoSci sktadki zdrowotnej za okres od stycznia do maja
2022 roku dla przedsiebiorstwa XYZ stosujgcego opodatkowanie w formie ry-
czattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj
2022 2022 2022 2022 2022

Przychéd 15 000 25 000 16 000 200 000 50 000
Przychéd 15 000 40 000 56 000 256 000 306 000
narastajaco
Podstawa 60% 60% 60% 100% 180%
osktadkowania | 3531,45zt | 353145zt | 353145zt | 588575zt | 10 594,35 zt
Skiadka 317,83z | 317,83zt | 317,83zt | 526,72zt| 953,49 ot
zdrowotna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie tabeli nr 1 mozna zauwazy¢, ze sktadka zdrowotna ulega zmianie
wraz ze wzrostem przychodu podatnika. Nalezy jednocze$nie wspomnied,
iZ jest ona ustalana w stosunku rocznym. W zwigzku z powyzszym, przyjmujac
zatozenie, Ze podatnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie w okresie
od stycznia 2022 roku do maja 2022 roku, jego roczna sktadka zdrowotna be-

35 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika
2021 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw, wigcznie z wyptatami z zysku, w trzecim kwartale 2021 roku, Monitor Polski,
2021, poz. 962.
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dzie wynosi¢ pieciokrotnos$¢ kwoty 953,49 zi, a zatem 4 769,50 zi. Natomiast
uwzgledniajgc miesieczne wptaty - dotychczas uiscit ja w wysokosci
2433,70 zt. W zwigzku z powyzszym u podatnika wystapi doptata roczna
w wysokosci 2 335,80 zt. Analizujgc powyzsze mozna stwierdzi¢, iz w przypad-
ku wyboru ryczattu jako formy opodatkowania, istnieje bardzo duze prawdo-
podobienstwo, iz przedsiebiorca bedzie zmuszony na koniec analizowanego
roku dokona¢ doptaty sktadki zdrowotne;j.

Tabela 2. Ustalenie wysokoSci sktadki zdrowotnej za okres od stycznia do maja
2022 roku dla przedsiebiorstwa XYZ stosujgcego opodatkowanie w formie po-
datku liniowego.

Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj
2022 2022 2022 2022 2022

Przychéd 15 000 25 000 16 000 200 000 50 000
Koszty 1000 5 000 20 000 150 000 20 000
Dochéd 14 000 20 000 -4 000 50 000 30 000
Dochod 14 000 34 000 30 000 80 000 110 000
narastajaco
Podstawa
e 4414317 | 14000,00 2t | 20 000,00 zt 0,00 zt | 46 000,00 zt
sktadki
zdrowotnej
Skiadka 270,90zt | 686,00zt | 980,00zt | 270,90zt | 2 254,00zt
zdrowotna

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku podatku liniowego stawka sktadki zdrowotnej wynosi 4,9% i jest
uzalezniona od wysokosci dochodu, jednakze nie moze by¢ nizsza kwotowo niz
270,90 zt. Jak wskazano w punkcie 1 niniejszego artykutu szczegdlnym miesig-
cem ustalania sktadki zdrowotnej jest styczen 2022 roku, w ktéorym ma by¢ ona
obliczona z uwzglednieniem ustalania podstawy wedtug zasad obowigzujgcych
na dzien 31 grudnia 2021 roku, co tez zostato zaprezentowane w tabeli nr 2.
Sktada zdrowotna zostata réwniez uwzgledniona w wysokos$ci kwoty minimal-
nej w miesigcu, w ktérym wystepuje strata podatkowa. Taka sytuacja bedzie
miata miejsce kazdorazowo, kiedy u przedsiebiorcy w ujeciu miesiecznym wy-
stapi starta lub dochdéd na tyle niski, ze ustalona na jego podstawie sktadka
zdrowotna bytaby nizsza od kwoty 270,90 zt.
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Tabela 3. Ustalenie wysokoSci sktadki zdrowotnej za okres od stycznia do maja
2022 roku dla przedsiebiorstwa XYZ stosujgcego opodatkowanie w formie skali

podatkowe;j.

Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj

2022 2022 2022 2022 2022

Przychdéd 15 000 25000 16 000 200 000 50 000
Koszty 1000 5000 20 000 150 000 20 000
Dochaéd 14 000 20 000 -4 000 50 000 30 000
DOChOd. 14 000 34 000 30 000 80 000 110 000
narastajgco
Podstawa
e 441431 14 000 20 000 0 46 000
sktadki
zdrowotnej
Sktadka 397,29 1 260,00 1 800,00 270,90 4 140,00
zdrowotna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zasada ustalania sktadki zdrowotnej przy skali podatkowej jest podobna do tej
jak przy opodatkowaniu w formie podatku liniowego. Dane zostaty przedsta-
wione w tabeli nr 3. Stawka dla sktadki zdrowotnej wynosi 9% podstawy jej
wymiaru. Analizujac wytacznie te dane, nalezatoby stwierdzi¢, iz skala podat-
kowa nie jest optacalng formg opodatkowania, gdyz w tym przypadku sktadka
zdrowotna bedzie zawsze wyZsza niz przy zastosowaniu opodatkowania
w formie podatku liniowego. Jednakze, Zeby ustali¢ faktyczng optacalnosc¢ tej
formy, nalezy dodatkowo wzig¢ pod uwage pozostate - opisane w rozdziale 2 -
zmiany, ktére moga znaczaco obnizy¢ wyliczone obcigzenia podatkowe przed-
siebiorcy.

4. Obcigzenia podatkowo-skladkowe dla przedsiebiorcy sektora MMP
w ramach ustawy ,Polski Lad” - analiza poré6wnawcza

W tym rozdziale przedstawione zostang wysokos$ci zobowigzan podatkowo-
sktadowych, wyliczone dla dwdéch réznych przedsiebiorcéw z uwzglednieniem
symulacji ich opodatkowania wedtug réznych form.

Pierwszy przedsiebiorca to maty zaktad Slusarski, ktérego Srednie miesieczne
przychody ksztattujg sie na poziomie 14 000 z}, a koszty ich uzyskania to
5000 zt. Zaktad ten wykonuje ustugi wyltacznie z materiatu powierzonego
przez klienta (co powoduje, Ze gdyby korzystat on z ryczattu to bytby opodat-
kowany stawka 8,5%). Ponadto na potrzeby analizy przyjeto, ze przedsiebiorca
w roku 2021 korzystat z ryczattu oraz optaca wytacznie sktadke zdrowotna.
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Tabela 4. ObcigZzenia podatkowo-sktadkowego pierwszego przedsiebiorcy
z uwzglednieniem zmian uchwalonych w ,Polskim Ladzie”.

Ryczatt Ryczatt po::taklzwa Podatek

2021 2022 2022 liniowy 2022

Przychody 168 000,00 168 000,00 168 000,00 168 000,00
roczne
Koszty roczne 60 000,00 60 000,00 60 000,00 60 000,00
Dochéd roczny 108 000,00 108 000,00 108 000,00 108 000,00
Ulga dla klasy 0,00 0,00 11123,53 0,00
sredniej
Podstawa . 168 000,00 168 000,00 96 876,47 108 000,00
opodatkowania
PoqatEk 14 280,00 14 280,00 11 369,00 20 520,00
obliczony
Sktadka 4581,72 6 356,61 9 720,00 5 292,00
zdrowotna
w tym podlega- 3 945,36 0,00 0,00 0,00
jaca odliczeniu
Podatek 10 334,64 14 280,00 11 369,00 20 520,00
do zapfaty
Obciazenia
podatkowo- 14 916,36 20 636,61 21 089,00 25 812,00
sktadkowe
Dochéd netto 93 083,64 87 363,39 86 911,00 82 188,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak zaprezentowano w tabeli nr 4 obcigzenia podatkowo-sktadkowe przedsie-
biorcy wzrosng bez wzgledu na to jakg forme opodatkowania wykorzysta.
Gtoéwna przyczyng tej tendencji jest bark mozliwosci odliczenia sktadki zdro-
wotnej od podatku. Jednakze nadal w tym przypadku dla przedsiebiorcy najko-
rzystniejszg formg bedzie ryczatt, gdyz przy tej formie, obcigzenia podatkowo-
sktadkowe s3g najnizsze. Analiza pokazuje takze, iZ mimo Ze sktadka zdrowotna
przy opodatkowaniu w formie skali podatkowej jest wyzsza niz przy opodat-
kowaniu w formie podatku liniowym, to dzieki zastosowaniu mechanizmoéw
opisanych w rozdziale 2 tj. kwoty wolnej od podatku w wysokosci 30 000 zt
oraz ulgi dla klasy Sredniej, taczne obcigzenia podatkowo-sktadkowe przy za-
stosowaniu skali podatkowej sg nizsze niz dla podatku liniowego.

Drugim przedsiebiorcg bedzie duzy sklep odziezowy generujacy $rednie mie-
sieczne przychody na poziomie 200 000 zl oraz odpowiadajgce im koszty
w wysokosci 70 000 zi. Dla potrzeb poréwnawczych utrzymano, iz podatnik
korzysta z ryczattu (opodatkowanego dla dziatalno$ci handlowej w wysokoSci
3%) oraz optaca wylacznie skladke zdrowotna.
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Tabela 5. Obcigzenia podatkowo-sktadkowego drugiego przedsiebiorcy
z uwzglednieniem zmian uchwalonych w ,Polskim Ladzie”.

Ryczatt Ryczatt po::taklzwa Podatek
2021 2022 2027 liniowy 2022

Przychody 2400000,00 | 2400000,00 | 2 400000,00 | 2 400 000,00
roczne
Koszty roczne 840 000,00 840 000,00 840 000,00 840 000,00
Dochéd roczny 1560 000,00 | 1560000,00 | 1560000,00 | 1560 000,00
Ulga dla klasy 0,00 0,00 0,00 0,00
sredniej
Podstawa 2400000,00 | 2400000,00| 156000000 | 1560 000,00
opodatkowania
Podatek

: 72 000,00 72 000,00 476 100,00 296 400,00
obliczony
Danina 0,00 0,00 22 400,00 22 400,00
solidarnosciowa
Sktadka 4581,72 11 441,90 140 400,00 76 440,00
zdrowotna
w tym podlega- 3 945,36 0,00 0,00 0,00
jaca odliczeniu
Podatek 68 054,64 72 000,00 476 100,00 296 400,00
do zapfaty
Obciazenia
podatkowo- 72 636,36 83 441,90 638 900,00 395 240,00
sktadkowe
Dochéd netto 1487363,64 | 147655810 921100,00 | 1 164 760,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujac tabele nr 5 mozna zauwazy¢, ze obcigzenia sktadkowo-podatkowe
drugiego przedsiebiorcy takze ulegaja wzrostowi. Zasadniczg przyczyna tej
tendencji jest takze brak mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku.
Dodatkowo w tym przypadku sktadka zdrowotna przy kazdej formie opodat-
kowania jest wyzsza niz obowigzujgca w 2021 roku. W tabeli nr 5 pokazano
takze, iz przy wysokich dochodach skala podatkowa jest najmniej optacalna.
Wynika to z faktu, ze:

- sktadka zdrowotna liczona jest w wysokosci 9%,

- przedsiebiorca przekracza drugi prég podatkowy,

- brak jest mozliwoSci skorzystania z ulgi dla klasy $rednie;j.

W przypadku drugiego przedsiebiorcy najkorzystniejszy bedzie nadal ryczatt,
gdyZ generuje on niskie obcigzenia podatkowe oraz stawka ryczattu przy tego
rodzaju dziatalnosci jest niska, gdyz wynosi zaledwie 3%. Ponadto nalezy wzig¢
pod uwage, Ze tylko przy tej formie opodatkowania podatnik nie jest zobowig-
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zany do uiszczenia dodatkowego obcigzenia podatkowego jakim jest danina
solidarno$ciowase.

Reasumujgc, przy przeprowadzaniu analizy poréwnawczej sktaniajacej nowy

lub istniejgcy podmiot sektora MMP do wyboru formy opodatkowania po zmia-

nach wprowadzonych ustawg ,Polski Lad” nalezy wzig¢ pod uwage szereg

czynnikéw, m. in.:

— wysoko$¢ stawki podatkowej przy opodatkowaniu w formie ryczattu,

— wysoko$¢ rocznych przychodéw i kosztow,

— mozliwos¢ odliczenia poszczegdlnych ulg podatkowych,

— zasady obliczania sktadki zdrowotnej,

— prawdopodobienstwo wystapienia daniny solidarnosciowe;j,

— przekroczenie drugiego progu podatkowego w przypadku opodatkowania
wg skali,

— sytuacje osobistg podatnika (rozliczenie wspdlne z matzonkiem, tgczenie
dochodéw z kilku Zrdodet, osoba samotnie wychowujaca dzieci).

Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w roku 2022 wybér formy opodat-
kowania przedsiebiorcy powinien by¢ dokonywany na podstawie jego indywi-
dualnej sytuacji.

Sytuacja pandemiczna przeorganizowata sposéb wykonywania pracy. Znacznie
czesciej zasadne jest rozwazanie umowy o wspotprace w miejsce umow pra-
cowniczych. Wynika to z faktu, Ze wszystkie trzy przestanki stosunku pracy:
kierownictwo, czas i miejsce jej wykonywania w przypadku wielu pracowni-

36 Danina solidarnosciowa jest §wiadczeniem uregulowanym w art. 30h—30i ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Ma zastosowanie do dochodéw (przycho-
déw) uzyskanych od 1 stycznia 2019 r. Istota daniny solidarno$ciowej sprowadza sie do
obowigzku zaptaty przez osobe fizyczng podatku, po osiggnieciu dochodu i po uwzgled-
nieniu przewidzianych odliczen przekraczajacego warto$¢ 1 000 000 zt. Do podstawy
opodatkowania daning solidarno$ciowg wlicza sie:

- dochody opodatkowane wedtug skali podatkowej, m.in. dochody z pracy, dziatalno-
$ci gospodarczej, emerytur, rent, wynagrodzenia z uméw zlecenia i o dzieto, praw
autorskich itp.,

- dochody z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumen-
tow finansowych, z odptatnego zbycia udzialéw i akcji oraz z tytutu objecia udzia-
16w i akcji za aport,

- dochody z dziatalnosci gospodarczej lub dzialéw specjalnych produkcji rolnej uzy-
skane w razie wyboru stawki liniowej w wysokosci 19%,

- dochody zagranicznej spétki kontrolowane;j.

Podstawe obliczenia daniny solidarnosciowej stanowi nadwyzka ponad 1 000 000 zt

sumy dochoddw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okre$lonych w art. 27 ust.

1, 91 9a, art. 30b, 30c oraz 30f ustawy PIT po ich pomniejszeniu o odliczone od docho-

déw kwoty skiadek na ubezpieczenie spoteczne, kwoty uwzglednione w podstawie

opodatkowania podatnika dywidendy otrzymanej od zagranicznej jednostki kontrolo-
wanej oraz kwoty dochodu z odptatnego zbycia przez podatnika udziatu w zagraniczne;j
jednostce kontrolowanej, w czesci uwzglednionej w jego podstawie opodatkowania.
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koéw stracity na znaczeniu. Podjecie dziatalnoSci gospodarczej w miejsce etatu
stato sie bardziej naturalne, stwarzajac przestrzen do intensywnego wzrostu
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i podmiotowego nasycenia rynku
podmiotami sektora mikroprzedsiebiorstw. Powstaja jednak wysokie obawy,
czy przyjety przez przepisy ,Polskiego Ladu” kierunek zmian, ich wymiar, sku-
mulowana intensywnos$¢ nie zniechecg podmioty sektora MMP do aktywnoSci
na polskim rynku.

Rozwigzania przewidziane w ustawie ,Polski L.ad” powiekszg dyskryminacyjne
opodatkowanie rownych dochodéw nieréwnymi daninami, a tym samy zwiek-
sza dysproporcje miedzy praca wtasna, dziatalno$cia wykonywang osobiscie,
dziatalnos$cig gospodarcza a dochodami z innych Zrédet.

Zatozenie zmniejszenia klina podatkowego miedzy B2B a umowami o prace
uderzy w osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza nie bedace tzw.
samozatrudnieniem, firm z sektora MMP, gtéwnie polskich firm rodzinnych.

Wprowadzenie skomplikowanego systemu progresywnego opodatkowania
(takze poprzez uzaleznienie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od wysokosci
rzeczywistego dochodu) prowadzi¢ bedzie do jeszcze wiekszego nierespekto-
wania zasady sprawiedliwos$ci podatkowej. Nalezy sie spodziewad, iz nie przy-
niesie w dtuzszej perspektywie efektywnego zwiekszenia wptywéw podatko-
wych, a pobdr podatku stanie sie jeszcze bardziej skomplikowany i kosztowny.

Zakonczenie

Polski podatek dochodowy od 0séb fizycznych juz obecnie jest sprzeczny z za-
sadami powszechnego, rownego i sprawiedliwego opodatkowania, Wynika to
z faktu, iz nier6wno opodatkowuje taka samg wysoko$¢ dochodu w sensie eko-
nomicznym. Podziat na rézne Zrédta przychodéw, rézne zasady ustalania kosz-
tow i dochodu podatkowego, a nastepnie stawek podatkowych skutkujg zbyt
duza dowolnos$ciag w ustalaniu wysokos$ci danin publicznych. Natomiast klu-
czowe znaczenie dla warunkéw prowadzenia i rozwoju dziatalnos$ci gospodar-
czej ma stabilno$¢ i pewnos¢ prawa. Ustawa ,Polski Lad” zaburza owg stabil-
nos$¢, likwidujac dobrze znane i stosowane od wielu lat przez przedsiebiorcow
rozwigzania w zakresie podatkow i sktadek. Jako alternatywy nie proponuje sie
natomiast spojnego systemu, lecz punktowg korekte opartg o radykalng mody-
fikacje parametrow sktadki zdrowotnej. Z jednej strony, deklarowanym celem
zmian ma by¢ zwiekszenie poziomu finansowania ochrony zdrowia poprzez
zapewnienie wyzszych wptywéw do budzetu ze sktadki zdrowotnej. Jednocze-
$nie ustawa ,Polski Lad” ma zacheca¢ do zmiany sposobu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej poprzez przechodzenie mniejszych przedsiebiorcow na
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych oraz zaktadanie spétek kapitato-
wych przez osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiekszg skale. Efektem takich
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dziatan jest jednak ograniczenie lub catkowite unikniecie konieczno$ci ptacenia
sktadki zdrowotnej, co zaprzecza pierwszemu celowi projektowanych zmian.3”

Ostatnim elementem wymagajacym dodania do niniejszej analizy jest fakt,
iz z cala pewno$cig przedsiebiorcy zostang zmuszeni takze do poniesienia bar-
dzo wysokich kosztow przygotowania sie do nowych zasad rozliczen (dokona-
nia analiz, przeliczen, konsultacji, doradztwa, dostosowania lub zakupu nowych
systemow komputerowych wspierajacych prowadzanie kalkulacji z uwzgled-
nieniem nowych norm prawnych).

Wsrod specjalistow wystepuje bardzo duza liczba gtos6w negatywnych w za-
kresie wprowadzonych zmian, zaréwno dotyczacych ich ilosci, zakresu, okresu
na dokonanie analiz, podjecie decyzji, przygotowanie i wdroZenie zmian. Jak
wskazuje przewodniczacy Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan ,(...) Zmia-
ny (...) pogorszq warunki funkcjonowania firm, istotnie zwiekszq koszty prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej i sq najwiekszq w historii podwyzkq podatkéw
dla przedsiebiorcéw8 - méwi Andrzej Nikonczyk, przewodniczacy Rady Podat-
kowej Konfederacji Lewiatan.

Bibliografia

1. Ciechonski T., Polski t.ad: Ulgi i zmiany podatkowe od stycznia 2022 roku,
,Gazeta Prawna, Podatki i Ksiegowos$¢”, 11.12.2021,
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8311682,polski-lad-2022-ulgi-
zmiany-kwota-wolna-dla-klasy-sredniej.html, [dostep:11.12.2021].

2. Cieslak-Wroéblewska A., Nowy Polski tad, ,Rzeczpospolita”, nr 30,
05.02.2021.

3. Czechowicz E., Polski tad - zmiany w podatku liniowym od stycznia 2022 r.;
https://www.pit.pl/aktualnosci/polski-lad-zmiany-w-podatku-liniowym-
od-stycznia-2022-r-1006185 [dostep: 08.12.2021].

4. https://home.kpmg/pl/pl/home/campaigns/2021/09/polski-lad-istotne-
zmiany-w-prawie-dla-przedsiebiorcow.html, [dostep: 12.12.2021].

5. https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-jak-ma-wygladac-nowy-polski-lad-
zmiany-w-podatkach-skladkach-i-emeryturach, [dostep: 11.12.2021].
6. https://pracodawcyrp.pl/apele-2/rada-przedsiebiorczosci-krytycznie-

ocenia-projekt-nowelizacji-ustaw-podatkowych-w-ramach-programu-
polski-lad, [dostep: 13.12.2021].

37 https://pracodawcyrp.pl/apele-2/rada-przedsiebiorczosci-krytycznie-ocenia-pro
jekt-nowelizacji-ustaw-podatkowych-w-ramach-programu-polski-lad

[dostep: 13.12.2021].

38 Za A. Nikonczyk, przewodniczacy Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan, [w:] Cze-
chowicz E., Polski t.ad - zmiany w podatku liniowym od stycznia 2022 r.;
https://www.pit.pl/aktualnosci/polski-lad-zmiany-w-podatku-liniowym-od-stycznia-
2022-r-1006185 [dostep: 08.12.2021].

97



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

https://www.prawo.pl/podatki/progresja-podatkowa-polski-lad-a-
zasady-rownosci-i,509554.html, [dostep: 13.12.2021].

Jarocki M., Rolewicz T., Czy jestes gotowy na podatkowq rewolucje? Polski
tad dotknie wszystkich, Earst & Young,
https://www.ey.com/pl_pl/tax/polski-lad-projekt-przepisow-
zmieniajacych-ustawy-podatkowe.pl [dostep: 02.12.2021].

Kolany K., "Polski tad", czyli wielka redystrybucja dochodu, ,Bankier”, ,Go-
spodarka”, 10.09.2021, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polski-lad-
czyli-wielka-redystrybucja-dochodu-8184849.html, [dostep:07.12.2021].

Kubiesa P., Karta podatkowa 2022: Jakie zmiany wprowadzi Polski tad,
Serwis dla Ksiegowych, Portal FK.pl, https://www.portalfk.pl/polski-
lad/karta-podatkowa-2022-jakie-zmiany-wprowadzi-polski-lad-
30184.html, [dostep: 07.12.2021].

Majewska R., Polski tad - rewolucja na liscie ptac,
https://rachunkowosc.com.pl/polski-lad/polski-lad-rewolucja-na-liscie-
plac, [dostep: 03.12.2021].

Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 paz-
dziernika 2021 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, wigcznie z wyptatami z zysku, w trzecim
kwartale 2021 roku, Monitor Polski, 2021, poz. 962.

Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycz-
nia 2021 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sekto-
rze przedsiebiorstw, wigcznie z wyptatami z zysku, w czwartym kwartale
2020 r., Monitor Polski, poz. 103.

Opodatkowanie przedsiebiorcéw w Polsce, raport Zwiazek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow, Warszawa, marzec, 2019, https://zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2019/03/0podatkowanie-przedsi%C4%99biorc%C3%
B3w_Absurdalny-system-opodatkowania-firm-w-Polsce-hamuje-
rozw%C3%B3j-przedsi%C4%99biorczo%C5%9Bci.pdf,

[dostep: 13.12.2021].

Sowada C., Sktadka zdrowotna jako procent dochodu a solidaryzm: zatoze-
nia i doswiadczenia, ,Ekonomista”, 2016, nr 6, s. 568.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oso6b
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2021, poz. 2105).

Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz.U.z 2021 r., poz. 1285 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcy (Dz.U. z 2018 r,,
poz. 649, z p6zn. zm.).

98



19.

20.

21.

22.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 1128 z pdZn. zm.).

Uzasadnienie do projektu Polski tad, konsultacje i opiniowanie,
https://pracodawcy.pl/wp-content/uploads/2021/07 /Uzasadnienie-do-
projektu-Polski-Lad-konsultacje-i-opiniowanie-26.07-1.pdf

[dostep: 06.12.2021].

Woijtasik P., Prezes zaptaci 9-proc. sktadke zdrowotnq. Chyba Ze spoétka
zmieni umowe, ,Prawo w firmie”, ,Rzeczpospolita”, 06.12.2021,
https://www.rp.pl/zus/art19172051-prezes-zaplaci-9-proc-skladke-
zdrowotna-chyba-ze-spolka-zmieni-umowe, [dostep: 10.12.2021].

Wprowadzenie "Polskiego tadu” - od 1 stycznia 2023 r., Uwagi Rzecznika
Praw Obywatelskich dla Senatu, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
senat-polski-lad-opinia, [dostep: 09.12.2021].

Informacje o autorach

dr Anna Chmielecka

Sopocka Szkota WyzZsza

Wydziat Ekonomii i Finanséw, Polska
anna.chmielecka@ssw-sopot.pl

mgr Arkadiusz Szulc

Sopocka Szkota WyzZsza

Wydziat Ekonomii i Finanséw, Polska
arkadiusz.szulc@ssw-sopot.pl

99



100



Mariusz Chmielewski
Joanna Pioch

WPLYW KRYZYSU PANDEMII COVID-19 NA SYTUACJE FINANSOWA
PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE NA PRZYKLADZIE LPP SA

Streszczenie

W niniejszym artykule dokonano oceny zmiany sytuacji finansowej (bedacej kon-
sekwencja kryzysu pandemii) duzego przedsiebiorstwa notowanego na Gietdzie
Papieréw Wartos$ciowych w Warszawie, dziatajacego w branzy odziezowej, jakim
jest LPP SA. W przypadku wybranego do analizy przedsiebiorstwa, sytuacja pan-
demiczna powstata w 2020 roku miata znaczny, negatywny wptyw na wyniki osig-
gane przez analizowane przedsiebiorstwo i mimo szeregu dziatan restrukturyza-
cyjnych, rok 2020 przedsiebiorstwo po raz pierwszy od dtuzszego okresu zakon-
czyto stratg. Do oceny zmiany sytuacji finansowej analizowanego przedsiebiorstwa
wykorzystano dyskryminacyjne modele prognozy upadtosci przedsiebiorstw, opra-
cowane przez E. Maczynska i D. Hadasik. Modele dyskryminacyjne wykorzystywane
sg do prognozy upadtos$ci przedsiebiorstwa na podstawie aktualnych danych finan-
sowych. W artykule oba zaprezentowane modele zostaty wykorzystane do analizy
zmiany sytuacji finansowej badanego podmiotu w kontekscie powstania sytuacji
nadzwyczajnej w otoczeniu, jaka byta pandemia Covid-19.

Stowa Kkluczowe: Covid-19, analiza finansowa, kondycja finansowa, upadtos¢,
modele dyskryminacyjne.

THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC CRISIS
ON THE FINANCIAL SITUATION OF ENTERPRISES IN POLAND

Abstract

This article assesses the change in the financial situation as a consequence of the
pandemic crisis of a large company listed on the Warsaw Stock Exchange operating
in the clothing industry, which is LPP SA. The pandemic situation that arose in 2020
had a significant negative impact on the results achieved by enterprises and, de-
spite a number of restructuring measures, the enterprise ended 2020 with a loss.
To assess the change in the financial situation of the analyzed enterprise,
a discriminatory model of forecasting bankruptcy of enterprises was used, devel-
oped by E. Maczyniska and D. Hadasik. Discriminatory models are used to forecast
a company's bankruptcy based on current financial data. In the article, the two
presented models were used to analyze the change in the financial situation of the
audited entity in the context of an emergency situation in the environment, which
was the Covid-19 pandemic.

Keywords: Covid-19, financial analysis, financial condition, bankruptcy, discrimi-
natory models.



Wstep

Zamkniecie gospodarek poszczegélnych krajow w 2020 roku, ktére miato prze-
ciwdziata¢ rozszerzeniu pandemii koronawirusa, wywotato na catym $wiecie
ogromny kryzys. Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
$Swiatowy produkt krajowy brutto zmniejszyt sie w ciggu tego roku o 3,5%, co
byto najwiekszym spadkiem w ciggu ostatnich 50 latl. W literaturze wskazy-
wany jest szereg obszar6w gospodarki na jakie oddzialywata pandemia - jako
gtowne wskazywane jest oddziatywanie na kanat podazowy (brak pracowni-
koéw i innych zasobéw do produkcji), kanat popytowy (ograniczenie konsumpcji
zaréwno przez klientéw indywidualnych jak i przedsiebiorstwa - spadek inwe-
stycji), stabilno$¢ systemu finansowego (zwiekszenie udziatu ,ztych kredytow”,
problemy z ptynnoscig finansowa przedsiebiorstw, wzrost poziomu ryzyka)
oraz nastroje spoteczne (ogoélny spadek zaufania zaréwno klientéw, jak i pro-
ducentow)?2. Wielko$¢ wptywu pandemii na poszczegodlne kraje byt rézny -
w przypadku niektorych, spadek PKB siegat kilkunastu procent, a w przypadku
innych, PKB w 2020 roku nieznacznie wzrosto (np. Chiny - wzrost PKB wynidst
2,3%). W Polsce spadek realnego PKB wedtug MFW wyniést -3,4% i byt to
pierwszy spadek polskiego PKB od 1993 roku. Poszczeg6lne kraje, w tym takze
Polska, w celu ratowania gospodarki uruchomity szereg programéw pomoco-
wych, skierowanych do podmiotéw gospodarczych. Mimo iz w 2021 roku sytu-
acja gospodarcza poszczegdlnych krajow ulegta polepszeniu, to jednak skutki
kryzysu beda odczuwalne w ciggu najblizszych lat i niewatpliwie nadal wyma-
gane beda kolejne dziatania wspomagajgce funkcjonowanie podmiotéw gospo-
darczych. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku réznych krajow, takze
sytuacja poszczegélnych branz, funkcjonujacych w danych panstwach byta
zréznicowana. W przypadku niektérych podmiotéw, rok 2020 oznaczat zna-
czace pogorszenie sytuacji finansowej, ale wystepowaty réwniez podmioty,
ktére wykorzystaty kryzys na poprawe swojej sytuacji.

Celem niniejszego artykutu jest proba oszacowania skali kryzysu dotykajgcego
wiodace polskie przedsiebiorstwo w roku 2020, wywotanego pandemia. Przed-
siebiorstwo LPP SA w ostatnich latach osiggato bardzo dobre wyniki finanso-
we3. Z tego powodu wybrano je do analizy skutkéw kryzysu wywotanego przez
pandemie Covid-19 z wykorzystaniem wybranych modeli dyskryminacyjnych.

1 World Economic Outlook, Real GDP Growth, https://www.imf.org/en/Publications/
WEO/Issues/2021/01/26/2021-world-economic-outlook-update [dostep: 02.12.2021].
2 Grzeszak J., LeSniewicz F., Sliwowski P., Swigcicki I., Pandenomics, Zestaw narzedzi
fiskalnych i monetarnych w dobie kryzyséw, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
2020,s.9.

3 Chmielewski M., Czynniki wptywajqce na rentownos¢ kapitatu wtasnego spotki LPP SA,
Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenistwo, 2019, nr 15/1,s. 107-123.
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1. Analiza finansowa i jej skuteczno$¢ jako narzedzia oceny kondycji
finansowej przedsiebiorstw

Kondycja finansowa przedsiebiorstwa oznacza jego zdolno$¢ do utrzymania sie
na rynku. Wigze sie z mozliwoScig sprostania konkurencji w warunkach ryn-
kowych. Oznacza mozliwo$¢ przetrwania firmy, zapewnienie jej bezpieczen-
stwa, wiarygodnos$ci i zdolno$ci generowania dochodéw w dtuzszym okresie.
Przedsiebiorstwo posiadajace dobrg kondycje finansowa jest zdolne do termi-
nowej sptaty swoich zobowigzan, posiada $rodki zapewniajgce pozytywng oce-
ne ptynnosci wedtug przyjetych kryteriéw, utrzymuje odpowiedni poziom za-
dtuzenia oraz pozwala na generowanie wartos$ci dla akcjonariuszy lub udzia-
towcow wspotmierng do poziomu ryzykat.

Kondycja finansowa przedsiebiorstw determinowana jest przez wiele rézno-
rodnych czynnikéw. Czynniki te mozna najogolniej podzieli¢ na wewnetrzne
oraz zewnetrzne. Wewnetrzne czynniki dotyczg analizowanego podmiotu, jego
struktury organizacyjnej oraz proceséw, ktéore w nim zachodza. Natomiast
czynniki zewnetrzne odnoszg sie do otoczenia jednostki, rynku oraz panstwa,
w ktorym dany podmiot prowadzi swoja dziatalno$¢ gospodarcza. W przypad-
ku obu grup czynnikéw mozemy podzieli¢ je dalej na czynniki jakoSciowe i ilo-
$ciowe. Badaniem czynnikéw iloSciowych zajmuje sie analiza finansowa. Anali-
za finansowa jest cze$cig analizy ekonomicznej, ktéra zajmuje sie badaniem
zjawisk i procesdw, majacych wpltyw na efektywno$¢ podmiotu gospodarczego.
Celem przeprowadzania analizy finansowej z punktu widzenia zarzadzajacych
jest przede wszystkim dostarczenie informacji do podjecia wtasciwych decyzjis.
Analiza finansowa wykorzystuje dane ekonomiczne zawarte w dokumentacji
rachunkowej podmiotu gospodarczego, np. w sprawozdaniach finansowych. Jak
zaznaczono wcze$niej, analiza finansowa jest wyodrebniong czeScig analizy
ekonomicznejé. Najcze$ciej dotyczy przedsiebiorstw i wykorzystywana jest
w analizie mikroekonomicznej, ale znajduje takze zastosowanie w skali makro
iw odniesieniu do podmiotéw nie realizujacych wytgcznie celéw gospodar-
czych. Analiza finansowa posiada wiele réznych instrumentéw i miernikéw,
ktére mogg zosta¢ wykorzystane do ustalenia zaréwno aktualnej, jak i przysziej
kondycji finansowej przedsiebiorstwa. Wstepna analiza poréwnawcza i przy-
czynowa sprawozdan finansowych przedsiebiorstwa, ich analiza pionowa, po-
zioma oraz wskaznikowa, poparte analiza czynnikéw jako$ciowych sg podsta-
wowymi metodami oceny sytuacji finansowej przedsiebiorstw, m.in. w procesie
badania kondycji finansowej przedsiebiorstwa. Wskazniki finansowe stuzace
do oceny kondycji finansowej przedsiebiorstwa tworzone sg w oparciu o dane

4 Patterson R., Kompendium terminéw z zakresu finanséw po polsku i po angielsku, tom II
K-R, Wydawnictwo Zielona Sowa Sp. z 0.0., Krakéw 2011, s. 29.

5 Bien W., Zarzqdzanie finansami przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2008, s. 69.

6 BednarsKi L., Analiza finansowa w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2007, s. 7.
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zawarte w sprawozdaniach finansowych?. Najcze$ciej stosowane metody oceny
kondycji finansowej bazuja na podziale na grupy wskaznikow statycznych (ren-
townosci, ptynnosci, obrotowosci i zadtuzenia8) lub dynamicznych (ocena kon-
dycji na podstawie przeptywdw strumieni pienieznych, zdolnosci do genero-
wania dochodéw, badania jakosci projektéw inwestycyjnych itp.%). Formuty
oraz interpretacja klasycznych wskaZnikow analizy finansowej oraz bardziej
ztoZonych metod podejScia dynamicznego sg szeroko opisane w literaturze1°.

Analizy ekonomiczna i finansowa mogg dostarczy¢ wielu istotnych informacji,
dotyczacych kondycji przedsiebiorstwa. Niektore z nich, okreslane jako sygnaty
mocne, sg tatwe do interpretacji, a ich wptyw na dziatalno$¢ firmy jest bezpo-
$redni i niepodwazalny. Moga to by¢ np. zmiany w zatrudnieniu, wykorzystaniu
zdolnosci produkcyjnej, dotyczace sfery kontraktacji. Inne informacje mozliwe
do ustalenia w oparciu o analize finansowg sg nazywane sygnatami stabymi,
gdyzZ sa trudne do uzyskania, za$ dotyczy¢ mogq m.in.: zmian §wiadomosci spo-
tecznej, ostabienia pozycji konkurencyjnej, ktére tylko bardzo nieznacznie
wpywajg na wyniki finansowe itp. Do przewidywanych rezultatéw wykorzy-
stywania analizy finansowej w zarzadzaniu przedsiebiorstwem zalicza sie np.:

- mozliwos$¢ wczedniejszej reakcji, utatwienie decyzji, zwiekszenie zapasu
czasu na podjecie decyzji, utatwienie wykorzystania pojawiajacych sie
szans,

- uporzadkowanie problemdéw firmy wedtug waznosci, uzmystowienie tego
zarzadowi,

- samodyscypline pracowniczg, powigzang i wynikajaca z rytmu sprawoz-
daniocen,

- szybki przeptyw informacji w firmie,

- eliminowanie zaskoczen strategicznych,

- obnizke kosztow itp.

7 Gotebiowski G., Ttaczata A, Analiza finansowa w teorii i w praktyce, Difin, Warszawa
20009, s. 48.

8 Zob. np.: Kucinski A., Analiza finansowa jako narzedzie oceny kondycji finansowej przed-
siebiorstwa, ,Studia i Prace Wydziatu Ekonomicznego”, t.16, Akademia im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzéw Wielkopolski 2018, s. 129-142.

9 Zob. np.: Wszelaki A., Wykorzystanie rachunku przeptywow pienieznych w analizie
wstepnej ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa - ujecie teoretyczne, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 855, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015,
nr 74, t. 2, s. 221-229 oraz szerzej: Zaleska M., Ocena kondycji finansowej przedsiebior-
stwa przez analityka bankowego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012.

10 Por. np. Zaleska M., op.cit,; Wilczyniska M., Analiza wskaZnikowa jako narzedzie wyko-
rzystywane do oceny sytuacji finansowej przedsiebiorstwa, ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia”, 2018, nr 2 (92), s. 185-194.
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Powyzsze efekty utatwia wykorzystanie w trakcie analizy finansowej rézno-

rodnych wskaznikéw, zwanych réwniez indykatorami. Do najcze$ciej stosowa-

nych indykatoréw analizy finansowej mozna zaliczy¢:

- wskaZniki iloSciowe powigzane z czasem (budzZetowanie, prognozy, wyko-
nanie planu, odchylenia),

- analityczne wskazniki efektywnosci,

- wskaZniki poziomu wynagrodzen,

- wskaZniki techniczne (zdolno$¢ produkcyjna i jej wykorzystanie, rytmicz-
nos$¢ produkecji itp.) oraz ich powigzania z analizg kosztow,

- indykatory eksperckie - koszt kapitatu, ryzyko itp., uzyskiwane w wyniku
badan sondazowych, okresowych ocen ekspertéw, ocen konkurencji,

- wilasne wskazniki opracowane w ramach i na potrzeby danego przedsie-
biorstwa.

Wielo$¢ wskaznikéw analizy finansowej powstatych w toku jej rozwoju, utrud-
nia wskazanie decydentom, ktére wskazniki finansowe dobra¢, w celu okresle-
nia kondycji finansowej podmiotu (jaki zestaw tych wskaZnikéw jest najlep-
szy). Niejednokrotnie rézne wskazniki sugerujg odmienne sposoby postepowa-
nia i ich rozdzielna analiza moze doprowadzi¢ do sprzecznych decyzji podej-
mowanych na podstawie tych samych danych finansowych. DostrzezZenie tych
sprzeczno$ci, wynikajgcych z pojawiania sie coraz wiekszej grupy wskaznikéw
finansowych doprowadzito do rozwoju sposobu analizy, ktéry okresla sie mia-
nem analizy dyskryminacyjnej. Glownym zatoZeniem tego nurtu jest pomijanie
(dyskryminacja) elementéw (wskaznikéw) nie majacych istotnego statystycz-
nie znaczenia dla oceny kondycji finansowej przedsiebiorstwa.

Dla efektywnego zarzadzania przedsiebiorstwem, menedZerowie potrzebuja
cato$ciowego systemu, ktéry dostarczy im informacji o mozliwoS$ci pojawienia
sie probleméw na tyle wcze$nie, by mogli podja¢ odpowiednie dziatania korek-
cyjne. Sprzezenie zwrotne zwigzane z analizg wytgcznie danych historycznych
nie jest wystarczajgco dobre, aby skutecznie zarzadza¢ firma, gdyz przesztosci
nie mozna zmieni¢. Aby kontrola byta efektywna musi by¢ ona skierowana ku
przysztosci, a dzieki analizie przeszto$ci mozemy otrzymac informacje, w jakim
momencie nalezatoby dokona¢ zmian. Systemy wczesnego ostrzegania w opar-
ciu o narzedzia anlizy finansowej, powstaty w odpowiedzi na zapotrzebowanie
kadry kierowniczej, gdy dostrzegta ona nieefektywno$¢ danych dostarczanych
w tradycyjnych raportach. Jednym z utrudnien zwigzanych z danymi historycz-
nymi, wykorzystywanymi we wskaznikach finansowych jest to, ze méwig one
w listopadzie np. o kosztach poniesionych w paZdzierniku z powodu dziatan
wykonanych we wrzes$niu na podstawie decyzji podjetej w sierpniu. W przy-
padku analizy dyskryminacyjnej, zbudowany model prognozuje sytuacje finan-
sowg podmiotu w przysztosci.

Na kondycje finansowa podmiotu majg wptyw zaréwno decyzje podejmowane
wewnatrz analizowanego podmiotu gospodarczego, jak i sytuacja zewnetrzna.
Pandemia Covid-19 byta czynnikiem zewnetrznym, ktéry w znaczacy sposob
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wptynat na kondycje finansowa przedsiebiorstw na catym $wiecie. Zgodnie
z opinig N. Taleba, pandemia Covid-19 nie jest tzw. czarnym tabedziem!?, czyli
wydarzeniem wystepujacym gwattownie i w sposéb niemozliwy do przewidze-
nia, a wrecz przeciwnie byta poprzedzona wieloma sygnatami ostrzegawczymi,
ktére wystepowaty w otoczeniu od wielu lat. W jednej ze swoich prac N. Taleb
wraz ze wspoétautorami podkresla role modeli pozwalajacych przewidzie¢ roz-
nego rodzaju wydarzenia i tendencje, ktére mogg mie¢ wplyw na poszczegdlne
podmioty. Jednocze$nie podkresla konieczno$¢ rozréznienia miedzy tym, co
modele pozwalajg przewidzie¢, a czego przewidzie¢ niestety nie pozwalaja.
Wydaje sie, iz jak zaznaczono, fakt wystgpienia kryzysu pandemicznego, ktéry
dotknat caty $wiat byt przewidywalny, jednak jego skala byta niemozliwa do
okres$lenia.

W celu okreslenia skali wptywu pandemii Covid-19 zar6wno na poszczegdlne
podmioty gospodarcze, jak i na catg gospodarke, mozna wykorzysta¢ réznego
rodzaju narzedzia. Wydaje sie, Ze z punktu widzenia pojedynczego podmiotu,
model dyskryminacyjny jest skutecznym narzedziem, umozliwiajagcym ocene
zmiany kondycji finansowej, na ktoérg decydujacy wptyw miato wystgpienie
pandemii. Biorac pod uwage, iz sg to modele prognostyczne, daja one dodatko-
wa informacje (w przypadku pandemii Covid-19), poniewaz prognozujg poten-
cjalne jej skutki widoczne w danym podmiocie gospodarczym w najblizszej
przysztosci. Wykorzystanie modelu do poréwnania wynikéw osigganych przez
dane przedsiebiorstwo przed kryzysem pandemicznym i po jego wystgpieniu,
przy zatozeniu, iz inne czynniki nie uleglty znaczacym zmianom, pozwoli wska-
za¢ na wptyw badanego czynnika z otoczenia podmiotu (pandemii Covid-19) na
prognoze jego kondycji finansowej. Modele dyskryminacyjne, podobnie jak
metody innego typu, nie oddaja wszystkich szczegbétéw rzeczywistosci gospo-
darczej. Jednakze mimo to, moga wtasciwie uchwyci¢ statystyczne zalezno$ci,
ktére sprawig, Ze s one bardzo uzyteczne i to nie tylko do prognozy przysztej
sytuacji przedsiebiorstwa. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, iz bardzo skompli-
kowany model moze pozosta¢ bezuzyteczny lub nawet wprowadza¢ w biad ze
wzgledu na dobre odzwierciedlenie wybranych szczeg6téw i pominiecie ogdl-
nej tendencji badanych zjawisk czy procesow?2,

Predyktywnos$¢ modeli wykorzystujacych dane finansowe zalezy nie tylko od
tego, czy dotychczasowe tendencje beda kontynuowane, ale réwniez np. od
indywidualnego potencjatu przedsiebiorstwa, branzy, w ktérej ono funkcjonuje
czy wreszcie poziomu i tempa rozwoju gospodarki kraju oraz sytuacji w oto-
czeniu analizowanego przedsiebiorstwa. Charakterystyka parametréw uzytych
w jakimkolwiek finansowym systemie ostrzegawczym powinna uwzgledniaé

11 Taleb N.N., Czarny tabedZ o skutkach nieprzewidywalnych zdarzen, Zysk i S-ka, War-
szawa 2020.

12 Sjegenfeld A. F., Taleb N. N., and Bar-Yam Y., Opinion: What models can and cannot tell
us about COVID-19, PNAS July 14, 2020 117 (28) 16092-16095, June 24,
https://doi.org/10.1073/pnas.2011542117.
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branze, faze cyklu rozwoju firmy, aktualne realia gospodarcze, tendencje eko-
nomiczne oraz wiele innych czynnikow wptywajacych na ustalenie poziomu
alarmowego wskaZnikow modelu. Dobrze skonstruowany model finansowy
pozwala oprécz zagrozen, zidentyfikowac takze Zrdodta sukcesu, ktore stajg sie
wtedy drogowskazami firmy, wytyczajacymi droge jej postepu i umozliwiajg
decydentom podejmowanie decyzji szybciej i z wiekszg korzys$cia dla firmy.

2. Dyskryminacyjne modele predykcji upadlosci przedsiebiorstw i ich
zastosowanie

Modele analizy dyskryminacyjnej jako proba stworzenia ,wyzszego” poziomu
analizy finansowej, swoistego systemu wczesnego ostrzegania, powstaty
w wyniku potrzeby rozstrzygniecia wczesniej wskazanych réznic interpretacji
wielu wskaznikéw i préby uporzadkowania ich rangi dla potrzeb zarzadzania
przedsiebiorstwem. Poszukiwano odpowiedzi na pytanie, co jest najwazniejsze
dla réznych grup interesariuszy przedsiebiorstwa: jego wtascicieli, zarzadu,
pracownikow, kooperantéw? Jaki efekt powinien dawac najlepszy model oceny
kondycji finansowej firmy? Oczywista odpowiedZ dotyczyta wystarczajgco
wczesnego ostrzezenia przed upadtoscia firmy (w celu jej unikniecia). Upadtos¢
przedsiebiorstwa jest niewatpliwie procesem, ktéry oddziatuje na bardzo sze-
rokg grupe interesariuszy przedsiebiorstwa. Zasadg budowy modeli dyskrymi-
nacyjnych jest wiec préba znalezienia takiego zestawu wskaZnikow, ktéry po-
zwoli z wystarczajaco wysoka pewnoscig wskaza¢, ktéra firma znajduje sie na
drodze ku upadtosci, ktora jest zagrozona, a ktéra pozostaje bezpieczna w kate-
goriach braku zagrozenia upadtoscia. Dane wskazanie ma dotyczy¢ momentu
w przysztosci — drogi po jakiej zmierza dany podmiot. Poczatkowe préby znale-
zienia odpowiedzi na to pytanie bazowaly na pojedynczych wskaZnikach, na-
stepnie modelach jednowymiarowych i probach znalezienia zestawu wskaZni-
koéw pozwalajacych na ustalenie mozliwoSci potencjalnej upadtosci podmiotu.
Jednakze wkrotce okazato sie, Ze zjawisko to jest o wiele bardziej skompliko-
wane.

Prekursorem analizy dyskryminacyjnej byt R. Fisher (1936), jednakze to
E. Altman (1968), uwazany jest za prekursora wykorzystania metod dyskrymi-
nacyjnych do predykcji bankructwa przedsiebiorstwa. Stworzyt on model, do
ktérego odwotujg sie kolejne pokolenia ekonomistow i analitykéw szukajacych
odpowiedzi na pytanie: jak przewidzie¢ upadtos$¢ firmy?3? W modelach dys-
kryminacyjnych zazwyczaj do prognozy kondycji finansowej podmiotu wyko-

13 Zob. m.in.: Janik K., Bankructwo czy stabilnos¢ rynkowa - analiza wybranych polskich
modeli dyskryminacyjnych na przyktadzie spétki Alma Market SA, ,Zeszyty Naukowe
Politechniki Czestochowskiej Zarzadzanie”, 2018, nr 29, s. 235-248; Wojnar ]., Ocena
skutecznosci modeli analizy dyskryminacyjnej do prognozowania zagrozenia finansowego
spotek gietdowych, ,Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej
w Tarnowie”, 2014, t. 24, nr 1 czerwiec, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element
/bwmetal.element.desklight-961dc86b-87a5-439c-855b-ed914cb0f359

[dostep: 01.12.2021].
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rzystywana jest grupa wskaznikow finansowych, ktérym przypisuje sie rézng
wage wptywu i na ich podstawie powstaje jeden parametr (warto$¢ funkcji), na
podstawie ktérego okreslana jest kondycja finansowa analizowanego podmio-
tu. Do najpopularniejszych modeli zagranicznych autoréw nalezg m.in.: model
E. Altmana, K. Beermana, E. Deakina, R. Edminstera, G. Springate’a, R. Taffle-
ral4, Nalezy jednak zaznaczy¢, iZ modele te powstaly w oparciu o parametry
finansowe podmiotéw niefunkcjonujacych w Polsce i dlatego ich wykorzystanie
w celu oceny kondycji finansowej przedsiebiorstwa funkcjonujacego w Polsce
jest ograniczonels.

W Polsce w latach 90. XX wieku i w pierwszej dekadzie XXI, prowadzono inten-
sywne badania modeli dyskryminacyjnych i podejmowano liczne préby dosto-
sowania ich do krajowych warunkéw gospodarczych. Wéréd autorow, ktorzy
zbudowali liczne modele mozna wymieni¢: Maczynska, Hadasik, Gajdke, Stosa,
Hotde, Wierzbe i wielu innych. Poszczegdlni autorzy modeli w kolejnych latach
dokonywali korekt swoich modeli tworzac kolejne ich wersje, ktore opieraty sie
na coraz to nowych grupach badawczych przedsiebiorstw. B. Prusak zauwazyt,
ze w wielu przypadkach nowsze modele dyskryminacyjne sg wiarygodniejsze
od bardziej popularnych modeli starszych. Modele te opracowane byty na pod-
stawie wynikéw finansowych osigganych przez polskie przedsiebiorstwa i dla-
tego wydajg sie wtasciwe do prognozy sytuacji finansowej polskich przedsie-
biorstw. Istniejg liczne opracowania, ktére weryfikowaty sprawno$¢ poszcze-
gblnych modeli w zakresie predykcji upadtoscite.

Modele dyskryminacyjne wykorzystywane moga by¢ przez szereg interesariu-
szy, zwigzanych z danym podmiotem gospodarczym. Moga to by¢ zaréwno
wtasciciele podmiotu, jak i zarzadzajacy podmiotem, ale rowniez wszyscy jego
kontrahenci (zaré6wno odbiorcy, jak i dostawcy). Wszystkie grupy interesariu-
szy otrzymuja jednoznaczny, jasny sygnat, gdy analizowany podmiot zagrozony
jest w najblizszej przysztosci upadtoscig. Gtéwna ich zaletg jest niewatpliwie
tatwos$¢ interpretacji otrzymanych wynikéw. Istnieje dodatkowo caty szereg
zalet tych modeli. Nie powinno sie jednak réwniez zapomnie¢ o ich wadach.
Wybrane wady i zalety modeli dyskryminacyjnych zostaty zaprezentowane
w tabeli 1.

14 Hamrol M., Czajka B., Piechocki B., Analiza dyskryminacyjna. Przeglqd najwazniejszych
modeli, ,Przeglad Organizacji”, 2004, nr 4, s. 34-38.

15 KitowsKi J., Stan badan nad wiarygodnosciq diagnostycznq modeli dyskryminacyjnych,
L2<Annales UMCS. Sectio H”, 2017, nr 5.

16 Zob. np.: Gotebiowski G., Plasek A., Skutecznos¢ wybranych modeli dyskryminacyjnych
na przyktadzie branzy turystycznej, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow”,
2019, nr 164, s. 9-24; Kisielinska J., Waszkowski A., Polskie modele do prognozowania
bankructwa przedsiebiorstw i ich weryfikacja, ,Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej”, 2010, vol. nr 82, s. 17-31,
http://sj.wne.sggw.pl/article-EIOGZ_2010_n82_s17/ [dostep: 01.12.2021].
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Tabela 1. Wady i zalety modeli dyskryminacyjnych wedtug wybranych autorow.

Wady

Zalety

Mozna je stosowac tylko w miejscach,
w ktérych powstaty — uwzgledniajg specy-
fike danej gospodarki w danym momencie
czasowym (wtedy kiedy powstawaty).

Prognozuja rozwdj sytuacji finansowej
w przeciggu nadchodzacego roku
(czasem dwach lat).

Modele uwzgledniajg jedynie parametry
majgce odzwierciedlenie w sprawozda-
niach finansowych.

Ocena sytuacji w oparciu o jedng konkret-
ng liczbe — nie ma problemow interpreta-
cyjnych.

Skutecznos$¢ modeli moze sie zmieniac
wraz ze zmiang sytuacji gospodarczej,
rozwojem danej gospodarki.

Duza skutecznos¢ prognozy poszczegol-
nych modeli zastosowanych we witasciwym
miejscu (80-90%).

Trudnosé doboru rodzaju i ilosci zmien-
nych do modelu.

Mozliwos$¢ wykorzystania metody
do analizy w decyzjach taktycznych
i strategicznych.

Traktowanie zmiennych niezaleznych jako
nielosowych.

Prostota i jednoznacznos¢ otrzymanych
wynikow.

Koniecznosc spetnienia warunku o wyste-
powaniu wielowymiarowego rozktadu
normalnego pojedynczych wskaznikow.

Mozliwos¢ poréwnania heterogenicznych
przedsiebiorstw.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Matuszyk A., Credit Scoring. Metoda
zarzqdzania ryzykiem kredytowym, CeDeWu, Warszawa 2004; Sukiennik M.,
Zastosowanie analizy dyskryminacyjnej do oceny sytuacji finansowej przedsie-
biorstwa, Krakowska Konfederacja Mtodych Uczonych, Krakéw 2007.

Préba oceny wptywu pandemii na sytuacje finansowg przedsiebiorstwa moze
zosta¢ dokonana w oparciu o rézne modele, ale ze wzgledu na wczes$niej wska-
zane wady niektorych z nich, autorzy dokonali wyboru dwdéch modeli dyskry-
minacyjnych: E. Maczynkiej oraz D. Hadasik, ktérych formuty i zasady interpre-

tacji przedstawiono ponizej.

109




Formuta modelu Z PAN F Maczynskiej i Zawadzkiego z 2006 roku przyjmuje
postac funkcjil7:

ZPAN F =9,478*W1 + 3,613*W2 + 3,246*W3 + 0,455*W4 + 0,802*W5 - 2,478
gdzie:

W1 = Wynik operacyjny / Suma aktywow

W2 = Kapitat wlasny / Suma aktywow

W3 = (Wynik finansowy netto + Amortyzacja) / Zobowigzania tgczne

W4 = Aktywa obrotowe / Zobowigzania krotkoterminowe

W5 = Przychody ze sprzedazy / Suma aktywow.

W modelu tym wykorzystane zostaly jedynie stymulanty, czyli wskazniki, ktore
wpltywaja pozytywnie na sytuacje przedsiebiorstwa. Wszystkie przedsiebior-
stwa, dla ktérych wartosci funkcji osiagga liczbe dodatnia, traktowane sg jako
podmioty niezagrozone upadtoscia.

W przypadku modelu D. Hadasik zastosowano wersje modelu charakteryzujgca
sie najwieksza zdolnoscig predykcyjng, powstatg w 2015 roku. Model ten cha-
rakteryzowat sie wieksza liczbg parametréw niz powstate wczes$niejl8 i ma
nastepujaca postac funkgji:

ZHA = 2,3626 + 0,3654*x1 - 0,7655*x2 - 2,4043*x3 + 1,5908*x4 + 0,0023*x5 -
0,0128*x6

gdzie:

x1 = Aktywa biezgce / Zobowiazania biezace,

x2 = (Aktywa biezace - Zapasy) / Zobowiazania bieZace,

x3 = Zobowigzania og6tem / Aktywa ogotem,

x4 = (Aktywa biezace - Zobowigzania krotkoterminowe) / Pasywa ogétem,
x5 = Naleznosci / Przychody ze sprzedazy,

x6 = Zapasy / Przychody ze sprzedazy.

W modelu tym wykorzystane zostaty zaréwno stymulanty (3 wskazniki, kto-
rych wzrost oznacza zwiekszenie wartoSci funkcji) jak i destymulanty
(3 wskazniki, ktorych wzrost oznacza spadek wartos$ci funkcji). Warto$¢ gra-
niczna, na podstawie ktérej dokonywana jest ocena zagrozenia upadto$ciag
w tym modelu wynosi zero.

17 Lichota W., Weryfikacja skutecznosci diagnostycznej wybranych modeli analizy dys-
kryminacyjnej na przyktadzie préby przedsiebiorstw z wojewddztwa podkarpackiego,
,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, Research Papers of
Wroctaw University of Economics nr 472, s. 213; Kisielinska J., WaszkowskKi A., op. cit.

18 Wiecej: Wojnar ., op. cit.
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W przypadku obu modeli zar6wno zastosowane wskazniki czgstkowe do wy-
znaczenia warto$ci funkcji sg rézne oraz wagi poszczegdlnych wskaZznikow
przy konstrukcji wartosci funkcji sa takze rézne. Wybrane modele zostaty
opracowane na podstawie badan polskich firm w innym okresie, ale w niniej-
szym artykule dokonano préby ich zastosowania w tak specyficznej sytuacji,
jaka byta pandemia Covid-19. Nalezy zaznaczy¢, iz na potrzeby niniejszego ba-
dania poczyniono zatoZenie, Ze czynnik majgcy najwiekszy wplyw na sytuacje
finansowg podmiotu stanowito nagte zdarzenie, jakim byta pandemia Covid-19.
Oczywiscie nie nalezy zapominac¢ o innych czynnikach, ktére niewatpliwie od-
dziatywaty na zmiane sytuacji finansowej analizowanego podmiotu.

3. Analiza dyskryminacyjna przy uzyciu wybranych modeli na przykla-
dzie firmy LPP SA w latach 2014-2020

W niniejszym artykule dokonano préoby oceny wptywu pandemii Covid-19 na
sytuacje finansowgq przedsiebiorstw w Polsce na przyktadzie przedsiebiorstwa
LPP SA, ktore jest wiodacym podmiotem w branzy odziezowej. Wydaje sie,
iz w przypadku oceny skali zmian, ktéra zaszta w danym podmiocie w wyniku
oddziatywania czynnika zewnetrznego, jakim byta pandemia Covid-19, mozna-
by zastosowa¢ modele stworzone w oparciu o dane przedsiebiorstw w innych
krajach. Jednak takie modele nie mogg by¢ podstawg do prognozy przysziej
sytuacji przedsiebiorstwa. Z tego wzgledu do analizy wykorzystano dwa mode-
le, ktére powstaty w oparciu o dane z polskich przedsiebiorstw: model E. Ma-
czynskiej i D. Hadasik. W literaturze przedmiotu sg to modele, ktére wskazy-
wane s3 jako najbardziej predyktywne. Powyzsze wzgledy spowodowaty,
iz autorzy dokonali ich wyboru, interpretujac wyniki jako wskaznik skali kryzy-
su, ktory dotknat analizowane przedsiebiorstwo w wyniku Covid-19.

W tabeli 2. przedstawiono wyniki obliczen przy zastosowaniu modelu Maczyn-
skiej do oceny zmiany sytuacji przedsiebiorstwa LPP w badanym okresie.

Tabela 2. Warto$¢ funkcji i wskaznikow wedtug modelu E.Maczynskiej przed-
siebiorstwa LPP SA w latach 2014-2020.

Wskaznik 2014| 2015| 2016 2017 2018 2019| 2020
W1 021| 014| 006| 014 o014 008 0,01
W2 053| 052| 057| 061| 057 034 0,3
W3 052| 034 029 042 034 024| 012
w4 131 133| 144 149 136| 1,17| 1,13
W5 1,63| 1,44 164| 1,67 15| 1,03| 076
Model E. Maczyriskiej | 5,01 3,61 3,06 4,38 3,84 167 025

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych
LPP SA za lata 2014-2020.
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Wartos¢ wskaznika Maczynskiej w catym analizowanym okresie jest na bardzo
dobrym poziomie - powyzej zera (jedynie w przypadku, gdy wskaznik jest po-
nizej zera wskazuje na bardzo zi3 sytuacje przedsiebiorstwa). W analizowanym
przypadku (LPP SA) kryzys, jaki pojawit sie w wyniku pandemii Covid-19
wptynat na drastyczne pogorszenie sytuacji przedsiebiorstwa w 2020 roku -
wskaznik w modelu dyskryminacyjnym spadt o niemal 85%, ale nadal jest do-
datni. Tak niskiej warto$ci wskaznika przedsiebiorstwo nie miato w ciggu cate-
go badanego okresu. Najwiekszy spadek zanotowat wskaznik czastkowy W1,
ktéry spadt o niemal 88% i wskaznik W3, ktéry w kryzysowym roku spadt
0 50%. Oba wskazniki czastkowe (W1 i W3) opieraja sie na warto$ci wygene-
rowanego zysku w danym roku - jego gwattowny spadek w 2020 roku przy-
czynit sie do tak znacznego pogorszenia sytuacji analizowanego podmiotu
w 2020 roku. Analizujgc sytuacje LPP SA dostrzegamy pogorszenie sytuacji
finansowej podmiotu juz w 2019 roku, kiedy to warto$¢ catej funkcji spadta
0 55%, ale w roku wystapienia pandemii Covid-19 warto$¢ funkcji zmniejszyta
sie po raz kolejny juz o 85% w stosunku do roku poprzedniego. Wydaje sie,
iz czynnikiem, ktéry gtéwnie przyczynit sie do pogorszenia sytuacji analizowa-
nego przedsiebiorstwa byta pandemia, ktéra spowodowata zamkniecie na wie-
le miesiecy gtéwnego kanatu dystrybucji, jakim dla LPP SA byty sklepy stacjo-
narne. W tabeli 2 dokonano analizy sytuacji podmiotu w oparciu o model dys-
kryminacyjny D. Hadasik.

Tabela 3. Wartos$¢ funkcji i wskaznikow wedtug modelu D. Hadasik przedsie-
biorstwa LPP SA w latach 2014-2020.

Wskaznik 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
X1 2,29 2,45 2,09 1,73 1,98 1,82 1,71
X2 0,71 0,62 0,77 0,62 0,92 0,88 0,96
X3 0,44 0,47 0,42 0,42 0,47 0,66 0,7
X4 0,11 0,12 0,15 0,18 0,15 0,06 0,05
X5 0,05 0,04 0,05 0,03 0,02 0,02 0,03
X6 0,21 0,26 0,19 0,21 0,2 0,14 0,26
Model D. Hadasik 1,77 1,84 1,77 1,8 1,49 0,85 0,64

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych
LPP SA za lata 2014-2020.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku modelu E. Maczynskiej, takze
w przypadku modelu D.Hadasik wartos$ci funkcji wskazujg, iz w ciggu najbliz-
szego roku przedsiebiorstwu nie grozi upadito$é. Jednak analiza tendencji
zmian warto$ci funkcji wskazuje na dwa przetomowe okresy w dziatalnosci
przedsiebiorstwa - byt to rok 2019, kiedy warto$¢ funkcji spadta o 45% oraz
rok 2020, kiedy to wartosci funkcji spadta w stosunku do roku poprzedniego
0 25%. Analiza wynikow wskazuje, iz sytuacja kryzysowa wystapita w podmio-
cie juz w 2019 roku, a w 2020 roku dodatkowo natozyta sie na nig sytuacja
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kryzysowa wygenerowana przez pandemie Covid-19. Niestety sama analiza
warto$ci funkcji modeli dyskryminacyjnych nie moze wskaza¢, w jakim stopniu
powstate pogorszenie sytuacji finansowej przedsiebiorstwa wynika jedynie
z pandemii Covid-19. W przypadku modelu D. Hadasik dostrzegamy znaczaca
zmiane - wzrost warto$ci czynnikéw, ktore stanowia destymulanty z punktu
widzenia analizowanej funkcji (wskazniki X2, X3 i X6), warto$¢ stymulant
w tym modelu ksztattuje sie w 2019 i 2020 roku na podobnym poziomie.

Podsumowanie

Modele dyskryminacyjne sg tatwym narzedziem do oceny kondycji finansowej
przedsiebiorstw z punktu widzenia potencjalnej upadtosci analizowanego
podmiotu. W przypadku przeprowadzonej analizy dla podmiotu z branzy
odziezowej - przedsiebiorstwa LPP SA, analizujgc jedynie wartosci funkcji
dwdch polskich modeli dyskryminacyjnych o duzym potencjale predyktywnym
nie dostrzegamy sygnatéw wskazujacych na zagrozenie funkcjonowania pod-
miotu w ciggu najblizszego okresu w Zadnym z analizowanych okreséw. Jednak
dynamiczna analiza wartoS$ci funkcji szczeg6lnie w 2020 roku wskazuje na
dramatyczne ostabienie pozycji finansowej analizowanego podmiotu, na co
niewatpliwie miat wptyw kryzys wywotany pandemia Covid-19, ktéry w po-
czatkowym okresie w znacznym stopniu wptynat na ograniczenie przychodéw
ze sprzedazy analizowanego podmiotu (zamkniecie galerii handlowych, w kt6-
rych sprzedawano produkty LPP SA). Rozpatrujac sytuacje z punktu widzenia
analizowanego podmiotu, nalezy dostrzec umiejetnos¢ wprowadzenia zmian,
ktére pozwolity przedsiebiorstwu nadal by¢ w grupie podmiotéw niezagrozo-
nych upadtoscig (warto$¢ obu funkcji modeli dyskryminacyjnych powyzej ze-
ra). Jednak skala zmniejszenia warto$ci analizowanych funkcji, wynikajgca
w duzym stopniu z czynnika znajdujgcego sie w otoczeniu badanego podmiotu
jest bardzo duza i wydaje sie, iz w przypadku niektorych zarzadzajacych mogta
doprowadzi¢ do sytuacji zmniejszenia warto$ci funkcji do wartosci ujemnych.

W przypadku LPP SA zmiana sytuacji finansowej wynikata w duzej mierze ze
spadku przychodoéw ze sprzedazy, ktére spowodowane byty zamknieciem go-
spodarki w okresie kwarantanny. W przypadku wielu innych polskich przed-
siebiorstw, oprocz spadku sprzedazy wystapity réwniez inne zmiany danych
finansowych, zwigzane miedzy innymi ze wzrostem poziomu naleZno$ci prze-
terminowanych czy wzrostem zadtuzenial®. Sytuacja na rynkach finansowych
réwniez znaczaco sie pogorszyta ze wzgledu na spadek zaufania inwestorow
oraz wzrost ryzykaz0.

19 Staniszewski R., Polska gospodarka na kwarantannie - analiza wskaznikéw ekono-
micznych, spotecznych oraz rozwiqzan formalnoprawnych dotyczqcych przeciwdziatania
koronawirusowi Covid-19, ,Polityka i Spoteczenstwo” 4(18) / 2020, DOI: 10.15584
/polispol.2020.4.2

20 Zob. np.: Czech K., Karpio A., Wielechowski M., Wozniakowski T., & Zebrowska-
Suchodolska T., Polska gospodarka w poczqtkowym okresie pandemii Covid-19, Wydaw-
nictwo SGGW, Warszawa 2020.
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Wydaje sie, iZ modele dyskryminacyjne mozna wykorzystac¢ nie tylko do pro-
gnozy potencjalnej upadtosSci analizowanego podmiotu, ale rowniez do obser-
wacji zmian, jakie w analizowanym okresie zachodza w czasie - jaka jest dtugo-
okresowa tendencja ksztattowania sie wartosci funkcji dyskryminacyjnej dla
analizowanego przedsiebiorstwa. W przypadku wystapienia gwattownych zda-
rzen w otoczeniu przedsiebiorstwa (jak miato to miejsce w wyniku pandemii
Covid-19) mozna ja wykorzysta¢ do oceny skali wptywu tego zjawiska na dal-
sze funkcjonowanie podmiotu w przysztoSci. Niewatpliwie w analizowanym
przypadku skala wptywu byta bardzo duza, co potwierdzaja spadki warto$ci
funkcji wykorzystanych modeli dyskryminacyjnych dla badanego przedsiebior-
stwa. W przypadku modelu E. Maczynskiej, w roku 2020 nastapit spadek war-
tosci funkcji o ponad 85% w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast w mo-
delu D. Hadasik w poréwnywalnym okresie nastgpit spadek wartosci funkcji
o prawie 25%.
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Teresa Martyniuk

INFORMACJE NIEFINANSOWE W SPRAWOZDAWCZOSCI
PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNEGO

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie miejsca i sposobu prezentacji danych niefinan-
sowych dla zréwnowazonego rozwoju przez przedsiebiorstwa spotecznie odpo-
wiedzialne. Aktualnie coraz wieksza grupa przedsiebiorstw na etapie budowy swo-
jej strategii rozwoju stara sie, poza informacjami finansowymi, uwzglednia¢ takze
aspekty srodowiskowe, spoteczne oraz relacje z réznymi grupami interesariuszy,
a wiec realizowac idee odpowiedzialnego biznesu. Informacje niefinansowe ujaw-
niane w sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw sg wtasnie podstawowym narzedziem
w komunikacji z otoczeniem. Raportowanie tych informacji przez przedsiebiorstwa
stato sie w literaturze przedmiotem szerokiej dyskusji, w ktorej podkresla sie,
Ze era oceny biznesu przez pryzmat wskaznikéw finansowych mija. W strategii
dtugoterminowej coraz wiekszego znaczenia nabiera warto$¢ firmy, mierzona za-
réwno danymi iloSciowymi, jak tez jako$sciowymi. Odpowiedzia na te wyzwania jest
raportowanie niefinansowe w zakresie zroéwnowazonego rozwoju, ktére jest
przedmiotem artykutu. W artykule przedstawiono sposéb prezentacji informacji
niefinansowych na przyktadzie przedsiebiorstwa DNV Group AS. Analize zakresu,
formy i struktur raportowania informacji niefinansowych zaprezentowano za okres
pieciu lat tj. za lata 2015-2019.

Stowa Kluczowe: spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, informacje niefinansowe,
raportowanie.

NON-FINANCIAL INFORMATION IN THE REPORTING
OF A SOCIALLY RESPONSIBLE ENTERPRISE

Abstract

The article aims to present the place and the manner of non-financial data present-
ing for sustainable development by socially responsible enterprises. Currently, an
increasing number of enterprises try to incorporate, apart from financial infor-
mation, the environmental and social aspects as well as the relations with various
groups of stakeholders in their development strategy building, that its, pursue the
idea of responsible business. The non-financial information disclosed in corporate
reporting is the basic tool for company communication with the environment. Such
enterprise reporting has been widely discussed in the literature, which emphasizes
that the era of business evaluating through the prism of financial indicators has
been passing. In a long-term strategy, enterprise value, measured by both quantita-
tive and qualitative data, becomes increasingly important. The answer to these



challenges lies in non-financial reporting of sustainable development, which consti-
tutes the subject of this article. The article discusses a method of non-financial in-
formation presenting, on the example of DNV Group AS. The results present scope,
form and structure of non-financial information presented by DNV Group AS in
a period of five years from 2015 to 2019.

Keywords: corporate social responsibility, non-financial information, non-financial
reporting.

Wstep

Rewolucja technologii informacyjnych, rosngce ryzyko transakcji gospodar-
czych, rozwoj rynkéow kapitatowych i miedzynarodowej wymiany handlowej,
jak rowniez zmiany w postrzeganiu roli organizacji w srodowisku spotecznym
sprawity, Zze wzrosto znaczenie aktywéw niematerialnych, takich jak: zasoby
ludzkie, klienci, innowacyjno$¢, marka czy reputacja. Pojawila sie zatem po-
trzeba ich uwzgledniania w kierowaniu przedsiebiorstwem, jak réwniez prze-
kazania réznym grupom interesariuszy. Dlatego zaczeto poszukiwa¢ modelu
raportowania, w ktéorym informacje te bytyby ujawniane, by wskaza¢ jaka jest
zdolnos$¢ organizacji do kreowania jej wartosci obecnie i w przysztosci.

Ujawnianie informacji w sprawozdaniach przedsiebiorstw jest podstawowym
narzedziem w komunikacji z otoczeniem. Stuzy do przedstawienia kondycji
finansowej i wykazania majatku, jakim dane przedsiebiorstwo dysponuje. Ra-
portowanie finansowe wraz z rozwojem technologii, przemystu, globalizacja
ustug, proceséw stato sie nie wystarczajgce. Zestawienia liczbowe nie przed-
stawiajg w petni sposobu dziatania, polityki zarzadzania i nie pozwalajg na rze-
telng ocene dziatalnos$ci przedsiebiorstwa, jego wptywu na otoczenie. Infor-
macje te nie sg dostatecznie miarodajne, miara wartos$ci przedsiebiorstwa wy-
chodzi poza ramy raportéw finansowych. Jest zalezna od wielu aspektow doty-
czacych przedsiebiorstwa i nie jest mozliwa do zmierzenia w liczbach. Raport
niefinansowy ma za zadanie wzbogaci¢ sprawozdanie finansowe i uzupetnic
luke w przekazaniu informacji, jakg po sobie zostawia.

Raportowanie niefinansowe w zakresie zrOwnowazonego rozwoju przedsie-
biorstw (CSR) jest odpowiedzig na potrzeby ptynace z zewnatrz do przedsie-
biorstwa. Strategia ta jest rodzajem narzedzi w budowaniu relacji z interesariu-
szami, tworzenia wartos$ci przedsiebiorstwa i reputacji. Oprocz tego CSR jest
motywacjg dla przedsiebiorstw do podejmowania dziatan istotnych dla spote-
czenstwa. Jest rdwniez sygnatem, iZ maksymalizacja zyskdéw nie jest rowno-
znaczna ze wzrostem warto$ci dla spoteczenistwa, Srodowiska naturalnego,
pracownikoéw i innych interesariuszy.

Celem artykutu jest przedstawienie miejsca i sposobu danych niefinansowych
dla zréwnowazonego rozwoju przez przedsiebiorstwa spotecznie odpowie-
dzialne. Weryfikacji poddano hipoteze, Ze zakres i jako$¢ informacji niefinanso-
wych w sprawozdawczosci przedsiebiorstw ewaluuje.
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Przy pisaniu artykutu wykorzystano metode opisowa i poré6wnawczg materia-
16w bibliograficznych oraz aktow prawnych, jak réwniez dokonano analizy
sprawozdan spo6tki DNV Group AS za lata 2015-2019.

1. Informacje niefinansowe jako element spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu

Informacja zaréwno finansowa, jak i niefinansowa jest aktualnie waznym i cen-
nym ogniwem, towarem, ktéry moze mie¢ znaczacy wptyw na dalsze funkcjo-
nowanie organizacji. Sposoby przedstawiania informacji niefinansowych, bedg-
cych narracjg dla raportu finansowego na przestrzeni lat przybieraty rézne
formy ze wzgledu na brak regulacji prawnych ich prezentowania, jakim objete
jest raportowanie finansowe. Dyrektywa Unijna 2014/95/UE oraz niezalezne
organizacje pozarzadowe zajmujgce sie standaryzacjg raportowania w zakresie
niefinansowym, aktualnie wytyczajg droge do ujednolicenia sporzadzanych
sprawozdan. Dazeniem na drodze do raportowania przez najwieksze przedsie-
biorstwa coraz czes$ciej jest raportowanie zintegrowane. Stanowi¢ ma ono je-
den raport, ktéry bedzie zawierat wszystkie informacje istotne w procesie po-
dejmowania decyzji.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest inicjatywg majgcg zastosowanie
w wielu obszarach dziatalnosci spétki. Jej zadaniem na drodze kreowania poli-
tyki spotecznej jest oszacowanie wtasnej wartosci i okreslenie miejsca na ryn-
ku. Sa to istotne informacje, biorgc pod uwage che¢ podejmowania kolejnych
dziatan zgodnie z zasadami CSR. Przedsiebiorstwa chcac wdrozy¢ koncepcje
CSR biorg pod uwage wiele czynnikéw, ktére wstepnie mozna podzieli¢ na ze-
wnetrzne i wewnetrznel. Wszystkie czynniki nalezy traktowac¢ jako powigzane
ze sobg aspekty dziatalnosci, ktére tworza kolekcje elementéw powigzanych
i majgcych na siebie wptyw2. Czynniki zewnetrzne sg niezalezne od jednostki,
najczesSciej wynikajg z polityki panstwa, praw panujgcych na rynku. Determinu-
je je ogdlny stan gospodarczy w kraju i na $wiecie. Zaliczymy do nich: Zadania
ze strony inwestoréw, relacje z otoczeniem organizacji, region oraz branze,
w ktorej dziata firma, wymagania prawne, oczekiwania spoteczenistwa. Czynni-
ki wewnetrzne majg zwigzek z dziataniami podejmowanymi w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci. Zaliczamy do nich: strategie, zaangazowanie kierownictwa,
kulture organizacyjng, wiedze i Swiadomos$¢ na temat CSR wewnatrz organiza-
cji, poziom komunikacji z otoczeniem, reputacje przedsiebiorstwa, kondycje
finansowg, analize interesariuszy oraz modele zarzadzania3.

1 Kazmierczak M., Determinanty Zarzqdzania spotecznie odpowiedzialnego w sektorze
matych i srednich przedsiebiorstw, Wydawnictwo Uniwersytet Ekonomiczny w Pozna-
niu, Poznan 2017, s. 79.

2 Walczak W., Analiza czynnikéw wptywajqcych na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw,
http://www.e-mentor.edu.pl/artykul /index/numer/37/id/784 [dostep:21.02.2021].

3 Kazmierczak M., op. cit., s. 82-97.
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Raportowanie niefinansowe w mys$l spotecznej odpowiedzialnosci jest narze-
dziem w tworzeniu wartosci firmy, przedstawianej w raportach rocznych#. Fakt
coraz wiekszego zainteresowania odpowiedzialnym biznesem sprawit, Ze czyn-
niki niematerialne nabierajg wiekszego znaczenia®. Ze wzgledu na niepieniezny
charakter, mozliwo$¢ oszacowania i wpisania do bilansu wartos$ci niematerial-
nych jest niemozliwa. Ujawnianie informacji niefinansowych ma pozwoli¢ na
wyodrebnienie ich i poréwnanie miedzy przedsiebiorstwami objetymi obo-
wigzkiem sporzadzania owych raportéwe. Kluczowe elementy wartosci przed-
siebiorstwa spotecznie odpowiedzialnego prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Kluczowe elementy wartoSci przedsiebiorstwa spotecznie odpowie-
dzialnego.

Lp | Rodzaj wartosci Tres¢

1 | Kapitat marki Informacje te determinujg decyzje kontrahentéw, konsu-
mentéw, co ma realne przetozenie na zyski ze sprzedazy.
Relacja z klientem ma swoje odzwierciedlenie w przepty-
wach gotéwkowych na transakcjach tytutem np. kupna -
sprzedazy. Jest to niezbedny proces w przedsiebiorstwie,
ktorego celem jest generowanie zyskow. Ma on odzwiercie-
dlenie w bilansie w sktadnikach aktywdw.

2. | Kapitat ludzki Jest nie kontrolowany przez jednostke a bedagcym w dyspo-
zycji przedsiebiorstwa. Stanowi on wiedze, doswiadczenie,
uprawnienia oraz zdolnosci pozwalajagce na praktyczne ich
wykorzystanie w procesach zachodzacych w jednostce badz
w procesie innowacji. Kapitat intelektualny jest jednym
z najwazniejszych czynnikdow kreujgcych wartosé firmy7.
Dokonujac ujawnienia informacji w tym zakresie przedsie-
biorstwo moze przedstawi¢ potencjalnym pracownikom
charakter dziatalnosci, cele na najblizsze lata dziatalnosci,
informujgc jakiego rodzaju wspétpracy oczekuje. Przedsie-
biorstwom stawiajagcym na innowacyjnos¢ bedzie zalezato
na mtodych i kreatywnych pracownikach, natomiast przed-
siebiorstwa specjalistyczne bedg poszukiwaé dojrzatej i wy-
soce wykwalifikowanej kadry. Raportowanie w zakresie ka-
pitatu ludzkiego pozwala na ocene perspektywy rozwoju,
stylu zarzadzania oraz potencjatu inwestycyjnego.

4+ Wojcik-Jurkiewicz M., Emerling 1., Ujawnianie informacji niefinansowych w zakresie CSR
Dobre praktyki, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice
2019, s. 29.

5 Dobiegata-Korona B., Herman A., Wspétczesne Zrédta wartosci przedsiebiorstwa, Difin,
Warszawa 2006, s. 91-94.

6 Urbanek G., Wycena aktywdéw niematerialnych przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2019,
s.33-35.

7 Marcinkowska M., Niematerialne zasoby bankow jako Zrédto ich wartosci, ,Folia Oeco-
nomica”, 2008, s. 208-210.
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3 Reputacja Okresla ogdlny odbidr dziatalnosci jednostki gospodarczej
na zewnatrz oraz wewnatrz. Zawiera w sobie opinie na te-
mat kazdego aspektu dziatalnosci: strategii, wynikéw finan-
sowych, jakosci oferowanych ddébr i ustug, kultury organiza-
cyjnej. Dobra reputacja jest czynnikiem wptywajgcym na
wzrost popytu, pozwala na poszerzanie i ulepszanie warun-
kow uméw handlowych. Dzieki niej istnieje mozliwos¢ pozy-
skiwania wykwalifikowanej i produktywnej kadry pracowni-
czej i rozwoju innowacyjnosci.

4 | Kultura Ma charakter silnie oddziatywajacy i wspierajgcy kapitat
organizacyjna ludzki oraz procesy zarzadzania w jednostce gospodarczej.
Pod pojeciem kultury organizacyjnej kryje sie zbiér norm,
wartosci przestrzegany przez pracownikow, narzucany przez
pracodawce. Kreowana jest przez poglady, sposdb myslenia.
Wyznacza rowniez hierarchie wartosci, wynagrodzenia,
rozwoju czy wiadzy. Okresla kanaty komunikacyjne, wspétu-
czestnictwo®. Oprécz tego wykorzystuje narzedzie przy-
woddztwa do mobilizacji pracownikéw do innowacji, rozwoju
i zdobywania wspdlnych celéw przez menedzeréw’. W efek-
cie kultury organizacyjnej pozytywnie oddziatywajacej na
kapitat ludzki mozna zauwazy¢ ogdlny wzrost zadowolenia
wsrod zatrudnionych, zmniejszenie rotacji kadry, a co za
tym idzie -utrzymanie wykwalifikowanego personelu.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Woéjcik-Jurkiewicz M., Emerling 1.,
Ujawnianie informacji niefinansowych w zakresie CSR Dobre praktyki, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2019, s. 31;
Zbiegen-Maciag L., Kultura w organizacji - identyfikacja kultur znanych firm,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 15; Marcinkowska M., Niema-
terialne zasoby bankéw jako Zrédto ich wartosci, ,Folia Oeconomica”, 2008,
s.208-210; Urbanek G. Wycena aktywdéw niematerialnych przedsiebiorstw,
PWE, Warszawa 2019,s.421171.

Raportowanie informacji niefinansowych, zgodnie z ideg spotecznej odpowie-
dzialno$ci, wynika¢ powinno z realnych decyzji podejmowanych w ramach pro-
wadzonej dziatalnosci. Ujawnienia w obszarach: ekonomicznym, spotecznym,
$Srodowiskowym maja by¢ $wiadectwem dziatan a nie jedynie odpowiedzig na
potrzebe raportowania w tym zakresie. Jednoczes$nie takie praktyki majg za
zadania promowac trend CSR.

8 Zbiegen-Maciag L., Kultura w organizacji - identyfikacja kultur znanych firm, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 15.
9 Urbanek G., op. cit,, s. 42.
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2. Ujawnianie informacji niefinansowych w regulacjach polskich i mie-
dzynarodowych

Rozwazania na temat sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw i jej dalszego rozwoju
w kregach Unii Europejskiej rozpoczety sie juz pod koniec XX wieku. Dla uzy-
skania pelnej perspektywy prowadzonej dziatalno$ci, oprécz przejrzystego,
spojnego i poréwnywalnego raportowania finansowego, pojawita sie potrzeba
zaspokojenia zainteresowania czynnikami niefinansowymi. Finansowe spra-
wozdanie z dziatalnoSci stato sie niewystarczajace. Unia Europejska poczynita
kroki majgce przekonac¢ i zobowigza¢ przedsiebiorstwa dziatajagce w obrebie
gospodarki europejskiej do ujawniania informacji niefinansowych, publikujac
dokumentacje z wytycznymi i dyrektywy. Najbardziej aktualnym dokumentem
jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 paz-
dziernika 2014 roku zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do
ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci
przez niektdére duze jednostki oraz grupy. Powstata w wyniku finalnych konsul-
tacji wérod jednostek raportujgcych dane niefinansowe, uzytkownikéw tych
raportow. Ponadto dokonano dialogu z organizacjami pozarzagdowymi w zakre-
sie tadu korporacyjnego i innych ujawnien. W wyniku badan wykazano niewy-
starczajgcg przejrzystosc i jako$¢ ujawnianych informacji. Zaledwie 6% z grupy
duzych spotek w obrocie gospodarczym w Unii Europejskiej dokonywato ofi-
cjalnych publikacji ujawnien, przy czym zakres raportowanych informacji nie
byt wystarczajacy w odpowiedzi na coraz wieksze potrzeby interesariuszy.
Szczeg6lnie waznym tematem okazat sie problem nie stosowania polityki réz-
norodno$ci w organizacjach. Wedtug Komisji Europejskiej brak polityki rézno-
rodnosci przejawia sie przede wszystkim w rekrutacji na stanowiska zarzadcze
organow spétki, podczas ktorej wachlarz kandydatéw jest ograniczony i kla-
syczny. Spowodowane to moze by¢ brakiem rynkowych bodZcéw zewnetrz-
nych, ktore sktaniatyby do zmian. Sytuacja ta powadzi do utrzymywania stale
konserwatywnego podejscia do zarzadzania przez cztonkéw organéw spotki,
w wyniku czego sktonno$¢ do innowacji i zmian jest duzo nizsza. W rezultacie
taka jednostka gospodarcza nie rozwija siel®.

Pierwsze raporty poruszajace tematy niefinansowe mialy obejmowac juz rok
2017 poczawszy od 1 stycznia 2017 rokull. Komisja Europejska publikujac
dyrektywe nakre$lita gtdwne obszary wobec, ktorych kraje Unii Europejskiej
zobligowane sg ustosunkowac sie w rocznych raportach z zakresu spotecznej
odpowiedzialnoSci oraz w réznorodnos$cil2z. Wymagane ujawnienie dotyczace

10 Szadziewska A., Krasodomska J., Sniezek E, Informacje niefinansowe w sprawozdaw-
czosci biznesowej przedsiebiorstw, Wydawnictwo Nieoczywiste, L.6dZz; Krakdéw; Gdansk
2018, 2016, s. 92-97.

11 Aluchna M., Mikotajczyk 0., Akcjonariusze vs. Interesariusze. Przypadek raportowania
zintegrowanego, ,Prace naukowe Uniwersytetu ekonomicznego we Wroctawiu”, Wro-
claw 2016, s. 12.

12 Krzysztofek A., Dyrektywa 2014/95/UE oraz wynikajqce z niej zmiany, ,Prace naukowe
Uniwersytetu ekonomicznego we Wroctawiu”, Wroctaw 2016, s. 336.
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obszaru spotecznej odpowiedzialno$ci w zakresie ujawniania informacji niefi-
nansowych ma dotyczy¢ co najmniej kwestii Srodowiskowych, pracowniczych,
spotecznych wraz z poszanowaniem praw cztowieka. Oprocz tego tematem
raportOw ma by¢ réwniez temat przeciwdziatania korupcji i tapownictwa. Stad
koniecznym staje sie ujawniania prowadzonej polityki, rezultatéw jej prowa-
dzenia oraz ryzyka z nig zwigzanego a takze ryzyka zwigzanego z prowadze-
niem polityki prospotecznej. Do raportowania w wymienionych obszarach
zobligowane zostaty jednostki zainteresowania publicznego, spelniajgce naste-
pujace kryteria:

—  Srednie roczne zatrudnienie w licznie minimum 500 pracownikow,

— suma bilansowa wynoszaca minimum 20 mln. EUR badZ obroty netto

w wysoko$ci minimum 40 min. EUR?,

Ujawnienie informacji w zakresie réznorodnos$ci jest nowym obowigzkiem,
ktéry jest wymagany w ramach raportowania w temacie tadu korporacyjnego.
Oczekuje sie, Ze stanowisko w tej sprawie bedzie obejmowa¢ informacje takie
jak: sktad organéw administracyjnych, zarzadczych i nadzorczych biorac pod
uwage aspekt wieku, ptci, pochodzenia, wyksztatcenia i doSwiadczenia zawo-
dowego. Ponadto opis celow prowadzonej polityki réznorodnosci, narzedzia
wykorzystywane i jej rezultaty w danym okresie rozrachunkowym. Do tego
rodzaju raportowania zobligowane zostaty podmioty bedace duzymi spotkami
gietdowymi, ktérych:

—  liczba pracownikéw jest wyzsza niz 250 oséb,

— suma bilansowa przewyzsza warto$¢ 20 mln. EUR,

—  obroty oscylujg powyzej 40 mln. EUR4,

Wedtug zalecen jednostki moga wybrac zasady, wedtug ktérych beda dokony-
wac raportowania, (wedtug uregulowan krajowych, unijnych czy miedzynaro-
dowych)15. Dyrektywa unijna daje propozycje prezentowania informacji niefi-
nansowych. Dopuszcza zamieszczenie raportu spotecznego w rocznym spra-
wozdaniu. Drugim rozwigzaniem jest publikacja w oddzielnym, sporzagdzonym
dla tego celu dokumencie, przy czym jednostki gospodarcze muszg by¢ Swia-
dome, iz raport ten musi zawiera¢ wszystkie informacje potrzebne do przeka-
zania informacji na temat spotecznej odpowiedzialno$ci, musi by¢ opublikowa-
ny wraz ze sprawozdaniem z dziatalno$ci badZ nie p6Zniej niz p6t roku od dnia
bilansowego na stronie internetowej. Odnos$nik do owego raportu powinien by¢
zamieszczony w gtéwnym rocznym sprawozdaniu jako uzupetnienie. Nato-

13 Fijatkowska J., Raportowanie informacji niefinansowych zgodnie z nowq dyrektywq UE
2014/95/UE jako wyzwanie dla przedsiebiorstw, ,Prace naukowe Uniwersytetu ekono-
micznego we Wroctawiu”, Wroctaw 2016, s. 118.

14 Krzysztofek A., Dyrektywa 2014/95/UE oraz wynikajqce z niej zmiany..., s. 336, 337.

15 Fijatkowska J., op. cit,, s. 118.
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miast ujawnienie dotyczace réznorodnosci w dziatalno$ci ma by¢ cze$cia
o$wiadczenia w temacie fadu korporacyjnego?e.

W ramach ustalenn opublikowanych przez Komisje Europejska, oprocz tego,
Ze wymaga sie dostarczenia konkretnych informacji, zostala przedstawiona
mozliwo$¢ nie dostarczenia tychze danych w zamian za wyjasnienie, dlaczego
takie ujawnienie nie bedzie miato miejsca. Jest to podejscie o nazwie ,prze-
strzegaj lub wyjasnij”, ktore zostato przedstawione w Zaleceniu Komisji Euro-
pejskiej dnia 9 kwietnia 2014 i dotyczy jako$ci sprawozdawczos$ci tadu korpo-
racyjnego. Jednak warto odnie$¢ takie podejscie do wszelkich aspektow, jako Ze
moze to mie¢ pozytywny wplyw na budowe relacji z interesariuszami oraz
podnosi¢ przejrzysto$¢ i jako$ sporzadzanych raportéw, zaré6wno niefinanso-
wych, jak i finansowych?7.

Wraz z wej$ciem w zycie Dyrektywy 2014/95/UE, Komisja Europejska zobo-
wigzata panistwa nalezgce do wspdélnoty Europejskiej do uwzglednienia w prze-
pisach krajowych zmian w niej zawartych. Na nowelizacje aktow prawnych
panstwa cztonkowskie miaty dwa lata w terminie do 06.12.2016 roku. W Polsce
nowelizacja Ustawy o Rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994, implementujg-
ca zalecenia unijne weszta w zycie dnia 15 grudnia 2016 roku?s.

Zanim dyrektywa europejska weszta w Zycie, regulacje prawne obowigzujgce
w Polsce w stosunku do raportowania informacji niefinansowych miaty kom-
pletnie dobrowolny charakter. Mianowicie, chcagc dokona¢ ujawnienia innego
niz finansowe, jednostka gospodarcza uwzgledniajac regulacje ustawodawcy,
kierowata sie w ujawnianiu informacji niefinansowych zasadg istotnos$ci?®.

Ustawa o rachunkowos$ci w art. 49 okre$la zakres sprawozdania z dziatalno$ci

jednostki gospodarczej. Zgodnie z nim sp6tka ma dokonaé ujawnienia informa-

cji istotnych (na temat stanu majgtkowego, sytuacji finansowej) i dostarczy¢
ocene efektywnosci. Dodatkowo zwraca uwage na czynniki ryzyka, zagrozen

i wyszczego6lnia:

— zdarzenia istotne majace wplyw na dziatalno$¢, ktoére miaty miejsce
w danym roku obrotowym oraz po jego zakonczeniu w terminie do dnia
ztoZenia sprawozdania,

—  prognozowany rozwoj jednostki gospodarczej,

—  znaczace osiggniecia w dziedzinie badan i rozwoju,

— aktualng i prognozowang sytuacje finansowsg,

16 Szadziewska A., Przejrzystos¢ i poréwnywalno$¢ informacji niefinansowych w sprawoz-
dawczosci spotek w swietle zmian regulacji unijnych, ,Prace naukowe Uniwersytetu eko-
nomicznego we Wroctawiu”, Wroctaw 2015, s. 144.

17 Btazynska ]., Raportowanie informacji niefinansowych, ,Prace naukowe Uniwersytetu
ekonomicznego we Wroctawiu”, Wroctaw 2018, s. 63.

18 Sniezek E., Raportowanie informacji o spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, Studium
przypadku Laséw Panstwowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.odz 2016,
s. 119,

19 Szadziewska A., Krasodomska J., Sniezek E., op. cit, 5. 97.
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—  fakt nabycia udziatéw (akcji) wtasnych z okresleniem celu decyzji, warto-
$ci nominalnej, cen zbycia oraz informacja jaka cze$¢ kapitatu beda stano-
wic¢ udziaty (akcje),

— informacje na temat posiadanych przez jednostke oddziatow,

— informacje o instrumentach finansowych, ryzykach z nim zwigzanych
i polityka zarzgdzania ryzykiem finansowym,

— informacje na temat stosowania tadu korporacyjnego dla jednostek, kto-
rych papiery warto$ciowe zostaty wystawione do obrotu na regulowanym
rynku europejskiego obszaru gospodarczego.

W mysl artykutu 49.3 ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie z dziatalnosci
powinno by¢ sporzadzone z wykorzystaniem kluczowych wskaznikéw finan-
sowych i niefinansowych, dotyczacych prowadzonej dziatalnosci, o ile byty to
istotne informacje z punktu widzenia przedsiebiorstwa. Cze$¢ ta powinna
wskazywac na aspekty srodowiskowe, dotyczace zatrudniania oraz odnosi¢ sie
do kwot zamieszczonych w raporcie finansowym?0,

Po wdrozeniu zmian wprowadzonych przez dyrektywe 2014/95/UE w pol-
skich realiach legislacyjnych, podejscie zasady istotno$ci nadal miato zastoso-
wanie?l. Dyrektywa zwieksza ilo§¢ obszaréw i zakres ujawnianych informacji
w ramach raportowania. Ustawodawca jednak, dostosowujgc akt prawny nie
wprowadzit dodatkowych wymogoéw niz te, ktore zostaly podane przez Komi-
sje Europejska. Dla przyktadu nie zwiekszyt zakresu jednostek objetych nowe-
lizacjg poza jednostki zaufania publicznego (JZP), mimo Ze miat takg mozliwos¢.
Intencja ustawodawcy byto niezwiekszanie obcigzenia sprawozdawczego
przedsiebiorstw. W ramach dyrektywy ustalono elastyczne wymogi w zakresie
formy sporzadzania raportow CSR. Jednostki gospodarcze moga dokona¢ ujaw-
nienia informacji niefinansowych nie tylko w formie o§wiadczenia w sprawoz-
daniu z dziatalnoSci, ale réwniez w formie oddzielnego raportu sporzadzanego
wedtug konwencji CSR. Ustawodawca réwniez skorzystat z mozliwosci pomi-
niecia wybranych obszaréw raportowania niefinansowego przy jednoczesnym
ujawnieniu tego faktu i wyjasnieniuzz. Oswiadczenie jakie bedzie sktada¢ jed-
nostka zainteresowania publicznego bedzie musiato posiada¢ minimalnie na-
stepujace informacje:
—  zwiezly opis modelu prowadzonej dziatalnosci,
—  opis polityk wdrazanych w odniesieniu do probleméw spotecznych, $ro-
dowiska naturalnego, poszanowania praw cztowieka,
—  przeciwdziatanie korupcji i tapownictwu,
—  opis polityk dotyczacych nalezytej starannosci,
—  wskaZniki efektywnoS$ci niefinansowej, zwigzane z prowadzong dziatalno-
Scig,

20 Krasodomska ]., Informacje niefinansowe w sprawozdawczosci spotek, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2014, s. 137, 138.

21 Szadziewska A., Krasodomska J., Sniezek E., op. cit, s. 99, 100.

22 $niezek E,, op. cit., s. 120, 121.
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—  opis ryzyk wystepujacych w procesie prowadzonej dziatalnosci, wptyw na
otoczenie zewnetrzne np. kontrahentéw; opis zarzadzania tymi ryzyka-
mi23,

Wytyczne Parlamentu Europejskiego odno$nie ujawniania informacji w zakre-
sie polityki ré6znorodnosci w polskim prawie zostaty ujete zaréwno w ustawie
o rachunkowoSci (art. 49 ust. 2a) w postaci oSwiadczenia o tadzie korporacyj-
nym, jak i ustalone na drodze nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie dostarczanych informacji przez emitentéw papieréw wartoscio-

wych24,

Miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej nie zajmujg $cisle
okres$lonego stanowiska w sprawie ujawniania informacji niefinansowych, nie
przedstawiajg swojej definicji oraz konkretnych zasad, jakimi miatby sie kiero-
wac przedsiebiorca na etapie tworzenia sprawozdania niefinansowego wedtug
MSSF. Rada IASC (International Accounting Standard Committee ), ktéra w roku
2004 zostata przeksztatcona w IASB (International Accounting Standards
Board) w MSR 1 par. 13 standardu, stwierdza, Ze duza cze$¢ jednostek sporza-
dza, niezaleznie od sprawozdania finansowego, wyja$nienie w formie odrebne-
go raportu na temat kluczowych czynnikéw majgacych wptyw na ksztatt wyniku
z dziatalnosci i kondycje finansowg w zakresie najwazniejszych obszarow
zwiagzanych z prowadzong dziatalno$cig. Wedtug MSR 1 obszarami wartymi
uwagi w zakresie ujawniania informacji niefinansowych moga by¢:
—  wplyw jaki wywiera przedsiebiorstwo na Srodowisko w obszarach swojej
dziatalno$ci. Wptyw tych aspektéw na polityke inwestycyjna jednostki
i reakcje na zmiany,
—  7Zrodta finansowania jednostki, wptyw zadtuzenia na wskazniki finansowe,
— informacje na temat zatrudnienia,
— informacje na temat polityki zarzadczej, menedzerskiej wewnatrz organi-
zacji,
—  wazne zdarzenia, majgce miejsce po dacie bilansowej potencjalnie oddzia-
tujace na dziatalnos$¢ przedsiebiorstwazs.

W ramach dokumentéw dotyczacych sprawozdawczosci niefinansowej, spo-
rzadzanych przez Rade ds. Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci,
literatura przedmiotu wymienia réwniez Komentarz Zarzadu (Practice State-
ment - Management Commentary - a frameworkfor presentation), wydany w fi-
nalnej wersji w roku 2010 przez IASB. Wedtug Rady komentarz zarzadu powi-
nien stanowic¢ prospektywne podejscie do biznesu i by¢ wsparciem w podej-
mowaniu decyzji inwestorskich. Dokument ten odwotuje sie do dziatan zarzadu
w nawigzaniu do strategii spo6tki i ma za zadanie wspoméc proces planowania.
Zadaniem komentarza zarzadu jest dostarczenie informacji uzupeiniajacych dla

23 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 roku (t.,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217
Z pozn. zm.).

24 Spjezek E., op. cit., s. 119.

25 Krasodomska J., Informacje niefinansowe..., s. 130.
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informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym, majgcych stanowi¢ row-

niez jego rozszerzenie i pokazac szersza perspektywe prowadzonej dziatalno-

$ci. Jest wyjasnieniem gtéwnych czynnikéw majacych wptyw na podejmowane

decyzje i uzyskiwane wynikizé. Dokument nie stanowi zobowigzania dla przed-

siebiorstw stosujacych MSSF, jednostki nie podlegajg wymogowi sporzadzania

takiego ujawnienia?’. W zaleznoSci od specyfiki biznesu, komentarz zarzadu

bedzie obejmowat:

—  opis branzy,

—  pozycje na rynku i rynki zbytu,

—  cechy $rodowiska w jakim funkcjonuje (prawne, regulacyjne, makroeko-
nomiczne),

—  oferowane produkty na rynku,

—  strukture organizacyjng i $rodki wykorzystywane, w celu budowania war-
tosci przedsiebiorstwa.

Wszystkie regulacje publikowane przez Komisje Europejska i ustawodawstwo
krajowe czy miedzynarodowe w zakresie raportowania informacji niefinanso-
wych majg na celu wprowadzenie do obrotu gospodarczego transparentnos$¢
i odpowiedzialno$¢ biznesowg. Ich zadaniem réwnieZz jest pomoc wszelkim
grupom interesariuszy (nie tylko inwestorom) w podejmowaniu decyzji eko-
nomiczno-finansowych. Jednym z celéw sprawozdawczo$ci spotecznej jest
réwniez wprowadzenie poréwnywalno$ci w zakresie branzy i na przestrzeni
lat co aktualnie jest niezwykle trudne ze wzgledu na dowolno$¢ w zakresie
sporzadzania rocznych raportow?2s,

3. Informacje niefinansowe w raporcie finansowym

Sprawozdanie finansowe przeszto wiele zmian na przestrzeni ostatnich 40 lat
za sprawg galopujgcego rozwoju technologii i innych dziedzin biznesu oraz
globalizacji. Mozna wyro6znic¢ pie¢ gtéwnych etapoéw transformacji i standary-
zacji sprawozdawczo$ci finansowej, ktére przedstawione sg na Rysunku 1.

26 Btazynska J., op. cit,, s. 61.

27 Krasodomska |., Informacje niefinansowe..., s. 131.

28 Gad ]., Prezentacja sktadnikéw wyniku catosciowego w kapitale wtasnym - praktyka
sprawozdawcza spotek gietdowych w Polsce i Niemczech, ,Zeszyty naukowe Uniwersyte-
tu Szczecinskiego”, nr 803, Szczecin 2014, s. 320, 321.
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Rysunek 1. Etapy rozwoju sprawozdawczoSci przedsiebiorstwa - od sprawoz-
dania finansowego do raportowania niefinansowego.
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Zrédto: Waliriska E., Beck-Gaik B., Gad J., Sprawozdawczos¢ finansowa i niefinan-
sowa przedsiebiorstwa - w kierunku integracji, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, £.6dZ 2016, s. 28, rysunek 1.5.

Gtownymi elementami ujawnianymi w sprawozdaniu finansowym od poczatku
byt bilans oraz rachunek zyskéw i strat. W taki sposéb ksztattowato sie spra-
wozdanie w pierwszym etapie funkcjonowania. W kolejnym etapie, wraz z ewo-
lucjg formy informacji finansowych, elementami dodatkowymi, ujawniajagcym
sytuacje i strukture finansowa przedsiebiorstwa byty: rachunek przeptywow
pienieznych oraz zestawienie zmian w kapitale wiasnym. Z czasem do tych
czterech raportéw dotaczyly informacje dodatkowe uzupeiniajgce, ktore juz
uznawane byty za forme informacji niefinansowych?2°.

Na etapie trzecim, w latach 80. XX wieku, zdefiniowany zostat ,Raport roczny”
lub ,Raport Finansowy”, w ramach ktérego przedsiebiorstwa zaczety obejmo-
wac raportowaniem coraz wiecej aspektow dziatalnosci3?. Juz wtedy podejmo-
wano temat ochrony srodowiska czy tadu korporacyjnego oraz raporty na te-

29 Walinska E., Zintegrowany raport - poczqtek korica sprawozdania finansowego?, ,Ze-
szyty Teoretyczne Rachunkowosci”, tom 82(138), 2015, s. 154.

30 Walinska E., Beck-Gaik B., Gad |., Sprawozdawczos¢ finansowa i niefinansowa przedsie-
biorstwa - w kierunku integracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 2016,
s. 28.
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mat CSR31. Na poczatku lat 90. XX wieku w zaproponowanym przez Amerykan-
ski Instytut Biegtych Rewidentéw (American Institute of Certified Public Accoun-
tants - AICPA) raporcie rocznym, cze$¢ finansowa stanowi niewielka czes$¢. Byta
to rewolucyjna inicjatywa, ktéra zaktadata, Ze roczny raport bedzie sktadat sie
z danych finansowych i niefinansowych: sprawozdania finansowego i odpo-
wiedniego ujawnienia danych oraz miernikow stosowanych przez zarzad, ana-
lizy na temat zarzadzania informacjami niefinansowymi i finansowymi, infor-
macji o przysztosci, w ramach ktérych uwzglednia sie mozliwosci i ryzyka, pla-
ny oraz poréwnanie wynikéw z planami, informacji o zarzadzie i akcjonariu-
szach, informacji o celach i strategii, opis biznesu oraz wptyw na branze3z.

W kolejnym etapie, czwartym, dokonano wyodrebnienia gtéwnych informacji
niefinansowych i umieszczenia ich w nowym odrebnym raporcie - komentarzu
zarzgdu33. Komentarz zarzadu jest odpowiedzig na potrzebe uzyskania przej-
rzystego obrazu przedsiebiorstwa i zintegrowania rachunkowosci finansowej
z zarzadcza. Miedzynarodowa organizacja IASB w os$wiadczeniu Practice Sta-
tement on Management Commentary, ztozonym w grudniu 2014, przedstawita
idee modelu biznesu, ktéry bedzie miat za zadanie pom6c uzytkownikowi zro-
zumie¢ informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym. Komentarz zarzadu
ma przedstawic¢ srodowisko, w jakim funkcjonuje jednostka gospodarcza.

Pigty etap to ten, w ktérym obecnie znajdujg sie wszystkie przedsiebiorstwa,
zobligowane do raportowania niefinansowego i wyrazajace che¢ ku temu. Jest
to czas rozwoju sprawozdawczosci innej niz finansowa czy tej, ktérg reprezen-
tuje raport zarzadu i szereg raportow dotychczas ujawnianych, raporty bizne-
sowe. Zjawisko to staje sie coraz bardziej powszechne i nazywane jest raporto-
waniem korporacyjnym. L.aczy ono z sobg aspekty finansowe z niefinansowymi.
Aspekty niefinansowe stanowig cze$¢, ktéra wcigz wymaga opracowania i stan-
daryzowania. Rezultatem prac organizacji miedzynarodowych jest utworzenie
ram koncepcyjnych dla raportowania korporacyjnego, ktére nazywane jest
réwniez sprawozdawczo$cig zintegrowang3+.

Sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstwa, reprezentowana przez raport finansowy
jest uporzadkowana i uregulowana prawnie. Jednakze che¢ rozwoju i transpa-
rentnos$ci rozwineta powszechng dzisiaj praktyke ujawniania informacji niefi-
nansowych, ktére majg by¢ drogowskazem i objasnieniem dla podstawowego
raportu. Raportowanie biznesowe, spotecznie odpowiedzialne wymaga jednak
ustalenia zasad i regul, co jest niezwykle trudnym zadaniem ze wzgledu na
réznorodno$¢ ujawnianych danych.

31 Krzysztofek A., Zintegrowane raportowanie na przyktadzie spétek Respect Index, ,Za-
rzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance”, Vol.16, No. 2/2018, 2018,
s. 136.

3z Beattie V., The future of corporate reporting: a review article, Irish Accounting Review”
2000,7 (1), s. 1-36, http://eprints.gla.ac.uk/archive/00000829/, [dostep: 03.04.2021].
33 Walinska E,, op. cit., s. 155.

34 [bidem, s. 155-157.
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Dla informacji finansowych, przedstawionych w formie liczbowej, zawartych
w sprawozdaniu finansowym, uzupelnieniem i rozszerzeniem sg informacje
dodatkowe i noty uzupetniajgce. Informacje dodatkowe, bedace czescig spra-
wozdania finansowego, stanowig wraz z nim informacje podstawowe, neutral-
ne. Informacje te majg charakter gtéwnie retrospektywny badz skupiajacy sie
na terazniejszos$ci. Aktualne oczekiwania uzytkownikéw raportowania wskazu-
ja na potrzebe prospektywnosci ujawnianych danych. Takie informacje w prak-
tyce upubliczniane sg poza sprawozdaniem finansowym i stanowig czes$¢ in-
formacji niefinansowych. Zostaty wprowadzone do praktyki sprawozdawczos$ci
ze wzgledu na potrzebe powigzania informac;ji finansowych z szerszym kontek-
stem. Elementy te stanowig cze$¢ raportu rocznego wraz ze sprawozdaniem
finansowym ujetym oddzielnie3>. Rysunek 2. przestawia ramy sporzadzanych
raportow istotnych i uzytecznych w procesie podejmowania decyzji ekono-
micznych przez interesariuszy.

Rysunek 2 Ramy sporzadzanych raportéw istotnych i uzytecznych w procesie
podejmowania decyzji ekonomicznych przez interesariuszy.
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| wlasnym

\\. ..4/ \.. ./

-I ) J
1
Sprawozdanie finansowe

!

k Raport finansowy |

f

Kompletne informacje do podejmowania decyzji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Waliniska E., Beck-Gaik B., Gad ].,
Sprawozdawczos¢ finansowa i niefinansowa przedsiebiorstwa - w kierunku inte-
gracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2016, s. 143-147.

Jak przedstawiono na Rysunku 2., sprawozdanie finansowe przybiera forme
Raportu finansowego wraz z dodatkowym ujawnieniem zawartym w dokumen-
tach sporzadzanych oddzielnie, takich jak: sprawozdanie z dziatalnoSci, raporty
rady nadzorczej czy pismo prezesa zarzadus3e.

35 Walinska E., Beck-Gaik B., Gad ., op. cit., s. 143—-147.
36 Walinska E., Beck-Gaik B., Gad J., op. cit., s. 148.
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W art. 49 ust 1 ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie z dziatalnosci jest obo-
wigzkowe dla spétek kapitatowych, spotek komandytowo-akcyjnych, towa-
rzystw ubezpieczen wzajemnych, towarzystw reasekuracji wzajemnej, spot-
dzielni oraz przedsiebiorstw panstwowych3’. Jest ono elementem odrebnie
opracowanym lecz nie oderwanym od sprawozdania finansowego. Powinno
zawiera¢ informacje na temat sytuacji majatkowo-finansowej. Ustawodawca
nie sprecyzowat jednak formy, w jakiej powinny by¢ zaprezentowane w nim
informacje. Dlatego tez jednostki gospodarcze majg dowolno$¢ w sporzagdzaniu
tego sprawozdania. Jednakze przy sporzadzaniu sprawozdania z dziatalno$ci
nalezy kierowac sie zasadg istotnosci, ktéra pozwoli wyodrebni¢ najwazniejsze
informacje majgce wptyw na ocene dziatalno$ci. Przy czym nalezy doda¢,
iz w praktyce sprawozdania bywaja niekompletne ze wzgledu na ochrone ta-
jemnicy handlowej. Motywacjg ku takim decyzjom jest che¢ zapobiezenia szko-
dzie interesu spotki, ktéra mogtaby mie¢ miejsce w przypadku ujawnienia in-
formacji wrazliwych. Rekomenduje sie rowniez, o ile wskazuje na to ustalona
istotno$¢, aby w sprawozdaniu tym zwarte réwniez byty wskazniki finansowe
i niefinansowe, ktére bede korelowaty ze sprawozdaniem finansowyms38.

Sprawozdanie z dziatalno$ci nazywane jest raportem z pogranicza rachunko-
wosci ze wzgledu na fakt, iz nie jest ono cze$cig sprawozdania finansowego,
a stanowi uzupeitnienie informacji w nim zawartych i publikowane jest jako
oddzielny dokument. Jednak warto zauwazy¢, ze wedtug literatury uznawane
jest za najbardziej istotny element raportu rocznego, co czyni go jednym z naji-
stotniejszych narzedzi polityki informacyjnej3°. Sprawozdanie powinno zawie-
ra¢ istotne informacje na temat finansowo-majatkowy z uwzglednieniem dia-
gnozy stanu jednostki gospodarczej, planéw i czynnikéw wptywajacych na stan
teraZniejszy oraz przyszly.

Sprawozdanie z dziatalnos$ci jest elementem raportu rocznego, ktéry rowniez
podlega badaniu przeprowadzanemu przez biegtego rewidenta. Na drodze ba-
dania biegty rewident weryfikuje, czy jest ono sporzadzone zgodnie z wymaga-
niami ustawowymi oraz czy informacje w nim zawarte sg tozsame z danymi
liczbowymi pochodzacymi ze sprawozdania finansowego. Jego zadaniem jest
sprawdzi¢, czy sprzeczno$¢ informacji nie bedzie wprowadzaé¢ czytelnika
w btad i czy nie doprowadzi do fatszywych wnioskéw40. Z tresci sprawozdania
powinna wynika¢ ocena kierownictwa w kontekscie istniejgcych uwarunkowan
finansowo-majgtkowych spo6tki oraz w konteks$cie uwarunkowan zewnetrz-
nych#1,

37 Ustawa o rachunkowoSci.

38 Kaminski R., Sprawozdawczos¢ finansowa przedsiebiorstwa w regulacjach polskich
i miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2015, s. 52, 53.

39 Krasodomska |., Informacje niefinansowe..., s. 102, 103.

40 Tamze, s. 675.

41 Kaminski R, op. cit,, s. 54.

131



Pozostate raporty, takie jak: raport CSR, komentarz zarzadu czy raport w spra-
wie tadu korporacyjnego sa raportami uzupetniajgcymi raport roczny (finan-
sowy). Raporty te nazywane s3 réwniez raportami biznesowymi#2. Prezento-
wane s3 w postaci odrebnego raportu spotecznego, ktéry ma mie¢ charakter
autonomiczny w stosunku do sprawozdania finansowego. Ujawnienia te sta-
nowia narzedzie, ktérym postuguja sie przedsiebiorstwa, w celu budowania
swojego wizerunku43. Mimo rozwijajacych sie kanatéw komunikacji, takich jak
doniesienia prasowe czy o$wiadczenia umieszczane na stronach interneto-
wych, Raport roczny nie traci na znaczeniu i uwazany jest za najbardziej wiary-
godne zrédto informacji. Zrédto, ktére w dalszym ciggu ewoluuje by sprostaé
stawianym wymaganiom.

4. Informacje niefinansowe w sprawozdawczosci zintegrowanej

Dodatkowe informacje ujmowane w raportach powiekszaty zakres standardo-
wego sprawozdania finansowego. Do dodatkowo publikowanych informacji
niefinansowych mozemy zaliczy¢ ujawnienia na temat: strategii, rozwoju, ryzy-
ka, polityki tworzenia wartosci, nadzoru korporacyjnego, bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, kapitatu ludzkiego i intelektualnego oraz ochrony Srodowiska.
Wymienione aspekty dotycza wielu obszaréw dziatalnosci przedsiebiorstwa
i w praktyce informacje na ich temat wykazywane sg w oddzielnych raportach.
Prowadzi to do niespdjnosci i braku powigzan, ktére moga miedzy nimi istniec.
Dodatkowo zarzuca sie brak powigzania danych liczbowych, ujmowanych
w sprawozdaniu finansowym z informacjami niefinansowymi, ujmowanymi
w oddzielnych raportach, opisujacych te aspekty. Mnogos$¢ raportéw i ich réz-
norodna relacja prowadzi do skomplikowania i utrudnienia interpretacji oraz
oceny informacji w nich zawartych#4.

Sprawozdawczo$¢ zintegrowana, cieszaca sie coraz wiekszym zainteresowa-
niem i majaca coraz szersze zastosowanie, jest odpowiedzig na zarzuty stawia-
ne dotychczasowemu niespdjnemu raportowaniu. Jej zamystem jest konsolida-
cja wszystkich najwazniejszych informacji zawartych w raportach sporzadza-
nych oddzielnie (raport finansowy, komentarz zarzadu, raport CSR, raport
o stosowaniu tadu korporacyjnego) w jeden spojny czytelny raport. Dzieki te-
mu przedsiebiorstwo ma mozliwo$¢ przedstawienia wszystkich najwazniej-
szych aspektow dziatalnosci i funkcjonowania za pomocg jednego dokumen-
tu4s. Za poczatek funkcjonowania sprawozdania zintegrowanego uwaza sie
powstanie organizacji [IRC (International Integrated Reporting Council). Uwaza
sie, ze dziatalnos$¢ tej organizacji miata znamienny wptyw na rozwdj tej inicja-
tywy46.

42 Tamze, s. 148.

43 Sniezek E., op. cit., s. 111.

44 Kaminski R, op. cit., s. 133.

45 Hanks ]., Gardiner L., Integrated Reporting: Lessons from the South African Experience,
International Finance Corporation, Washington 2012, s. 14.

46 Spiezek E., op. cit., s. 109.
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W roku 2010 z inicjatywy A4S (Accounting for sustainability) pod wodzg ksie-
cia Walii oraz GRI powotano do Zycia IIRC. W sktadzie organizacji wymieniano
reprezentantow IASB, FASB, i IFAC (International Federation of Accountants),
globalnych korporacji, rzadéw, Srodowiska akademickiego oraz pozarzado-
wych miedzynarodowych organizacji4’. Pierwszym dokumentem opublikowa-
nym przez IIRC byt International Integrated Reporting Framework (w roku
2013), w ktérym przedstawiono fundamentalne koncepcje i zasady, jakich trze-
ba uzywac¢ w pracy nad raportem zintegrowanym+8. Organizacja IIRC w doku-
mencie upublicznionym w styczniu 2021 definiuje sprawozdawczo$¢ jako zwie-
zty komunikat na temat organizacji i jej strategii, zarzadzania, polityki rozwo-
jowej, osiaganych efektéw dziatalno$ci z uwzglednieniem S$rodowiska ze-
wnetrznego, jako narzedzie w kreowaniu warto$ci w perspektywie krétko-,
$rednio- i dtugoterminowej4°.

Struktura raportowania zintegrowanego wedtug IIRC obejmuje siedem gtow-

nych elementow:

— Informacje o organizacji i jej Srodowisku zewnetrznym - Czym zajmuje sie
przedsiebiorstwo i jakich warunkéw zewnetrznych doswiadcza?

—  tad korporacyjny - Sposoby nadzoru korporacyjnego, ktére w okresie
krétko-, Srednio- i dlugoterminowym prowadzg do tworzenia wartosci
przedsiebiorstwa,

—  Model biznesowy - Jaki jest model biznesowy przedsiebiorstwa?

— Szanse i zagrozenia - Co jest szansg a co zagrozeniem w procesie tworze-
nia wartosci dla organizacji i jakie s jej sposoby na sprostanie im?

—  Strategia i alokacja zasobéw - Jaki jest kierunek rozwoju przedsiebiorstwa
i jakimi narzedziami postuguje sie do zrealizowania zamierzonych celow?

—  Osiagane wyniki - W jakim stopniu jednostka gospodarcza chce osiggna¢
swoje strategiczne cele i jaki jest aktualny stan ich realizacji?

—  Perspektywa na przysztos$¢ - Z jakimi wyzwaniami i watpliwo$ciami moze
spotkac sie jednostka w procesie realizacji strategii, jaki moga mie¢ wptyw
na przyjety model biznesowy i przyszte wynikis0?

Zgodnie z dokumentem IIRC Towards Integrated Reporting z 2011 roku przed-
siebiorstwa bedace na drodze do tworzenia sprawozdan zintegrowanych majg
do wyboru zaproponowane scenariusze, jakimi przedsiebiorstwa moga sie
postugiwac i podaza¢ do spelnienia standardu. Organizacja Swiadoma faktu,

47 Zuchowicz J., Zintegrowane Sprawozdanie finansowe jako instrument prezentacji go-
spodarczych i spotecznych dokonan jednostki [w:] Przysztos¢ rachunkowosci i sprawoz-
dawczosci - zatozenia zasady, definicje. Ujawnienia informacji w sprawozdaniu finanso-
wym, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013,
s.253.

48 Walinska E., Beck-Gaik B., Gad J., op. cit., s. 109.

49 1IRC, International Integrated Reporting Framework, https://integratedreporting.org/
resource/international-ir-framework/, January 2021, s.10, [dostep:10.04.2021].

50 Krzysztofek A., Zintegrowane raportowanie..., s. 137.
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iZ istniejg ograniczenia prawne, cigzace na jednostkach gospodarczych, wymie-
nia cztery $ciezki, ktére moga pomoc w transformacji. Uznaje sie, Ze dokument:
sprawozdanie z dziatalno$ci badZ komentarz jest etapem przejSciowym miedzy
tradycyjnym sprawozdaniem finansowym a raportowaniem korporacyjnym.
Sprawozdanie z dziatalnos$ci czy komentarz zarzadu opracowany przez IASB s3
uzupelnieniem i Zrédtem informacji prospektywnych dla sprawozdania finan-
sowego, nie sg objete sztywnymi uregulowaniami prawnymi oraz sg dokumen-
tami, ktore odzwierciedlajg stanowisko zarzadus!. Przedsiebiorstwa w zalezno-
$ci od rodzaju dziatalno$ci majg do wyboru kolejne cztery podejscia:

1. Potaczenie raportu o zréwnowazonym rozwoju z komentarzem zarzadu
badZ catkowitym raportem rocznym. Otrzymany raport nie bedzie doce-
lowym raportem zintegrowanym, jednak takie zestawienie danych pozwoli
na ujecie ich w bardziej spdjnej formie oraz pozwoli na zrozumienie me-
chaniki oddziatywania na siebie obszaréw finansowych i niefinansowych.

2. Modyfikacja sprawozdania z dziatalnosci, badZ komentarza zarzadu z uwz-
glednieniem granic postawionych ze strony ustawodawcy, zgodnie z ktory-
mi ma by¢ sporzadzany lub modyfikacja raportu o zréwnowazonym roz-
woju zgodnie z wytycznymi zintegrowanego raportowania.

3. Sporzadzenie zwieztego osobnego raportu zintegrowanego obok sporzg-
dzonego raportu rocznego wymaganego przez prawo. Takie zatozenie mo-
Ze by¢ dobrym rozwigzaniem dla jednostek nie sporzadzajacych jeszcze
raportéw na temat zréwnowazonego rozwoju.

4. Wprowadzenie zintegrowanego raportowania tylko i wytacznie na potrze-
by wewnetrznego uzytku, co moze by¢ pomocne w regulacji proceséw za-
rzadczychs2,

Zaréwno organizacja IASB, jak i IIRC wskazuje, iz odbiorcg zintegrowanego
raportowania jest szerokie grono interesariuszy innych niz inwestorzy. Jednak
gtownym odbiorcg sa dostarczyciele kapitatu, ktérzy w zintegrowanym rapor-
towaniu szukajg wsparcia przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnychs3. IIRC
w swych zatozeniach wymienia trzy podstawowe koncepcje, wedtug ktérych
raportowanie powinno by¢ sporzadzane w celu przedstawienia rzetelnego ob-
razu przedsiebiorstwa. Fundamentalne koncepcje wedtug IIRC to:

—  kapitaty jakimi dysponuje jednostka,

—  kreowanie warto$ci na przestrzeni czasu,

—  model biznesowy.

51 Szadziewska A., Krasodomska J., Sniezek E., op. cit. s. 125, 126.

52 [IRC, Towards Integrated Reporting Communicating Value in the 21st Century, 2011,
s. 20, https://integratedreporting.org/wp-content/uploads/2011/09/IR-Discussion-Pa
per-2011_spreads.pdf

53 Szadziewska A., Krasodomska J., Sniezek E., op. cit, s. 127.
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Elementy wskazane w koncepcji zintegrowanego raportowania zwracajg uwa-
ge na potencjat kapitatu, jakim zarzadza przedsiebiorstwo, jego role w procesie
tworzenia warto$ci firmy.

Przy sporzadzaniu raportu, przedsiebiorstwa powinny wzig¢ pod uwage szes¢
rodzajow kapitatu, przedstawia je tabela 2.

Tabela 2. Rodzaje kapitatow jakimi dysponuje przedsiebiorstwo.

Kapitat Opis
Kapitat o o - .
finansowy Catos¢ finansowania dziatalnosci (kredyty pozyczki i inne).

Kapitat Obiekty fizyczne dostepne do wykonywania dziatalnosci organiza-
wytworzony | cji (nie muszg stanowi¢ wtasnosci danej jednostki).

Wartosci niematerialne oparte na wiedzy, kapitat organizacyjny,
patenty, prawa autorskie, wewnetrzne systemy organizacyjne,
procedury, polityki, marka, reputacja.

Kapitat
intelektualny

Doswiadczenie, kompetencje oraz zdolnosci zatrudnionych ludzi.
Kapitat Miedzy innymi zdolnosci przywddcze i organizacyjne, w celu two-
ludzki rzenia fadu korporacyjnego oraz inne umiejetnosci pozwalajgce
przedsiebiorstwu na rozwdj i innowacje.

Relacje pomiedzy grupami interesariuszy, spotecznosciami;
Kapitat wspolne normy i zachowania wazne w utrzymywaniu relacji.
spoteczny W ramach kapitatu spotecznego wyrdznia sie rowniez umiejetnosé
komunikacji i dzielenia sie informacjami.

Odnawialne i nieodnawialne zasoby wykorzystywane w dziatalno-
Kapitat Sci przedsiebiorstwa, w procesie dostarczenia débr i ustug konsu-
naturalny mentowi. W ramach tej kategorii wymienia sie: powietrze, wode,
ziemie, mineraty, lasy, bioréznorodnos¢ ekosystemow.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Waliniska E., Beck-Gaik B., Gad ].,
Sprawozdawczos¢ finansowa i niefinansowa przedsiebiorstwa - w kierunku inte-
gracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2006, s. 114-116.

Koncepcja szesciu kapitatéw wskazuje na fakt, iz dziatalno$¢ organizacji nie jest
zalezna jedynie od kapitatu finansowego, ktdry jest tak powszechnie prezento-
wany w sprawozdaniu finansowym. Ujawnianie informacji na temat pozosta-
tych kapitatéw moze przyja¢ forme narracyjng lub finansowych i niefinanso-
wych wskaZnikow wynikéw. ZatoZenie to ma pozwoli¢ na ocene budowania
warto$ci w czasie z wykorzystaniem kazdego z kapitatéw, jakim dysponujes+.

54 Krasodomska J., Sprawozdawczos¢ zintegrowana jako nowy obszar badan naukowych
w rachunkowosci, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, tom 82 (138), 2015, s. 81.
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Koncepcja tworzenia warto$ci przedsiebiorstwa jest okreslana jako zasadnicza
informacja ujawniana w sprawozdaniu zintegrowanym. Fundamentalnym ce-
lem sprawozdawczoSci jest przedstawienie dawcom kapitatu finansowego spo-
sobu pozyskiwania i utrzymywania wartos$ci przedsiebiorstwa na przestrzeni
okresow sprawozdawczych. W ramach definiowania warto$ci méwimy o war-
tosci tworzonej dla organizacji, co pozwala na zwroty z kapitatu dla jego do-
stawcOw oraz o warto$ci tworzonej dla innych interesariuszy. Koncepcja wy-
raznie wskazuje na fakt, iz warto$¢ tworzona dla siebie jest powigzana z warto-
$cig tworzong dla innych. Widoczne jest to w przypadku relacji i interakcji
z partnerami bizesowymi, kiedy przedsiebiorstwo w efekcie dziatan bizneso-
wych dostarcza satysfakcjonujgce produkty czy ustugi, w wyniku czego zyskuje
renome i zaufanie. Relacje istotne dla tworzenia wartos$ci przedsiebiorstwa (dla
siebie samego) sg ujmowane w sprawozdaniu zintegrowanyms>s.

Ostatnim, trzecim wymienianym przez IIRC jest model biznesowy. Jest on uwa-
zany za rdzen organizacji i prezentuje podstawy dziatalnos$ci organizacji. Zada-
niem modelu biznesowego jest zwiekszenie zrozumienia dziatalnos$ci i przybli-
Zenie sposobdéw na generowanie dochodu. Idea modelu biznesowego réwniez
promowana jest przez Miedzynarodowa organizacje IASB w os$wiadczeniu
Practice Statement on Management Commentary. Organizacja w o$wiadczeniu
podkresla, Ze opis biznesu przedstawiany przez przedsiebiorstwo ma poméc
uzytkownikowi zrozumie¢ logike funkcjonowania dziatalno$ci oraz zaznajomié
ze Srodowiskiem zewnetrznym, w jakim operuje. Skompletowane informacje
majg pomdc w ocenie dokonan, strategii i perspektyw firmysé. Model bizneso-
wy jest definiowany przez IIRC jako ,wybrany system ztozony z naktadéw
i aktywdéw poczatkowych (inputs), dziatalnosci biznesowej, efektow konncowych
(outputs) oraz rezultatow (outcomes), ktéry to system ma kreowac okreslong
warto$¢ w krétkim, Srednim i dtugim okresie”s?. Ujawnienia na temat modelu
biznesu dzielg sie na cztery podstawowe obszary, opisane w Tabeli 3.

55 Walinska E., Beck-Gaik B., Gad J., op. cit., s. 116, 117.

56 Beck-Gaik B., B. Rymkiewicz B., Model biznesu w sprawozdawczosci organizacji — ocena
ujawnien w sprawozdaniu z dziatalnosci, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
n1/2017(85),s.202, 203.

57 1IRC, International Integrated Reporting Framework, https://integratedreporting.org/
resource/international-ir-framework/, January 2021, s. 41, [dostep:10.04.2021].
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Tabela 3. Obszary ujawnient modelu biznesowego.

Obszar ujawnien Opis

Magazyn wartosci, w ktorym wymienia sie kapitat finanso-
wy, kapitat ludzki, kapitat intelektualny, kapitat naturalny,
kapitat spoteczny, kapitat relacyjny.

Ujawnienia
na wejsciu (Inputs)

Szereg dziatan wykorzystujgcych elementy na wejsciu,

Ujawnienia w celu uzyskania efektéw; dziatania, ktére obejmujg pod-
dotyczace dziatan stawowsq dziatalnos¢, dziatalnosé skierowang na innowacje,
biznesowych dziatania skierowane na rozwdj w dtugoterminowym okre-

sie, takie jak szkolenia pracownikéw.

Ujawnienia Gtéwnie produkty i ustugi, odpady i produkty uboczne,
na wyjsciu (Outputs) |istotne podczas prowadzenia dziatalnosci.

Wewnetrzne i zewnetrzne efekty dziatalnosci organizacji.
Do wewnetrznych mozna zaliczyé: morale pracownikéw,

Ujawnienia . L

. reputacje. W przypadku zewnetrznych mowi sie o satysfak-
dotyczace rezultatow cji i korzysci klientow z tytutu nabywanych débr i ustug od
(Outcomes) ) ¥ ywany g

organizacji, wptywie na srodowisko, wktadzie w budowanie
gospodarki rynkowej.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Beck-Gaik B. B. Rymkiewicz B.,
Modele Biznesu w raportowaniu zintegrowanym, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” nr 442, 2016, s. 34.

Oprécz wymienionych w Tabeli 3. czterech najwazniejszych obszaréw kon-
cepcji modelu biznesowego w strukturze ramowej IIRC wskazano réwniez za-
sady, jakimi nalezy sie postugiwac¢ tworzgc model biznesowy. Szczeg6lng wage
przyktada sie do: rozpoznania najwazniejszych elementéw modelu (zawierajac
ich stosowny opis, majgcy charakter narracyjny), rozpoznania kluczowych inte-
resariuszy, opisu czynnikéw kreujacych warto$¢ (key value drivers), zachowa-
nia powigzan z raportowaniem na temat strategii, szans i ryzyk organizacjiss.

Koncepcja raportowania zintegrowanego ma jednak swoich zwolennikow
i przeciwnikéw. Promowana koncepcja raportowania wskazuje na szereg pozy-
tywnych aspektéw wniesionych przez wprowadzong praktyke. Sg to korzysci
zarOwno dla samej organizacji, jak i zewnetrznych odbiorcéw ujawnianych
informacji. Nalezy jednak rowniez zwroci¢ uwage na szereg wad raportowania
zintegrowanego oraz barier stojacych przed organizacjami na drodze wdraza-
nia go. Rysunek 4. wymienia wady i zalety raportowania zintegrowanego.

58 Beck-Gaik B., Rymkiewicz B., Model biznesu w sprawozdawczosci organizacji - ocena
ujawnien w sprawozdaniu z dziatalnosci, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”,
n1/2017(85), s. 205, 206.
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Rysunek 4. Wady i zalety raportowania zintegrowanego.

[ Zalety ] [ Wady J
' A . i
Zestawienie zarowno informacji Wymagane zaangazowanie wielu
finansowych z niefinansowymi grup interesariuszy
A y
™ e . . -
Przedstawicnie dokonafi na Niski poziom poréwnywalnosci
plaszezyZnie ekonomiczne), informacji niefinansowych
spoleczne) oraz srodowiskowe)
organizacji ) [ Chaos informacyiny J
e h d L ] N
Prezentacja wartosci D)’SPYOP‘?ICJ? ilosei danych migdzy
przedsiebiorstwa 1 zdolnoéci m.formac_]am1_ o_cha:aktcrze
kreowania jej w rdznych zakresach \ finansowym 1 niefinansowym )
czasowych
3 J g ™
Brak standaryzaci 1 wednolicenma
[ QOrientacja strategiczno-prospektywna ] miernikdw dokonan o charakterze
niefinansowym
Wryzszy poziom zaufania ‘ ~ -
mteresariuszy Wrysokie koszty ponoszone przy
sporzadzaniu rapotu zintegrowanego

[ Zredukowanie wawnien nieistotnych ]

Przedstawienie prospektywne
dokonywanych decyzji

' ™

Utatwienie ocenry dziatalnodei 1

zdolnosci do generowania przyszlych
przeplywow piemeznych

p. vy

.

p
Poprawa jakoéci yjawmianych
informacij

A

A

[ Usprawnienie procesu decyzyjnego. ]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Krzysztofek A., Zintegrowane rapor-
towanie na przyktadzie spétek Respect Index, Zarzadzanie i Finanse Journal
of Management and Finance Vol. 16, No.2/2018, s. 139-140.

Zintegrowana sprawozdawczo$¢ to dziedzina nadal mtoda, jednak rozwijajaca
sie bardzo dynamicznie. Owe raportowanie w okresie dtugoterminowym moze
sta¢ sie narzedziem przydatnym wielu jego uzytkownikom. Jego zatoZeniem
jest jasne sprecyzowanie informacji na temat charakteru dziatalnosci i jego
planéw dtugoterminowych, co moze by¢ przydatne zaréwno dla inwestoréw,
jak i wewnetrznego systemu zarzadczego. Dzieki niemu, na dokonywanie traf-
nych decyzji maja szanse nie tylko interesariusze, ale réwniez organy zarzadza-
jace organizacja. Rozwo6j sprawozdawczoSci zintegrowanej nie stoi w miejscu,
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co jest widoczne dzieki rosngcej liczbie raportow sporzadzanych wedtug ram
koncepcyjnych.

5. Informacje niefinansowe w sprawozdaniu przedsiebiorstwa DNV
Group AS

DNV jest norweskim, miedzynarodowym towarzystwem Kklasyfikacyjnym
z siedzibg w Oslo w podmiejskiej dzielnicy Hgvik. Organizacja ta jest niezalez-
nym ekspertem w dziedzinie zapewniania jakoSci i zarzadzania ryzykiem oraz
uznanym na $wiecie doradca w zakresie przemystu morskiego. Aktualna forma
DNV jest konsekwencjg potaczenia dwoch przodujacych w przemysle morskim
organizacji. Sktada sie na nig DNV Det Norske Veritas oraz GL Germanischer
Lloyd. Obie organizacje posiadajg ponad 150 letnig historie.

Dzieki podejmowanym decyzjom, globalnemu rozwojowi, globalnym wyzwa-
niom stawianym na rozszerzajacym sie rynku, DNV rozwineto swojg dziatal-
nos$¢ i dzisiaj moze zaoferowac szeroki wachlarz ustug. DNV prosperuje w sze-
$ciu gtéwnych obszarach dziatalnosci, ktére przedstawia Tabela 4.

Tabela 4. Obszary dziatalno$ci DNV Group AS.

Branza DNV jest rozpoznawalnym na catym Swiecie towarzystwem kla-

morska syfikacyjnym, doradcg branzy morskiej. W ramach tej dziatalno-

$ci DNV dostarcza ustugi dla wszystkich typow jednostek i kon-

strukcji morskich, poprawiajac ich stan bezpieczenstwa, jakosé,

efektywnos$c¢ energetyczng i wyniki Srodowiskowe globalnego

przemystu morskiego, zeglugi handlowej. Do gtéwnych ustug

oferowanych przez DNV w ramach branzy morskiego wymienia

sie:

— klasyfikacje statkdw, ruchomych jednostek morskich,

— certyfikacje materiatow i komponentow,

— doradztwo techniczne w zakresie: bezpieczenstwa, oceny
ryzyka biznesowego i ochrony Srodowiska,

— szkolenia i inne ustugi zwigzane z kompetencjami w branzy
morskiej.
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Branza
energetyczna

DNV jest wiodacym doradcg w tej branzy. Swiadczy konse-
kwentne i integrowane ustugi wewnetrznej kontroli technicznej
i morskiej. W obszarze przemystu gazowego wspodtpracuje z ope-
ratorami, dostawcami, rzgdami i stowarzyszeniami branzowymi
wspierajgc postep zwigzany z wydobyciem i wykorzystaniem.

W ramach inwestycji przeprowadza badania i wprowadza inno-
wacje majgc w szczegdlnosci na uwadze ochrone zycia, mienia

i Srodowiska. W temacie transportu zasobdw, jakimi sg ropa
naftowa i gaz, DNV rowniez zajmuje swoje stanowisko wydajgc
szereg norm specyfikacji i dobrych praktyk w tym zakresie.
Wspotpracuje z operatorami rurociggdw, wykonawcami, fabry-
kami rur i innymi zainteresowanymi stronami, w celu ciggtego
doskonalenia ustug. W zakresie technologii podwodnych wspiera
przemyst gazu i ropy od lat 70., realizujgc projekty, badania,
publikujgc normy. DNV jest wsparciem dla klientow w zakresie
odwiertéw, podmorskich systemow produkcyjnych, podmor-
skich systemow zasilania. DNV przeprowadza badania w zakresie
wykorzystania wodoru w procesie dekarbonizacji w przemysle
energetycznym. Oferuje w tym temacie szeroky wiedze tech-
niczng. Do gtéwnych ustug oferowanych przez DNV w ramach
branzy Oil and Gas wymienia sie:

— doradztwo,

— monitoring cyfrowy,

— certyfikacje,

— weryfikacje.

Branza
Business
Assurance

Branza, w ramach ktorej DNV certyfikuje system zarzadzania
firm lub produktéw. Jednostka prowadzi szkolenia, wspiera
wszystkie obszary dziatalnosci firm, oceniajac tarnicuchy dostaw,
zasoboéw cyfrowych, umozliwiajgc i wspierajgc krytyczne decyzje
interesariuszy. Oferuje wsparcie i zaangazowanie klientow w
sytuacjach kluczowych ich dziatalnosci oraz pomoc w ustalaniu
celéw strategicznych dtugoterminowych majgc na uwadze zréw-
nowazony rozwoj rynku w mysl Celéw Zréwnowazonego Rozwo-
ju ONZ. Do gtownych ustug oferowanych przez DNV w ramach
branzy Business Assurance wymienia sie:

— certyfikacje systemow zarzadzania,

— szkolenia i ustugi zwigzane z kompetencjami,

— certyfikacje wyrobow na zgodnos¢ z normami branzowymi.

140




Branza W ramach dziatalnosci Supply chain and product assurance DNV
Supply chain oferuje pakiet ustug audytowych oraz ustugi poswiadczajgce dla
and product dostawcow, ktdrzy potrzebujg potwierdzenia swoich wynikéw
assurance i zdolnosci do dostarczania produktow i ustug w sposob bez-
pieczny, zrbwnowazony i odpowiedzialny. Do gtdwnych ustug
oferowanych przez DNV w ramach branzy Business Assurance
zalicza sie:
—  zarzadzanie faricuchem dostaw,
— zapewnienie jakosci produktow,
— zapewnienie opieki zdrowotnej i technologii medycznej,
— zapewnienie bezpieczenstwa cyfrowego.
Branza DNV jest wiodgcym na Swiecie dostawcg oprogramowania za-
Digital pewniajgcego bezpieczenstwo w réznych branzach, w tym w
Solutions przemysle morskim i energetycznym. Jest dostawcy cyfrowych

rozwigzan, ktore zapewniajg poprawe wydajnosci aktywow,
wspomagajg zarzadzanie ryzkiem. DNV posiada doswiadczenie
w zarzadzaniu danymi i analityce, QSHE (Quality — jakos$¢, Health
— zdrowie, Safety — bezpieczenstwo; globalne podejscie do bez-
pieczenstwa), projektowaniu i inzynierii, cyberbezpieczenstwie.
Dysponuje cyfrowymi ekosystemami aktywow i rozwigzaniami
w zakresie oprogramowania wspierajgcego dziatania o znaczeniu
krytycznym dla biznesu w wielu branzach — dla statkow, rurocia-
gow, zaktadow przetwérczych, konstrukcji morskich, odnawial-
nych zrodet energii, sieci elektrycznych, inteligentnych miast

i innych. W ramach dziatalnosci dazy do przejscia w kierunku
cyfryzacji systemdw i rozwigzan typu Saa$S (Software as a service;
model udostepniania w chmurze), aby zapewnic¢ klientom wy-
dajnosc, elastycznos¢ dzieki zaawansowanej analityce. Do gtow-
nych ustug oferowanych przez DNV w ramach branzy Digital
Solutions zalicza sie:

— oprogramowanie ogdlne i branzowe,

— rozwigzania analityczne dostosowane do branzy i klienta,

— doradztwo w zakresie cyfryzacji i zarzgdzania danymi.

Accelerator

(w ttumaczeniu
na jezyk polski
przyspieszacz;
zapalnik)

Nowa dziatalno$¢ DNV, w ramach ktérej DNV rozwija dobrze
zapowiadajace sie przedsiewziecia firmy. Zarzadza portfolio jed-
nostek znajdujgcych sie w fazie start-upu, w momencie znacza-
Cego rozwoju, poprzez przejecia i partnerstwa.

Zrédto: https:/ /www.dnv.com/about/in-brief/our-organization.html#, [dostep:10.04.2021];
https://www.dnv.com.au/assurance/Management-System-Certification/supply-chain-
managementhtml, [dostep:10.04.2021];
https://www.dnv.pl/about/dzialalnosc/o-dnvglLhtml,
https://www.veracity.com/article/why-we-build-veracity [dostep:10.04.2021].
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Oprécz wymienionych w Tabeli 4. Dziatalno$ci, DNV stworzyta cztery dodat-
kowe, wspierajace dziatalnosci gtéwne, ktore przedstawia Tabela 5.

Tabela 5. Dziatalno$ci wspierajace gtéwne gatezie dziatalnosci przedsiebior-
stwa DNV,

Veracity Platforma utatwiajgca przechowywanie, analize i kontrole
danych. Jest to sie¢ utatwiajgca wymiane zbioréow danych
w sposob bezpieczny, pozwalajgca na uwolnienie danych
przemystowych i wiasne analizy, bgdZz w porozumieniu

z innymi podmiotami, w celu uzyskania najbardziej warto-
$ciowych wynikéw. DNV i inni dostawcy oferujg na zyczenie
ustugi zarzadzania jakoscig danych. Ustugi te pomagajg oso-
bom zarzadzajagcym danymi w ocenie, zrozumieniu i popra-
wie jakosci ich zbioréw danych, dzieki czemu lepiej nadajg
sie one do analizy. Platforma Veracity jest narzedziem
wspierajgcym branze morska, energetyczng oraz Digital

Solutions.
Global Organizacja zapewniajgca wysokiej jakosci, efektywne kosz-
Shared Service towo ustugi i procesy w obszarze kadr, finansow, IT wszyst-

kim jednostkom DNV na swiecie. Rozwija kompetencje

i wsparcie wdrozeniowe dla odrebnych ustug, projektow

i rozwoju na poziomie globalnym, regionalnym i lokalnym.
DNV zatrudnia blisko 1000 specjalistow w biurach na catym
Swiecie.

Group Centre Zapewnia wsparcie w kwestiach prawnych, podatkowych,
zgodnosci z przepisami, finansowych, komunikacyjnych
i kadrowych.

Group research and development.

Zrédto: opracowanie na podstawie: https: //www.dnv.com/about/in-brief/our-
organization.html# [dostep:10.04.2021];
https://www.dnv.com.au/assurance/Management-System-Certification/supply-
chain-management.htm], [dostep:10.04.2021].
https://www.dnv.pl/about/dzialalnosc/o-dnvgl.html],
https://www.veracity.com/article/why-we-build-veracity [dostep:10.04.2021].

Z kolei w tabeli 6. przedstawiono elementy modelu biznesowego w kolejnych
okresach raportowania DNV Group AS.
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Tabela 6. Model biznesowy w raportach zintegrowanych przedsiebiorstwa
DNV w latach 2015-20109.

Elementy modelu biznesowego 2015 2016 2017 2018 2019
Ujawnienia na wejsciu (inputs) v v v v v
Dziatania biznesowe v v v v v
Ujawnienia na wyjéciu (outputs) v v v v v
w odniesieniu do
klientéw X X X v v
Rezultaty | w odniesieniu do
(outcomes) | pracownikow v v v v v
w odniesieniu do
srodowiska zewnetrznego X v v v v
Sposoby tworzenia wartosci X X X v v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw rocznych DNV w latach
2015-20109.

W raporcie rocznym DNV Group AS w zakresie ujawnien na wejSciu ujawnia
kapitaty: finansowy, produkcyjny, ludzki, intelektualny oraz spoteczny. W przy-
padku kapitatu finansowego informacje te mozemy znaleZz¢ w sprawozdaniu
finansowym w bilansie w postaci kapitatu wlasnego czy krétkoterminowych
aktywow finansowych pozycji srodkéw pienieznych. Kapitat produkcyjny oraz
intelektualny ma swoje odzwierciedlenie w notach do sprawozdania finanso-
wego dla pozycji Srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.
Informacje te przedstawione sg w formie liczbowej, w wartosci ksiegowej wraz
ze zmianami, jakie zaszty w ciggu roku. Kapitat ludzki szeroko opisywany jest
w formie narracyjne;j i liczbowej. Jednostka w kazdym raporcie podaje wartoSci
liczbowe na temat pracownikéw, takie jak wielko$¢ zatrudnienia przypadajaca
na poszczegblne kraje oraz dziatalno$ci. W przypadku kapitatu naturalnego
wymienia sie wiatr, gaz i olej. W ramach zaangazowania kapitatu spotecznego
organizacja wymienia najwazniejsze inicjatywy, nagrody i certyfikaty zdobyte
do tej pory.

W ramach dziatan biznesowych firma opisuje kazda z dziatalnosci oraz uwa-
runkowania rynkowe. Dodatkowo jednostka rozlegle opisuje zakres badan i in-

nowacji w ramach prowadzonych dziatalno$ci. W raportach swych dzieli sie
informacjg na temat tego ile przeznacza na dziatalno$¢ badawcza innowacyjna.

W przypadku ujawnien na wyjSciu wymienia ustugi, jakie oferuje w ramach
wykonywanych dziatalno$ci. W przypadku produktéw ubocznych, nie okresla
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ich bezposrednio. Przedstawia je w zestawieniu do lat poprzednich, ich spadek
badZ wzrost. Przyktadem jest emisja gazow cieplarnianych.

W publikowanych raportach rezultaty dziatalnosci mozemy podzieli¢ na te,
ktére odnoszg sie do pracownikéw i srodowiska zewnetrznego, klientéw. W ba-
danych okresach jednostka dzielita sie informacjg na temat ankiet kierowanych
do pracownikéw, dotyczacych zaangazowania w dziatalno$¢ oraz bezpieczen-
stwa i higieny pracy, dzielac sie jej wynikami i zmianami w stosunku do roku
poprzedniego. Od roku 2016 DNV w raporcie rocznym zawiera informacje
0 sposobie rozpoznawania najwazniejszych aspektow dziatalno$ci. Zostata
przedstawiona informacja o kwestionariuszu wsréod interesariuszy wewnetrz-
nych i zewnetrznych, majgcym na celu zdobycie informacji gtéwnie ze Srodowi-
ska zewnetrznego (na temat istotno$ci najwazniejszych aspektow dziatalnosci).
Z rezultatéw dziatalnosci, ktore miaty by sie tyczy¢ klienta do roku 2017 nie
zarejestrowano ujawnien. Dopiero w roku 2018 DNV opisuje inicjatywe, jaka
byta ankieta badajgca pomiar satysfakcji klienta oraz jej wyniki.

Sposéb tworzenia wartosci, jako kolejny element modelu biznesowego, zaczat
by¢ przedstawiany w raportach zintegrowanych DNV w roku 2018. W tym roku
dokonano wyraznego rozpoznania i zaznaczenia w raporcie istotnosci tworze-
nia wartosci dla pracownikéw, klientéw i spoteczenistwa. Ujawnienie to stanowi
oddzielne podrozdziaty rozdziatu o zréwnowazonym rozwoju.

Tabela 7. przedstawia informacje prospektywne, ujmowane w raportach rocz-
nych DNV w latach 2015-2019.

Tabela 7. Informacje prospektywne w raportach rocznych DNV.

Wybrana cecha 2015 2016 2017 2018 2019
Opis celu wizji i wartosci v v v v v
Opis strategii v v v v v
Opis wystepujacych

zagrozen (ryzyka) v v v v v
Opis szans v v v v v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw rocznych DNV w latach
2015-20109.

Opisy strategii oraz ryzyka byty szeroko przedstawione w Komentarzu Zarzg-
du. Dla strategii i ryzyka zarezerwowany byt w nim oddzielny watek. Dla po-
tencjalnie wystepujacych zagrozen w dziatalno$ci, w kazdym z raportowanych
okres6w mozna znaleZ¢ sposob i czestotliwos¢ ich badania. Dodatkowo w sekgcji
poswieconej zrownowazonemu rozwojowi mozna znaleZ¢ informacje na temat
strategii dla kazdego z przedstawianych aspektéw. Szanse byly opisywane
w konteks$cie warunkéw na rynkach, w jakich wystepuje DNV. WyraZnie widag,
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Ze opis potencjalnego zagrozenia dziatalno$ci spotki jest przedstawiony duzo
szerzej niz jej szanse. Tabela 8. przedstawia informacje na temat interesariuszy,
ujawniane w raportach DNV w latach 2015-2019.

Tabela 8. Interesariusze w raportach rocznych DNV w latach 2015-2019.

Wybrana cecha 2015 2016 2017 2018 2019
Okreélenie interesariuszy v v v v v
Wptyw interesariuszy na dziatalnos¢ X X v v v
Powigzanie z istotnymi aspektami

raportowania X v v v v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw rocznych DNV w latach
2015-20109.

W roku 2015 interesariusze spo6tki byly cze$cig raportu o zréwnowazonym
rozwoju. Natomiast w latach kolejnych, informacje na temat interesariuszy
przestaja by¢ czeScig raportu o zréwnowazonym rozwoju, a tworza oddzielny
rozdziat o tytule ,Co jest dla nas wazne?". Wymienia sie w nim najwazniejsze
aspekty z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju. W gronie interesariuszy
sp6tki DNV wedtug raportéw rocznych znajduja sie pracownicy, witasciciele,
klienci, dostawcy, rzad, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia branzowe,
instytucje badawcze i media w kazdym analizowanym okresie. Dodatkowo od
roku 2016 DNV w raporcie zintegrowanym wymienia organizacje, stowarzy-
szenia branzowe z jakimi wspotpracuje w codziennej dziatalnosci.

Wptyw interesariuszy na dziatalno$¢ zostata opisana w roku 2017 i stanowita
ankiete skierowang do gtéwnych interesariuszy, majaca na celu ustalenie naj-
bardziej istotnych aspektéw zréwnowazonego rozwoju. Ankieta miata wptyw
na ustalenie strategii i priorytetéw na kolejne lata 2018-2020. Ta praktyka
byta powtarzana i ujawniana w kolejnych latach 2018 i 2019.

W raportach rocznych DNV wymienia istotne aspekty dla przedsiebiorstwa
i otoczenia od roku 2016. W latach 2018, 2019 wskazuje istotno$¢ dla przed-
siebiorstwa i otoczenia w kontekscie kreowania wartos$ci dla pracownikéw,
klientow i spoteczenstwa. Tabela 9. przedstawia ujawniane informacje na temat
tadu korporacyjnego w raportach DNV w latach 2015-2019.
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Tabela 9. Lad korporacyjny w raportach DNV w latach 2015-2019.

Wybrana cecha 2015 2016 2017 2018 2019
Akcjonariat v v v v v
Struktura organizacyjna v v v v v
Przedstawienie Zarzadu v v v v v

i jego roli

Przedstawienie Komitetu
v v v v v’

Wykonawczego, jego roli

Roznorodnoéé X v v v v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw rocznych DNV w latach
2015-20109.

Temat tadu korporacyjnego w raportach DNV ujmowany jest w Komentarzu
Zarzadu. Znajdziemy w nim réwniez odnos$nik do szerszego raportu o tadzie
korporacyjnym, publikowanego przez najwiekszego z akcjonariuszy. Oprécz
tego, w raportach DNV Group AS informacje na temat tadu korporacyjnego
znajdziemy w podrozdziatach po$wieconych strukturze i akcjonariatowi przed-
siebiorstwa oraz w rozdziatach poswieconych przedstawieniu Zarzadu i Komi-
tetu Wykonawczemu. RézZnorodnos$¢ wsrdd wszystkich pracownikow jest ujaw-
niana od roku 2016. Informacje na temat réznorodnos$ci Zarzadu zaczeto ujaw-
nia¢ w roku 2018, gdzie procentowo wskazywane sg narodowosci i wiek czton-
koéw. Tabela 10. przedstawia ujawniane informacje w ramach strategii CSR
w raportach DNV Group AS w latach 2015-2019.

Tabela 10. Informacje w ramach strategii CSR w raportach DNV w latach
2015-20109.

Wybrana cecha 2015 2016 2017 2018 2019
Prawa cztowieka v v v v v
Ograni-
Praktyki z zakresu pracy czona o~ o~ o~ v
ilos¢

Srodowisko v v v v v
Uczciwe praktyki

operacyjne v v v v v
Zagadnienia konsumenckie v v v v v
Zaangazowanie spoteczne i

rozwoj spotecznosci lokalnej v v v v v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw rocznych DNV w latach
2015-20109.
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Przedsiebiorstwo DNV Group AS w ramach strategii CSR raportuje w szerokim
zakresie, w kazdym raporcie, jak wykazano w Tabeli 10. Jedynie w przypadku
praktyk z zakresu pracy, w roku 2015 nie ujeto informacji na temat form zatrud-
nienia. W kolejnych okresach informacje te zostaly ujete w pelnym zakresie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna zauwazy¢, iz przedsiebiorstwo
w sposéb szeroki przedstawia model biznesowy w raportach rocznych. Do roku
2018 rezultaty byty najstabsza strong modelu biznesowego, prezentowanego
w raportach za rok 2015, 2016, 2017, przedstawiajac jedynie stanowisko pra-
cownikow. Od roku 2018 rezultaty zostaty wzbogacone o pomiar satysfakcji
konsumenta, a od roku 2016 jednostka ujawnia fakt komunikacji z innymi inte-
resariuszami. Daje to peten obraz modelu biznesu, ujawniany w raportach
przedsiebiorstwa.

Informacje niefinansowe (patrz tabela 11) ujawniane w raportach rocznych
przybieraty forme opisows, liczbowa i niekiedy wskaznikowg. W latach 2015,
201612017 forma opisowa byta najczesciej wybierang, natomiast w roku 2018
i 2019 proporcja miedzy forma opisowa i liczbowg wyréwnata sie. Dodatkowo
wskazniki byty coraz czesciej wybierang formg w latach 2018, 2019. Informacje
niefinansowe przedstawiane na danych liczbowych sa czytelne, miarodajne,
przekazuja jasny komunikat, sg wiarygodne i stanowig podstawe do rzetelnej
oceny.

Tabela 11. Przekroj formy ujawniania informacji niefinansowych.

Forma ujawnienia
(na podstawie struktury 2015 2016, 2018,
. . 2017 2019
raportowania w kolejnych latach)
liczbowa 19 36% 23 31% 24 48%
opisowa 32 60% 48 65% 22 44%
wskaznik 2 4% 3 4% 4 8%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zakres ujmowanych informacji na temat interesariuszy ulegt zwiekszeniu.
0d roku 2016 jednostka wymienia aspekty raportowania, wskazujgc wptyw na
zewnetrznych interesariuszy. Natomiast od roku 2017 mozna znaleZ¢ w rapor-
cie informacje wskazujace na realny wptyw interesariuszy na dziatalnos¢.

Kolejnymi aspektami analizowanymi jest tad korporacyjny oraz inne informa-
cje niefinansowe, ujawniane w ramach strategii CSR. Kazdy z aspektow jest
szeroko opisany. Jedynie réznorodnos$¢ i praktyki z zakresu pracy byly pomi-
niete do roku 2015, w kolejnych okresach informacje te byty uyjmowane w sze-
rokim zakresie.

Nastepnym krokiem oceny byta analiza struktury raportéw w kolejnych okre-
sach sprawozdawczych. Dodatkowo w analizie ujeto informacje, w jakiej formie
byty ujawnienia. Dlatego dodatkowym celem bylto okreslenie podobienstw,
réznic i zaprezentowanie procesu rozwoju sprawozdawczos$ci w badanym pod-
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miocie. Tabela 12. przedstawia podstawowe cechy raportéw rocznych DNV
Group AS w latach 2015-2019.

Tabela 12. Podstawowe cechy raportéw rocznych DNV Group AS w latach
2015-2020.

Wybrane cechy 2015 2016 2017 2018 2019
Prezentacja | Prezentacja | Prezentacja | Prezentacja | Prezentacja
Forma publikacji online, online, online, p online, online,
plik PDF plik PDF lik PDF plik PDF plik PDF
Ilos¢ stron raportu 164 144 148 132 138
Wyrazny podziat
na cze$¢ finansowa X v v v v

i niefinansowg

Ilos¢ stron raportu

X 49 27 30 31 33
finansowego
llos¢ stron raportu 115 117 118 101 105
nlefl nansowego
if‘;‘:dcyh":aedg:tg GRI GRI GRI GRI GRI
¥ P G4 Standards | Standards | Standards | Standards

zostat sporzadzony

Weryfikacja v v v v v

przez audytora

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw rocznych DNV w latach
2015-20109.

Analizujac powyzsze informacje mozna zauwazy¢, iz cze$¢ niefinansowa rapor-
tu stanowi zdecydowana wiekszo$¢ raportu rocznego dla kazdego z badanych
okresow. DNV Group AS w raportach do roku 2015 postugiwata sie wytycznymi
GRI G4, ktore zostaly wprowadzone przez organizacje w roku 2013. W roku
2016 spotka wykazata wskazniki zgodnie z nowo opublikowanymi Standarda-
mi GRI. Wolumen raportu nie zwiekszyt ani nie zmniejszyt sie znacznie wraz
z kolejnymi publikacjami. Na podstawie danych z powyzszej tabeli mozna zau-
wazyé¢, iz informacje niefinansowe w raportach stanowig zdecydowang wiek-
szo$¢, co $wiadczy o zaawansowanym poziomie ujawniania aspektow spoza
ksiag rachunkowych.

Podsumowanie

Znaczenie ujawnianych informacji niefinansowych w sprawozdawczosci przed-
siebiorstwa ros$nie. Ma to miejsce ze wzgledu na zwiekszajace sie zaintereso-
wanie doktadniejszymi informacjami na temat dziatalnosci firm. Sprawozdaw-
czo$¢ niefinansowa moze by¢ jednym z wielu sposob6w komunikacji przedsie-
biorstwa z interesariuszami. MozZe stanowi¢ narzedzie, w celu utrzymywania
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reputacji na rynku, co bedzie przynosito przedsiebiorstwu wzrost finansowy
i pozafinansowy w przysztosci. Oprécz tego jest narzedziem pozwalajacym
przedstawi¢ wartos$¢, ktérej nie mozna zmierzy¢ i wstawic do bilansu. Jednolity
sposOb prezentacji informacji finansowych i niefinansowych i ich standaryza-
cja ze wzgledu na rozlegto$¢ ujawnianych informacji w zaleznosci od branzy
i specyfiki jest trudny. W dalszej perspektywie czasowej, aby rosnacy trend
raportowania danych niefinansowych sie utrzymatl, nalezy ujednolici¢ normy
dla danych CSR, co bedzie pozwalato w pelni wykorzystywa¢ powyzsze infor-
macje - nie tylko dla celéw poréwnawczych w ramach indekséw gietdowych,
ale réwniez dla przecietnego interesariusza, ktéry bedzie zamierzal podjac
wspotprace z przedsiebiorstwem dbajgcym o aspekty zwigzane z tadem korpo-
racyjnym, etyka czy innymi wytycznymi. Kolejnym znaczacym elementem jest
szersza edukacja menadzerow spétek, a takze oséb podejmujgcych kluczowe
dziatania w przedsiebiorstwach. Ma to na celu w petni §wiadome podchodzenie
do biznesu spotecznie odpowiedzialnego i traktowanie takowych zagadnien
jako czynnik przynoszacy w dtuzszym wymiarze czasu znaczace korzysci dla
jednostki. Jednak praktyka przedsiebiorstw i dziatalno$¢ organizacji pozarza-
dowych rozwijaja te dziedzine, wytyczajac kolejne standardy, ktére sg swoi-
stym drogowskazem na drodze do jasnej i rzetelnej sprawozdawczosci. Przy-
ktadem na tej drodze moze by¢ spétka DNV Group AS, jednostka publikujaca
informacje niefinansowe w sposoéb rozlegly i zaawansowany. Jednak nalezy
zauwazy¢, ze ujmowane informacje ulegaja zmianie badZ rozszerzajg swoj za-
kres, co $wiadczy o cigglym doskonaleniu raportowania, w celu zaspokojenia
potrzeb informacyjnych kazdego z uzytkownikéw raportu. Pozadane bytoby,
aby prezentowanie informacji niefinansowych byto ustandaryzowane, co umoz-
liwitoby ich poréwnywalno$¢ w przestrzeni i w czasie.
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Agata Orzendowska

FUNKCJONOWANIE KONTROLI ZARZADCZE]
W PODMIOCIE LECZNICZYM

Streszczenie

Kontrola zarzadcza jest istotnym elementem efektywnego funkcjonowania podmio-
tu leczniczego. Wiaze sie z wyznaczeniem celow, ich realizacjg wedtug norm i prze-
piséw oraz z uwzglednieniem istniejgcego ryzyka zagrazajgcego ich realizacji.

Artykut prezentuje obszary objete kontrolg zarzadcza w wybranym podmiocie
leczniczym, ich ocene oraz propozycje zmian, ktérych wprowadzenie mogtoby po-
prawic jako$¢ funkcjonujgcych proceséw w zakresie kontroli zarzadcze;j.

Na podstawie badan, do najwazniejszych obszaréw kontroli zarzadczej w podmio-
cie leczniczym autor zalicza: zarzadzanie ryzykiem, schematy przekazu informacji
w jednostce, ochrone danych osobowych i zarzadzanie srodowiskiem wewnetrz-
nym. Zapewnienie prawidtowej realizacji zadan w tych obszarach zwieksza szanse
na powodzenie realizacji wyznaczonych przez podmiot celéw.

Stowa kluczowe: kontrola zarzadcza, podmiot leczniczy, ryzyko.

FUNCTIONING OF MANAGEMENT CONTROL
IN THE MEDICAL ENTITY

Abstract

Management control is an essential element for the effective functioning of the
healthcare entity. It is associated with setting goals, their implementation in ac-
cordance with standards and regulations, and taking into account the existing risk
that threatens their implementation. The article presents the areas covered by
management control in the healthcare entity, their assessment and proposed
changes, the introduction of which could improve the quality of the functioning
processes in the field of management control. On the basis of research, the most
important areas of management control in a medical entity are risk management,
information transfer schemes in the unit, personal data protection and internal
environment management. Ensuring the correct implementation of tasks in these
areas increases the chances of successful implementation of the objectives set by
the entity.

Keywords: management control, medical entity, risk.



Wstep

Kontrola zarzadcza jest istotnym procesem dla prawidtowego funkcjonowania
podmiotéw leczniczych, takich jak szpitale czy przychodnie. Pomaga wyelimi-
nowac lub zminimalizowa¢ ryzyko np. zwigzane z btedem lekarskim czy nie-
prawidtowo przechowywang dokumentacjg medyczna pacjenta. Podmioty me-
dyczne sg poddawane wielu obowigzkowym kontrolom zewnetrznym, a dzieki
prawidtowo funkcjonujacej kontroli zarzadczej w jednostce, ich wynik moze
by¢ satysfakcjonujacy. Jest to proces, ktéory pomaga podmiotom leczniczym
w zarzadzaniu jednostkg, w gospodarce lekami, czy przestrzeganiu praw pa-
cjenta. Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu sa obszary objete kontrolg
zarzadcza w podmiocie leczniczym. W obrebie zainteresowania znalazty sie
zaréwno obszary kontroli zewnetrznej, jak i wewnetrznej, ktére sktadajg sie na
catoksztatt procesu kontroli zarzadczej, funkcjonujgcej w badanej przychodni.
Szczeg6lna uwaga zostata poswiecona osrodkom odpowiedzialnosci za po-
szczegOlne procesy i podmiotom biorgcym w nich udziat. Celem artykutu jest
zbadanie obszaréw objetych kontrola zarzadcza w nietypowych przedsie-
biorstwach, jakimi sa podmioty lecznicze. Artykut skupia sie na wskazaniu
obszarow, ktére maja znaczenie dla realizowania przez podmioty funkcji ukie-
runkowanych na osigganie zyskow oraz tych, ktére majg wplyw na jakos¢
$wiadczonych ustug zdrowotnych i bezpieczenstwo pacjentéw.

Metody badawcze wykorzystane w artykule to obserwacja funkcjonowania
przyktadowego podmiotu leczniczego, analiza literatury krajowej i zagranicznej
oraz analiza aktow prawnych i innych regulacji.

1. Podstawa prawna funkcjonowania kontroli zarzadczej

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, kontrole zarzadcza w jednostkach
sektora finanséw publicznych stanowi ogét dzialan podejmowanych dla za-
pewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, osz-
czedny i terminowy!. Jest to rozwigzanie organizacyjne i prawne, ktére zostato
wprowadzone na jednym z etapOéw rozwoju, a takze praktyki zarzadzania, be-
dace reakcja na wykazane w pewnym okresie nieprawidtowosci w zarzadzaniu.
Kontrola zarzadcza zostata wprowadzona obowigzkowo od 2010 roku na mocy
przepiséw ustawy o finansach publicznych. Dotyczy ona publicznych jednostek
opieki zdrowotnej, podlegajacych regulacjom ustawy, czyli takich, ktére zalicza-
ja sie do jednostek sektora finanséw publicznych?. Nie wyklucza to mozliwoSci
zastosowania zasad oraz procedur dotyczacych kontroli w jednostkach o for-
mie prawnej niepublicznej, ktore nie zaliczaja sie do sektora finanséw publicz-
nych3. Uwzgledniajac ztoZonos¢ procedur i ogromna ilo$¢ prac organizacyjnych,

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 305
z p6zn. zm.), art. 9, art. 68.

2 Ibidem.

3 R. Lewandowski, A. Kozuch, ], Sasak., Kontrola zarzadcza w placéwkach ochrony
zdrowia, Wolters Kluwer Polska, 2018, s. 11.
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ktére z nich wynikajg, stosowanie nieobowigzkowo kontroli zarzadczej moze

okazywac sie mato powszechne. Do podmiotéw leczniczych mozna zaliczy¢

takie, w ktorych zakres dziatalno$ci wchodza:

— stacjonarne $wiadczenia zdrowotne,

—  catodobowe $wiadczenia zdrowotne,

— ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne,

—  promocja zdrowia,

—  zadania dydaktyczne i badawcze w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych i promocjg zdrowia, w tym wdrazanie nowych technologii
medycznych oraz metod leczenia*.

Bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dzialalno$ci leczniczej, a takze zakres
udzielanych $wiadczen zdrowotnych, niektére podmioty lecznicze majg usta-
wowy obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego oraz kontroli zarzadcze;j.
Tym obowigzkiem objete sg przede wszystkim samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, spétki kapitatowe ijednostki budzetowe utworzone i pro-
wadzone przez Skarb Panstwa. Odpowiedzialnos$cig za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w podmiocie leczniczym obarczony jest kierownik jednostki (dyrek-
tor)S. Audyt wewnetrzny jest wsparciem dla kierownika przy realizacji zadan
i celow dzieki systematycznej ocenie kontroli zarzadczej. Audyt jest rowniez
forma czynnos$ci doradczych dla kierownika. Jednakze audyt wewnetrzny jest
obowigzkowy wytaczne w podmiotach leczniczych, bedacych panstwowymi
jednostkami budzetowymi lub samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki
zdrowotnej, ktére nie zostaty utworzone przez jednostki samorzadu terytorial-
nego (JST), jesli kwota przychod6éw lub kosztéw ujetych w planie finansowym
przekroczyta 40 000 tys. zte.

W podmiocie leczniczym kierownik jednostki zapewnia funkcjonowanie kon-
troli zarzadczej, np. przez realizowanie standardéw kontroli zarzadczej, ktére
zostaty podzielone na pie¢ grup przez Ministra Finanséw. W tych pieciu gru-
pach zostaty wskazane dwadzie$cia dwa standardy, ktére odpowiadajg elemen-
tom kontroli zarzadczej. Zostaty one zawarte w Tabeli 1.

4 ]. Chluska, Nowe Wyzwania zarzadzania strategicznego w podmiotach leczniczych -
szpitalach, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej Zarzadzanie”, Nr 23 t. 2
(2016) s. 69-78, Czestochowa 2016, s. 71.

5 K. Pujer, Ekonomiczne i spoteczne aspekty nowoczesnego zarzadzania przedsiebior-
stwem, Exante, Wroctaw 2016, s. 133-148.

6 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r...: art. 274 ust. 2 pkt 3.
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Tabela 1. Standardy kontroli zarzadczej.

Lp.

Grupa standardéw

Opis standardu

Srodowisko
wewnetrzne

Przestrzeganie wartosci etycznych — osoby zarzadzajace
oraz pracownicy powinni mie¢ swiadomosé przyjetych
w jednostce wartosci etycznych i przestrzegaé ich pod-
czas wykonywania powierzonych zadan. Osoby zarzadza-
jace powinny promowac i wspierac przestrzeganie przez
pracownikow wartosci etycznych, dajac dobry przyktad
przy codziennym postepowaniu oraz podejmowaniu
decyzji.

Kompetencje zawodowe — nalezy dbac o to, by pracow-
nicy i osoby zarzadzajgce posiadali umiejetnosci, wiedze
i doswiadczenie pozwalajgce na efektywne iskuteczne
wypetnianie powierzonych zadan. Proces zatrudnienia
nalezy prowadzi¢ w sposéb, ktéry zapewni wybér najlep-
szego kandydata na dane stanowisko pracy. Kierownik
jednostki ma obowigzek zapewni¢ rozwdj kompetencji
zawodowych o0séb zarzadzajacych ipracownikéw jed-
nostki.

Struktura organizacyjna — powinna by¢ dostosowana do
aktualnie wyznaczonych celéw oraz zadan. Zakres
uprawnien, zadan oraz odpowiedzialnosci jednostek,
komadrek organizacyjnych i zakres podlegtosci personelu
powinien by¢ ustanowiony w formie pisemnej, w sposéb
spojny i przejrzysty. Dla kazdego pracownika powinien
by¢ okreslony zakres obowigzkdw, uprawnien oraz od-
powiedzialnosci.

Delegowanie uprawnien — zakres delegowanych upraw-
nien poszczegdlnym osobom zarzadzajgcym badz pra-
cownikom nalezy precyzyjnie okresli¢. Powinien byé on
odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji oraz stopnia
ich skomplikowania, czy zwigzanego z nimi ryzyka. Dele-
gowanie uprawnien powinno by¢ potwierdzane podpi-
sem.
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Lp.

Grupa standardow

Opis standardu

Cele i zarzadzanie
ryzykiem

Misja — warto rozwazy¢ mozliwos¢ wskazania celu dziata-
nia jednostki w postaci krétkiego opisu misji.

Okreslanie celéw i zadann, monitorowanie i ocena ich
realizacji — cele oraz zadania nalezy jasno okresli¢c w co
najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy
monitorowac¢ przy pomocy wyznaczonych miernikdw.
Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji zadan i celdow
przy uwzglednieniu kryterium oszczednosci, skutecznosci
i efektywnosci. Nalezy wskaza¢ osoby bezposrednio od-
powiedzialne za ich realizowanie.

Identyfikacja ryzyka — co najmniej raz w roku nalezy
dokonac¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do zadan oraz
celéw. W przypadku istotnej zmiany warunkéw funkcjo-
nowania jednostki, nalezy ponownie dokona¢ identyfika-
cji ryzyka.

Analiza ryzyka — zidentyfikowane ryzyka nalezy przeana-
lizowac, majac na celu okreslenie prawdopodobieristwa
wystgpienia ryzyka oraz mozliwych skutkéw. Nalezy réw-
niez wskazaé poziom akceptowalnosci ryzyka.

Reakcja na ryzyko — w stosunku do kazdego wazinego
ryzyka nalezy okresli¢ rodzaj reakcji (przeniesienie, tole-
rowanie, dziatanie, wycofanie sie). Nalezy wskaza¢ dzia-
fania, ktore trzeba podjaé, w celu zmniejszenia ryzyka do
akceptowanego poziomu.
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Lp.

Grupa standardoéw

Opis standardu

Mechanizmy kon-
troli

Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej — instruk-
cje, procedury wewnetrzne, wytyczne, dokumenty okre-
Slajgce zakresy obowigzkéw, uprawnien oraz odpowie-
dzialnosci pracownikéw, a takze inne dokumenty we-
wnetrzne stanowigce dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej. Powinna ona by¢ spdjna oraz dostepna dla
wszystkich oséb, dla ktérych jest niezbedna.

Nadzér — powinien by¢ prowadzony nad wykonaniem
zadan, w celu ich efektywnej, skutecznej i oszczednej
realizacji.

Ciggtosc¢ dziatalnosci — nalezy zagwarantowacd istnienie
mechanizmoéw, stuzgcych utrzymaniu dziatalnosci jed-
nostki w ciggtosci, wykorzystujagc miedzy innymi wyniki
analizy ryzyka.

Ochrona zasobdéw — nalezy dbaé, by dostep do zasobéw
jednostki miaty jedynie osoby upowaznione. Pracowni-
kom i osobom zarzgdzajgcym nalezy powierzy¢ odpowie-
dzialnos$¢ za ochrone oraz witasciwe wykorzystanie zaso-
bow jednostki.

Szczegotowe mechanizmy kontroli, dotyczace operacji
finansowych i gospodarczych — powinny istnie¢ przy-
najmniej nastepujgce mechanizmy:

— petne i rzetelne udokumentowanie oraz rejestrowanie
operacji finansowych i gospodarczych,

— zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych
przez kierownika jednostki albo osoby przez niego
upowaznione,

— podziat kluczowych obowigzkow,

— weryfikacja operacji gospodarczych i finansowych
przed i po operaciji.

Mechanizmy kontroli dotyczace systeméw informatycz-
nych — nalezy wskaza¢ mechanizmy, ktére postuzg za-
pewnieniu bezpieczenstwa danych oraz systemoéw infor-
matycznych.
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Lp.

Grupa standardow

Opis standardu

Informacja
i komunikacja

Biezgca informacja — pracownikom i osobom zarzadzajg-
cym nalezy zapewnié witasciwe i rzetelne informacje nie-
zbedne do realizacji zadan.

Komunikacja wewnetrzna — nalezy zapewnic¢ efektywne
mechanizmy do przekazywania waznych informacji
w strukturze organizacyjnej jednostki, a takze w obrebie
jednostki samorzadu terytorialnego i dziatu administracji
rzagdowej.

Komunikacja zewnetrzna — nalezy zapewni¢ efektywny
system wymiany istotnych informacji z podmiotami ze-
wnetrznymi, ktdre majg wptyw na osiggniecie celdow oraz
realizacje zadan.

Monitorowanie
i ocena

Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej — nalezy
monitorowac skutecznos¢ kazdego z elementow systemu
kontroli zarzadczej, co da mozliwos$¢ biezgcego rozwigzy-
wania zidentyfikowanych probleméw.

Samoocena - zaleca sie, aby przeprowadzac przynajmniej
raz w roku samoocene systemu kontroli zarzadczej przez
pracownikow jednostki oraz osoby zarzgdzajgce. Powinna
ona by¢ ujeta w ramy procesu odrebnego niz dziatalnos¢
biezaca i udokumentowana.

Audyt wewnetrzny — na warunkach i w przypadkach
okreslonych przez ustawe, audytor wewnetrzny prowadzi
niezalezng i obiektywng ocene kontroli zarzadczej.

Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej —
zrodtem powinny by¢ w szczegélnosci wyniki: monitoro-
wania, samooceny i przeprowadzonych audytéw oraz
kontroli. Zaleca sie, aby co roku potwierdzaé uzyskanie
zapewnienia w formie oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Komunikatu Nr 23 Ministra Finan-
soéw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finans6w publicznych (Dz.Urz.Min.Fin. nr 15, poz. 84).
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Poza standardami regulujgcymi proces kontroli zarzadczej, sg tez inne Zrédta
prawa, ktére réwniez to normuja. Nalezy je wymieni¢ zgodnie z hierarchia
w jakiej obowigzujg, czyli:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 z p6Zn. zm.),

2. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 289). Zawiera re-
gulacje odnoszace sie do odpowiedzialnos$ci za niewykonywanie lub niena-
lezyte wykonywanie przez kierownika jednostki obowigzkéw w zakresie
kontroli zarzadcze;.

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Dz.U. Nr 238, poz. 1581).
Nie we wszystkich przypadkach jest obowigzkowe przedktadanie o$wiad-
czenia o stanie kontroli zarzadczej, jednak istnieje taka mozliwosé. W wie-
lu przypadkach okazuje sie przydatne, dlatego warto rozwazy¢ rozwigza-
nia wskazane w tej regulacji.

4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie
planu dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania (Dz.U. Nr 187,
poz. 1254). Tak jak w przypadku o$wiadczenia nie jest to obowigzkowe,
ale mogg okaza¢ sie cenng pomocg i by¢ wykorzystywane zgodnie z po-
trzebami jednostki’.

Przywotania w tej dziedzinie wymagaja takze komunikaty Ministra Finanséw.
Jeden z nich zostat juz wskazany podczas omawiania standardéw kontroli za-
rzadczej. Trzy najwazniejsze komunikaty regulujgce procesy kontroli zarzad-
czej to:

1. Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11).

2. Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF z 2012 r., poz. 56).

3.  Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie stan-
dardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF
Nr 15, poz. 84).

Poza standardami opracowanymi przez Ministerstwo Finanséw, istniejg row-
niez standardy miedzynarodowe, ktére wykorzystano podczas opracowywania
polskich standardéw. Uwzgledniono przy tym:

7 M. Cwiklicki, Kontrola zarzadcza. Podstawowe zagadnienia kontroli zarzadczej. Porad-
nik dla jednostek samorzadu terytorialnego. Krakow 2015, MSAP, str. 18.
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1. ,Wytyczne w sprawie standardéw kontroli wewnetrznej w sektorze pu-
blicznym” - przyjete zostaty przez Miedzynarodowg Organizacje Najwyz-
szych Organéw Kontroli/Audytu (International Organizations of Supreme
Audit Institutions - INTOSAI) w 2004 roku;

2. ,Kontrola wewnetrzna - zintegrowana koncepcja ramowa” i ,Zarzadzanie
ryzykiem w przedsiebiorstwie” - opracowane przez COSO;

3. ,Zmienione Standardy Kontroli wewnetrznej stuzace skutecznemu zarzg-
dzaniu” - przyjete przez Komisje Europejska w 2007 roku (The Revised In-
ternal Control Standard for Effective Management SEC [2007] 1341
appendix 1).

Kazdy dokument, ustawa czy norma rézni sie od siebie w pewnym stopniu,
ktadzie nacisk na inny obszar, ale ostatecznie wszystkie sg istotne i majg ten
sam cel.

Opracowane wytyczne, standardy i ustawy zapewniajg prawidlowe prowa-
dzenie procesu kontroli zarzadczej, ktéra przeprowadzana jest w wielu obsza-
rach prowadzonej dziatalnosci. Jest to zalezne od specyfiki dziatalnos$ci, wska-
zanych przez analize mozliwego ryzyka, ale i obowigzujacych norm i przepiséw.

2. Wyznaczanie celéw oraz zarzadzanie ryzKkiem jako najwazniejsze
elementy prawidlowo funkcjonujacej kontroli zarzadczej

Problematyka zwigzana z kontrolg zarzadcza, ktéra na ogét stanowi dziatania
podejmowane dla zagwarantowania realizacji zadan i celéw w sposob spdjny
z prawem, oszczedny, efektywny, a takze terminowy, moze znajdowac szcze-
gblne pole zainteresowan w podmiotach leczniczych. Zastosowanie adekwatne
do potrzeb kontroli zarzadczej w wymienionych podmiotach, przy powszech-
nym dla kazdej jednostki sektora finanséw publicznych operowaniu $rodkami
publicznymi, jest zwigzane z charakterystykg ich dziatalno$ci, ktora skupia sie
na wyjatkowo istotnym i delikatnym problemie spotecznym. Problem zdrowia
i opieki zdrowotnej bardzo silnie oddziatuje w dtuzszym okresie na panujaca
w kraju sytuacje gospodarcza, rozw0j gospodarczy oraz przyszto$¢ nastepnych
pokolen.

Szczegb6lna rola w rozwoju spoteczenistwa, pelniona przez podmioty $wiad-
czace ustugi medyczne, wymaga od organéw panstwowych, organéw zatozy-
cielskich i pozostatych interesariuszy odpowiedniej kontroli, a takze regulacji.
Stanowi to istotne wskazanie do nadania w tych jednostkach wysokiego stopnia
wazno$ci kontroli zarzadczej. Ten system stanowi pewng forme sprawozdaw-
czosSci. Moze ona by¢ wykorzystywana na potrzeby ogolnej oceny dokonan
w publicznych podmiotach leczniczych. Ze wzgledu na specyficzny rodzaj pro-
wadzonej dziatalnos$ci, stosowanie procedur kontroli zarzadczej w jednostkach
opieki zdrowotnej, odznacza sie swego rodzaju odmiennoscia od podmiotow
dziatajgcych w innych branzach.
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W podmiocie leczniczym kontrola zarzadcza jest realizowana ze wzgledu na
dwie sfery: medyczng i niemedyczng. Specyfika dziatalnosci nie pozwala na
wyrazne oddzielenie w podmiocie tych dwoéch sfer. W zwigzku z czym koniecz-
na jest realizacja procedur z zakresu kontroli zarzadczej w obu tych obszarach.
Szczeg6lny nacisk ktadzie sie na dziatanie w obszarze medycznym, ze wzgledu
na duze ryzyko operacyjne w wymiarze nie tylko finansowym, ale przede
wszystkim spotecznym.

Na ten moment kontrola jest zorientowana na osigganie wyznaczonych celéw
oraz efektywne wykonywanie zadans.

Do celéw kontroli zarzadczej nalezy:

— zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci z procedurami wewnetrznymi oraz
przepisami prawa,

— zapewnienie efektywno$ci i skuteczno$ci dziatania,

—  wiarygodno$¢ sprawozdan,

—  ochrona zasobdw,

— promowanie i przestrzeganie zasad postepowania etycznego,

— zapewnienie efektywnego i skutecznego przeptywu informacji,

—  zarzadzanie ryzykiem®.

Do najwazniejszych zadan i funkcji kontroli zarzadczej nalezy:

—  kontrolowanie, czy wydatki publiczne s3 realizowane w sposéb oszczedny
i celowy, przy zachowaniu zasady uzyskania najlepszego efektu z danych
naktadéw i optymalnego doboru srodkéw i metod stuzacych osiggnieciu
zatozonego celu,

—  kontrolowanie terminowo$ci realizowanych zadan,

—  pordéwnywanie poziomu realizacji podjetych zadan i celéw z zatozeniami,

—  sprawdzanie, czy ponoszone wydatki sg zgodne z terminem i wysoko$cig
zaciggnietych zobowigzan,

— nadzorowanie terminow sktadania sprawozdan,

— nadzorowanie terminéw zwrotu Srodkéw publicznych,

— ocenianie prawidtowoSci pracy podmiotu?0.

S to przyktadowe, powtarzalne i najistotniejsze zadania i funkcje kontroli za-
rzadczej, ktérych realizacja jest podstawowym celem prowadzonej dziatalno$ci
leczniczej. Dla kazdego podmiotu zadania te i cele mogg by¢ nieco inne. Pomiot
powinien je jasno okre$li¢ w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie
nalezy monitorowac przy pomocy wyznaczonych miernikéw?1,

8 E. Kowalczyk, Procedury kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicz-
nych. Wzory i przyktady, Wydawnictwo Presscom sp. z 0.0.,, Wroctaw 2011, s. 11.

9 Art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

10 ], Podlewski, Lad korporacyjny, kontrola wewnetrzna i zarzadzanie ryzykiem w pod-
miotach leczniczych, ,Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenistwo”, 2018, nr 14, str. 209.

11 M, Matecka-Lyszczek pod red. Marka Cwiklinskiego, Podstawowe zagadnienia kontro-
li zarzadczej. Poradnik dla jednostek samorzadu terytorialnego, Krakow 2015, s. 39.
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Ryzyko ogdlnie rozumiane utozsamia sie z zaniechaniem albo niepodjeciem
okreslonych dziatan. Kojarzone i identyfikowane jest z niepewnoscig, niebez-
pieczenstwem badz hazardem!2. NajczeSciej pojecie ryzyka funkcjonuje jako
co$ negatywnego lub niechcianego, jednakze istnieje réwniez podejscie do ry-
zyka, jako mozliwosci pojawienia sie efektu w procesie decyzyjnym, niezgodne-
go z przewidywaniami i szacunkami, co zdaje sie uzupeinia¢ rozumienie ryzyka,
a takze stanowi pelniejsze okre$lenie tej definicji. Inna definicja ryzyka mowi,
Ze jest to potencjalna zmiennos$¢ zdarzen!3. Obecnie towarzyszy ono wszyst-
kiemu, czego dokonujg ludzie. Powoduje to, Ze nie mozna precyzyjnie przewi-
dzie¢ skutku dziatania. W zwigzku z tym odczuwana jest niepewnos$¢. Cztowiek
narazony jest na ryzyko wszedzie, gdzie jego aktywnos$¢ powoduje powstanie
potencjalnych korzysci albo strat, ktérych nie da sie przewidzie¢. Ryzyko to
pojecie obiektywne, wobec czego moze by¢ mierzonel4. Definicje ryzyka mozna
podzieli¢ wedtug grup, co zostato przedstawione w Schemacie 1.

Schemat 1. Definicje ryzyka wedtug réznych teorii.

Wedtug kategorii decyzji podejmowanych dla realizacji okreslonych celéw:
Ryzyko to niepewnos¢ zwigzana z przysztymi wydarzeniami lub wynikami decyzji.
Wyniki decyzji prowadzg do wystapienia niespodziewanej wysokosci samej straty badz straty lub zysku.

Wedtug zrédet powstania ryzyka:
Zrodtem ryzyka jest niepetno$¢ informacii lub podjeta decyzja, ktora jest nieoptymalna ze wzgledu na
zatozony cel.

Wedtug przejawow ryzyka:
Ryzyko to odchylenia od wartosci oczekiwanej zatozonego celu.

Wedtug miar probabilistycznych lub statystycznych:
Ryzyko to prawdopodobierstwo subiektywne zdarzen jednorazowych lub takich, ktore w ogole nie miaty
miejsca.

Wedtug teorii rozpoznawania obrazéw:

Ryzyko to dyskretna miara wykorzystujaca teorie rozpoznawania obrazéw i stowarzyszony z tg miarg
koszt. Przy ocenie ryzyka sa tworzone lub wykorzystuje sie istniejace abstrakcyjne wzorce ryzyka, a
nastepnie umiejscawia sie badane ryzyko w przestrzeni ryzyka.

Wedtug teorii niezawodnosci:
Niezawodnos$¢ rozumie sie tu jako wiasno$¢ obiektu okreslong przez jego zdolnos¢ do spetnienia stawia-
nych mu wymagan.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Thlon, Katedra Teorii Ekonomii,
Charakterystyka i klasyfikacja ryzyka w dziatalnosci gospodarczej, Zesz. Nauk.
UEK, 2013, 902, 18-20.

12 M. Mojsiewicz, W. Tarczynski, Zarzadzanie ryzykiem, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2001, s. 12.

13 7. Redziak, Zarzadzanie ryzykiem w organizacji, Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2015, s.12-13.

14 C.A. Williams Jr., M.L. Smith, P.C. Young, Zarzadzanie ryzykiem a ubezpieczenia, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 28—29.
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Zarzadzanie ryzykiem to podejmowanie decyzji oraz realizacja dziatan, ktére
prowadzg do osiggniecia przez jednostke akceptowalnego poziomu ryzyka.
Z praktycznego punktu widzenia jest to utoZsamiane z procesem diagnozy
i sterowania ryzykiem, ktére majg na celu intencjonalne zapewnienie na stabil-
nym poziomie wynikéw finansowych i stworzenie odpowiednich warunkéw do
dalszego rozwoju.

Zarzadzanie ma na celu ograniczanie ryzyka i zabezpieczenie sie przed jego

skutkami. W zarzadzaniu ryzykiem mozna wskaza¢ dwa gtéwne podejsScia:

— aktywne — polega na odzialywaniu na przyczyny ryzyka,

—  pasywne — koncentruje sie na zabezpieczeniu przed ewentualnymi strata-
mi.

W ramach aktywnego sterowania ryzykiem osoba zarzadzajaca podmiotem

moze podja¢ dziatania takie jak:

—  przenoszenie ryzyka na inne podmioty — wigze sie to z transferem odpo-
wiedzialno$ci ponoszonej za ewentualne straty. Moze przyjmowac formy
takie jak: ubezpieczenie, gwarancje, transakcje terminowe czy poreczenia.

— unikanie ryzyka — wigze sie z zaniechaniem przedsiewzie¢, kiedy sg one
obcigzone bardzo duzym ryzykiem.

— dziatania prewencyjne — ich celem jest zapobieganie zdarzeniom loso-

wym15,

Podejscie pasywne do zarzadzania ryzykiem przejawia sie zazwyczaj tym, zZe
tworzy sie rezerwy finansowe na pokrycie ewentualnych strat, co nie sprawdza
sie, jesli chodzi o zarzadzanie podmiotem medycznym, gdzie ryzkiem obarczo-
ne jest ludzkie zdrowie i Zycie.

Zarzadzanie ryzykiem jest elementem zarzadzania, dzieki ktéremu podmioty
lecznicze moga systematycznie optymalizowac sposoby leczenia (szybkos$¢),
analizowa¢ oraz optymalizowa¢ wydajnos¢ (efektywnos¢ kosztowa), a dzieki
temu podwyzszy¢ standard jako$ci Swiadczonych ustug. Dodatkowo przez
uwzglednienie wspétpracownikéw, w podmiocie ulega ozywieniu zarzgdzanie
ideowe, a innowacyjny potencjat podmiotéw leczniczych zostaje miarodajnie
podniesiony. Przez zarzadzanie ryzykiem podmioty medyczne osiggaja dtugo-
trwate sukcesy gospodarcze, a takze podnosza bezpieczenstwo pacjentéw.

Zwiekszone bezpieczenstwo pacjentow jest mozliwe do zrealizowania, jesli
zostang zastosowane wyzej wymienione elementy zarzadzania ryzykiem, a to
pozwoli réwnieZ na wzrost satysfakcji innych pracownikéw podmiotu i obnizy
che¢ pacjentéw do sktadania roszczen i skarg. To wszystko w koncowym efek-
cie przektada sie na koszty ubezpieczenia od ewentualnych btedéw i ich na-
stepstw.

15 7. Wilimowska, D. Seretna-Satamaj, J. Szczepanska, Wybrane aspekty zarzgdzania
ryzykiem w decyzjach inwestycyjnych. CeDeWu, Warszawa 2012.
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Najwazniejsze ryzyka wystepujace w dziatalno$ci podmiotu leczniczego, doty-
cza najczesciej prawidlowosci zarzadzania umowami z NFZ. Pojawi¢ sie mo-
Ze takze ryzyko zwiazane z finansami, takie jak odpowiednia polityka zarza-
dzania dlugiem, jesli podmiot boryka sie z takimi problemami. Jednak najcze-
Sciej spotykanym ryzykiem jest to zwigzane z dziatalnoscia lecznicza. Kolejny
obszar ryzyka w placéwce medycznej to realizacja projektéow unijnych, ktore
potrzebuja spetnienia okreslonych wymogoéw. Niespelnienie tych wymogow
moze spowodowac poniesienie konsekwencji, np. w postaci zwrotu uzyskanego
dofinansowaniat®.

Ryzyko btedu medycznego dostrzega kazdy podmiot medyczny i nie mozna go
pod Zadnym pozorem ignorowac. Jest to ryzyko, ktérego nie mozna wyelimi-
nowa¢, cho¢ mozna je obnizac, a takze zapobiegac jego wystgpieniu odpowied-
nimi instrumentami. Tutaj wazng role odgrywa komunikacja w relacji lekarz -
pacjent. Podczas wystapienia jakichkolwiek komplikacji, a co za tym idzie, skarg
ze strony pacjenta lub jego rodziny, wazng role odgrywa dokumentacja me-
dyczna, ktoéra zawiera informacje o:

—  poinformowaniu pacjenta o ryzykach,

— zgodzie na zabieg/leczenie podpisanej przez pacjenta,

—  mozliwos$ci zadawania pytan przez pacjenta,

—  wywiadzie na temat stanu zdrowia pacjenta.

Caty zbiér klauzul i zgéd jest dowodem tego, Ze relacja lekarz-pacjent byta pra-
widtowa lub nie. Brak jakiegokolwiek podpisu lekarza, badZ pacjenta moze
zosta¢ okreslony jako problem i daje mozliwo$¢ okre$lenia czy roszczenie jest
uzasadnione, czy tez nie. Dokumentacja medyczna moze by¢ waznym dowodem
w sporze z pacjentem, jesli trafi on do rozpatrzenia przez sad, pod warunkiem,
Ze jest prowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi. Wigze sie
to z oddzielnym obszarem ryzyka.

Ryzyko prawne jest to bardzo istotne zagadnienie, poniewaz podmioty leczni-
cze s3 zobowigzane do dziatania w zgodzie z przepisami prawnymi, takimi jak:
ustawy, rozporzadzenia ministra zdrowia, zarzadzenia prezesa NFZ, ktore za-
wierajg szczegdétowo opisane wymagania dotyczace dziatalnos$ci podmiotu me-
dycznego. Przepisy czesto sie zmieniaja, w zwigzku z czym podmioty muszg je
na biezaco monitorowac i wypetnia¢ zawarte w nich wymogil’. Zmusza to do
duzej czujnos$ci oraz zatrudnienia bardzo dobrze wykwalifikowanej kadry pra-
cowniczej. Bardzo czesto wymaga to wspélpracy z prawnikami, ktérzy od lat
specjalizujg sie w zagadnieniach medycznych.

16 M. Okoniewska, Zarzadzanie ryzykiem w placowce medycznej musi by¢ dziataniem
systemowym. 15.12.2015, https://www.prawo.pl/zdrowie/zarzadzanie-ryzykiem-w-
placowce-medycznej,253469.html [dostep: 08.10.2021 r.]

17 M. Matecka, J. Sielska, E. Dgbrowska, Kompetencje menedzera podmiotu leczniczego,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego Nr 875 Problemy zarzadzania, finan-
séw i marketingu”, nr 41, t. 2, 2015 s. 294-304.
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3. Ocena prawidlowosci funkcjonowania kontroli zarzadczej w osrodku
zdrowia ,ABC”

Dla potrzeb przeprowadzenia badan wybrano o$rodek zdrowia ,ABC”, funkcjo-
nujgcy w Tczewie. Jest to jedna z czternastu przychodni Zespotu Opieki Zdrowot-
nej ,ABC”. Oprocz placowek medycznych, ZOZ ,,ABC” posiada réwniez apteki oraz
punkty apteczne. Dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona na terenie trzech
sgsiednich powiatéw (tczewski, gdanski i starogardzki). Osrodek wybrany do
badan to duze Centrum Specjalistyczno-Diagnostyczne, ktore $wiadczy ustugi
medyczne z zakresu poradni POZ (Podstawowej Opieki Zdrowotnej), medycyny
pracy, poradni specjalistycznych oraz diagnostyki laboratoryjnej iobrazowej.
Dziatalno$¢ medyczna jest prowadzona od 20 lat. Najwazniejszym celem prowa-
dzonej przez Zespdt Opieki Zdrowotnej ,ABC” dziatalnoSci jest zaspokojenie ro-
snacego zapotrzebowania na $wiadczenia zdrowotne w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego. Kazdy osrodek zdrowia ma na cato$¢ lub cze$¢
$wiadczonych ustug kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia. W gtéwnym
oddziale, czyli Centrum Specjalistycznym wybranym do badan pracuje 7 lekarzy
internistow, 6 pediatrow, 1 lekarz medycyny estetycznej, 1lekarz medycyny
pracy, 5 radiologoéw, 11 pielegniarek, 13 rejestratorek, 3 fizjoterapeutki, 1 stoma-
tolog oraz 29 lekarzy innych specjalizacji. Placdwka jest czynna dla pacjentow od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:00 do 20:00. W kazdy z tych dni pacjent
moze wykona¢ badania w laboratorium oraz pracowni RTG w ramach finanso-
wania przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Poradnia Podstawowej Opieki Zdro-
wotnej jest bezptatna dla pacjentéw, ktorzy poprzez deklaracje wyboru zapisali
sie jako pacjenci tej przychodni. Jest to placowka funkcjonujgca od 3 lat,
w zwigzku z czym nadal oferuje wiele ustug, z ktérych pacjent moze skorzystac
jedynie odptatnie. Na obecng chwile kontrakt z NFZ dotyczy tylko poradni POZ,
badan USG i RTG, poradni neurologicznej oraz stomatologicznej. Dla pacjentow
jest réwniez dostepny gabinet zabiegowy. Badana placéwka bierze udziat w reali-
zowaniu dodatkowych zadan finansowanych przez Unie Europejska lub z budze-
tu realizowanego poprzez starostwo powiatowe. Aktualnie podmiot realizuje
Program Profilaktyki Zakazen Wirusem Brodawczaka Ludzkiego HPV i Program
Profilaktyki Raka Jelita Grubego. Przychodnia ma do dyspozycji 2 karetki umoz-
liwiajgce przewo6z pacjentéw niepelnosprawnych na badania odbywajgce sie
zarowno w placéwkach ,ABC” oraz w innych punktach $wiadczacych opieke
zdrowotna.

Osoba odpowiedzialng za funkcjonowanie adekwatnej, efektywnej i skutecznej
kontroli zarzadczej w podmiocie jest Kierownik Jednostki (Dyrektor). W badanej
przychodni, wiele zadan z zakresu kontroli zarzadczej zostato przydzielone Ko-
ordynatorowi Placéwki. Jest to pracownik odpowiedzialny za zapewnienie zgod-
nosci dziatan placéwki z procedurami iprzepisami prawa, przygotowywanie
comiesiecznych sprawozdan z biezacej dziatalnosci, dbanie o przestrzeganie
i promowanie zasad etycznego postepowania, prowadzenie rekrutacji nowych
pracownikéw oraz innych zadan z zakresu zarzgdzania personelem.
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W Centrum Specjalistyczno-Diagnostycznym ,ABC” na system kontroli zarzadczej
sktada sie zintegrowany zbiér elementow, ktory obejmuje:

—  Srodowisko wewnetrzne,

—  celeizarzadzanie ryzykiem,

—  mechanizmy kontroli,

—  komunikacje i informacje,

— monitorowanie i ocene.

W jednostce zostaty ustalone mechanizmy kontrolne w ramach obowigzkéw
nadzorczo - kontrolnych: samokontrola, kontrola wewnetrzna i zewnetrzna.

Samokontrolg objeci sg wszyscy pracownicy placéwki, bez wzgledu na stanowi-
sko irodzaj wykonywanej pracy. Jest ona realizowana w ramach powierzanych
zadan w czasie ich codziennego wykonywania. Polega na kontrolowaniu prawi-
dtowosci wykonywania wlasnej pracy w oparciu o obowigzujace przepisy przez
kazdego pracownika. W momencie ujawnienia nieprawidtowosci, pracownicy s3
zobowigzani do podjecia niezbednych do usuniecia nieprawidtowosci dziatan
oraz poinformowania przetozonego o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Prze-
toZony podejmuje decyzje o dalszym toku postepowania w odniesieniu do zgto-
szonych i stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kontrola wewnetrzna w badanym podmiocie jest realizowana w ramach obo-

wigzku nadzoru przez:

— dyrektora - nad podlegtymi komdrkami organizacyjnymi,

—  pracownikoéw funkcyjnych - nad podlegltymi pracownikami.

—  innych pracownikéw wyznaczonych przez Dyrektora w ramach wykonywa-
nych przez nich zadan.

Czestotliwos¢ i zakres prowadzenia kontroli wewnetrznej placéwka okresla na
podstawie analizy ryzyka, przeprowadzanej dla poszczegdlnych obszaréw dzia-
talnosci. Kontrola wewnetrzna jest dokumentowana w formie notatek stuzbo-
wych i zawiera przebieg i zakres kontroli, a takze wnioski i ocene przeprowadzo-
nej kontroli.

W przypadku skarg sktadanych przez pacjenta, ustalenia kontroli wewnetrznej
sg prowadzone w celu zbadania jej zasadnoSci i opisywane w sprawozdaniu.
Przedstawia ono fakty stanowigce podstawe do oceny zarzutéw, a w szczegodlno-
$ci nieprawidtowos$ci oraz uchybienia wraz z przyczynami, skutkami i osobg od-
powiedzialna.

Podmiot leczniczy ZOZ ,ABC” ma spodjny system zarzadzania bezpieczenistwem
informacji, jakos$ci oraz kontroli zarzadczej. Kazdy element systemu byt wdraza-
ny stopniowo w ramach rozwoju i doskonalenia systemu zarzadzania jednostki.
Wszystkie placowki od wielu lat posiadajg certyfikaty. Natomiast w 2018 roku
badana przychodnia uzyskata certyfikat zgodnosci systemu zarzgdzania jakoscig
IS0 9001:2015.
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Dla usprawnienia i utatwienia funkcjonowania kontroli zarzadczej placowka na
kazdy rok sporzadza plan dziatalno$ci, w ktéorym zamieszcza cele do zrealizo-
wania w danym roku wraz z miernikiem realizacji oraz ze wskazaniem osoby
odpowiedzialnej za konkretne zadanie lub cel.

Mimo stosowania Planu Dziatalno$ci na dany rok, obowigzujacych na state pro-
cedur, przepisOw czy ustaw zdarzaja sie sytuacje nieuwzglednione w planach
i analizach. Podmiot leczniczy zostal wystawiony na dodatkowe utrudnienia
w 2020 roku, nieprzewidziane przez zadne plany i Zzadnych koordynujacych.
Zadna analiza ryzyka prowadzona w ramach funkcjonujacej kontroli zarzadczej
nie przewidziata pandemii na skale Swiatowg i ograniczen z tym zwigzanych.
W marcu 2020 w Polsce pojawity sie pierwsze zachorowania na COVID-19,
powodowane wirusem SARS-CoV-2. Placdwka musiata wprowadzi¢ dodatkowe
procedury, aby moc dalej zapewnia¢ pacjentom dostep do $wiadczen medycz-
nych w sposéb bezpieczny, zaréwno dla pacjentéw, jak i personelu. Byta i nadal
jest to ogromna préoba dla personelu zarzadzajacego placowka. Aby ograniczy¢
ilo$¢ os6b wchodzacych do placowki, zostaty wprowadzone teleporady. Pacjen-
ci, ktérzy wymagaja wizyty, muszg sie trzymac zasad panujacych w budynku.
Naleza do nich: dezynfekcja przy wejsciu do przychodni, prawidtowe zatoZenie
maseczki zakrywajgcej usta i nos, wypetnienie ankiety dotyczacej aktualnego
stanu zdrowia oraz dystans od innych oso6b, znajdujacych sie na terenie pla-
céwki. Zeby zminimalizowaé prawdopodobiefistwo zakazenia sie koronawiru-
sem przez personel i pacjentéw, zostata dodatkowo opracowana analiza ryzyka
zarazania i procedura postepowania, obowigzujaca we wszystkich przychod-
niach, aptekach i punktach aptecznych. Raport zawiera opis pracy narazajacej
na zarazenie, ocene ryzyka, czynnosci, ktére moga powodowac ryzyko i zalece-
nia oraz $rodki ochrony osobistej, pozwalajgce na zminimalizowanie ryzyka.

Kontrola zarzadcza to zagadnienie wymagajgce konfrontacji wymiaru formal-
nego z funkcjonalno$cig przyjetych rozwigzan. Poza analiza uregulowan for-
malnych nalezy dokona¢ oceny uzytecznoSci stosowanych narzedzi, ktore sa
realizacjg wymogdw z zakresu kontroli zarzadcze;j.

Ocena organizacji kontroli zarzadczej zostata dokonana przy uzyciu dwoch
grup kryteriow:

—  grupa I - kryteria zgodno$ci rozwigzan z wymogami ustawowymi,

—  grupa Il - kryteria prakseologiczne.

Kryteria grupy I zostaty uznane jako podstawowe. Zaliczaja sie do nich wymogi
wskazane przez ustawodawce w charakterze obligatoryjnym (ustawy) oraz w
charakterze wytycznych (22 standardy kontroli zarzadczej). Przyjete kryteria
grupy Il zostaty uznane za niezbedne dla zachowania adekwatno$ci wykorzy-
stywanych narzedzi zarzadczych oraz dla zapewnienia adekwatnosci kontroli
zarzadczej obligowanej art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

Kryteria i dopuszczone do oceny wartoSci zostaty ujete w Tabeli 2. Do kazdego
kryterium zostaty przypisane wartos$ci punktowe, stuzgce ocenie spetnienia
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tego kryterium. Dopuszczono wartosci: 0, 1 i %2 pkt. W grupie I warto$¢ % pkt
zastosowano, gdy z analizy nie wynikata jednoznaczna odpowiedz, badz kryte-
rium zostato spetnione cze$ciowo. Natomiast w grupie Il wartos$¢ %2 stosowano,
gdy tres¢ dokumentacji uzyskanej do wgladu podczas wywiadu z koordyna-
torem placoéwki nie potwierdzata jego deklaracji w tym zakresie. Wartos¢ 1 pkt
jest wartoscig oczekiwang, tzn. pozytywnie wpltywajaca na catoksztatt oceny
systemu.

Tabela 2. Ocena systemu kontroli zarzadczej z podziatem na kryteria grupy
[iIl w podmiocie leczniczym ,, ABC”.

Lp. | Kryterium oceny Ocena stanu faktycznego

. Kryteria zgodnosci z wymogami ustawodawcy

1. Zgodnos$¢ rozumienia pojecia kontroli zarzadczej zgodne (1) / niezgodne (0)
z intencjg ustawodawcy.

2. Poprawnos¢ wyznaczenia oséb odpowiedzialnych
w procesie kontroli zarzgdczej:
— wskazano kierownictwo, tak (1) / nie (0)
— wskazano stanowiska nie kierownicze, tak (1) / nie (0)
— wskazano osoby spoza jednostki. tak (0) / nie (1)
3. Zgodnos¢ procesu wyznaczenia celdw ze standar-
dami kontroli zarzadczej:
— zarzadzenie wymaga od kierownictwa wyzna- tak (1) / nie (0)
czenia celdw jednostki w perspektywie mini-
mum roku,
— wyznaczane cele powinny byé przyporzadko- tak (1) / nie (0)

wane miernikom ich wykonania wraz oczeki-
wanym wartosciom docelowym,

— zarzadzenie wymaga monitorowania realizacji tak (1) / nie (0)
wyznaczonych celéw za pomoca ustalonych
miernikow.

4. Zgodnos¢ procesu zarzgdzania ryzykiem ze stan-

dardami kontroli zarzadcze;j:

— identyfikacji ryzyka nalezy dokonywaé mini- | tak (1) / nie (0)
mum raz w roku,

— ryzyko oceniane jako wypadkowa prawdopo- tak (1) / nie (0)
dobienstwa jego wystgpienia oraz skutkow
zmaterializowania.
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Lp. | Kryterium oceny Ocena stanu faktycznego

5. Zgodnos¢ pozostatych elementdéw organizacji kon-
troli zarzadczej ujetych w zapisach zarzadzenia
kierownika jednostki bedacego przedmiotem oce-
ny z zatozeniami koncepcyjnymi kontroli zarzad-

czej: dopuszczalne (0) / niedo-
— formy organizacyjne kontroli zarzadczej, puszczalne (1)

— pojecie samokontroli, wtasciwe (1) / btedne (0)

— zakres samokontroli, wtasciwe (1) / btedne (0)
— pojecie samooceny, wiasciwe (1) / btedne (0)
— zakres samooceny. wiasciwe (1) / btedne (0)

Il Kryteria prakseologiczne
(adekwatnos¢ kontroli zarzadczej)

6. Zgodnos¢ procesu zarzadzania ryzykiem do wymo-

gow prakseologicznych:

— proces identyfikacji oraz analizy ryzyka jest | tak (1) / nie (0)
poprzedzeniem wyznaczenia celdw lub jego in-
tegralng czescia,

— proces identyfikacji ryzyka wykorzystuje sygna- | tak (1) / nie (0)
ty (inicjatywy, wnioski, skargi itp.) zgtaszane
przez pacjentéw placowki,

— pracownicy jednostki sg zaangazowani w pro- tak (1) / nie (0)
ces identyfikacji ryzyka,

— istotnie znaczace ryzyko, na ktére podmiot nie | tak (1) / nie (0)
moze samodzielnie podjaé skutecznej reakcji | tak (1/2) / nie (0)
jest sygnalizowane kompetentnym do tego
podmiotom zewnetrznym.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadu z koordynatorem placéwki
Z0Z ,ABC”.

Wedtug kryteriéw uzytych w powyzszej tabeli, badany podmiot leczniczy wy-
pada dobrze. Tylko w dwdch kryteriach oceniony zostat negatywnie. Podmiot
nie wskazat oséb odpowiedzialnych za procesy kontroli zarzadczej spoza pla-
cowki. Taka osobg jest Inspektor BHP, ktory realizuje zadania m.in. w zakresie
oceny ryzyka zawodowego, prowadzenia i analiz oraz wprowadzania rozwig-
zan minimalizujacych ryzyko. Inspektor wysyta analizy, sprawozdania bezpo-
$rednio do rgk kierownika jednostki, natomiast pracownicy znaja go i wigza
jedynie z osobg, ktéra przeprowadza okresowe szkolenia z zakresu BHP.

Drugim elementem, ktory nie jest realizowany zgodnie z uznanymi kryteriami
to niedopuszczenie i nieprowadzenie odrebnych form organizacyjnych dla ce-
16w realizowania proceséw kontroli zarzadczej. Wiekszo$¢ zadan lezy w obo-
wigzkach koordynatora placéwki. Nie wynika to jednak z odrebnego stanowi-
ska, a jedynie z uwzglednienia pewnych zadan na wykazie obowigzkdéw.
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Zakonczenie

Prawidtowo rozumiane funkcjonowanie zasad kontroli zarzadczej wpltywa zde-
cydowanie na poprawno$¢ przyjmowanych przez kierownika jednostki rozwig-
zan wykonawczych. W badanym podmiocie leczniczym nie stwierdzono pro-
bleméw z zakresu zgodnoSci systemu wyznaczania celéw oraz zadan ze stan-
dardami kontroli zarzadczej, czy poprawnosci identyfikacji ryzyka, a przede
wszystkim prawidtowej interpretacji w zakresie kontroli zarzadczej zgodnej
z intencjami ustawodawcy.

Indywidualna ocena kierownika jednostki na podstawie przytoczonych w arty-
kule kryteriéw mogtaby poméc w doskonaleniu proceséw kontroli zarzadczej,
bowiem zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych, powinna
ona funkcjonowa¢ w sposéb adekwatny. By podmiot leczniczy mogt dokonaé
poprawy adekwatnos$ci funkcjonowania kontroli zarzadczej, powinien prze-
prowadzi¢ dodatkowa ocene jej kontrolowania oraz dokona¢ aktualizacji struk-
tury organizacyjnej. Dla poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w tym
podmiocie istotnym ruchem byltoby powotanie dodatkowego stanowiska dla
pelnomocnika ds. kontroli zarzadczej. Osoba wykwalifikowana w tym zakresie
Z obiektywnym i nowym spojrzeniem na sytuacje podmiotu, mogtaby zapropo-
nowac¢ zmiany prowadzace do poprawy efektywnosci i skutecznosci w realizo-
waniu celé6w oraz zadan, a takze poprawy gospodarki finansowe;j.

Reasumujgc, badany podmiot leczniczy realizuje zadania z zakresu kontroli
zarzadczej na podstawie obowigzujgcego w placoOwce zarzadzenia. Nadzo6r nad
zadaniami pelni koordynator placéwki. Jest to jedyny pracownik w jednostce,
zajmujacy sie zadaniami z tej dziedziny. Cele i zadania w jednostce sg odgornie
planowane i regulowane szczeg6towo na piSmie. Proces zarzadzania ryzykiem
takze jest uregulowany i opracowywany w dokumentacji placéwki oraz weryfi-
kowany w trakcie roku, gdy zajda nietypowe i nieuwzglednione wcze$niej oko-
liczno$ci. Pracownicy podmiotu sg zaangazowani w catoksztatt procesu kontro-
li zarzadczej i rozliczani z wypetniania swoich zadan w tym zakresie.
To wszystko sktada sie na pozytywna ocene przebiegu procesu kontroli zarzad-
czej w badanym podmiocie.

W wyniku badan przeprowadzonych na wybranym podmiocie, mozna wycig-
gna¢ ogdlne wnioski dotyczace obszaréw kontroli zarzadczej, istotnych dla
podmiotéw leczniczych. Jako najistotniejsze obszary nalezy wskazac¢: zarzadza-
nie ryzykiem, ochrone danych osobowych pacjentéw oraz przestrzeganie pro-
cedur medycznych. Podejmowanie dziatan w tych obszarach zmniejsza ryzyko
wystgpienia btedu medycznego, podwyzsza jako$¢ S$wiadczenia ustug medycz-
nych, a co za tym idzie unikniecie ewentualnych kar w procesach z poszkodo-
wanymi i niezadowolonymi pacjentami. Efektywne prowadzenie kontroli za-
rzadczej w podmiotach leczniczych, mimo braku obowigzku w niektérych
przypadkach, moze znacznie zwiekszy¢ bezpieczenstwo dziatan podmiotow
i zwiekszy¢ efektywno$¢ realizacji wyznaczanych sobie zadan i celow. Catos¢
tych dziatan nie tylko wptywa na zadowolenie pacjentéw oraz jakos$¢ Swiad-
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czonej opieki, ale rownie wazne dla podmiotéw leczniczych dochody. Nie nale-
7y zapominac, Ze oprocz tego, iz sg to podmioty lecznicze nastawione na dbanie
o zdrowie i dobro pacjenta, s3 to jednocze$nie przedsiebiorstwa nastawione na
osigganie zyskdow.
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