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WSTEP

SLOW PARE O PUBLIKACJI

Czasopismo, ktére Panstwu przekazujemy, zawiera artykuly poswiecone
zagadnieniom z dziedziny nauk ekonomicznych, ujete w czterech czeSciach
opracowania, poprzedzone filozoficznym esejem na temat sztuki interpretowania
tekstow literackich, zrodet historycznych oraz wszelkich tresci symbolicznych.

Zakres tematyki poruszanej w czasopiSmie naukowym Sopockiej Szkoty
Wyzszej stanowi przede wszystkim dorobek trzeciej konferencji naukowej z cyklu
»Wyzwania Wspolczesnej Rachunkowosci i Audytu”, zorganizowanej w dniu
16 pazdziernika 2012 roku przez Sopocka Szkote Wyzsza i Krajowa Izbg¢ Biegtych
Rewidentow Oddziat Regionalny Gdansk wraz z Katedra Rachunkowosci
Uniwersytetu Gdanskiego pt. ,,W poszukiwaniu pienigdza”. Merytoryczna dyskusja
w trakcie konferencji obejmowata dwa zagadnienia: podaz srodkéw finansowych na
rynku finansowym i problemy z uzyskaniem tychze $rodkow, oraz zagadnienia
partnerstwa publiczno-prywatnego. Znalazto to odzwierciedlenie w poszczegdlnych
artykutach czgsci I 1 czesci II niniejszej publikacji. Autorami tych artykulow sg
pracownicy naukowi wyzszych uczelni oraz przedstawiciele zycia gospodarczego.

Trzecia cze$¢ czasopisma naukowego ma charakter forum dyskusyjnego —
ujeto w niej opracowania oparte na przygotowywanych dysertacjach doktorskich —
jako zaprezentowanie badan prowadzonych w takich dyscyplinach naukowych jak
ekonomia, finanse i zarzadzanie.

Ostatnig cz¢$¢ opracowania zajmujg artykuly przygotowane przez studentOw
w ramach studenckiego ruchu naukowego. Podstawg tych artykuldw stanowia
badania zrealizowane przez studentéw Wydzialu Zamiejscowego w Chojnicach
Sopockiej Szkolty Wyzszej, dzialajacych w Studenckim Koto Naukowym
ECONOMICUS.

Renata Palczynska-Gosciniak



Andrzej C. Leszczynski

HERMENEUTYKA JAKO SZTUKA INTERPRETACJI TEKSTU

Stowa kluczowe: tekst, rozumienie, interpretacja, tekstocentryzm, pretekstualnosc.

HERMENEUTICS AS ART INTERPRETATION OF THE TEXT

Key words: Text. Understanding. Interpretation. Text-centrism. Pre-textuality.

1. Etymologia

Leksykalnie hermeneutyka zakorzeniona jest w grece, gdzie herméneuein
oznacza tlumaczenie, wyjasnianie, wykladanie, oglaszanie; hermeneia to
wypowiadanie my$li. Niektorzy badacze — robi tak np. Arno Anzenbacher - termin
ten wywodza od Hermesa, postanca bogéwz. Syn Zeusa 1 Tytanki Mai nie byt
jednak zwyktym ,doreczycielem”. Owszem, przekazywal czasami wiadomosci
dostownie, czesciej jednak ttumaczyt je tak, by byly zrozumiate dla wszystkich. Akt
tlumaczenia nie miat juz charakteru neutralnego, lecz oznaczat wskazywanie sensu.
Dlatego tez herméneia wykracza poza zawiadamianie i oznacza tez domaganie si¢
postuchu, przyjecie okreslonej wykladni i rozumienia przekazu. U Platona® stowo to
oznacza wypowiadanie mysli krola badz herolda, majace charakter nakazu, nie tylko
informacji (hermeneus to thumacz, ale i herold).

Karoly Kerényi, uznany i niezwykle wnikliwy badacz mitéw oraz ich jezyka,
twierdzi jednak, ze nie ma zwiazku filologicznego miedzy Hermesem
i hermeneutyka. Istnieje natomiast migdzy tymi terminami zwigzek znaczeniowy,
dlatego tez mozna uznawa¢ Hermesa za patrona sztuki hermeneutycznej. ,,Hermes,
wystannik bogéw, jawi nam si¢ jako posrednik migdzy bogami i ludzmi. [...] Stad
przypisuje mu si¢ wynalezienie wszelkich rzeczy potrzebnych dla porozumienia
(hermeneia), a zwlaszcza mowy i pisma, dzieki ktorym mysli ludzkie przybieraja
okreslona postaé [...]. Istote hermeneia stanowi wiec to, co Rzymianie nazywaja
elocutio: nie rozumienie, pojmowanic mysli, lecz »czynienie mysli
zrozumialymi<<”4.

Maria Janion woli uzywa¢ liczby mnogiej i mowi nie o hermeneutyce, lecz
0 hermeneutykach®. Wymienia takie zwiazane z poszczegdlnymi epokami ich
postaci, jak hermeneutyka grecka (Platon) rozumiana jako sztuka (téchne);
hermeneutyki zydowskie — rabinistyczna (wyktadnia Talmudu), mistyczna (wyktad-
nia Kabaly); hermeneutyka Ojcow Kosciola (egzegezy Sredniowieczne); hermeneu-
tyka humanistyczna (Odrodzenie); hermeneutyka protestancka (Reformacja, nowe

1 A. Anzenbacher, Wprowadzenie do filozofii, Krakéw 1987, s. 64.

2 Imi¢ to shuzylo potocznie do okreslenia zgubionego i nastepnie znalezionego na drodze
przedmiotu.

3 Platon, Polityk 260d.

4 Cyt. za: M. Janion, Humanistyka: poznanie i terapia, Warszawa 1982, s. 126.

® Ibidem, s. 123.



czytanie Biblii); hermeneutyka romantyczna (Fryderyk Schlegel); hermeneutyka
rozumiejaca (Wilhelm Dilthey, Paul Ricoeur, Georges Poulet). Co si¢ tyczy
hermeneutyki najnowszej, dziewigtnasto- i dwudziestowiecznej, r6znie pojmowano
jej status teoretyczny. Fryderyk Schleiermacher skupiat si¢ na interpretacji, Wilhelm
Dilthey na rozumieniu. Dla Martina Heideggera hermeneutyka ma sens ontolo-
giczny, mowi o byciu w $wiecie (In-der-Welt-Sein), a dla Hansa-Georga Gadamera
— estetyczny. Sama nazwa pojawia si¢ dopiero w XVII wieku (Johann Conrad
Dannhauer, 1654); wcze$niej uzywano lacinskiego okreslenia ars interpretandi.

Sposréd wszystkich tych rozumien interesuje mnie wylgcznie pierwsze. Bede
méwit o hermeneutyce tak, jak pojmowali ja antyczni Grecy — jako 0 sztuce
interpretowania.

2. Sztuka. Tekst. Interpretacja
2.1. Sztuka

Sztuka jest ,sztuczna”. Jest fikcja w zrodlowym sensie tego stowa. Nie:
wymystem czy klamstwem, ale zrobieniem czego$ od poczatku, stworzeniem
(fictio). Sztuka jest przesadg i znieksztalceniem, pisze Imre Kertész w swej
autobiograficznej powieSci® - zaggszczajaca synteza polaczona z deformacja
rzeczywisto$ci. Podobne przekonanie wyraza w tytule swego zbioru esejow Mario
Vargas Llosa: sztuka jest prawda klamstw dokonywanych ze znajomoscia rzeczy
przez artyste’. Gdyby sztuka zechciata unikaé ,,deformacji”, ,znieksztalcen” czy
,.klamstw”, pozostataby - stwierdza Llosa - marna, realistyczng publicystyka.

Sam termin ,,sztuka” wywodzi si¢ z tacinskiej ars, ta za$ z greckiej téchne. Od
wezesnego Antyku az do Odrodzenia utrzymywato si¢ takie rozumienie sztuki, ktore
wigzalo si¢ z umiej¢tnoscia praktyczng . Umiejetnosé, jak pojmowali ja Grecy,
bliska byta ,,technice”, ,,fachowosci”, ,,rzemios$le”, ,,bieglosci warsztatowej”. Hans-
Georg Gadamer w podobnym duchu méwi o sztuce jako o ,,kunsztownej praktyce”,
»praktycznej sprawnosci (Fertigkeit), odmiennej od wiedzy (Wissenschaft).
Umiejetnos¢ ma by¢ oparta na regutach: one wiasnie — wzigte z kultury — sprawiaja,
ze sztuka jest ,,sztuczna”, tzn. przekracza stan naturalny. Nie ma sztuki bez prze-
pisow, sadzili Grecy, dlateggo nie uznawali za sztuke poezji — dzieta natchnionego
i tamigcego rygory rozumu®. Poeta to wieszcz, nie artysta.

Poczatkowo termin ,,sztuka” odnosit si¢ do wszelkich umiejetnosci (moéwiono
wigc o sztuce malowania, budowania, rzezbienia, gotowania czy uprawiania ziemi,
takze o sztuce zycia (ars vivendi'®), sztuce umierania (ars moriendi) czy o sztuce
milosci (ars amandi). Z czasem - pisze Wladystaw Tatarkiewicz w cytowanej pracy
— sztuki ulegly zréznicowaniu. Wyzej ceniono umiejetnosci oparte na pracy umystu

® 1. Kertész, Fiasko, Warszawa 2003.

" M.V. Llosa, Prawda ktamstw, Poznan 1999.

8 W. Tatarkiewicz, Dzieje szesciu pojecé, Warszawa 1988, passim.

® Platon pisze o poecie w lonie: ,[...] nie predzej potrafi co§ zrobi¢, zanim bég w niego nie
wejdzie, zanim zmystow nie straci i nie pozbedzie si¢ rozumu” (122d).

10 Znaczacy jest tytut wstepu Aliji Dukanovi¢ do Dziennikéw Cesare Pavese: Rzemiosto zycia.
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(sztuki wyzwolone, liberales), nizej za$ te, ktore byly zwigzane z wysitkiem
fizycznym (sztuki pospolite, vulgares). Odrodzenie oddzielito sztuki pickne (oparte
na bezinteresowne] tesknocie za pigknem, desiderio di belezza) od uzytecznych
rzemiost. W XVIII wieku zakres pojecia sztuki zawgza si¢ do sztuk plastycznych
(wizualnych) — byty to tzw. sztuki pigkne (les beaux arts) w dzisiejszym sensie tego
stowa, tzn. takie, jakie mozna studiowa¢ w Akademiach Sztuk Pigknych (grafika,
malarstwo, rzezba). Inna sprawa, ze przynajmniej od wystapienia dadaistow, nad-
realistow czy turpistow trudno bytoby uznawac pigkno za kategori¢ konstytutywna
dla tych sztuk.

Moéwiac o hermeneutyce jako sztuce mam na mysli pierwotny sens tego stowa.
Sztuka jest opartg na regutach umiejg¢tnos$cia — dyspozycja, ktora mozna posiasé
praktykujac, wprawiajac si¢ pod okiem kogos, kto juz ja opanowal. Oznacza to
takze, ze pojecie sztuki bede odnosit raczej do czynno$ci niz ich wytwordéw, cho¢
oczywiscie trudno byloby radykalnie oddzieli¢ jedno od drugiego.

2.2. Tekst

Stowo ,,tekst” swego podstawowego sensu nabiera w jezyku tacinskim, gdzie
textus to plecionka (stad dzisiejsze tekstylia), a textere znaczy tyle, co splatac, tkaé,
budowac¢. Wczesniej byta greka: téchne (umiejetnosé) i tekton (ciesla, budowniczy).
Najwczesniejszym, indoeuropejskim prastowem, z ktorego wyksztatcity sie poznie;j-
sze leksemy, bylo tekb, oznaczajace plecenie, zwijanie w jedno. Tekst to utrwalony
. H 7 4 11 H H in?”?
jezyk — system (,plecionka”) znakéw™. Tadeusz Milewski owo ,utrwalenie
pojmuje jako wytwor zywych aktow mowylz.

Tradycyjne rozumienie tekstu wiaze go wylacznie z jezykiem werbalnym:
sa to stowa utrwalone jako r¢kopisy, maszynopisy, druki itp. Werbalnos$¢ (utrwa-
lona, ale rowniez zywa, mowiona!) jest podstawowym wyznacznikiem tekstu dla
Johna Lyonsa: ,Zgodnie ze zwyczajem rozpowszechniajacym sie obecnie
W jezykoznawstwie, wszelki ciagly zbior kolejnych zachowan jezykowych lub ich
wytwordéw bedziemy nazywaé tekstem bez wzglgdu na to, czy jest on méwiony, czy
pisany, i czy jest on rozmowg czy monologiem”1

Wspolczesnie zakres pojgcia tekstu ulega znaczacemu rozszerzeniu. Badania
z zakresu antropologii strukturalnej i poststrukturalizmu (Jacques Derrida, symbo-
liczny interakcjonizm) doprowadzity do uznania, ze tekstem moga by¢ wszelkie
wytwory kultury (tzw. ,teksty kultury”), traktowane jako systemy jezykowe
zawierajgce pewne komunikaty. Taki sposéb pojmowania tekstu rozwijany jest
przez amerykanskich badaczy nalezacych do szkoty New Historicism, ktorzy daza
do pojmowania ,,[...] catej kultury jako dziedziny badan literackich, jako tekstu,

1 System pojmuje jako zbiér spojny wewnetrznie, tzn. taki, ktorego elementy powiazane sg
pewnymi prawami. Znakiem jest cokolwiek, co oznacza cos innego (,,Znak to substytut: co$, co
stoi zamiast czego$ [...]”, T. Nowak, Jezyk w swietle odkryé nauki, Krakow 2011, s. 23).

27, Milewski, Jezykoznawstwo, Warszawa 1965, s. 7-8.

13J. Lyons, Semantyka, t.1, Warszawa 1984, s. 32.
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ktory musi wcigz od nowa podlegaé interpretacji”. Warto nadmieni¢, ze tak

szerokie rozumienie tekstu widoczne bylo juz u trzech wielkich ,mistrzéw
podejrzen”, Karola Marksa, Fryderyka Nietzschego 1 Zygmunta Freuda, ktorzy
odczytywali czlowieka i kulture przez pryzmat stosunkow produkcji (Marks),
hipokryzji moralno-religijnej (Nietzsche) i podswiadomosci (Freud).

Tekstem dla wigkszo$ci badaczy jest dzi§ wszelka calo$¢ semantyczna,
wszelkie zbiory wypowiedzi sensownych — to wszystko, co napotykane jest jako
no$nik sensu i co moze by¢ rozumiane (,,czytane”). Wida¢ z tego, ze tekst jako tekst
jest konstytuowany przez podmiot czytajacy, przez kogos, kto potrafi czytaé
i deszyfrowac kody zawarte w danym wytworze kultury. Jesli nie potrafi — doswiad-
cza nie tekstu, ale chaosu dzwigkow, rytmow, barw, linii; zadowala si¢ wiasci-
wosciami najprostszymi, zmystowymi (,,kolory powazne”, ,,muzyka radosna” itp.)ls.
Bez znajomos$ci kodoéw kulturowych (,,alfabetu”) nie sposob przejs¢ ,,[...] od
pierwotnej warstwy znaczenia, ktéra da si¢ przenikna¢ na podstawie egzysten-
cjalnego doswiadczenia, do warstwy znaczen dalszych”le. Znajac stosowne kody
mozna czyta¢ krajobraz, architekturg, ubior, ciato, twarz, wystrdj mieszkania itp.
Tekstem dla znawcy staje si¢ dzieto sztuki — i sztuka jako taka. Sztuka — moze
najwyrazniej wida¢ to w sztuce Sredniowiecznej — ma swoj stownik (zbior znakoéw
ikonicznych) i sktadni¢ (pole semantyczne bedace struktura, w ktdérej znak nabiera
znaczenia w zaleznosci od miejsca zajmowanego w tej strukturze). Jak pisze
Richard Schechner, teksty ,,Moga by¢ wyryte w kamieniu, napisane atramentem na
welinie, wydrukowane na papierze, wyryte w krzemowych kosciach. Moga by¢
takze ustalonymi potaczeniami neuronéw albo pamigcia ciala u tancerza,
malowidtami lub planami architektonicznymi — i moga by¢ zrealizowane w wielu
innych technikach zapamietywania, opisu, reprezentacji, inicjowania i powtarzania
zdarzen. Mozna je »czytat« jako spdjne systemy komunikacji — pismo, sztuki
pickne, muzyke, teatr. Mozna nawet odczytywa¢ miasto lub epoke dziejow jako
spdjny tekst”*’. Przeciwko ograniczaniu pojecia tekstu do werbalnosci protestuje
Franciszek Starowieyski: ,,ZredukowaliSmy wiedzg do umiejetnosci czytania
i czerpania ze znakéw graficznych tak dalece, Zze nie potrafimy przygladaé sig
przyrodzie. [...] Zamiast zajmowac si¢ lekturg nedznych kryminatow, potrafie wzigé
ze sobg wieczorem do poczytania przed zasnigciem na przyklad tyzeczke
renesansowa. llez z niej mozna wyczyta¢! To lektura na dwa wieczory. Ciekawi
mnie w niej kazdy $lad skucia, polerowania, rzezby powstajacej z odlewu na wosk,
ktéry ma swoj mat, czy z cyzelowania, ktéry ma swoje linie, albo ze stanu zuzycia.
Dowiaduje sie, jak byla uzywana, patrzac, po ktorej stronie jest starta. Zauwazyltem,
ze zawsze bardziej po lewej, poniewaz nie jadlo si¢ z niej jak dzisiaj, lecz pito
bokiem. Interesuje mnie, jak lezala, czyli po ktorej stronie zostat wytarty czerpaczek
oraz jej tyl. Miata zwykle dwa punkty podparcia. Patrze tez, czy zostata skrzywiona.
Nie jest tatwo znalez¢ te szczegdly w plataninie zadrapan na starym przedmiocie.

4. Montrose, Badania nad Renesansem: poetyka i polityka kultury, [w:] H. Markiewicz (red.),
Wspélczesna teoria badar literackich za granicg. Antologia, t. 4, Krakow 1996, s. 322.

5 p. Bourdieu, Dystynkcja. Wstep, ,,Kultura Popularna” 2008, 2.

16 E. panofsky, Ikonografia i ikonologia, [w:] Studia z historii sztuki, Warszawa 1971, s. 17.

"' R. Schechner, Procesy performatywne, ,,Dialog” 2005, 4.
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Zastanawiaja mnie detale stylistyczne: skad si¢ wziat aniol, jakie ma skrzydta, na co
wskazuja ornamenty, jaka litera jest na niej, jakie punce, czyli znaki ztotnicze, i jak
utwardzano srebro, aby osiagnaé odpowiednig twardo$¢ tyzki. A te wymyslne
napisy! Na jednej lyzce jest napisana taka sentencja: »A sztuke Pan Bog dal nam za
darmo. [...] Uwazne czytanie przedmiotow odkrywa przed nami tajemnice. Dowia-
dujemy sie, z jakiej kuzni pochodzita zbroja, jak heblowano drewno aby powstala
barokowa szafa. [...] Najwiccej wiedzy czerpi¢ z przygladania si¢ przedmiotom,
liSciom, niebu, kobiecym piersiom. Nazywam siebie patrzaczem. [...] Jestem prze-
razony niewiedzg czytaczy i sposobem ich poznawania $wiata. [...] Odczuwam
pogarde do biegaczy po literkach, ktorzy sa tacy pewni siebie™".

Tak szerokie pojmowanie tekstu — widoczne na przyktad u Mirona Biato-
szewskiego, mowigcego o $wiecie jako ,,wielkim jezykowisku” — jest zdaniem
historyka sztuki i kultury, Jana Biatostockiego, ledwie moda, ktoéra ma charakter
przejsciowy. ,,Dzi§ utwor stowny i1 utwér wizualny modnie jest sprowadza¢ do
nadrzednej kategorii tekstu, jako zorganizowanej przez tworce i odbiorce tkanki
znaczgcych elementdéw, bedacych ludzkim produktem, sktadajagcym sie na system
kultury”*®. Coraz wigcej danych wskazuje jednak, ze mamy do czynienia z czyms$
wiecej, niz z sezonowg manierag humanistyczng.

2.3. Interpretacja

Trzeba odrozni¢ interpretacje od rozumienia. Rozumie¢ to ujawnia¢ cos, co jest
ukryte — przez empati¢ (Wilhelm Dilthey i humanistyka rozumiejaca), albo przez
krytyczng socjologie poznania (Karol Marks). Interpretacja jest pojgciem znacznie
pojemniejszym i ma, zdaniem Ewy Rzanny, przynajmniej trzy znaczenia®®. Moze to
by¢: (a) wyjasnianie, gdy tekst jest nie do$¢ przejrzysty; (b) thumaczenie, kiedy
pojecia i terminy pozostajg nie do$¢ zrozumiate; (¢) rozumienie w pewien sposoéb,
bo tekst zawiera nadmiar mozliwych znaczen.

W dalszym ciagu bede mial na uwadze przede wszystkim trzeci (c) sposob
pojmowania interpretacji. Podobnic jak Tadeusz Slawek® sadze, ze w akcie
interpretacji wszystko, co najwazniejsze, rozgrywa si¢ ,,miedzy”. Interpretowaé to
przede wszystkim budowac przestrzen mi¢dzy podmiotem i przedmiotem czytania -
taka, w ktorej ujawnia si¢ aktywna rola podmiotu. Mozna wtedy zadawac¢ tekstowi
swoje wlasne pytania (sam tekst nie zawiera ich w sobie), czyli czyta¢ ,,po
swojemu”. Jako pierwszy aktywna rol¢ poznajacemu podmiotowi przyznat
Immanuel Kant, piszac we Wstepie do Krytyki czystego rozumu: ,,Gdy Galileusz
kazat swym kulom spada¢ po réwni pochytej z wybrana przez siebie pre¢dkoscia, lub
gdy Toricelli kazal powietrzu dzwiga¢ cigzar, ktory sam sobie pomyslat jako réwny
znanemu sobie stupowi wody [...], wtedy wszystkim przyrodnikom rozjasnito si¢ w

18 1. Gornicka - Zdziech, Przewodnik inteligentnego snoba wedlug F. Starowieyskiego, Warszawa
2009, s. 154-159.

19 7. Biatostocki, Stowo i obraz. Materialy sympozjum Komitetu Nauk o Sztuce Polskiej Akademii
Nauk, Nieborow 29 wrzesnia — 1 pazdziernika 1977 r., Warszawa 1982, s. 7.

2 E Rzanna, Lekcje interpretacji. Shakespeare, ,,Kronos” 2011, 3.

21 Inter-pretacja oddycha powietrzem tego, co »miedzy« (inter), T. Stawek, Tu i tam. Pig¢ leksji
interpretacji, ,,Dialog” 2003, 5.
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glowie. Zrozumieli, ze rozum wnika w to tylko, co sam wedlug swego pomyshu
[Entwurf] wytwarza, ze kierujgc si¢ stalymi prawami winien z zasadami swych
sadow i8¢ na czele i sktoni¢ przyrode do dania odpowiedzi na Ziego pytania, nie
powinien za$ dac¢ si¢ tylko jakby wodzi¢ przez nig na pasku”?. Rzeczywistose,
zjaka mamy do czynienia, to jej doswiadczana wprost sfera zjawiskowa. By
wyjasnié, co lezy u podstaw owych zjawisk, trzeba zwrécic sie ku rozumowi, ktory
pozwala budowa¢ mozliwe odpowiedzi. Hans-Georg Gadamer pisze, ze interpreta-
cja jest konieczna wszedzie tam, ,,[...] gdzie nie chce si¢ zaufa¢ temu, czym dane
zjawisko bezposrednio jest”®®. Bardziej stanowczo ujmuje ten problem Martin
Heidegger, twierdzac, ze nie ma w ogole takiej sytuacji, w ktdrej mozna by zaufa¢
wprost rzeczywistosci danej w doswiadczeniu poznawczym. ,,W opozycji do
pozytywizmu [...] powiedzialbym: nie, fakty wlasnie nie istniejg — istniejg jedynie
interpretacje. Nie mozemy ustali¢ zadnego factum »w sobie«: chcie¢ dokonad
czego$ podobnego jest zapewne bezsensem”?*,

Interpretacja jest jedyna dostepng czlowiekowi formg poznawczy: teza ta
W najbardziej radykalny sposob wyrazana jest przez Fryderyka Nietzschego.
Gloéwne tezy Nietzschego25 — (I) Bog umart; (II) Nie ma faktoéw, sg tylko interpre-
tacje — lacza si¢ ze sobg organicznie: tylko Boég moze by¢ gwarantem wiedzy
obiektywnej (,,prawdy”). Dzi$§ nawet nauka rezygnuje z odwotywania si¢ do prawdy
obiektywnej, dostrzegajac wplyw obserwatora (badacza) na obraz $wiata. Jesli
zatem wszystko jest interpretacja (,,fikcja” w sensie zrédlowym), to wszystko jest —
w dostepny cztowiekowi sposob — prawdziwe. Zatem: nie jest zadaniem cztowieka
poszukiwanie prawdy. Jest jej wszedzie pelno (prawda — zawsze ,,czyjas”).
W nadmiarze prawd trzeba przebiera¢. Mozna albo (a) otworzy¢ si¢ na t¢ wielo$¢,
by¢ poznawczo ,wszystkozernym”, szuka¢ wspdlnych watkow. To strategia
relatywisty. Mozna tez (b) podjaé probe selekcji prawd, przebierania, bycia
wybrednym w $wiecie relatywnym. To strategia kogo$, kto nie chce by¢ ,,ghupim”
(naiwnym) tam, gdzie nie sposob by¢ ,,madrym”. Trzeba odrzucié¢ prawdg (interpre-
tacje), ktora jest najbardziej prawdopodobna, gdyz to oznaczaloby akceptacje
dostgpu do prawdy ,,jedynej”, ,,obiektywnej”. Fryderyk Nietzsche krytykuje ,,wolg
prawdy” (obiekty-wizmu) jako wecielenie ,kaptanstwa” i ,,nieczystego sumienia”.
Nalezy zatem dystansowac si¢ od prawd tatwych, oczywistych, bliskich. Trzeba
szuka¢ oddalenia, spojrzenia z perspektywy ,,wyzszej”. Szuka¢ maksymalistycznego
doboru inkluzyw-nego. W ten oto sposéb miejsce ,prawdy” zajmuje kategoria
,»Mocy”: najlepsza jest interpretacja najmocniejsza. Jest: (1) ciekawa, ciekawsza od
samej rzeczywistosci — czyli ja afirmuje; (2) przynosi rado$¢, nie smutek; (3) wyraza
rozwdj 1 wzrost zycia — nie: trwanie, stagnacje: (4) rozwija umyst i ciato.

O tym, ze na interpretacje skazana jest takze nauka, pisze znany astrofizyk, ks.
prof. Michatl Heller. ,,Wyobrazmy sobie, ze mamy superokulary, cud nowoczesnej

2, Kant, Krytyka czystego rozumu, t. 1, Warszawa 11968, s. 26.

2 H.-G. Gadamer, Prawda i metoda. Zarys hermeneutyki filozoficznej, Krakdw 1993, s. 315.

24 M. Heidegger, o istocie prawdy, ,,Aletheia” 1990, 1(4).

% W tym miejscu opieram si¢ na analizach Jacka M. Dobrowolskiego zawartych w eseju Nietzsche
i moc interpretacji, ,,Tworczo$¢” 2009, 8.
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technologii. Mozemy przez te superokulary obserwowac $wiat protonow, elektro-
néw, neutrin i kwarkéw. Widzimy superpozycje standéw i redukcje pakietu falowe-
go... Ale okulary maja jedng techniczng wade: wszystko widza na czerwono.
Korzystamy z nich, bo dzigki nim postep w badaniach jest ogromny. Po jakims
czasie mimo woli nabieramy przekonania, ze $wiat subatomowy jest czerwony.
Przestajemy mysle¢ o tym, ze tak wiasnie skonstruowali$my nasze superokulary.
Sami w ciggu wiekow wypracowali§my matematyczno-empiryczng metode badania
$wiata. Jest ona niezwykle skuteczna, ale za pewng cen¢. Nie dostrzega wszystkiego.
Pewne rzeczy sg dla niej przezroczyste. Nasze superokulary wygaszaja niektére
obrazy”*".

3. Tekstocentrycznosé

Hermeneutyka jest sztuka, czyli — jak to wczesniej wskazano — umiejetnoscia
opartg na regutach. Tekstocentrycznos¢ to pierwsza z tych regul. Jej sens zawiera si¢
w samej nazwie: podejscie hermeneutyczne kaze skupiaé si¢ na tekscie i pomijac
jego autora. Bada sie dzieto nie wigzac go z tworcg (artystg). Zawiesza si¢ badania
biograficzne i psychologiczne, pomija sfere¢ intencjonalng, zwigzang z tradycyjnym
pytaniem: ,,Co autor chcial powiedziec¢?” itp.

Juz na pierwszy rzut oka mozna dostrzec jedng przynajmniej zalete takiego
podejscia. Chroni przed pokusg magla — w$cibstwem, plotkarstwem, zerowaniem na
prywatnych wzlotach i upadkach autora, wkraczaniem w sfery intymne jego zycia,
ocenianiem postaw politycznych badz ideowych itp. Stanistaw Ignacy Witkiewicz —
ktérego burzliwa biografia byla przedmiotem szczegélnego zainteresowania
wspotczesnych — podobne praktyki uznawat za niedyskretne, niestosowne, niedzen-
telmenskie. W Sonacie Belzebuba pisze: ,,Ale co nas obchodza przezycia ludzi
zwyktych? U artystow zamieniajg si¢ one na co$ innego, przenosza si¢ w inny
wymiar i dlatego kazdy szczegot z zycia artysty ma taka sza10n§ warto$¢, dlatego to
az do $miesznosci zajmuja si¢ szczegdlami tymi biografowie”’. Jerzy Stempowski
réwniez nie znajduje zrozumienia dla tego rodzaju wojeryzmu: ,,Krytyk lub historyk
literatury, wchodzacy do autora przez kuchnie, zagladajacy do garnkéow, w ktorych
gotuje si¢ obiad dla wielkiego cztowieka, badajacy stuzaca, czy wielki autor nie
cierpi na fistul¢ lub inng chorobe, z ktdrej mozna by wysnu¢ nieoczekiwane wnioski
literackie, napelniaja czytelnika nuda i obrzydzeniem”?®. Wreszcie Jerzy Giedroyc,
zniesmaczony lustracyjnym rozliczaniem zycioryséw pisarzy i artystow polskich,
pisze: ,,Zawsze mowitem, ze gdyby przyktada¢ do pisarzy bezwzglgdne miary poli-
tyczne i moralne, literatura polska przestataby istnie¢. Dlatego uwazam, ze nalezy
odréznia¢ autora od jego dzieta i osadza¢ dzielo osobno. Inaczej bgdziemy mieli
nieustajaca sprawe Brzozowskiego”zg.

2 M. Heller, Przez czerwone okulary, ,, Tygodnik Powszechny” 2010, s. 52.

27 5.1. Witkiewicz, Sonata Belzebuba, czyli Prawdziwe zdarzenie w Mordowarze, akt I, kwestia
Istvana Sentmichalyiego.

28 3. Stempowski, Czytelnik o krytyce, [w:], tegoz, Szkice literackie, Warszawa 1988, s. 38.

2 Cyt. za: K. Maston, Brzozowski, mlot na prawice, "Plus Minus”, dodatek do ,,Rzeczpospolitej”
2012, 11, 17-18. 03.

15



Manifestem tekstocentryzmu stata si¢ wydana w 1968 roku (w jezyku polskim
ukazata si¢ ponad trzydzie$ci lat pozniej) praca Rolanda Barthesa zatytutowana
Smieré¢ autora®. Chodzito oczywiscie o symboliczne usmiercenie instancji ograni-
czajacej wolnosc¢ interpretacji i podmiotowos$¢ czytelnika. Barthes postuluje autono-
miczno$¢ tekstu, uwolnienie go od narzucanej, odautorskiej interpretacji, odejscie od
biografizmu (metafizyki twoérczosci, psychoanalizy itp.). Bardzo podobne sady
mozna znalez¢ w pismach Hansa-Georga Gadamera, dla ktorego fundamentem
hermeneutyki jest rozmowa, dialog®. Nie interesuje go jednak rozmowa z autorem
(,komunikacja dusz”), lecz rozmowa z tekstem. Sens tekstu, zdaniem Gadamera,
wykracza daleko poza to, co chcial w nim zawrze¢ autor — twoérca z reguly nie
potrafi przewidzie¢ efektu swej tworczosci. Robert Wilson w rozmowie z Umberto
Eco ujmuje to radykalnie: ,,Nie wierzg, ze Mozart rozumial, co napisat. Nie wierze
tez, ze Szekspir rozumial, co napisal... Dzielo jest pojemniejsze niz autor... Moge
czyta¢ »Krola Lira« jednej nocy w taki sposob i zupetnie inaczej nastqpnej”sz.

Mozna sobie wyobrazié, ze tekstocentrycznos$¢ jest trudna do przyjecia przede
wszystkim dla samych autoréw, uniewaznianych jako przedmiot uwagi. Nie dla
wszystkich jednak. Sg tworcy wyzbyci mitosci wlasnej i unikajacy eksponowania
siebie. Jerzy Nowosielski (,,Sztuka jest tg/m autentyczniejsza, im mniej wiemy o
autorze. Sztuka powinna by¢ anonimowa” 3) nie podpisywal swoich obrazéw. Oscar
Wilde powtarzal, ze celem sztuki jest objawianie dzieta i ukrywanie artysty. Znany
malarz Balthus (Balthasar Klossowski) zazadat, by w katalogu do jego wystawy
w Tate Galery zamiast biogramu napisano, ze autor jest malarzem, o ktérym nic nie
wiadomo - ogladajmy jego obrazy. Krakowski artysta Stefan Gierowski od ponad
p6t wieku nie tytuluje swych obrazéw, by nie ogranicza¢ odbiorcy pola interpretacji.
Podobnie postepowal Mark Rothko — nie oprawiat swoich obrazow, nie tytulowal,
opatrujac je tylko kolejnymi numerami. Zbigniew Herbert mowi o pragnieniu
uzyskania trwatosci dzieta: ,JJednym ze sposoboéw wydaje mi si¢ wyrzucenie go
daleko poza siebie, zatarcie zwigzkoéw, jakie tacza go z tworcg. Tak rozumiem
zalecenie Flauberta: »artysta powinien ukrywac si¢ w swojej tworczosci, podobnie
jak bog nie ukazuje si¢ w przyrodzie«™”

Jak jednak uzasadni¢ prawo do pomijania tych tworcow, ktérzy chcieliby
zachowa¢ swg autorska obecno§¢®? Trzeba w tym wypadku odwotaé si¢ do aktu
szczegblnego i wazacego na dalszych losach dzieta: publikacji. Akt ten jest szcze-
g6lng forma ,,wyrzeczenia si¢” dzieta, oddania w cudze rece, utraty. Przejmujgco
pisze o tym szesnastowieczny poeta Klemens Janicki (Ianicius): ,,IdZ juz ksigzeczko,
nagla przyjaciele./ Musisz si¢ z mroku wynurzy¢ na $wiatto./ Staniesz si¢ stuzka

% R. Barthes, Smier¢ autora, ,,Teksty Drugie” 1999, 1-2.

31 H.-G. Gadamer, Czlowiek i jezyk, [w:], idem, Rozum, stowo, dzieje, Warszawa 1979, s. 53.

%2 Cyt. za: T. Cyz, ,, Czarodziejski flet” wedlug Mozarta, ,,Zeszyty Literackie” 2006, 94.

¥ 7, Podgdrzec, M6j Chrystus. Rozmowy z Jerzym Nowosielskim, Biatystok 1993, s. 79.

3 Cyt. za: ,,Kwartalnik Artystyczny”, 2004, 4.

® Pomijam teraz szczegolng sytuacje tzw. tworczosci natchnionej, kiedy autor staje sie
bezswiadomym medium wyrazajacym glos pochodzacy z rzeczywistosci wyzszego rzedu.
Omawiam to blizej w: A.C. Leszczynski, Tworczosé jako egzystencjalne zagrozenie, [W:], idem,
Ojciec cztowieka. Szkice afiniczne, Gdansk 2012.
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thumu, za grosz kupna,/ | strace; wiadzg ojcowska nad tobg. Kto$ ci¢ zniewazy, kto$
rzuci w plomienie [...]” %0 ryzyku spotecznego funkcjonowania pisat juz Platon
w Fajdrosie: ,,A kiedy tylko mowe raz si¢ napisze, wtedy si¢ ta pisana mowa toczy¢
zaczyna na wszystkie strony i wpada w rece zarowno tym, ktérzy ja rozumieja, jak
i tym, ktorym mgdy w rece wpasé nie powinna, i nie wie, do kogo warto mowic,
a do kogo nie”

Zdaniem Hansa-Georga Gadamera funkcjonujagce w spotecznym obiegu dzieto
zyskuje autonomi¢ wobec swego tworcy, ktéry moze teraz zajmowac postawe tylko
jednego, nie wyrdznionego w zaden sposob, z odbiorcow. Uznaje to Ewa Lipska,
ktora w wypowiedzi po uzyskaniu Nagrody Literackiej Gdynia stwierdzita: ,,Piszg
wiersze dla siebie, ale gdy decyduje¢ si¢ na wydanie ksiazki, przestaja one naleze¢ do
mnie. Stajg si¢ wlasnoS$cig czytelnika To drugie zycie ksiazki, na ktére nie mam
wptywu. W dodatku Zachowujc; su; jak wyrodna matka — porzucam wiersze juz
napisane, prawie nic mnie one juz nie obchodza” %7 utratg, o jakiej tu mowa, godzi
si¢ Zbigniew Libera: ,,Artysta uczestniczy w swoim projekcie do momentu wysta-
wienia pracy i postawienia pytania. Dalej to juz spoleczer'lstwo nadaje moim filmom
znaczeme nie mam juz nad tym zadnej kontroli, za swdj przyjmuje ten ogdlny
odbi6r?

Taka jest nieuchronna konsekwencja obiektywizacji — ze traci si¢ prawo wias-
nosci do tego, co zobiektywizowane. Tylko nie opublikowane dzieta pozostaja wias-
no$cig tworcy, dlatego sg autorzy, ktorzy pisza ,,do szuflady” (Tadeusz Rézewicz
w latach 1968 — 1980), rezyserzy, ktorzy rezygnujg z prezentacji scenicznej swych
prac (Jerzy Grotowski po Apocalipsis cum figuris) itp.

Poetka Urszula Koziot ze stoickim spokojem akceptuje nieuchronnos¢ powyz-
Szego wyboru, nie widzi w nim zreszta niczego szczegdlnie dramatycznego. Tym
bowiem, co najwazniejsze, pozostaje samo dzieto, sam tekst, niezaleznie od tego, do
kogo nalezy i przez kogo jest czytany. ,\Nie jest wazne nazwisko autora. Nie jest
wazny jego wiek ani to, ze on jest i kim jest. Wazny jedynie jest sam tekst. Ten tekst
natychmiast przestaje by¢ wlasnoscia tego, kto go napisat czy zredagowal. Jest
w takim samym stopniu niczyj, jak i kazdego, kto go przygarnat do wlasnej pamieci.
[...] Autorowi musi wystarczy¢, ze byt pierwszym czlowiekiem na $wiecie, ktoremu
dane bylo go przeczyta¢. Ze jest jego pierwszym czytelnikiem. Ze w jego gestii byta
jeszcze przez jaka$ chwilg decyzja, czy ma wypusci¢ 6w tekst na wolnos¢, czy go
unicestwic”

Hermeneutyczna tekstocentryczno$¢ — zapewne dominujgca od jakiego$ czasu
w literaturoznawczych strategiach badawczych — napotyka na opor ze strony wigk-
szo$ci odbiorcow 1 czytelnikow, ktorzy zwykli w tradycyjny (,,szkolny”) sposéb
wigzaé tekst z nazwiskiem autora, jego uwiklaniami egzystencjalnymi, wyborami

% K. Janicki, Elegia I.

37 Platon Fajdros, Hippiasz mniejszy, Hippiasz wiekszy, Ion, Warszawa 1999, s. 73.
% Cyt. za: ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 19. 06. 2011 r.

39 7. Libera, Czarne objawienie, ,, Tygodnik Powszechny” 2010, 13.

40U. Koziot, Z poczekalni, ,,0dra” 2008, 6.
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estetycznymi, ideowymi itp. Podobne nastawienie wida¢ zreszta takze u wecale
licznych tworcow i krytykow. Ksiazka, tekst — twierdzi Eustachy Rylski — to jeszcze
nie literatura. ,,Nie ma wielkiej literatury bez jej autora. Czym bylyby dylematy
moralne Lorda Jima, gdyby$my nic nie wiedzieli o Conradzie? Co by nas obchodzit
Hemingway i jego opowiadania, gdyby miat powierzchownos$¢ i zycie Woody ego
Allena? Co znaczylby Gombrowicz wypreparowany z wlasnej tworczosci?
Literatura to pisarz i jego dzieto. Zaryzykowatbym twierdzenie, ze w takiej wtasnie
kolejnoéci”“. Karol Maliszewski rowniez przeciwstawia si¢ odrywaniu wypowiedzi
literackich od ich autora: konkretnego cztowieka z okreslong biografig, z jasno
nieraz artykutowanym przestaniem. ,,Wierszyki maja sobie ptywa¢ w kulturowym
akwarium niczym zdechte, acz wielobarwne, karasie, i kto tam chce, a samozaparcie
w nim duze, niech je sobie na osobiste ryzyko wylawia — 1 trzyma sie, rzecz jasna,
na dystans, bo trochg juz cuchng. Zaleca si¢ dystans w widzeniu tej relacji miedzy
autorem i tekstem, i podobny dystans zaleca si¢ w charakteryzowaniu lustrzanej
relacji miedzy tekstem a czytelnikiem. I ten zdystansowany dystans, ta rosngca
przestrzen (uciekajgca mglawica?) zaczynajag wypetniaé olbrzymi gmach literatury,
ktory z daleka wyglada jak napompowany neuma, za$ z bliska przypomina zimna
halg pustego lotniska, po ktérej hula wiatr ogdlnych intencji: bo przeciez teksty sie
odczytuje, interpretuje, dekonstruuje, wynosi pod eksplikacyjne obloki [.. %

Moda na zajmowanie si¢ tekstem w oderwaniu od jego autora wywotuje
reakcje czysto psychologiczne niedalekie od zwyczajnej przekory. ,,Kiedy wiec
epigoni podniecajg si¢ »$miercig« autora — pisze Michat Larek - hastem, ktore w
jakim$ sensie jest na pewno ciagle zobowiazujace, mnie zaczynaja coraz bardziej
intrygowaé poeci, ktorzy niespokojnie artykutuja strach przed niepewnym losem
wiasnych — jak pisali renesansowi mistrzowie — ksiazeczek. Strach przed niechcia-
nymi egzegezami, przed czytelniczymi gwattami”*®. Na wszystkie te — i inne, dajace
si¢ wyobrazi¢ — obiekcje tekstocentrysta odpowie krotko: ,,niechciane egzegezy”
i ,,czytelnicze gwalty” sg prostg konsekwencja publikacji tekstu: wydania go, ktore
w jakim$§ szczegélnym sensie jest jego zdrada. Ostateczna nierozstrzygalnosce
powyzszego dylematu opisuje Fryderyk Nietzsche w jednym z aforyzmoéw: ,Jesli
wyobrazi¢ sobie Beethovena nagle powracajacego i stuchajacego, jak brzmi jego
utwoér zgodnie z najbardziej nowoczesnym stanem duszy i wysublimowaniem
nerwow, ktore stanowig stawe naszych mistrzow w wykonaniu, prawdopodobnie
przez czas dhugi pozostawalby niemy i wahajacy si¢, czy ma podnies¢ regke do
przeklenstwa, czy do btogostawienia, w koncu jednak rzektby moze: »Niech tam!
Niech tam! Nie jestem to ja ani nie ja, tylko co$ trzeciego — wydaje mi si¢, ze tak
by¢é powinno, cho¢ wiasciwie tak by¢ nie powinno«”*

“Na miejscu Boga czutbym wstyd. Z Eustachym Rylskim rozmawia Agnieszka Papieska,
,» TWOrczos¢” 2012, 2.

42 K. Maliszewski, Czytanie wiersza, czytanie czlowieka, ,,Znaczenia” 2011, 5.

M. Larek, Zuchwate marzenie czyli ,, Edward Balcerzan” jako autor czyli, ,, Tekstualia” 2005, 2.
4 E. Nietzsche, Wedrowiec i jego cien, aforyzm 126.
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4. Pretekstualnosé

Pretekstualno$¢ stanowi kolejng, drugg regule sztuki hermeneutycznej. Istota
tak okreslonej cechy lezy w pojmowaniu tekstu danego w doswiadczeniu odbior-
czym jako pretekstu w dwojakim sensie tego stowa. Pretekst, to [1] ,,przed-tekst” —
tekst mozliwy, lecz jeszcze nie zaktualizowany (tekst in statu potentia). To
jednocze$nie [2] okazja, sposobno$é, by napisa¢ whasny tekst — powstaje on w akcie
podmiotowej lektury. Czytanie = pisanie: niepokojace to roOwnanie oznacza, ze W
sensie obiektywnym istniejg wylacznie umowne znaki jezyka (czernienie farby na
papierze, barwy na ptétnie itp.). Dopiero przeczytane nabierajg znaczenia, staja si¢
tekstem. Tekst jako tekst posiada subiektywny status ontologiczny, miesci si¢
kazdorazowo w czyjej$ $wiadomosci odbiorczej. Olga Tokarczuk wyraza to lapi-
darnie i jednoznacznie: ,,Ksigzka staje si¢ nie wtedy, kiedy jest pisana, ale wtedy,
kiedy jest czytana. To dzieki czytelnikowi jest w stanie nabra¢ mysli, wejs¢ w swiat,
rozrosnaé sie”*. Zblizonego ujecia mozna dopatrzy¢ si¢ w teorii dzieta literackiego
Romana Ingardena46. Dzieto literackie, jak opisuje je Ingarden, jest przedmiotem
intencjonalnym, tzn. konstytuuje si¢ w $wiadomosciowych aktach twérczych. Ma
jednoczes$nie niepsychiczny istnienia, dzigki czemu moga do niego dotrze¢ inni
ludzie. Dzieto to ma budowe warstwowa i schematyczng: w kazdej jego warstwie sg
miejsca niedookreslone (,,schematy”)*’. Sa one dookreslane, czyli konkretyzowane
(interpretowane), przez odbiorce™. Nie oznacza to jednak dowolnosci interpre-
tacyjnej, ani tego, ze przedmiotow estetycznych moze by¢ tyle, ilu jest odbiorcow
dzieta. Roman Ingarden w samym dziele widzi granice dopuszczalnych wypelnier'l4g,
czym rozni si¢ od radykalnych pretekstualistow, nie uznajacych takich granic.

Teza, zgodnie z ktora poza odbiorca nie ma tekstu (jest tylko jego mozliwosc),
znajduje potwierdzenie w przerdznych obszarach jezykowych, takze w tekstach
natury. Obiektywnie istnieje mozliwo$¢ barwy, jaka jest fala Swietlna, natomiast
sama barwa aktualizuje si¢ w oku, do ktérego trafia. Podobnie ma si¢ rzecz
z dzwigkiem: bez odbiorcy (ucha) fala akustyczna pozostataby jedynie mozliwos$cig
dzwigku, nie za§ samym dzwigkiem. Muzyka nie sa nuty zapisane na pigciolinii, ale
sposob ich odczytania i wykonanie przez muzyka. Kazdy kolejny Konkurs
Szopenowski pokazuje odmienno$¢ aktualizacji (wykonan) tych samych pretekstow
(zapisow nutowych). Jest tak, mimo ze sam kompozytor pozostawil wiele wska-
zé6wek wykonawczych (kropki przedluzajace dzwigk, huki legato, szczegodtowa
pedalizacja, dynamika itp.). Mamy do czynienia z sytuacja, ktorg dos¢ podobnie
okresla wielu znanych tworcow i badaczy hermeneutyki. Paul Ricoeur: ,,Uczynienie

4 Cyt. za: ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 07. 10. 2002 r.

% R. Ingarden, Das literarische Kunstwerk. Eine Untersuchung aus dem Grenzgebiet der
Ontologie, Logik und Literaturwissenschaft, Halle 1931. Polski przektad: O dziele literackim.
Badania z pogranicza ontologii, teorii jezyka i filozofii, Warszawa 1960.

4 K. Bartoszynski, Teoria miejsc niedookreslenia na tle Ingardenowskiego systemu filozoficznego,
[w:] M. Glowinski, J. Stawinski (red.), Wypowiedz literacka a wypowiedz filozoficzna, Wroctaw
1982, s. 183n.

8 R. Ingarden, O dziele literackim..., op. cit., s. 322.

YR, Ingarden, O poznawaniu dziela literackiego, Warszawa 1976, s. 53.
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swoim wlasnym tego, co wczesniej bylo obce, pozostaje ostatecznym celem
wszelkiej hermeneutyki”*. Richard Schechner: ,,Kazdy tekst zacheca do tego, zeby
przetworzyé go w inny”>". Tzvetan Todorow: , Tekst jest tylko piknikiem, na ktéry
autor przynosi stowa, a czytelnik przynosi sens”>’. Giinter Grass z ubolewaniem
opowiada o obowigzujacych w Niemczech jednoznacznych regulach interpreta-
cyjnych, z ktéorymi od lat prowadzi walke. Méwi o ludziach, ktdrzy wieloznaczno$¢
dzieta sztuki uznaja za niebezpieczng. Jednak wszelkie znaczace dzieta sg z natury
wieloznaczne. ,,Prosty przyktad. Ustawmy dziesigciu ludzi przed obrazem Picassa
albo dajmy im do przeczytania jedng ksigzke. U kazdego lektura lub obraz wywota
inne przezycia i reakcje, nie zmieniajace przeciez samego obrazy lub ksigzki”®.
| jeszcze Witold Lutostawski: ,,[...] muzyka nie wyraza zadnych okreslonych uczué,
stanowi tylko ramy formalne, w ktore przy jej odtwarzaniu kazdy wlewa swoje
wiasne emocje, takie, na jakie go sta¢”>*

Problemy pretekstualnosci ze szczegdlng wyrazistoscia Ujawniajg —sie
W obszarze teatru, gdzie dotycza relacji miedzy tekstem literackim (dramaturgicz-
nym) i tekstem scenicznym (inscenizacjg). Czy dramat, rozumiany jako trzeci (obok
epiki i liryki) rodzaj literacki, jest tekstem teatralnym sensu stricte, czy tez stanowi
tylko (az) mozliwos¢ takiego tekstu? Od antyku az do XVII wieku (Molier) problem
ten w ogole nie istnial, gdyz dramaturg z reguty byt cztonkiem zespotu teatralnego,
teatr i tekst stanowily wigc jednos¢™. Rozdzielenie sceny i dramatu nastepuje
W romantyzmie, za$ catkowita autonomi¢ przynosi scenie Wielka Reforma Teatral-
na: teatr uniezaleznia si¢ od tekstu, dominuje w nim inscenizacja rozumiana jako
tworcza konkretyzacja interpretacyjna literatury dramatycznej. Jeden z eksponentéw
Wielkiej Reformy, Antonin Artaud, pisze: ,,[...] teatr, ktory podporzadkowuje
inscenizacje i urzeczywistnienie, a wiec wszystko, co jest w nim swoiscie teatralne,
samemu tekstowi, jest teatrem idioty, wariata, zboczenca, gramatyka, episjera,
antypoety i pozytywisty, to znaczy Czlowieka Zachodu”®. Wyrazicielem trady-
cyjnego pogladu, kazacego respektowac tekst dramaturgiczny, jest Konrad Gorski:
»l.--] pod hastem wyzwalania teatru z rzekomo stuzebnej roli wobec literatury
traktuje si¢ tekst jako pretekst do uruchomienia catego zespotu srodkéw teatralnych,
uznawanych za cel sam w sobie, bez liczenia si¢ z najistotniejszymi warto$ciami,
ktére dzieto dramatyczne przekazuje jako tekst literacki”®.

Jako przyktad kontrowersji, o jakich tu mowa, przywotuje si¢ czgsto tworczose
Williama Szekspira. Pomijam teraz watpliwo$ci dotyczace rzeczywistego autorstwa

%0 Cyt, za: P. Sliwinski, Kunszt, kicz i poezja wspélczesna, ,,Topos” 2003, 1-3.

51 R. Schechner, Procesy performatywne, ,,Dialog” 2005, 4.

%2 Cyt. za: A. Szahaj, Granice anarchizmu interpretacyjnego, ,, Teksty Drugie” 1997, 6.

%% Grass, Hegel, Syzyf. Rozmowa z Giinterem Grassem, [w:] W. Owczarski (red.), Colloquia
Gdariskie, Gdansk 2008, s. 84.

 W. Lutostawski, Tesknota za nieznanym swiatem, ,, Tygodnik Powszechny” 2004, 7.

% A. Adamiecka-Sitek, Teatr i tekst. Inscenizacja w teatrze postmodernistycznym, Krakéw 2006.
% A Artaud, Teatr i jego sobowt6r, Warszawa 1978, s. 58.

S K. Gorski, Literatura i teatr, [w:] Problemy teorii dramatu i teatru, wybdr i opracowanie
J.Degler, t. I., Wroctaw 2003, s. 371.
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wigzanych z tym nazwiskiem dramatow®’. Badacz hermeneutyczny powiedziatby,
7e nie ma znaczenia, kto jest autorem; istotne jest to, ze dysponujemy tekstami,
ktore sa pretekstami dla teatru. O czym na przyktad mowi literacki tekst Hamleta?
Czy da si¢ to jednoznacznie okresli¢ i wyrazi¢ na scenie? Warto wiedzie¢, ze tekst
dramatu, gdyby przedstawi¢ go wiernie, musiatby zaja¢ prawie sze§¢ godzin; jezeli
nie spotykamy tej dtugosci spektaklu, znaczy to, ze mamy do czynienia z insceni-
zacja korzystajaca ze skrotow, dekompozycji itp. Rzeczywiscie, kazdy Hamlet
sceniczny ma swojg wlasng dlugos¢ i moéwi o czyms sobie tylko wlasciwym, dosé
wspomnie¢ znane inscenizacje Jurija Lubimowa, Andrzeja Wajdy czy — niezreali-
zowang ostatecznie z powodu $mierci rezysera — Konrada Swinarskiego. Chcg
przytoczy¢ w tym miejscu znang, czgsto cytowana opini¢ Stanistawa Kotta:
»Szekspir jest jak swiat albo zycie. Kazda epoka znajduje w nim to, czego sama
szuka i co sama chce zobaczy¢”™. Juz Iwowski Hamlet Wojciecha Bogustawskiego
z 1798 roku mowit o Polsce — 0 krdlewiczu, ktdrego zaborcy pozbawili tronu
i ojczyzny. Antoni Libera podczas rozmowy po§wigconej wspotczesnym insceniza-
cjom szekspirowskim réwniez nie broni kanonicznosci tekstu dramatycznego: ,,[...]
nie sadzg, nie wierze, ze 6w wielki artysta, poproszony, aby wyjasnit, co mial na
mysli [...], »co chciat przez to powiedziec, jak to pytaja w szkole — zgodzitby sie
odpowiedzie¢ i... umial odpowiedzie€. [...] Szekspir pyta. Pyta sam siebie i pyta
nas: co to whasciwie znaczy?”®.

Peter Brook, rezyser majacy za sobg wiele spotkan z dramatami Szekspira,
kiedy sltyszy, ze nalezy gra¢ to, co napisane, odpowiada, ze zapisane sg tylko
okreslone znaki na papierze. To ledwie zapis stow, ktore dopiero maja byé wypo-
wiedziane jako dzwieki, tony, pauzy, rytmy i gesty. Lee Strasberg, twoérca stynnego
nowojorskiego Actors Studio, bardzo podobnie o tym mysli: ,,Pieciu réznych
aktorow grajacych te sama rol¢ moze stworzy¢ pigé kompletnie réznych postaci.
Stowa to dla aktora jedynie zarys”®'. Peter Brook trzymanie si¢ kanonu szekspi-
rowskiego wywiedzionego z jego epoki uznaje za najpewniejszg droge do teatru
catkowicie martwego. ,,Co mozna powiedzie¢ mtodemu aktorowi, ktory przymierza
si¢ do tych wielkich r6l? Zapomnij Szekspira. Zapomnij, ze kiedykolwiek istniat
cztowiek o tym nazwisku. Zapomnij, ze te sztuki majg autora. Mysl tylko, ze jeste$
odpowiedzialny jako aktor, by da¢ zycie ludzkim istnieniom. [...] Szekspir nigdy
nie chcial, zeby kto$ studiowal Szekspira. To nie przez przypadek strzegl swojej

%8 Syn rekawicznika - twierdza sceptycy - ktéry po szesciu klasach szkoly podstawowej zajat sie
biznesem ojca, wielodzietng rodzing, handlem zbozem, lichwa (przyniosta mu bogactwo), takze
produkowaniem przedstawien i gra aktorska, nie mial warunkoéw, by zyska¢ widoczne w
dramatach erudycje i literackie wyrafinowanie. Nie zachowat si¢ zaden jego rekopis, zaden list.
Pozostato kilka podpiséw, testament, dokument kupna tytulu szlacheckiego dla ojca. Wsrod
domniemanych autoréw przypisywanych Szekspirowi utwordw wymienia si¢ najczeéciej Francisa
Bacona, Christophera Marlowe'a, Edwarda de Vere, Emili¢ Bassano a nawet Elzbiete 1. Por. J.Th
Looney, “Shakespeare™ Identified (1920); Ch. Ogburn, The Mistrious William Shakespeare (1984);
J. Michell, Who wrote Shakespeare? (1999).

59 Cyt. za: J. Patach, Polskie myslenie Makbetem, ,, Teatr” 2003, 7-9.

€0 3. Bolewski SJ, A. Libera, Dialog o Szekspirze, ,,Wiez” 2002, 2.

81 . Strasberg, G. Steiner, Trening teatralny, ,,Dialog” 2002, 11.
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anonimowosci. Tylko zapominajac o nim, mozemy zacza¢ go odnajdywac¢”®. Z tak
wyrazonym pogladem zgadza si¢ znany teoretyk teatru, tworca gdanskiego Teatru
Szekspirowskiego, Jerzy Limon. Jego zdaniem ,,[...] Brook tworzy przedstawienie
znacznie odbiegajace w swej wymowie od Szekspirowskiego oryginatu. Czyli od
znaczen, jakie tekst szekspirowski — jako dramat — tworzy dzisiaj. Co do znaczen
z poczatku XVII wieku — mozemy si¢ ich co najwyzej domysla¢. Dlatego mato
sensown%Sjest moéwienie 0 »znaczeniu oryginalu«: po prostu nie wiemy, co oryginat
znaczyl”™.

5. Czytac sobg. Czytaé siebie.

Wskazane wyzej reguty — kazace zajmowacé si¢ wylacznie tekstem i traktowac
go jako pretekst dla wlasnych dociekan oraz interpretacji — oznaczaja w ostatecz-
nosci, ze caly hermeneutyczny wysitek zamyka si¢ z koniecznosci w obszarze
subiectum. Mowigc nieco inaczej, rozumienie i interpretowanie tekstu jest
kazdorazowo poprzedzone jakim$ ,,przedrozumieniem” wynikajacym z okreslonej
struktury psychicznej 1 dotychczasowego doswiadczenia egzystencjalnego
podmiotu. Skoro czytam (pisz¢) w taki a nie inny sposob, znaczy to, ze taki wlasnie
jestem. Ma to co§ wspolnego ze znang formula: Piotr méwiacy o Pawle mowi
0 Piotrze. Juz Wilhelm Dilthey zauwazyl, Zze historia jest obrazem piszgcego ja
spoteczefistwa, nie przesztosci. Skoro Sredniowiecze odczytywato antyk inaczej niz
Renesans — gdy przeciez Antyk byl jeden, tozsamy z soba — znaczy to, ze epoki te
W znacznie wigkszym stopniu ujawnialy swoje wilasne cechy, niz cechy Antyku.
Dziecigca lektura ksigzki o Indianach wprowadza w magiczny §wiat przygody, ktory
zanika podczas doroslej lektury tej samej przeciez ksigzki: nie ona si¢ zmienita, ale
czytelnik. ,,Widzimy rzeczy nie takimi, jakimi sg, lecz jakimi my jestesmy” — te
mysl Tollisona przytacza Neil Postman®, by wskazaé na niemozliwo$¢ uwolnienia
si¢ od siebie poznajacego. Uwolnienia si¢ od siebie, ale i — co moze wazniejsze -
uwolnienia od siebie $wiata, wcigz deformowanego w ludzkich aktach poznaw-
czych. By¢ moze taki jest sens zdania zapisanego przez Simone Weil: ,,Niech
znikng, aby te rzeczy, ktore widze, staly sig, poniewaz nie bedg juz rzeczami
widzianymi przeze mnie, doskonale pigkne”®. Problem w tym, ze nie widziane
przez nikogo nie beda ,,pickne” badz ,,brzydkie”: pozostang poza ludzkimi (jezyko-
wymi) kwalifikacjami. ,,Doskonale pigkne” bylyby rzeczy widziane przez doskonale
picknego cztowieka.

Mozna spotka¢ bardzo wiele $wiadectw takiego wilasnie pojmowania istoty
podmiotowosci. Znany ekspresjonista austriacki Egon Schiele, oskarzany (a nawet
aresztowany w 1911 roku) za obscenicznos¢ swoich aktow, odpowiedzial, ze
wszystko zalezy od tego, jak si¢ patrzy: sztuka erotyczna staje si¢ nieprzyzwoita
tylko wtedy, kiedy widz jest $winig. Jerzy Nowosielski wyraza podobny poglad:
,Jesli kto§ sprawy erotyczne uwaza za brudne, tym samym jest pornografem.

62p, Brook, Zapomnie¢ Szekspira, ,, Teatr” 2003, 7-9.

83 J. Limon, Kto tam? Hamlet” Petera Brooka. ,,Wigz” 2002, 11.
8 N. Postman, W strong XVIII stulecia, Warszawa 2001, s. 80.

6 3. Weil, Wybér pism, Krakéw 1991, s. 115.
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[- A wigc zalezy to od odbiorcy?] - Tak. To zalezy od odbiorcy. Artysta, ktory
stwarza kreacj¢ na dany temat, jest w pierwszym rzg¢dzie odbiorcg wiasnych
wyobrazen na ten temat”®. A w innym miejscu dodaje: ,,Mysle, ze piekto i niebo
jest tym samym miejscem, tylko jeden je oglaéda jako niebo, a drugi jako pieklo.
Wszystko zalezy od $§wiadomosci czlowieka " Heinrich Heine takze sadzil, ze
pigkno $wiata odpowiada picknu spogladajacego nan umystu: czlowiek dobry
znajdzie tu raj, a zly zakosztuje piekta. Eklezjasta mawial o glupcach, ze z powodu
swej ghupoty wszystkich uwazajg za ghupcow. Cnotliwi sadza dobrze o bliznich,
a zli — zle ($w. Alfons Ligouri). Plotyn w Enneadach pisze: ,,Nigdy nie zobaczyloby
oko stonca, gdyby samo nie bylo stoneczne”®. Chyba najwczesniej opisal owo
skazanie na siebie jeden z jonskich filozofow przyrody, Empedokles: ,,Bo ziemie
widzimy przez pierwiastek ziemi w nas, wod¢ widzimy przez pierwiastek wody;
przez powietrze widzimy jasne powietrze, przez niszczycielski ogien widzimy
ogien. Przez mito§¢ widzimy mito$¢, nienawis¢ zas przez ciezka nienawise”®.

b3

Powyzsze sady pozwalaja poja¢ ostateczng konsekwencje strategii hermeneu-
tycznej. To, co potocznie okreslamy mianem tekstu, okazuje si¢ przede wszystkim
pretekstem do poznania samego siebie; za$ czytanie, ktore jest zrodtem samowiedzy,
staje si¢ aktem terapeutycznym, oczyszczajagcym. Oczywiscie nie kazdy czytelnik
przyjmie takg konstrukcje, nie kazdy zgodzi si¢ na wilasng odpowiedzialnos¢ za
ksztalt lektury. ,,Czytelnikowi siedzacemu nieruchomo w fotelu i wpatrzonemu
w zadrukowane strony »Lalki« towarzyszy niezachwiane przekonanie, ze oddaje si¢
lekturze tekstu napisanego dlonig Bolestawa Prusa. Ile ksigzek odstawi na pé%k%,
nim pojmie, iz ulega naiwnemu zhidzeniu, bowiem nieprzerwanie czyta siebie?”".
Bo tez wybor i akceptacja zarysowanej tu strategii czytelniczej oznacza akt
podmiotowy, ktéry — budujac samowiedze i ksztaltujac ,ja” - zamyka droge do
przedmiotowosci; $wiat wewnetrzny (mikrokosmos) nie przedostanie si¢ do
rzeczywisto$ci dookolnej (makrokosmosu).

Zapewne: catkowicie inaczej bytoby wtedy, gdyby przyjac zatozenia realistycz-
ne, zblizone do tradycyjnej biografistyki. Tam zachowany jest kontakt z realnym
$wiatem autora. Tyle tylko, ze mozemy go przyjac i uwewnetrzni¢ w taki sposob, w
jaki pracownica hotelu przyjmuje kolejnych gosci: w drodze recepcji, ktéra nie
stawia warunkéw. Mozna by zatem sadzi¢, ze mamy do czynienia z dylematem
dotyczacym wyboru dwu wykluczajacych si¢ mozliwosci: formowac i chroni¢ swa
osobowa niepowtarzalno$¢ za ceng utraty zwigzku z zewngtrzng faktycznos’cie;71 -
czy, przeciwnie, szukaé $wiata przedmiotowego wiedzac, ze oznacza to rozprosze-
nie si¢, wypehienie si¢ nim bez reszty. Myslg, ze jest to dylemat pozorny. Nie ma

% 7. Podgdrzec, Rozmowy z Jerzym Nowosielskim. Wokét ikony — M6j Chrystus — Méj Judasz,
Krakow 2009, s. 96.

®7 |bidem, s. 393.

% plotyn, Enneady, 1, 6, 9). Zdanie to przypisywane jest J. W. Goethemu (,,Gdyby oko nie bylo
stoneczne, nie mogloby zobaczy¢ stonca”).

69 Cyt. za: E. Jedlinska, Maski posmiertne obrazow Arnulfa Rainera, ,,Odra” 2002, 12.

R, Papieski, Cwiczenia z patrzenia, ,,Tworczo$¢” 2002, 7-8.

™ Czestaw Mitosz okresla to jako narcystyczne utozsamianie si¢ czlowicka ze swoim ,.ja”, zob.
Metafizyczna pauza, Krakéw 1989, s. 111.
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innej mozliwos$ci docierania do rzeczywisto$ci przedmiotowej niz ta, ktora polega na

podmiotowym jej uwewngtrznieniu. Nie ma innego $wiata, o ktorym mozna
. e i 272

sensownie orzekac, niz $wiat goszczony przez podmiot'”.
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Streszczenie

Hermeneutyka jest sztuka, umiejetnoscia opartg na regutach. Umiejgtnos¢ ta dotyczy
interpretacji, czyli rozumienia w szczeg6lny — wlasny — sposéb tekstu: wszelkiej
calosci semantycznej. Reguly sztuki interpretacji, to tekstocentryczno$¢ — pomijanie
osoby autora; oraz pretekstualno$¢ — uznanie tekstu za mozliwos$¢ urzeczywistniang
w $wiadomosci odbiorczej.

Summary

Hermeneutics is an art, the skill based on rules. That skill concerns interpretation,
which is understanding in particular — own way - the text: all semantic whole. Rules
of interpretation art, mean text-centrism — omitting the person of the author, and
pre-textuality— treating the text as the realised possibility in the consciousness of the
audience.

dr Andrzej C. Leszczynski
Sopocka Szkota Wyzsza
Katedra Nauk Spotecznych
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Whprowadzenie

Od dziesigcioleci przedsiebiorcy, ktorzy zdecydowali si¢ rozpocza¢ dziatalnosé
gospodarcza, borykaja si¢ z problemem pozyskania kapitatu czy to na zaplanowane
inwestycje, poszerzenie zakresu dziatalno$ci lub zaspokojenie biezacych potrzeb.
W tym samym okresie wyksztalcilo si¢ wiele metod finansowania przedsiewzigc,
w tym zaprezentowana metoda Project Finance.

Celem opracowania jest przedstawienie metody Project Finance w finanso-
waniu spotek specjalnego przeznaczenia w Polsce i udowodnienie, ze na polskim
rynku finansowym ro$nie zapotrzebowanie na przedsiewzigcia, ktére moga byé
finansowane badang metoda.

Zazwyczaj na podmioty udzielajace finansowania Project Finance sklada si¢
kilku, a nawet kilkunastu inwestoréw czy inicjatoréw, do ktéorych mozna zaliczy¢
banki oraz inne instytucje finansowe zaopatrujace przedsigwziecie w kapitat obcy.
Sponsorzy sa zdywersyfikowang grupa, ktora w duzej mierze zalezna jest od
specyfikacji przedsiewzigcia objetego Project Finance, jednak to co laczy wszyst-
kich sponsoréw to fakt inwestowania kapitaldéw wiasnych oraz aktywne uczestni-
czenie w zyciu projektu [5, s. 24]. Inwestorzy otrzymuja od spotki specjalnego
przeznaczenia (SPV) aktywa pod =zastaw, ktore stanowig zabezpieczenie
w przypadku probleméw z dotrzymywaniem warunkéw uméw kredytowych. Przed-
sigwzigcia objete formula Project Finance, ze wzglgdu na skale projektow, na ktore
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opiewaja, finansowane sa wieloma sposobami zaczynajac od kredytow przez leasing
az po finansowanie typu Venture Capital. Ze wzgledu na innowacyjno$¢ oraz
mozliwo$ci jakie niesie ze sobg, Project Finance jest pr¢znie rozwijajagcym sie
kierunkiem rozwoju finansowania przedsi¢biorstw co wida¢é w rosngcym
zainteresowaniu tg formula [6, s. 4].

1. Zasieg dzialalnosci Project Finance

Project Finance jest metoda finansowania stosowang dla duzych, zlozonych
inwestycji, ktora znajduje zastosowanie w wielu sektorach gospodarek calego
$wiata. Poczatkowo koncentrowata si¢ w sektorach transportu, bezpieczenstwa badz
energetyki, jednak wraz z poznawaniem tej metody zaczeto wdrazac ja ,,w takich
obszarach jak transport, obronnos¢ i infrastruktura elektroenergetyczna, umozliwia-
jac tym samym lepsza jakos$¢ tych infrastruktur. W wielu krajach projekty Part-
nerstwa Publiczno Prywatnego (PPP) finansuje si¢ na zasadach Project Finance. PPP
jest koncepcja finansowania z udziatem sektora prywatnego i publicznego, ktore
moze by¢ dalej lewarowane przez kredyt bankowy na przyktad w formie Project
Finance. W rezultacie, tryb PPP moze by¢ realizowany w formule Project Finance,
przy czym, jest oczywiste, ze nie kazde partnerstwo bedzie miato cechy Project
Finance” [13, s. 189].

Koncepcja PPP w formie Project Finance przynosi znaczace korzysci w zakre-
sie budowy i modernizacji miejskich systemow transportowych, infrastruktury
wodno- kanalizacyjnej oraz sieci cieplnych, jak rowniez w obszarach infrastruktury
penitencjarnej oraz shuzby zdrowia i szkolnictwa” [1, s. 3]. Ponizszy wykres ukazuje
trend wzrostowy finansowania przedsigwzi¢¢ Partnerstwa Publiczno Prywatnego
w Europie na zasadach Project Finance. Zauwazalne jest podwyzszenie si¢ $wiado-
mosci przedsigbiorcOw oraz inwestoréw o hybrydowych metodach finansowania
przedsiebiorstw, na przekroju ostatniego dwudziestolecia. Co wigcej ,,cennym
aspektem PPP jest fakt, iz pozwala on osiaga¢ cele socjalne, komercyjne oraz
srodowiskowe™[4, s. 222]. Wlasnie cele srodowiskowe sg bardzo wazne w krajach
rozwijajacych si¢, a sama koncepcja jest uwazana za sprzyjajaca ,.zielonemu”
porzadkowi, poniewaz skupia si¢ na catym cyklu zycia projektu.
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Wykres 1. Warto$¢ projektow partnerstwa publiczno-prywatnego finansowanych na
zasadach Project Finance w Europie 1990-2009
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Zrédto: Arndt M.: Public Private Partnerships in TEN-T project financing,
European Investment Bank, 2010, s.7

Warto jednak zaznaczyé¢, ze Project Finance nie jest nowa koncepcja. Byta
wykorzystywana w starozytnej Grecji i Rzymie do finansowania morskich wypraw
handlowych. We wczesnych latach dwudziestego wieku byta uzywana do sfinanso-
wania takich przedsigwzig¢ jak budowa Kanatu Panamskiego lub projektu infra-
struktury wydobywczej oleju i gazu dla Stanéw Zjednoczonych. ,,Project Finance
zostal uzyty w wielu slawnych przedsigwzieciach infrastrukturalnych na catym
$wiecie m.in. Eurotunel pod Kanalem Angielskim, Euro Disneyland we Francji, port
lotniczy w Atenach czy kolej szybkich predkosci pomiedzy Seulem a Pusan w Korei
Potudniowej” [7, s. 835]. Project Finance bardzo czesto znajdowato szerokie
zastosowanie w finansowaniu projektéw dotyczacych branzy wydobywcze;j.

Opisujac szczegotowo lokalizacje aplikacji formuty Project Finance nalezy
wskaza¢ Stany Zjednoczone Ameryki, Kanade¢ oraz Japonie, jednak coraz czgsciej
siggaja po nig rowniez kraje europejskie. Rysunek 1 prezentuje w ujeciu globalnym
w jakich sektorach gospodarek $wiatowych, formuta Project Finance znajduje
najszersze zastosowanie.
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Rysunek 1. Obszary zastosowania Project Finance w ujeciu globalnym
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Zrodto: Slivker A.: What Is Project Finance and How Does It Work?, April 2011

Najczesciej finansowane sg przedsiewzigeia w branzach bardzo kapitatochton-
nych tj. energetyka czy transport, poniewaz infrastruktura tego sektora gospodarki
jest ztozona, a co za tym idzie kosztowna w budowie i utrzymaniu. Trzeba tez
zauwazy¢, iz sa to obszary wielkoskalowe, ktore sa szczegdlnie wazne z punktu
widzenia panstw, ktore niejednokrotnie sg beneficjentami wielkich przedsigwzieé
tworzonych na warunkach Project Finance.

Project Finance mozna réwniez stosowaé w sektorze ustugowym, do ktérych
mozna zaliczy¢ projekty typu prywatne szpitale czy wigzienia. Jednak sektor ushu-
gowy jest mmiej popularny niz przemyst ciezki lub wydobywczy. W krajach
rozwinigtych historia Project Finance zaczat si¢ od projektow opartych na twardych,
ekonomicznych przestankach a przetransformowat si¢ do finansowania projektow
infrastrukturalnych.

W Polsce, Project Finance znajdowal dotad zastosowanie przede wszystkim
w finansowaniu projektow nieruchomos$ci komercyjnych, budownictwa mieszkanio-
wego, rewitalizacji, kultury fizycznej i wypoczynku oraz systemach wodno-
sanitarnych [13, s. 308]. Ro$nie $wiadomo$¢ polskich przedsigbiorstw w zakresie
Project Finance, dzigki m.in. Unii Europejskiej oraz niezaleznemu Instytutowi
Partnerstwa Publiczno Prawnego, ktory publikuje wiele materialdéw i1 poszerza
wiedza na temat finansowania przedsi¢biorstw metodami hybrydowymi. Polskie
przedsigbiorstwa sa doceniane na arenie mig¢dzynarodowej za wprowadzanie
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przedsiewzie¢ typu Project Finance. W 2008 roku Grupa Lotos otrzymata nagrode
»Emeafinance’s Project Finance Awards” oferowana dla krajéw rozwijajacych sie
z Europy Srodkowej i Wschodniej, za najlepszy projekt finansowy Project Finance.
Instytucjami kredytujacymi to przedsigwzigcie byty m.in. Societe Generale, Calyon
oraz BNP Paribas. Project Finance jest sposobem finansowania coraz bardziej
rozpowszechnionym, ktoéry tatwo zaaplikowaé w réznych sektorach gospodarek.
Stosowanie tej metody przyniosto wymierne korzysci w zakresie rozwoju
infrastruktury zarowno w krajach europejskich, jak i na catym $wiecie, a w Polsce
od kilku lat prgznie si¢ rozwija.

2. Regulacje prawne wyznaczajace funkcjonowanie Project Finance
w gospodarce

W globalnej gospodarce przenikaja si¢ rdézne koncepcje w zakresie mecha-
nizméw finansowania spotek SPV, w tym regulacji prawnych. Poczatki Project
Finance si¢gaja dziejow starozytnych, jednak podwaliny prawne oraz dziatania
legislacyjne majace na celu uprawomocnienie tej metody finansowania na rynkach
finansowych zostaly wprowadzone w drugiej potowie XX wieku w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki oraz Anglii [6, s. 1]. Znaczna cze$¢ zapisow w polskim prawie
dotyczacych finansowania metodg Project Finance jest oparta na podstawie regulacji
prawnych panstw zachodnich, w tym réwniez regulacji dotyczacych sektora
bankowego, ktore okreslaja metody dziatania bankdw, ich uprawnienia oraz prawa
wzgledem spotek SPV. Regulacje prawne sektora bankowego dotyczace finanso-
wania metodg Project Finance poruszajg gléwnie kwestie zabezpieczania si¢
kredytodawcow tj. najczesciej bankdéw komercyjnych, przed ryzykiem nieotrzyma-
nia zwrotu kapitatu. Jednak ze wzgledu na skalg projektow finansowanych na
zasadach Project Finance oraz mnogos¢ ryzyk, z ktérymi dany projekt si¢ wigze -
aspekty prawne oraz regulacje wyznaczajace funkcjonowanie w gospodarce tych
spotek sa bardzo obszerne. Dotycza one kazdego podmiotu, ktory bierze udziat w
przedsiewzigciu, a ich glownym celem jest przejrzyste sprecyzowanie praw i obo-
wigzkoéw poszczegdlnych uczestnikéw projektu.

Bardzo istotnym aspektem prawnym funkcjonowania Project Finance jest
tworzenie spolki projektowej specjalnego przeznaczenia . Ten proces wymaga wielu
uregulowan prawnych, ktére maja ogromne znaczenie w trakcie catego cyklu zycia
projektu. Przy procesie tworzenia spotki specjalnego przeznaczenia nalezy uwzgled-
ni¢ m.in. form¢ prawng jaka przyjmie wspomniana spotka, prawo, ktoremu bedzie
podlega¢ czy sposob ewidencji ksiggowej spotki lub formy opodatkowania. Pomie-
dzy sponsorami, ktorzy zaktadaja spotke specjalnego przeznaczenia, a samym SPV
zawierana jest umowa spotki. Jest to ,,porozumienie operacyjne, ktore jest nijako
gwarantem powodzenia inwestycji, gdyz potwierdza obustronne zaangazowanie w
projekt” [11, s. 342].

Wtadze administracyjne panstwa, ktore udzielaja koncesji okre§lone s3 mianem
wladz koncesjonujgcych. Pozwolenie na realizacj¢ danego przedsiewzigcia daje SPV
prawo na wytaczno$¢ wykonania wspomnianego projektu. Nalezy jednak pamigtac,
iz w umowie koncesyjnej zawarty jest czas, po ktorym koncesja wygasa i wraca
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W posiadanie wtadz koncesjonujacych. Z perspektywy spotki specjalnego przezna-
czenia, otrzymanie koncesji jest kluczowym dokumentem bez ktdrego przedsigwzig-
cie nie zostanie rozpoczete. Bardzo wazny jest réwniez fakt, iz ,,okres wazno$ci
kontraktu wptywa bezposrednio na dlugos$¢ okresu kredytowania, jak réwniez na
spodziewany okres zwrotu z inwestycji” [3, s. 201]. Z tego powodu koncesja na
wykonanie danego przedsigwziecia jest podstawowym aktem prawnym wyznacza-
jacym funkcjonowanie Project Finance w gospodarce.

Kolejnymi regulacjami prawnymi w Project Finance sg umowy spoétki specjal-
nego przeznaczenia z wykonawcami, dostawcami oraz operatorem. Najwazniejszym
aspektem umow pomiedzy wyzej wspomnianymi stronami jest okre§lenie odpowie-
dzialnoéci za wystgpienie réznych ryzykownych zdarzen. Jest to proces zmudny
I wymagajacy wielu ustepstw i kompromiséw kazdego podmiotu, jednak ustano-
wienie jasnych regut w kwestii alokacji ryzyka jest niezbgdne do zakonczenia
przedsiewziecia sukcesem.

Najwicksza czgs¢ umédw i regulacji dotyczacych Project Finance jest aspekt
finansowania przedsiewzigcia, ktory zaktada ustalenie struktury finansowania,
procedury jego zmian, okres finansowania i metody sptaty kapitalu dtuznego.
W ramach finansowania Project Finance kredyty udzielane sg na cele inwestycyjne
anie na biezaca dziatalnos¢. Kolejng wazng cechg Project Finance z prawnego
punktu widzenia jest to, ze banki udzielajg kredytu z ograniczong odpowiedzialnos-
cig kredytobiorcy. Taki kredyt jest korzystny dla kredytobiorcéw jednak z drugiej
strony z tytutu tego kredytu banki posiadaja m.in. prawo ,,do wystgpowania z rosz-
czeniami o splate kredytu wraz z odsetkami do wysokosci majatku spotki projekto-
wej 1 tylko tych sktadnikow, ktore sg objete zabezpieczeniami na rzecz kredyto-
dawcow” [9, s. 3]. Polski sektor bankowy jest tak uregulowany prawnie pod katem
finansowania Project Finance, aby minimalizowa¢ mozliwo$¢ wystapienia niewy-
ptacalnosci przedsigwzigcia lub minimalizowaé skutki jego wystapienia. Klauzule
umowne czy umowy bezposrednie, rozkladajg ryzyko kredytowe na wszystkie
podmioty biorace udziat w przedsigwzigciu oraz stanowia ochron¢ kredytodawcow,
zabezpieczajac przed skutkami niedotrzymania warunkéw umowy kredytowe;.
Dzigki tym zapisom w prawie sektora bankowego kredytodawcy sg uprawnieni do
aktywnego udziatu w zyciu inwestycyjnym projektu, jako ze kapital udzielany dla
spotki specjalnego przeznaczenia jest przeznaczony na inwestycje, w okresie od
udzielenia finansowania do sptaty zadtuzenia przez spotke projektowa [14, s.16].

W polskim prawie ustawa, ktéra reguluje pojecie zabezpieczenia finansowania
dluznego w Project Finance jest ustawa z dnia 6.12.1996 o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow. Artykut 27 powyzszej ustawy odnosi si¢ szczegoélnie do
metody Project Finance. ,,Jezeli w umowie zastawniczej postanowiono, ze wierzy-
telno$¢ zastawnika bedzie zaspokojona z dochodu, jaki przynosi przedsiebiorstwo
zastawcy, w ktorego sktad wchodzi przedmiot zastawu rejestrowego, przedsie-
biorstwo to moze by¢ przejete w zarzad; zarzadce takiego przedsigbiorstwa
wyznacza si¢ w umowie zastawniczej”. Oprocz uregulowania prawnego dla stron
kredytodawcy i kredytobiorcy, ustawa przewiduje ustanowienie zarzadu, ktory jest
zobowigzany do wykonywania wszystkich czynno$ci, ktére maja na celu sprawne
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zarzadzanie przedsiebiorstwem, generowanie nadwyzek pienieznych, ktore stanowia
zrodlo sptaty kapitatu dtuznego. Przedstawione instrumenty prawne wyposazaja
kredytodawcéw w dodatkowe mechanizmy kontroli nad dziatalnoscig spotki
projektowej, jak rowniez srodek zapobiegawczy w stosunku do kredytobiorcy.

Z drugiej strony nalezy jednak wspomnie¢, iz w przepisach prawnych funkcjo-
nowania polskiego sektora bankowego brakuje wielu zapisow, ktére catkowicie
regulowatyby taka metode finansowania. Ta sytuacja przyczynia si¢ do mniejszej
atrakcyjno$ci metody dla inwestorow krajowych i zagranicznych. Przyktadem tego
zjawiska jest fakt, iz banki decyduja o wyborze projektu, ktéry majg sfinansowaé na
podstawie konwencjonalnych metod oceny przedsigwzig¢ inwestycyjnych, tych
samych dla przedsigbiorstw majacych swoja histori¢ na rynku oraz dla innowa-
cyjnych przedsigbiorstw chcacych sfinansowaé si¢ za pomoca Project Finance [13,
s. 303]. Co wiecej polskie prawo bankowe jest skomplikowane dla zagranicznych
bankow, dla ktorych réznica pomiedzy obligacjami emitowanymi przez SPV, a kre-
dytem komercyjnym jest niewyraznie zarysowana, natomiast wycena ryzyka jest
odmienna. Jednym z podstawowych probleméw sektora bankowego w Polsce
finansujacego Project Finance jest niewystarczajaca ilo$¢ specjalistow. Powyzej
przedstawione czynniki wptywaja bezposrednio na niska wydajnos¢ mechanizmu
Project Finance w polskiej gospodarce.

Podsumowujac, wszystkie przedstawione regulacje prawne maja na celu przy-
gotowanie przedsigwzigcia finansowanego na zasadach Project Finance poprzez
ustanowienie przejrzystych zasad dla kazdego podmiotu w nim uczestniczacego. Co
wigcej, przeanalizowane regulacje prawne ustalajg relacje spotki specjalnego
przeznaczenia z pozostatymi uczestnikami projektu w rozumieniu alokacji ryzyka,
co w takiej formule jak Project Finance jest to bardzo istotnym zagadnieniem.

3. Prognozy rozwoju koncepcji Project Finance w Polsce

Spotki specjalnego przeznaczenia, ktore powstaja przy finansowaniu
inwestycji na zasadach Project Finance, napotykajg szereg barier w Polsce, ktore
w niedalekiej przysztosci powinny by¢ wyeliminowane, tak aby stworzy¢ szanse
rozwoju dla opisywanej metody. Na wielko$¢ rynku finansowania inwestycji ma
rowniez wptyw sytuacja finansowa polskiej gospodarki, jak réwniez pozostatych
krajow Unii Europejskiej oraz panstw, od ktorych polska gospodarka jest zalezna
np. Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Po kryzysie finansowym z 2008 roku oraz cigzkiej sytuacji na rynkach
finansowych, rok 2012 moze si¢ wydawac jako przetomowy w wychodzeniu z kry-
zysu europejskich gospodarek. Mimo to, w Europie panuje spoteczny niepokoj oraz
niestabilno$¢ polityczna. Wigkszo§¢ analitykéw finansowych uznaje date upadku
banku Lehman Brothers z 15 wrze$nia 2008, za oficjalny moment wybuchu kryzysu
finansowego na $wiecie.

Wigkszo$¢ analitykow finansowych uznaje dat¢ upadku banku Lehman
Brothers z 15 wrzeénia 2008r., za oficjalny moment wybuchu kryzysu finansowego
na $wiecie [8, s. 9]. Skutki kryzysu, ktore mialy wplyw na finansowanie
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przedsiewzie¢ na zasadach Project Finance, sa widoczne na polskim i zagranicznych
rynkach inwestycyjnych. Warto§¢ inwestycji finansowanych tg metodg we wszyst-
kich sektorach jest o potowe mniejsza w roku 2009. Warto jednak zauwazy¢, ze
pomimo kryzysu nie zmienity si¢ trendy, gdyz inwestorzy nie zmienili preferencji
i udzielali finansowania tym samym sektorom w calym badanym okresie (wykres 2).

Przeprowadzona analiza wskazuje na korelacje koniunktury gospodarczej
z rynkiem Project Finance, jednak globalne trendy inwestowania sektorowego na
zasadach Project Finance sg zachowane. Z tego powodu przysztos¢ spotek
specjalnego przeznaczenia nalezy rozpatrywaé w kontek$cie sektorow, ktore sg
obiektem zainteresowania panstw stosujacych znacznie czeSciej opisywang metodg
finansowania.

Wykres 2. Warto$¢ inwestycji finansowanych metoda Project Finance na $wiecie,
w trzech pierwszych kwartatach roku 2008 i 2009

$30 4

® 1 Styczen 2009- 30 Wrzesien 2009

205 B 1 Styczef 2008- 30 Wrzesien 2008

Projekty w mld USD

Zr6dto: Thomson Reuters: Global Project Finance Review, 2009, s.4
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W nastepnych dwudziestu latach w Polsce planowane jest wiele kapitato-
chlonnych inwestycji, w ktorych prawdopodobnie Project Finance odegra duzg role.
W sektorze transportowym i energetycznym w Polsce przewiduje si¢ wiele nowych
oraz rewitalizujgcych infrastrukture inwestycji. Od wielu lat Polska zastanawia sig¢
nad wybudowaniem pierwszej elektrowni jadrowej w pdinocnej czesSci kraju.
Wedhig planéw budowa ma rozpoczaé si¢ w 2016, a zakonczy¢ w 2022 roku. Tak
innowacyjna oraz kapitatochtonna inwestycja jest wymarzonym celem do wdrozenia
metody Project Finance. Najwigkszy udziat w finansowanych zrédel energii
odnawialnej ma energia stoneczna oraz energia wiatrowa. Te dwa typu energii stajg
si¢ coraz chetniej finansowane poniewaz sa o wiele bardziej bezpieczne
W poréwnaniu z elektrowniami jadrowymi, ktorych katastrofy sa brzemienne
w skutkach.

W sektorze transportowym szacuje si¢, ze w latach 2007-2015, wartosc¢
inwestycji wyniesie okoto 60 miliardow dolarow. Jednak finansowanie spotek
specjalnego przeznaczenia na zasadach Project Finance w Polsce w najblizszych
latach znajdzie réwniez szerokie zastosowanie w branzy deweloperskiej czy
infrastrukturze spotecznej, powielajac takie projekty jak projekt Centrum
Zagospodarowania Sopotu rozpoczety w 2006 roku i zakonczony sukcesem, oddajac
do uzytku zrewitalizowang infrastrukture hotelowg oraz drogowa, co wpltyneto na
zwickszenie bazy hotelowej, poprawe komunikacji i ogolnie poprawe wizerunku
Sopotu jako nowoczesnego kurortu wypoczynkowego.

Jezeli przysztosciowe projekty takie jak budowa elektrowni atomowej na
poéinocy kraju czy tez inne projekty infrastrukturalne beda wceielone w zycie, zostana
przeprowadzone prawidlowo i zakoncza si¢ sukcesem to formuta Project Finance
zyska na znaczeniu na rynku finansowania inwestycji w Polsce. W kontek$cie
Project Finance nie wolno zapomnie¢ o wprowadzaniu nowych technologii, ktore
beda niezaprzeczalng szansa do rozwoju formuty Project Finance w Polsce.
Analizowana metoda finansowania, ktora bardzo czgsto stosowana jest w innowa-
cyjnych przedsiewzieciach bedzie mogla znalez¢é zastosowanie m.in. w rewolucji
technologicznej transportu. Za taka rozumie si¢ transport przy wykorzystaniu
samochodéw elektrycznych oraz napedzanych niekonwencjonalnymi paliwami,
prognozuje si¢ rozkwit innowacyjnych technologii transportowych w najblizszych
dwudziestu latach.

4. Podsumowanie

Do waznych czynnikow, ktore moga przyczyni¢ si¢ do rozpropagowania
Project Finance nalezy =zaliczy¢ szeroko pojeta edukacje, ktéora ma na celu
ogolnospoteczne zwigkszenie §wiadomos$ci na temat tej metody finansowania.
Nauczanie ma na celu zapobieganie niepokojom spotecznym zwigzanym z pOwo-
tywaniem spotek SPV do celow realizacji kapitatochtonnych, a co za tym idzie
zajmujacych duze obszary terenu, inwestycji. Edukacja ma roéwniez kolosalne
znaczenie w przekonaniu inwestoréw do tej metody finansowania inwestycji.
Project Finance nie jest rozpowszechnione w Polsce, dlatego nalezy propagowac ten
rodzaj finansowania, tak jak robi to m.in. Unia Europejska. Wzrost $wiadomosci
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spoteczenstwa, a co najwazniejsze inwestorOw, wplynie na powszechne stosowanie
Project Finance w wielu sektorach polskiej gospodarki. Czynnik rozwoju edukacji
nalezy réwniez rozpatrywa¢ Ww rozumieniu poszerzenia wiedzy przysztych
bankowcow, ktorzy za kilka lat beda zajmowali si¢ ocena optacalnosci inwestycji
czy wyceng ryzyka projektu. W Polsce brakuje specjalistéw na tych stanowiskach,
dlatego juz dzi§ nalezy zadba¢ o utworzenie przysztej kadry kompetentnych
specjalistow, ktorzy beda odpowiedzialni za projekty inwestycyjne na zasadach
Project Finance w przysztosci. Edukacja politykow oraz urzgdnikow wszystkich
szczebli pozwolitaby na uzyskanie poparcia tej grupy podmiotéw w Project Finance
w przypadku wystapienia ryzyka politycznego, administracyjnego czy legisla-
cyjnego, dlatego czynnik edukacji inwestycyjnej powinno si¢ wprowadzi¢ we wszy-
stkich krggach spolecznych.

Do najwazniejszych barier utrudniajacych rozpowszechnianie Project Finance
jest wspominany wczesniej, zmienny system prawny oraz zmudny proces otrzymy-
wania pozwolen administracyjnych. Polscy ustawodawcy powinni uregulowaé
normy prawne dotyczace finansowania i organizowania spotek SPV tak, aby
zdynamizowac¢ rynek Project Finance w najblizszej przysztosci.

Podsumowujac, prognozowanie rozwoju Project Finance jest trudnym
zadaniem. Analizowana metoda finansowania w Polsce nie jest rdwnie popularna
jak w innych krajach rozwinigtych np. w Wielkiej Brytanii, dzigki czemu stoja przed
nig wielkie szanse przysztego rozwoju, jednak opieszato$¢ ustawodawcow nie
pozwala na swobodny rozkwit. Wazny jest jednak kierunek rozwoj, ktéry powinien
prowadzi¢ do statusu jaki Project Finance posiada w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. W tym kraju metoda ta nie jest konkurencyjna, a komplementarna do
Corporate Finance. Wykorzystywana jest jako element strategii zarzadzania
ryzykiem przez bogate przedsicbiorstwa, a nie w sytuacji ograniczonych zrodet
finansowania” [13, s. 311]. Kiedy w Polsce Project Finance osiggnie taki status,
proces rozwoju bedzie mozna uznaé za zakonczony sukcesem.
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Streszczenie

Project Finance jest pr¢znie rozwijajacym si¢ kierunkiem rozwoju finansowania
przedsigbiorstw, co wida¢ w rosngcym zainteresowaniu ta formulg. Celem
opracowania jest przedstawienie metody Project Finance w finansowaniu spétek
specjalnego przeznaczenia w Polsce 1 udowodnienie, ze na polskim rynku finanso-
wym rosnie zapotrzebowanie na przedsiewzigcia, ktore mogg by¢ finansowane
badang metoda.

Summary

Project Finance is supplely developing direction of entities financing, which is seen
in growing interest in this formula. The aim of the article is to present Project
Finance method in SPV financing in Poland and to prove, that on Polish finance
market demand for enterprises, which may be financed by this method, grows.
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Boiena Waberska

ZASTOSOWANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH
W FINANSOWANIU INWESTYCJI W NIERUCHOMOSCI

Stowa kluczowe: zrodta finansowania inwestycji w nieruchomosci, formy
finansowania, metody finansowania, instrumenty pochodne

APPLYING OF FINANCIAL INSTRUMENTS
IN FINANCING ESTATE INVESTMENTS

Key words: sources of investment in real estate, financing arrangements, methods of
financing, derivatives

Whprowadzenie

Inwestowanie w nieruchomosci wigze si¢ z konieczno$cia angazowania znacz-
nych $rodkéw finansowych (kapitatu). Podejmowane decyzje inwestycyjne pocia-
gaja za sobg nieodigcznie decyzje finansowe, zmierzajace do pozyskania niezbed-
nych do realizacji inwestycji $srodkéw finansowych [szerzej: 7, s.13-17]. Finanso-
wanie polega zatem na pozyskiwaniu oraz wydatkowaniu $srodkoéw na inwestycje.

Problematyka finansowania inwestycji wymaga zdefiniowania takich poje¢ jak:
—  zrédia finansowania,

—  formy finansowania,

—  metody finansowania,

— instrumenty finansowe.

W literaturze brak jest jednoznacznych definicji tych poje¢. Sg one czesto
uzywane zamiennie i nieprecyzyjnie. Wymienione wyzej okreslenia pozostaja ze
soba w $cistym zwiagzku. Podstawowym i zarazem najbardziej ogélnym pojgciem
jest zrodto finansowania. W ramach poszczegolnych zrodel finansowania wystepuja
rézne formy finansowania. Metody finansowania stwarzaja mozliwo$¢ zastosowania
kombinacji réznych form finansowania. Natomiast instrumenty finansowe — to
narzgdzia, za pomocg ktérych wprowadzane sg w zycie, w ramach ustalonej metody
finansowania, okreslone formy finansowania.

1. Zroédia finansowania

Zrodta finansowania oznaczaja miejsce pochodzenia oraz tytut prawny do $rod-
kéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji w nieruchomosci. Wyrdznia si¢
finansowanie wlasne i obce. [5, s. 37-38]

Srodki whasne na finansowanie inwestycji w nieruchomosci pochodzace
z oszczedno$ci gospodarstw domowych lub zyskéw podmiotéw gospodarczych
tworza zrodta wlasne bezposrednie. Natomiast z emisji akcji, czy z funduszy kapita-
lowych wchodzacych na czas inwestowania w wilasnym kapitalem do spotek,
stanowig zrodta wlasne posrednie.
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Srodki obce na rynku finansowym od podmiotéw dysponujacych nadwyzkami
finansowymi, mozna pozyskiwa¢ bezposrednio lub posrednio, przez wyspecjali-
zowanych posrednikéw. Role posrednikéw na rynkach finansowych petnig banki
uniwersalne i specjalistyczne, w tym banki hipoteczne, firmy leasingowe, fundusze
kapitatowe itp. Pozyskane od posrednikow finansowanie stanowi finansowanie
zewnetrzne obce.

Obydwa wymienione zrodla finansowania, maja wady i zalety, ktorych umie-
jetne potaczenie przez inwestora pozwala osiggna¢ wymierne korzysci z inwestycji.
W przypadku finansowania inwestycji wlasnymi srodkami inwestor ma swobode
dysponowania nieruchomosciag i prawo do wszystkich zyskoéw spodziewanych
z inwestycji. Przy wysokiej kapitatochtonnosci inwestycji w nieruchomosci nawet
niski udziat finansowania kapitalem wlasnym moze by¢ rownoznaczny z wysokimi
kwotami zaangazowania srodkéw wilasnych. Finansowanie inwestycji $rodkami
stanowigcymi wlasno§¢ innych podmiotow powoduje powstanie zobowigzania
wobec tych podmiotow.

Finansowanie obce przyjmuje charakter dtugu zabezpieczonego lub niezabez-
pieczonego, co wynika z ustanowienia prawnych form zabezpieczenia zwrotu $rod-
kéw jego wihascicielowi. W przypadku pozyskania finansowania obcego wystepuje —
szeroko opisany w literaturze — efekt dzwigni finansowej [szerzej: 6]. Skutki dzwig-
ni moga by¢ dwojakiego rodzaju: korzystne — w przypadku osiagania stabilnych
wysokich dochoddw z inwestycji lub niekorzystne — powodujacych zwielokrotnione
poniesienie straty.

Ponadto, istnieje ryzyko niewyptacalnoéci polegajace na tym, iz dochody
generowane z inwestycji moga nie pokry¢ kosztow obstugi zadluzenia (ryzyko
kredytowe).

Ze wzgledu na kryterium pochodzenia $rodkéw zrédta finansowania inwes-
tycji, dzieli si¢ na: wewngtrzne i zewnetrzne (w literaturze nazywane takze finanso-
waniem wewnetrznym i zewnetrznym)[5, s.29-37; 9, s.41-63]. Srodki dostepne
W ramach wewngtrznych zrodet finansowania mogg mie¢ jedynie charakter srodkow
wlasnych. Finansowanie wewngtrzne dotyczy wydatkéw pokrywanych z wiasnych,
wygospodarowanych przez inwestora srodkéw finansowych. W przypadku gospo-
darstw domowych s3 to oszczednosci, w przypadku podmiotéw gospodarczych sg to
wygospodarowane zyski z dziatalnosci (nadwyzki finansowe) i odpisy amortyza-
cyjne.

Natomiast zrodla zewngtrzne obejmuja zaréwno $rodki whasne jak i obce. Jest
to finansowanie przez wilascicieli ze srodkow pochodzacych z innych dochodéw lub
przez innych inwestorow z ich nadwyzek finansowych lub oszczednosci, przez czas:
— nieokreslony - finansowanie wlascicielskie,

—  lub okreslony - finansowanie wierzycielskie.

Finansowanie wilascicielskie (udziatlowe) daje prawo dawcy kapitatu do udziatu
w majatku emitenta instrumentu udzialowego. Wiasciciel kapitatu uzyskuje prawo
do korzySci w postaci udziatu w zyskach emitenta (dywidenda). Finansowanie
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wierzycielskie ma charakter dlugu, co oznacza, iz w momencie zapadalnoséci emitent
musi zwrdcic kapital jego wlascicielowi. Sposrdd zrodet finansowania zewngtrznych
preferowane sg zrodta o charakterze wierzycielskim, gdyz poszerzenie grona
wiascicieli ogranicza przyszte zyski inwestorow-inicjatoréw, czesto w wigkszym
stopniu niz koszty finansowania wierzycielskiego. Z drugiej strony poziom
kapitatow wiasnych musi takze spetnia¢ oczekiwania wierzycieli. W ustabilizowanej
gospodarce Kkoszty kapitalu obcego sa zazwyczaj nizsze od kosztow kapitatu
wlasnego, co wynika z efektu tarczy podatkowej [19, s. 253].

2. Formy finansowania

Forma finansowania to okreslony sposob wykorzystania srodkow finansowych.
Posréd form finansowania wyrdznia sie formy bezzwrotne i zwrotne. Finansowanie
bezzwrotne dotyczy wszystkich form finansowania wewnetrznego oraz
finansowania zewnetrznego wlasnego jak 1 wybranych form finansowania
zewnetrznego obcego takich jak: dotacje, ulgi, spadki, darowizny itp. Finansowanie
zwrotne obejmuje formy zewngtrzne obce, poza: dotacjami, ulgami, spadkami i
darowiznami. Do tej grupy form finansowania zalicza si¢ kredyty bankowe, w tym
kredyty hipoteczne, leasing i emisje papieréw dtuznych.

Struktura finansowania inwestycji w Polsce jest zdominowana przez formy
finansowania ze $rodkow wlasnych.1 W 2008 roku 73% naktadéw inwestycyjnych
byto finansowanych ze S$rodkéw wiasnych, 11,53% =z krajowych kredytow
bankowych, 2,32% z zagranicznych kredytéw bankowych, 2,46% ze S$rodkéw
budzetowych, 3,01% z pozostatych form, a 4,06% stanowily naklady
niesfinansowane. Srodki publiczne sg zaliczane przez organy samorzadowe i budzet
panstwa do $rodkéw whasnych. Srodki budzetowe sa wiec pomniejszone o te kwoty.

W zakresie obcych form finansowania dominuja kredyty bankowe. Inne formy
finansowania, jak: leasing, dotacje, dtuzne papiery warto$ciowe, maja duzo mniejsze
znaczenie. [szerzej: 14; 10, s. 245; 2, s. 54-64]

3. Metody finansowania

Metoda® to okreslony sposob finansowania inwestycji, z wykorzystaniem
r6znych form finansowania, uwzgledniajacych charakter i potrzeby inwestorow oraz
specyfike przedmiotu finansowania. Niektdrzy autorzy stosujg zamiennie do pojecia
,metody finansowania” pojecie ,,techniki finansowania” [10, s. 230-252; 13, s. 155].
W praktyce a takze w teorii wyrdznia si¢ szereg roznych metod finansowania,
z zastosowaniem Srodkow wiasnych i obcych, ktére podlegaja cigglemu rozwojowi
i czesto stajg si¢ coraz bardziej skomplikowane oraz bywaja specyficzne dla réznych
krajow m.in. w zwigzku z r6znymi systemami prawnymi. Wielu autorow wyrdznia
metody tradycyjne i nowoczesne. Te drugie, ze wzgledow oczywistych, wykorzysty-

! Sprawozdanie GUS: Budownictwo-wyniki dziatalnosci w 2008 r., www.stat.gov.pl/09/03/2010.

2 Metoda to ,, ...sposob postepowania, $wiadomy i powtarzalny wybér dziatania; zesp6t celowych
czynnos$ci 1 $rodkow; sposdb wykonania zadania lub rozwigzania problemu; zespol ogdlnych
zalozen badawczych, wytycznych w postgpowaniu naukowym.” Zob.: Encyklopedia Popularna
PWN, Warszawa 1982, s.462.
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wane sa przez profesjonalnych inwestorow, finansujacych projekty o duzej wartosci.
Dla gospodarstw domowych oferowane sg tradycyjne metody finansowania.

Metody finansowania sa zroéznicowane tak w obrgbie form finansowania ze
srodkéw wilasnych jak i obcych. Bardzo czesto wystepuja mieszane metody
finansowania inwestycji faczace srodki wiasne z obcymi, co sprzyja dywersyfikacji
ryzyka w procesie inwestowania zaréwno po stronie inwestora jak i wierzyciela.

Finansowanie kapitalem obcym przyjmuje najczesciej posta¢ finansowania
wierzytelnosciowego w formie kredytu bankowego. Ze wzgledu na sposob badania
zdolnos$ci kredytowej inwestora, wyr6znia si¢ dwie podstawowe metody oparte na:
— danych historycznych o dochodach zawartych w sprawozdaniach finansowych

(tradycyjny inwestycyjny kredyt bankowy),

—  prognozach przysztych dochodéw generowanych przez projekt inwestycyjny.

Tradycyjne kredyty bankowe, w tym kredyty hipoteczne, udzielane sg na
podstawie badania zdolno$ci kredytowej opartej na historycznych, biezacych
i prognozowanych przeptywach finansowych z catoksztattu dziatalnosci, oraz sg one
zabezpieczone hipotecznie na przedmiocie finansowania. W przypadku przedsig-
biorstw takie finansowanie bywa nazywane Corporate Finance.

Badanie zdolnos$ci kredytowej oparte na o prognozowanych przeptywach, przy
braku danych historycznych, jest charakterystyczne dla metody Project Finance
[1,s. 8 i dalej; 27]. Jest to specyficzna metoda finansowania inwestycji polegajaca
na wyodrebnieniu ze struktur inicjatora przedsiewzigcia, oddzielnego podmiotu
inwestujacego tzw. spotki celowej (SPV Special Purpose Vehicle). Udziatowcami
spotki celowej sa inwestorzy, a czgsto takze wykonawcy, kontrahenci lub przyszli
operatorzy przedmiotowej inwestycji. Metoda Project Finance finansuje si¢
inwestycje w czesci ze srodkow whasnych a w czgéci ze srodkéw obcych. Z punktu
widzenia ryzyka wierzycieli wysoki poziom zaangazowania $rodkéw wiasnych
w finansowanie inwestycji uwiarygadnia zaangazowanie inwestorow. W ramach
metody Project Finance dominuje finansowanie kredytami bankowymi, ale czgsto
stosowane sa takze emisje obligacji. Kredyty sa jednak tatwiej dostgpne i bardziej
elastyczne w obstudze. Najczgsciej kredytem jest finansowane okoto 60-80 %
warto$ci inwestycji realizowanej przez SPV.

Najwicksza zaleta tej metody finansowania inwestycji jest:

— z punktu widzenia inwestora — ograniczenie lub brak regresu do inwestoréw
(sponsoréw),

— z punktu widzenia kredytodawcy — czytelnos¢ przeptywoéw finansowych
w trakcie realizacji inwestycji jak i jej funkcjonowania oraz w okresie sptaty
kredytu [11, s. 50-6; 20].

® Corporate finance, czyli finansowanie bilansowe, jest rozwiazaniem znanym i chetnie
wykorzystywanym przez istniejace korporacje, spotki czy przedsigbiorstwa zwlaszcza
w przypadku projektdw o relatywnie niskiej kapitatochtonnosci i krotszym okresie trwania.
Podstawa finansowania inwestycji ta metoda jest przedstawienie zabezpieczen na calym
istniejagcym majatku Sponsora.” [27].
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Zrodtem splaty dhugu sa przeplywy pienigzne generowane przez projekt,
aw przypadku niepowodzenia — majatek spotki celowej. Cechg charakterystyczng
tej metody jest odroczenie sptaty kredytu, a czgsto 1 odsetek, do momentu ukoncze-
nia i przekazania do eksploatacji inwestycji.

Tworzenie spotek celowych jest takze wykorzystywane w metodzie finansowa-
nia przedsiewzig¢ w ramach metody partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) [15].
Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspotpracy sektora prywatnego
i publicznego w zakresie finansowania inwestycji. Jest to wspdtpraca ujmowana
w rozne formy strukturalne i prawne. Moze dotyczy¢ umow o podziale zysku
z inwestycji, kontraktowania wykonawstwa zadan publicznych, tworzenia spotek
celowych oraz konstruowania i zarzadzania calymi programami inwestycyjnymi.

Wykorzystanie spotki celowej znajduje rowniez zastosowanie w metodzie
BOT, opartej na zalozeniu, ze inwestorzy po zrealizowaniu inwestycji i zarzadzaniu
nig, przez z gory okreslony czas, przekaza obiekt na rzecz panstwa. Struktura BOT
(build, operate, transfer — zbuduj, obstuguj, przekaz) oparta jest na koncesji udziela-
nej spotce specjalnego przeznaczenia przez rzad lub agencje rzadows.

W zaleznosci od potrzeb wciaz powstaja nowe metody finansowania inwestycji
w nieruchomos$ci uwzgledniajace indywidualne cechy poszczegdlnych transakcji.

4. Instrumenty finansowe

Pojecie instrumentu finansowego jest wzglednie nowa kategorig. Zostalo
wprowadzone nowelizacja ustawy o rachunkowosci i po raz pierwszy zastosowane
w sprawozdaniach finansowych za 2002 r. Takze na $wiecie pojgcie instrumentu
finansowego jest stosunkowo nowe. Aktualnie funkcjonuja dwa Migdzynarodowe
Standardy Rachunkowosci (MSR) regulujace funkcjonowanie instrumentéw
finansowych w bilansie:

—  MSR 32: Instrumenty finansowe — ujawnianie i prezentacja, obowiazujacy od

1996 roku,

— MSR 39: Instrumenty finansowe — ujmowanie i wycena, obowigzujace od

2001 roku.

Instrument finansowy to ,,...kontrakt, ktéry powoduje powstanie aktywow
finansowych u jednej ze stron i zobowigzania finansowego albo instrumentu
kapitatowego u drugiej ze stron, pod warunkiem, ze z kontraktu zawartego miedzy
dwoma lub wigcej stronami jednoznacznie wynikaja skutki gospodarcze, bez
wzgledu na to, czy wykonanie praw lub zobowigzan wynikajacych z kontraktu ma
charakter bezwarunkowy albo warunkowy.”*

,Definicje instrumentu finansowego spelniaja umowy pozyczek, kredytow,
umowy sprzedazy z odroczonym terminem ptatnosci, obligacje, lokaty terminowe,
srodki na rachunku biezacym, akcje lub udziaty, umowy najmu przewidujace wnie-
sienie kaucji, a nawet umowy leasingu finansowego. W przedstawionych umowach,

4 Art. 3 ust. 1, pkt 23 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jednolity: Dz. U.
2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézniejszymi zmianami.
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U jednego podmiotu pojawia si¢ sktadnik aktywow finansowych — najczeséciej prawo
do otrzymania $rodkow pienig¢znych lub instrument kapitalowy innego podmiotu,
z drugiej za$ zobowigzanie finansowe (zobowigzanie do wydania $§rodkéw pienigz-
nych) lub instrument kapitatowy — element kapitatow wlasnych.” [3]

Kredyty i pozyczki inwestora to jego instrumenty finansowe w bilansie
[szerzej: 24].

Kazdy rynek® charakteryzuja transakcje specyficznymi dla  niego
instrumentami finansowymi. Transakcje finansowania nieruchomos$ci stanowig
czgs¢ rynku finan-sowego. Takze kazdy z rynkéw finansowych poshuguje sie
specyficznymi instru-mentami finansowymi, niektore z nich funkcjonuja na kilku
rynkach réwnocze$nie. Na rynku finansowym towarem sa $rodki finansowe.
Inwestujacy w nieruchomosci zgtaszaja popyt na srodki finansowe za§ podmioty
posiadajace nadwyzki finansowe oferuja je (bezposrednio lub posrednio) kreujac
podaz.

Rynek finansowy funkcjonuje w gospodarce w fazie wymiany i obejmuje
rynek pieniezny i kapitalowy. Rynek finansowy jest podstawowym rynkiem kazdej
gospodarki K. Jajuga i T. Jajuga okreslaja go jako ,,...rynek, na ktorym zawierane sa
transakcje finansowe, polegajace na zakupie 1 sprzedazy instrumentéw
finansowych” [7, s. 17].

Rynek pieniezny stanowia transakcje, ktorych termin zapadalno$ci nie przekra-
cza roku. Sg to z reguly instrumenty bardzo ptynne o charakterze wierzycielskim
(dhuznym). Podstawowe instrumenty tego rynku to m. in. bony skarbowe, certyfi-
katy depozytowe, bony komercyjne i inne.

Rynek kapitatlowy tworzg transakcje instrumentami finansowymi, ktorych
termin realizacji wynosi powyzej roku. Sg to instrumenty finansowe tak o charakter-
rze wierzycielskim jak i wlasnosciowym. Podstawowe instrumenty tego rynku to:
obligacje, akcje i prawa poboru, inwestycyjne kredyty bankowe [7, s. 17-21]. Rynek
lokat nieruchomosciowych oraz rynek kredytowy stanowig znaczna cze$¢ rynku
kapitalowego. W ramach rynku kredytowego funkcjonuje rynek kredytow
hipotecznych.

Poszczegélne rynki finansowe konkuruja pomiedzy sobg zrdéznicowang
dochodowosciag lokat (instrumentow finansowych) oraz poziomem ryzyka, ktore
wplywa na sktonno$¢ do inwestowania na tych rynkach.

E. Kucharska—Stasiak definiuje rynek nieruchomosci jako ,,...0g6t warunkéw,
w ktorych odbywa si¢ transfer praw do nieruchomosci i sg zawierane umowy
stwarzajace wzajemne prawa i obowiazki, potaczone z wladaniem nieruchomoscia-
mi.”[10, s. 30] Rynek nieruchomosci obejmuje cze$§¢ rynku lokat na rynku
kapitatowym i rynek najmu nieruchomosci. Rynek nieruchomosci w gospodarce

° Rynck jest kategorig ekonomiczng i oznacza ogét stosunkéw wymiennych miedzy
sprzedajacymi, reprezentujacymi podaz, a kupujacymi, zgtaszajacymi zapotrzebowanie na towary
i ustugi, znajdujace potwierdzenie w sile nabywczej.” [10, s. 29]
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funkcjonuje w fazie wymiany i w fazie konsumpcji rozumianej jako uzytkowanie
nieruchomosci. W Polsce rynek nieruchomosci ponownie funkcjonuje swobodnie od
poczatku lat 90-tych. Okres transformacji charakteryzowat si¢ poczgtkowo
wzrostem liczby transakcji w zwigzku z porzadkowaniem spraw zwigzanych
z wlasnoscig nieruchomosci. W kolejnych latach liczba transakcji nieruchomoscio-
wych rynkowych coraz bardziej byla zalezna od liczby transakcji zwigzanych
z obrotem mieszkaniami.

Do instrumentéw finansowych rynku nieruchomosci W. Planeta i W. Wieclaw

zaliczajg nastepujace instrumenty [16, s. 32-37; 25, 5.5-8]:

—  dhluzne papiery warto§ciowe,

—  papiery wartosciowe majace charakter kapitatowy,

— udzialy w spotkach: cywilnej, jawnej, komandytowej i spolce z ograniczong
odpowiedzialnoscia,

—  udziaty w spotdzielni,

—  umowy powodujace powstanie naleznosci i zobowigzan pieni¢znych,

— instrumenty pochodne,

—  jednostki uczestnictwa i certyfikaty inwestycyjne funduszy inwestycyjnych.

Sposréd wymienionych wyzej instrumentéw finansowych, funkcjonujacych na
rynku nieruchomosci, za najbardziej znane i najstarsze autorzy uwazaja pozyczki
i kredyty. Wymienione instrumenty naleza do instrumentow finansowych rynku
nieruchomosci, moim zdaniem przy zalozeniu, Ze jedng ze stron transakcji jest
podmiot bedacy réwnoczesnie uczestnikiem rynku praw do nieruchomosci.

Dla zapewnienia wlasciwego poziomu kapitatow wihasnych w spotkach celo-
wych stosowane sa czasem finansowe instrumenty mieszane typu Mmezzanine
w formie pozyczek, ktérych terminy obstugi sg podporzadkowane splacie dtugu
zasadniczego. Mezzanine jest to kapital obcy, udostepniony w celu realizacji
przedsiewziecia jako dlug podporzadkowany, bez zabezpieczen rzeczowych a tylko
powiazany z plynnos$cig projektu. Dualistyczny charakter kapitatu przybiera cechy
kapitatu wlasnego i obcego co pozwala na optymalizacje podatkowsa. W zalezno$ci
od przedmiotu finansowania stosowane sg rozne instrumenty finansowe [9, s.4-10].

Kredyt hipoteczny jest podstawowym instrumentem finansowym rynku
nieruchomosci. Kredyt hipoteczny jest wystawiony na ryzyko rynkowe (ryzyko
stopy procentowej i ryzyko walutowe). Na ryzyko stopy procentowej narazone sg
wszystkie kredyty natomiast kredyty walutowe sg dodatkowo narazone na ryzyko
kursowe, czyli strate wynikajaca z ostabienia wartos$ci jednej waluty wzgledem
drugiej. Ryzyko walutowe kredytobiorcy jest dodatkowo powickszane przez spread
walutowy. Kredyt walutowy jest wyptacany po kursie kupna (nizszym) a sptacany
po kursie sprzedazy (wyzszym), co oznacza, iz realne oprocentowanie jest w rzeczy-

44



wistosci wyzsze od nominalnego o szeroko$¢ spreadu, czyli widetek kursowych
nawet 0 0,7%.°

Do zabezpieczenia przed ryzykiem rynkowym (hedging”) [20, s. 416-417],
takze kredytow hipotecznych, stosowane sa finansowe instrumenty pochodne, ktore
stanowig swego rodzaju polis¢ ubezpieczeniowg pozwalajaca na przynajmniej
czgsciowe pokrycie strat wynikajacych z niepowodzenia operacji [21, s. 142].
Pochodny instrument finansowy (derywat, derywatywa) jest to taki ,,...instrument
finansowy, ktorego warto$¢ zalezy od warto$ci innego instrumentu, na ktory
pochodny instrument zostat wystawiony.”[7, s. 21] Do instrumentéw pochodnych
mozna zaliczy¢ wszystkie transakcje terminowe oprocz transakcji natychmiasto-
wych (kasowych)®. W zarzadzaniu ryzykiem rynkowym kluczowa role odgrywaja
takie finansowe instrumenty pochodne jak:

,»...do zarzadzania ryzykiem stopy procentowej mozna stosowac kontrakty

FRA (forward rate agreement), kontrakty swap na stop¢ procentowa (IRS) oraz

opcje na stope procentowa,

— do zarzadzania ryzykiem kursu walutowego mozna stosowaé walutowe
kontrakty terminowe typu forward, opcje walutowe i walutowe kontrakty typu
swap” [8, s. 25],

— lub CIRS (cross currency interest rate agrement) coraz popularniejszy na rynku
swop walutowo-procentowy[ 17, s. 68-90].

Transakcje forward stosowane sg dla zabezpieczenia ryzyka stopy procentowej
i ryzyka walutowego. Transakcja forward to ,,...instrument finansowy, ktory
zobowigzuje obie strony do zawarcia w przysztoSci transakcji na warunkach
okreslonych w kontrakcie.”[7, s. 210]

Pewna odmiana kontraktu forward jest kontrakt FRA (niektorzy uznaja go za
odrebny typ instrumentu finansowego). FRA jest ,,...kontraktem, w ktorym
instrumentem pierwotnym jest stopa procentowa, nazywana stopg odniesienia. Jesli
w terminie rozliczenia stopa odniesienia jest wyzsza od stopy kontraktu, sprzedajacy
kontrakt ptaci nabywcy kontraktu sume okreslona wedlug wzoru ustalonego
w kontrakcie. Je§li w terminie rozliczenia stopa odniesienia jest nizsza od stopy
kontraktu, nabywca kontraktu placi sprzedajacemu kontrakt sume¢ okreslong wzorem
ustalonym w kontrakcie.”[7, s. 211]

® Zte praktyki bankow dotyczace spreadow walutowych, m.in. ustalanie wysokiego spreadu lub
podnoszenie go w dniach ustalonych sptat rat kredytoéw walutowych omawia P. Rutkowski :
Manipulacje bankowcéw?, Parkiet z dnia 16.09.2008

" Hedging oznacza zajecie pozycji na rynku terminowym, ktéra jest przeciwstawna do pozycji na
rynku natychmiastowym, dzigki czemu strata wynikajaca z jednej z nich jest w mniejszym lub
wiekszym stopniu rekompensowana przez zyski osiagnigte na drugiej pozycji. [20, s. 416]

® Transakcja natychmiastowa spot (kasowa) to wymiana jednej waluty na druga po okre§lonym
kursie, ktorego rozliczenie odbywa si¢ dwa dni robocze pdzniej. Dwudniowa data waluty,
powstata na podstawie praktyki na migdzynarodowych rynkach walutowych, okreslajacej czas
przeptywu srodkow miedzy kupujacym a sprzedajacym. Przy transakcji terminowej data kupna lub
sprzedazy waluty zostaje ustalona na termin pozniejszy niz spot. [28, s. 171 25]
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Opcja to ,,...instrument finansowy, ktéry daje jego posiadaczowi prawo do
zakupu lub sprzedazy innego instrumentu finansowego, zwanego pierwotnym
(underlying instrument). Posiadanie opcji daje prawo a nie stwarza zobowig-
zania.”[7, s. 181]° Najczesciej wykorzystywane przez banki kredytujace to: opcje
walutowe 1 na stopg procentowa.

Swap jest ,kombinacjg operacji kasowej, natychmiastowej i terminowej.
W ramach transakcji swapowej ustala si¢ z gory kursy, po jakich nastepuje wymiana
waluty obecnie i wymiana zwrotna w przysztosci.” 197128, s.43] Sa to kontrakty
okreslajagce zobowigzanie do wymiany ptatnosci w okreslonym czasie w przysztosci
wedhug okreslonych regut zdefiniowanych w kontrakcie swapowym. Pod pojeciem
swapu kryje si¢ bardzo szeroka gama réznych kontraktow.

Podstawowe rodzaje swapdéw stosowane przez banki kredytujace to:

—  Currency swap (FX swap)- swap walutowy bedacy umowa, na mocy ktorej
dwie strony postanawiajg wymieni¢ miedzy soba okreslong kwote wyrazong w
jednej walucie na rownowartos¢ tej kwoty w innej walucie, a po uptywie
okreslonego czasu dokona¢ transakcji odwrotnej." Swap walutowy pozwala
juz dzisiaj ustali¢ po jakim kursie zostanie dokonana transakcja walutowa w
przysztosci i dzieki temu stuzy zabezpieczeniu przed ryzykiem.

— Interest rate swap (IRS) — swap stopy procentowej jest ,,...umowa, na
podstawie ktérej strony zobowigzuja si¢ do wymiany serii platnosci
odsetkowych, liczonych od uzgodnionej sumy kapitatowej i dla ustalonego
okresu, ale naliczanych wedtug odmiennych zasad.” [12, s.16]

—  Cross currency interest rate swap (CIRS) — swap walutowo-procentowy jest to
»...transakcja wymiany kwot kapitalu i ptatnosci odsetkowych w réznych
walutach pomig¢dzy dwoma partnerami. Wedhlug innej definicji to wymiana
warto§ci nominalnej pozyczki oraz jej oprocentowania w jednej walucie na
warto§¢ nominalng pozyczki wraz z oprocentowaniem w innej walucie.” [10,
s.19]

Instrumenty pochodne sa przedmiotem obrotu na rynku gieldowym i poza-
gieldowym OTC (over the counter). W krajach G-10 pod wzgledem wartosci
obrotow bardziej rozwiniety jest rynek pozagietdowy podobnie jak w Polsce.'

® Podobnie definiuje opcje J. Zajac jako ,,umowe, ktora daje kupujacemu opcje prawo, ale nie
zobowigzanie do kupna lub sprzedazy instrumentu finansowego po ustalonej cenie przed lub w
okreslonym terminie w przysztosci.” [28, s. 91]

10 Swap (czyli zamiana) polega na tym, ze dwie strony zamieniaja przyszte ptatnosci, jakich maja
dokona¢ na rzecz instytucji finansowych. Posredniczy w tym inna instytucja finansowa (dealer
swapu). Zamiana ptatnosci jest tak pomyslana, Zze zyskuja na niej obie strony oraz posredniczaca
instytucja finansowa.” [7, s. 211]

Szerzej: [12]

11 Swap walutowy to kontrakt zakupu kwoty waluty w okreslonym dniu, po okre§lonym kursie, a
nastepnie odsprzedaz tej samej kwoty waluty po kursie i w terminie ustalonym w dniu zawarcia
umowy” [12, s.15]

12 Analiza rynku pozagieldowych instrumentéw pochodnych w krajach G-10 pod wzgledem
wartos$ci pozycji brutto wskazuje, ze struktura polskiego rynku nie odbiega od tej jaka wystgpuje w
krajach najbardziej rozwinigtych. Na koniec grudnia 2006 r. na globalnym rynku OTC
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Instrumenty sprzedawane na gietdach podlegaja standaryzacji natomiast na rynku
pozagietdowym warunki transakcji sa dopasowane do wymagan nabywcy pod
wzgledem daty, wielko$ci, rodzaju itd.

Podsumowanie

Wazrost rynku finansowych instrumentow pochodnych wynikal w ostatnim
czasie ze zwigkszenia liczby transakcji zawieranych gtownie przez banki w celu
zabezpieczenia ryzyka walutowego i ryzyka stopy procentowej wynikajacych
z niedopasowania struktury udzielonych kredytéw i przyjetych depozytow. Transak-
cje inicjowane przez kredytobiorcéw byly stosunkowo mniej liczne. Rozwdj rynku
instrumentow pochodnych w latach 2007-2008 wynikat z dynamicznego wzrostu
udzielonych przez banki kredytéw hipotecznych indeksowanych do walut obcych
gtownie do CHF. Zwiagzane z tym niedopasowanie ekspozycji walutowych
w aktywach i pasywach bankéw wplyneto na struktur¢ walutowa tych obrotow.
Przewazaly transakcje wymiany ptatnosci CHF/PLN i transakcje EUR/PLN.
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Streszczenie

Inwestowanie w nieruchomosci — w tym w nieruchomosci sektora publicznego -
wigze si¢ z koniecznoscig angazowania znacznych kapitatow i duzym ryzykiem
finansowym, co wymaga podjecia decyzji w zakresie form i metod finansowania. W
zalezno$ci od potrzeb, wcigz powstaja nowe metody finansowania inwestycji W
nieruchomosci uwzgledniajace indywidualne cechy poszczegdlnych zadan. Celem
opracowania, zrealizowanym poprzez analiz¢ literatury i bankowych ofert
kredytowych, jest wskazanie mozliwo$ci zastosowania finansowych instrumentow
pochodnych w zabezpieczaniu ryzyka walutowego i ryzyka stopy procentowej
bankow udzielajacych kredyty inwestycyjne.
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Summary

Investing in estates, also public sector estates, is connected with the need for
investing considerable capital and taking great financial risk and therefore it is
necessary to decide about the forms and methods of financing. New methods of
financing estates develop depending on particular cases and needs.The article
analyses literature and bank credit offers and shows the possibility of using financial
derivative securities in securing foreign exchange risk and interest rate risk of the
banks which grant investment credits.

mgr Bozena Waberska
Kredyt Bank SA

49



Maria Jastrzebska

ALTERNATYWNE ZRODLA FINANSOWANIA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Stowa kluczowe: finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego, factoring,
forfaiting, leasing, finansowani hybrydowe — sekurytyzacja, partnerstwo publiczno-
prywatne, porgczenia, gwarancje.

ALTERNATIVE SOURCES OF FUNDING OF LOCAL GOVERNMENT

Key words: sources of financial means of territorial self-government, financing
arrangements, factoring, forfaiting, leasing, hybrid financing - securitization, public-
private partnership, guarantees, warranties.

Whprowadzenie

Do zadan jednostek samorzadu terytorialnego (JST) powinien by¢ dostosowany
system dochodow JST pod wzgledem uprawnien wtadz samorzgdowych do ksztatto-
wania tych dochodéw. Wzajemne dopasowanie rozwigzan systemu dochoddw
i wydatkéw JST pozwala na pelng i racjonalng (efektywna, skuteczng) realizacje
zadan JST oraz na lepsze zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych. Odpowiedni podziat dochodow migdzy poszczegdlne szczeble systemu
finanséw publicznych (zgodnie z ustawa o dochodach JST') ma donioste znaczenie
dla jego sprawnego funkcjonowania i powinien oddzialywa¢ na efektywnosc¢
zarzadzania powierzonym majatkiem publicznym. Ponadto zrodta dochodow JST
oraz struktura tych dochodow majg istotne znaczenie dla prowadzenia gospodarki
i polityki finansowej JST. Dochody JST z funduszy publicznych nie sa jednak
wystarczajace aby mogly one w do$¢ szybkim tempie zaspokajaé swoje potrzeby
inwestycyjne. Dlatego tez sa one niejako zmuszone sigga¢ do funduszy prywatnych,
majacych najczgséciej charakter zwrotnego finansowania lub zacheca¢ do wspotpracy
podmioty z sektora prywatnego, wykorzystujagc tym samym formy finansowania
hybrydowego.

Celem opracowania jest wskazanie alternatywnych zrédet finansowania, poza
dochodami z funduszy publicznych. Zrodta te maja gtownie charakter finansowania
zwrotnego 1 generujg zadluzenie JST, ale dajg im szans¢ realizacji zadan fakulta-
tywnych, przede wszystkim o charakterze inwestycyjnym, stuzacych podniesieniu
poziomu zycia mieszkancéw, jak réwniez wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej
JST.

! Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.).
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1. Zrédia finansowania jednostek samorzadu terytorialnego

Zrodta finansowania JST mozna podzieli¢ na

—  fundusze publiczne wspierajace realizacje zadan JST, tj. dochody wystepujace
w kazdej JST: dochody wtasne: podatki i optaty lokalne, udzialy we wptywach
z podatkéw dochodowych, dochody z majatku, pozostate dochody; subwencja
ogoélna; dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie w calosci lub
dofinansowanie $ci§le okre$lonych zadan wtasnych lub zleconych JST;
dochodami JST moga byé¢: srodki pochodzace ze zrédel zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, np.
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnoéci® i inne, $rodki okreslone
W odrebnych przepisach, np. dotacje celowe z: budzetu innej JST, funduszy
celowych,

— fundusze prywatne wpierajace realizacje zadan JST, tj. formy finansowania
zwrotnego - kredyty, pozyczki, obligacje komunalne, bony komunalne oraz
formy finansowania pozabilansowego - factoring, forfaiting, leasing,

— finansowanie hybrydowe: sekurytyzacja, partnerstwo publiczno-prywatne,
project finance, venture capital, konwersja zadluzenia, por¢czenia i gwarancje.

2. Kredyty bankowe, obligacje przychodowe, bony komunalne

Jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja z kredytdw oferowanych im
przez banki komercyjne i banki spoéldzielcze. Wybierajac kredytodawce i rodzaj
kredytu JST musi poddaé¢ si¢ rygorom ustawy Prawo zamowien publicznych,
a przede wszystkim musi zdefiniowa¢ przedmiot zamowienia i kryteria oceny ofert,
przy czym podstawowym jest kryterium kosztu kredytu rozumianego jako suma
odsetek i prowizji.

? Jednostki samorzadu terytorialnego, obok przedsigbiorcow, sa glownymi beneficjentami srodkéw
unijnych, bedacych istotng czgécia bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych. W perspektywie
finansowej na lata 2007-2013 okoto 25% przyznanych Polsce $rodkéw unijnych przeznaczonych
bedzie na dofinansowanie realizowanych przez JST projektow w ramach krajowych programéw
operacyjnych (KPO) i regionalnych programow operacyjnych (RPQ). Gminy, powiaty
i wojewodztwa moga korzysta¢ z KPO, ale sa przede wszystkim beneficjentami RPO,
wspierajacych rozwoj poszczegélnych regiondow i stuzacych podnoszeniu ich konkurencyjnosci,
promujacych zréwnowazony rozwdj dzigki tworzeniu warunkéw dla wzrostu inwestycji na
poziomie regionalnym i krajowym. Programy te shuza wspotfinansowaniu: $rodkéw pomocy
technicznej; inwestycji produkcyjnych majacych na celu tworzenie i ochrong statych miejsc pracy;
inwestycji w infrastruktur¢ (np. transportowa, wodno-kanalizacyjng, telekomunikacyjna,
energetyczna, informatyczna); rozwoju potencjatu endogenicznego poprzez srodki, ktore wspieraja
rozwoj lokalny, inicjatywy =zatrudnienia, mate 1 S$rednie przedsigbiorstwa; rozwoju
technologicznego, innowacji i przedsi¢biorczo$ci. Najwigckszym zainteresowaniem wérod JST,
jako beneficjentow $rodkow unijnych z RPO, ciesza si¢ inwestycje dotyczace: budowy
i modernizacji drdg, gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami, wykorzystania energii
stonecznej, dostgpu mieszkancow gmin do szerokopasmowego internetu. Wazne sa tez projekty
zwigzane z: innowacyjno$cia, badaniami nakierowanymi na rozwdj technologiczny
i przedsigbiorczo$¢, turystyka zwlaszcza w konteksécie organizacji Mistrzostw Europy w pitce
noznej w 2012 roku. Por. J. Kwiecinski, BCC: Bariery w wykorzystaniu funduszy europejskich na
polityke spdjnosci na lata 2007-2013, ,,Europejski Doradca Samorzadowy” nr 1(8)/2009, s. 35.
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W opisie przedmiotu zaméwienia powinny znalez¢ si¢:

—  ogolne okreslenie przedmiotu zamowienia,

—  okreslenie sposobu udostepnienia $rodkow finansowych — np. w transzach
w danym przedziale czasu z podaniem preferowanego terminu pierwszego
uruchomienia,

—  cel kredytu,

—  waluta kredytu,

—  preferowane terminy sptaty kapitatu oraz odsetek i karencja w sptacie kapitatu,

—  mozliwos¢ przedterminowe;j splaty bez ponoszenia kosztow,

— rodzaj oprocentowania — stale czy zmienne, stopa bazowa do ustalenia
oprocentowania,

—  spos6b naliczania odsetek (odsetki naliczane od faktycznie wykorzystanego
zadluzenia),

—  spos6b pobierania prowizji,

—  preferowana forma zabezpieczenia kredytu®.

Warunkiem udzielenia kredytu bankowego JST jest: ztozenie wniosku
0 kredyt, posiadanie zdolno$ci kredytowej, ustanowienie prawnego zabezpieczenia
splaty kredytu, ztozenie stosownych oswiadczen. Do wniosku o udzielenie kredytu
bankowego JST powinna dotgczy¢: statut, dokumenty dotyczace zezwolenia na
zaciggniecie kredytu, aktualne zaswiadczenie z urzgdu skarbowego o terminowym
regulowaniu zobowigzan podatkowych, zaswiadczenie z ZUS o braku zaleglosci
w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, dokumenty zwigzane z ustano-
wieniem zabezpieczenia sptaty kredytu, sprawozdanie z wykonania budzetu za 2 lata
poprzedzajace ztozenie wniosku, opini¢ bankowa wystawiong przez bank prowadza-
cy rachunek bankowy, decyzje administracyjne niezbedne do realizacji danej
inwestycji w przypadku ubiegania si¢ o kredyt inwestycyjny.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga oferowaé réznorodne formy zabez-
pieczenia sptaty kredytu czy pozyczki, np. poreczenie wedlug prawa cywilnego lub
wekslowego, blokada lokaty terminowej, zastaw na wktadach oszczednosciowych,
zastaw na majatku, zastaw rejestrowy na pojazdach, inne formy zabezpieczenia np.
gwarancje na przysztych dochodach budzetu JST. Istnieje tez mozliwo$¢ udzielenia
JST porgczen przez Rade Ministrow na splate kredytow bankowych zacigganych
przez JST na finansowanie inwestycji W%asnych4. Rada Ministrow udziela poreczen
na splate tych kredytow w ramach ogolnej kwoty okreslonej w ustawie budzetowe;.
Uzyskanie porgczenia odbywa si¢ wedtug okreslonej procedury. Jednostka samo-
rzadu terytorialnego wystepuje z wnioskiem o porgczenie splaty kredytu bankowego
do Rady Ministrow. Minister Finanséw wydaje stosowng opini¢ w tej sprawie i jest
upowazniony do potracenia, z naleznej JST subwencji ogdlnej, kwot z tytutu refun-
dacji $rodkéw pienigznych, przekazanych z budzetu panstwa na splate kredytow
bankowych.

3 Por. M. Noch, Kredyt bankowy a zaméwienia publiczne, ,,Wspdlnota” nr 11/2004, s. 24.
4 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafstwa
oraz niektore osoby prawne (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. nr 174, poz. 1689 z p6zn. zm.).
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Jednostka samorzadu terytorialnego moze zaciaga¢ krotko- i dlugoterminowe
kredyty. Jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez korzysta¢ z kredytow
inwestycyjnych udzielanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe, takie jak
Bank Rozwoju Rady Europy oraz Europejski Bank Inwestycyjny®. Krajowe kredyty
i pozyczki dla JST mogg by¢ udzielane na zasadach komercyjnych oraz na zasadach
preferencyjnych. Kredyty preferencyjne moga by¢ udzielane na podstawie umow
0 wspotpracy pomiedzy bankiem komercyjnym np. Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) a takimi instytucjami jak np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR).

Obligacje komunalne w Polsce moga by¢ emitowane przez gminy, powiaty,
wojewddztwa, a takze zwigzki tych jednostek oraz miasto stoleczne Warszawa
(art. 2 ust. 2 ustawy o obligacjach®).

Wedlug zroédta pochodzenia $rodkow finansowych na obstugge obligacji
komunalnych mozna je podzieli¢ na obligacje ogdlne.

Obligacje og6lne obstugiwane sg z dochodéw budzetu emitenta — danej JST,
ktorych zabezpieczeniem i gwarancjg jest caly majatek JST oraz wszystkie jego
wptywy budzetowe. W przypadku tych obligacji cel, na jaki przeznaczone zostang
srodki z emisji obligacji, nie jest istotny dla samej emisji. Jednak w obligacjach
ogoblnych cel wydania §rodkow pozyskanych dzigki emisji jest wymagany przepisa-
mi prawa. Tak wigc $rodki pozyskane dzieki tym emisjom tez sg przeznaczane na
konkretny cel. Sg one uzywane do realizacji niedochodowych przedsiewzie¢ takich
jak budowa szkol, budynkéw administracyjnych, parkow, jak i dochodowych
inwestycji, np. rozbudowa systeméw kanalizacyjnych.

Obligacje przychodowe oparte sa na przychodach z okreslonego zrddta i emitowane
sa w celu zdobycia $rodkéw niezbgdnych do sfinansowania konkretnego przedsie-
wziecia przynoszacego przychody, np. budowa: wysypisk $mieci, spalarni $mieci,
mieszkan komunalnych, systeméw wodnokanalizacyjnych, ptatnych parkingow,
portow lotniczych i morskich oraz nabrzezy portowych, szpitali i urzadzen zwiaza-
nych z celami zdrowotnymi, sal gimnastycznych, stadionéw, centr zjazdowych’.

® Warto zwrocié uwage, ze zgodnie z art. 4 pkt la ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.). JST nie
musi stosowaé tej ustawy do zamowien udzielanych na podstawie szczegoélowej procedury
organizacji migdzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie. Ponadto nie ma obowigzku
oglaszania przetargdéw na dostawy, ushugi czy roboty budowlane finansowane z zaciagnigtych
w tych organizacjach kredytow i pozyczek, gdyz kredytobiorca powinien przestrzega¢ procedur
okreslonych przez organizacje miedzynarodowa, ktora udzielita kredytu, czy tez pozyczki. Zob.
S. Huczek, Nowe prawo zaméOwien publicznych a zacigganie dlugu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” nr 7-8/2004, s. 100-114.

® Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 z p6zn.
zm.).

7 Obligacje przychodowe (revenue bonds) stanowig ponad 60-70% rynku obligacji municypalnych
w Stanach Zjednoczonych. Sa one zabezpieczone przychodami z realizacji okre$lonego projektu,
przy czym emitent nie moze by¢ zmuszony do nakladania podatkow w celu wykupienia tych
obligacji lub zaptacenia od nich odsetek, jesli przychody okaza si¢ niewystarczajace. Popularnosé
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Kwoty nalezne obligatariuszom pochodza jedynie z danego przedsiewziecia, a nie
z dochodéw budzetowych. A zatem, zaptata naleznosci wynikajacych z emisji obli-
gacji przychodowych nie jest zabezpieczona na ogélnych funduszach (jak w obli-
gacjach ogélnych)®.

Czynn1k1 zachecajace do emisji obligacji przychodowych:
obligacje przychodowe najlepie;j sprawdzajq si¢ przy projektach dtugotermi-
nowych (przewidywana zapadalno$¢ minimum 10 lat) i kapitatochtonnych,

—  w celu emisji tych obligacji mozliwe jest taczenie si¢ kilku JST przy jednym
wspolnym projekcie lub powotanie spotki celowej, ktorej jedynym zadaniem
jest emisja tych papierow warto$ciowych oraz obstuga finansowanej nimi
inwestycji,

—  w wyniku emisji obligacji przychodowych nie zostaja obciazone budzety JST,
a ryzyko czgSciowo oddzielone jest od wiadz samorzadowych i przeniesione
zostaje na inwestora,

—  $rodki zgromadzone na odrgbnym rachunku bankowym oraz $wiadczenia
emitenta nalezne obligatariuszom w wykonaniu zobowigzan wynikajgcych
z obligacji przychodowych nie sg uwzgledniane przy ustalaniu ograniczen
zadluzenia JST,

—  zwigkszony dostgp do inwestorow instytucjonalnych, co ma tez znaczenie dla
pozyskania wkladu wilasnego na projekty i programy wspotfinansowane ze
srodkow unijnych,

—  obligacje przychodowe moga by¢ zbywane na rynku wtérnym,

—  obligacje przychodowe z raitingiem sg bezpiecznym papierem wartosciowym
0 dhugim terminie zapadalnosci (ryzyko jest kontrolowane przez raiting i agen-
ta emisji),

— elastyczny harmonogram sptaty zadluzenia i sposobu sptaty,

—  nizszy koszt finansowania przy duzych transakcjach,

—  promocja i upublicznienie dziatalnosci emitenta.

Czynniki zniechecajace do emisji obligacji przychodowych:

—  problemy ze znalezieniem nabywcow, gdyz obligacje przychodowe powinny
by¢ dopasowane do okresu zwrotu z inwestycji (np. 20-30 lat), jednak obligacje
na dhugi okres moga po prostu nie znalez¢ nabywcdow, a do tego dlugotermi-
nowe prognozy sa mato wiarygodne i ich oceny bardzo ryzykowne,

— inwestorzy chca mie¢ pewno$é, ze przedsigwzigcie zostanie zakonczone
i przewidywane dochody z przedsiewzigcia beda wyzsze od kosztow jego reali-
zacji aby pokry¢ wyptaty na obstuge obligacji przychodowych i wydatkow
nieprzewidzianych zwigzanych z realizacja przedsigwzigcia,

obligacji przychodowych zalezy od zwolnien dochoddéw z tego rodzaju obligacji od podatku
dochodowego oraz od zakresu ulg w podatkach stanowych dla nabywcow tych obligacji, a takze
od ubezpieczenia emisji tych obligacji przed niewyptacalnoscia emitenta. Ponadto na emisj¢
obligacji przychodowych nie potrzeba zgody mieszkancow (w referendum), a na obligacje ogdlne
tak. Por. G. Kozun-Cieslak, Obligacje komunalne. Instrument dluzny dla jednostek samorzadu
terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 148-152.

8 Zob. A. Wactawczyk, Obligacje komunalne, Zakamycze, Krakéw 2003, s. 124-129.
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— inwestorzy moga wymaga¢ utworzenia funduszu rezerwowego w minimalnej
wysokosci, rownego kwocie pojedynczej ptatno$ci odsetek na wypadek
przejSciowego zmniejszenia przychodéw z danego przedsigwzigcia albo moga
zadac¢, ze jesli z jakiejkolwiek przyczyny i w jakimkolwiek czasie przychody te
nie wystarczg na pokrycie ktoregokolwiek z wyzej wymienionych wydatkow -
wladze samorzadowe podniosa wysoko$¢ optat od uzytkownikow w celu
uzyskania brakujacych $rodkow,

—  obligacje przychodowe zwigzane sg z wyzszymi odsetkami naleznymi obliga-
tariuszom, gdyz sa obarczone wyzszym ryzykiem inwestowania niz obligacje
ogolne; wyzszy jest tez koszt ich emisji niz obligacji ogélnych; jednak
zagwarantowanie zaptaty wszelkich naleznosci wynikajacych z obligacji przy-
chodowych ze $rodkow finansowych emitenta moze wplyna¢ na redukcje
wysokos$ci oprocentowania takich obligacji, co oznacza takze mozliwosc¢
redukcji optat pobieranych od uzytkownikéw danego przedsiewziecia,

—  zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o finansach publicznych® odsetki od $rednio-
i dlugoterminowych obligacji komunalnych musza by¢ ptacone co najmniej raz
w roku, a ich kapitalizacja jest niedopuszczalna, tak wiec moze powstaé istotny
problem, gdy w pierwszych latach przedsigwzigcie nie bedzie przynosic
zadnych przychodow,

—  procedura okreSlania struktury emisji jest droga i inna niz w przypadku
obligacji ogdlnych, a przy tym odmienna dla kazdego nowego przedsiewziecia
inwestycyjnego, ktorego realizacja ma by¢ sfinansowana $rodkami z emisji
obligacji przychodowych,

—  brak mozliwo$ci negocjacji warunkow emisji i tym samym brak mozliwosci
zwickszenia zadluzenia, jezeli nie zostato wczesniej przewidziane,

—  koniecznos¢ uzyskania i utrzymywania raitingu i podpisania umowy under-
writingowej, co powoduje znaczny wzrost kosztdw przeprowadzenia emisji,

—  wigkszy niz przy emisji obligacji ogolnych zakres obowigzkow informacyjnych
emitenta,

— niska popularno$¢ obligacji przychodowych wérod JST i bankéw, jako poten-
cjalnych agentow emisji.

Zgodnie z regulacjami prawnymi w obligacje przychodowe moga inwestowaé
np. fundusze emerytalne — 20% swoich aktywow, towarzystwa ubezpieczeniowe —
10% swoich aktywow, a w pojedyncza emisje do 5%, fundusze inwestycyjne 5%
swoich aktywow w emisj¢ jednego emitenta, inwestorzy indywidualni i banki — bez
ograniczen. Obligacje przychodowe moga by¢ wykorzystane przez wladze samorza-
dowe do zabezpieczenia zwrotno$ci kredytu bankowego zacigganego przez podmio-
ty gospodarcze, w tym mate i $rednie firmy. Banki majg mozliwo$¢ obnizenia
kosztow ponoszonych na dziatalnosci kredytowej, jesli tylko swoje kontrakty
kredytowe zawierane z przedsicbiorstwami beda zabezpieczaly odpowiednimi,
wskazanymi w przepisach o tworzeniu i rozwigzywaniu tzw. rezerw celowych,
zabezpieczeniami zwrotno$ci wierzytelnosci bankowej. Obligacje przychodowe jako
papiery wartoSciowe emitowane przez JST znajduja si¢ w katalogu dobrych,

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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z punktu widzenia zmniejszania kosztow banku, zabezpieczen prawnych. Tak wiec,
firmy lokalne moglyby wykorzystywaé obligacje przychodowe (podobnie jak
i obligacje komunalne) dla wiasnych potrzeb, podczas ubiegania si¢ o kredyt
bankowy (lepszy dostep do kredytu, ewentualne korzystniejsze warunki udzielenia
kredytu).

Pierwszym emitentem obligacji przychodowych w Polsce byly Miejskie
Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy sp. z 0.0. (MWiK). Srodki z emisji obligacji
przychodowych wraz z grantem pozyskanym z Unii Europejskiej przeznaczone
zostaty na renowacje i rekultywacje systemu wodno-kanalizacyjnego oraz zwigksze-
nie mocy przerobowych oczyszczalni $ciekow. W sumie $rodki przeznaczone na
realizacje tej inwestycji wyniosg okoto 1 mld zt (w tym 400 mln zt z emisji obligacji
przychodowych), dlatego tez miasto zdecydowato si¢ gwarantowac stabilne
otoczenie dla funkcjonowania spétki, w tym prowadzi¢ stabiln% i korzystna dla
spotki polityke ksztattowania taryf za ustugi wodno-kanalizacyjne”.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez emitowaé¢ bony komunalne
(chociaz w praktyce bardzo rzadko z tego korzystaja). Bon komunalny jest instru-
mentem rynku pieni¢znego o charakterze pozyczkowym, stanowiagcym zobowigza-
nie emitenta do zwrotu okre$lonej nominalnie kwoty w dniu jego wymagalno$ci
posiadaczowi bonu. Jest to papier wartosciowy sprzedawany z dyskontem, co
oznacza, ze cena transakcyjna zakupu jest przedstawiona jako zdyskontowana cena
nominalna bonu. Termin zapadalno$ci wynosi od 7 do 180 dni, cho¢ teoretycznie
moze stanowi¢ nawet 360 dni. Bank jako organizator emisji bonéw komunalnych
moze wystapi¢ sam lub wspoélnie z innymi bankami jako jej gwarant. Daje to JST
pewnos¢ pozyskania potrzebnych srodkéw w ustalonym terminie. Oprocentowanie
bondw komunalnych, jako instrumentu z definicji krétkoterminowego, oparte jest na
stawce WIBOR. Jest to stawka referencyjna, co oznacza, ze moze by¢ pomniejszona
o okreslong warto$¢. Zalezy to od kilku czynnikéw, gltéwnie od nastawienia
inwestoréw na rynku. Jezeli akceptujg oni nizsze oprocentowanie, to mozliwe
bedzie obnizenie kosztow emisji. Rozwigzaniem obnizajacym koszty wynikajace
Z oprocentowania tego instrumentu moze by¢ kierowanie oferty sprzedazy bonow
komunalnych do inwestoréw wywodzacych si¢ z tego samego segmentu rynku co
emitenci, czyli do podmiotow podsektora samorzadowego, ktorzy posiadaja
znaczace krotkoterminowe nadwyzki $rodkow finansowych. Jednostki samorzadu
terytorialnego inwestorzy rozumieja specyfike sytuacji finansowej JST emitentow,
dzieki czemu z wigkszym zaufaniem powinny zagospodarowywac swoje nadwyzki,
lokujac je w bonach komunalnych. Zaufanie i znajomo$¢ kondycji finansowej
podmiotow z tego samego podsektora, stanowigcego cze$¢ sektora finansoéw
publicznych, moga wptynaé na obnizenie kosztéw emisji do poziomu akcepto-
wanego przez strony, co moze by¢ trudne do osiggnigcia w przypadku inwestorow
wywodzacych si¢ z innych sektoréw. W przypadku bondéw komunalnych wystepuja
tez prowizje np. za organizacj¢ emisji, gwarantowanie sprzedazy. Zalezg one od
indywidualnych negocjacji, warunkéw innych uméw i jakosci dotychczasowej

10 por, M. Cyrankiewicz, Pionierzy z Bydgoszczy. Obligacje przychodowe, , Wspélnota” 2004, nr
23,s.29.
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wspotpracy JST z bankiem organizatorem emisji. Prowizje dotyczace bondéw
komunalnych moga by¢ korzystniejsze dla JST chociazby z powodu uproszczenia
dokumentacji. Jednak emisja bonéw komunalnych wiaze si¢ z okreslonym
poziomem ryzyka, gdyz rynek krotko-terminowych komunalnych papierow
dtuznych wilasciwie w Polsce nie istnieje. Ponadto emisja bonéw komunalnych
przez emitenta, ktory nie przeprowadzil niezbednych analiz biezacej i przewidy-
wanej ptynnosci finansowej moze wprowadzi¢ go w putapke zadluzenia, a niewy-
ptacalnos$¢ JST stanowi problem dla inwestoréw i Skarbu Panstwa.

Korzysci, ktore moga czerpac JST z emisji bondéw komunalnych sg nastepujace:

—  pozyskane z emisji $rodki finansowe moga by¢ przeznaczone na dowolny cel,

— relatywnie nizszy koszt pozyskania kapitalu w poréwnaniu z kredytem
bankowym i emisja obligacji komunalnych,

—  brak koniecznosci udzielania zabezpieczen,

—  unikniecie dlugotrwatych i skomplikowanych procedur zwigzanych z pozyska-
niem $rodkow finansowych,

—  emitent moze dowolnie wyznaczaé na jak dtugi okres emituje bony komunalne,

—  mozliwo$¢ dopasowania terminéw wykupu emisji do indywidualnych potrzeb
emitenta (duza elastyczno$¢ w ksztaltowaniu wysokosci wptywow z emisji
i czasu trwania emisji),

—  efekt marketingowy emisji - promocja nazwy emitenta w ofertach nabycia oraz
w informacjach o notowaniach na rynku gieldowym i pozagietdowym, gdzie
bony komunalne mogg by¢ przedmiotem obrotu,

—  $rodki finansowe w tej formie moga pozyskiwaé podmioty, ktore moglyby
mie¢ problemy z otrzymaniem kredytow bankowych czy tez ze sprzedaza
obligacji komunalnych (np. spotki komunalne),

— nie ma obowigzku przedstawiania sprawozdan z wykorzystania $rodkow
finansowych,

—  pozyskanie $rednioterminowego zrédla finansowania po koszcie finansowania
krétkoterminowego poprzez tzw. rolowanie - wykup danej emisji z wptywow
Z nastepnej,

—  zadluzenie z tytulu bonéw komunalnych sptaca si¢ jednorazowo w dniu ich
wykupu,

—  po wyemitowaniu bonéw komunalnych nie trzeba ptaci¢ odsetek,

— emisja bonow komunalnych daje stalo$¢ ponoszonych kosztéw zadhuzenia -
dyskonto, z jakim nabywcy kupuja bony i prowizja pobierana przez organi-
zatora emisji za ushugi zwigzane z przygotowaniem emisji i jej sprzedaza,

—  mozliwo$¢ negocjacji kosztdéw pozyskania srodkéw finansowych, jednak dys-
konto musi mie¢ takg wysoko$¢ aby inwestujgcy w bony komunalne osiagneli
stope zwrotu wyzsza niz wynoSi oprocentowanie uzyskiwane z inwestycji
uznawanych za bezpieczne, np. lokaty bankowe, skarbowe papiery warto$cio-
we; jezeli emitentem bedzie podmiot osiagajacy dobre wyniki i dajacy pewnosé
sptaty zobowigzan, to nabywcy jego bondw muszg liczy¢ si¢ z nizszg rentow-
noscig, przy czym rentowno$¢ inwestycji w bony komunalne bedzie spadad
wraz ze spadkiem stop procentowych,
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—  bony sa papierami warto$ciowymi emitowanymi na podstawie Prawa wekslo-
Wego11 stad tez mozna kierowa¢ propozycje ich nabycia do nieo%raniczonej
liczby adresatéw z wykorzystaniem $rodkéw masowej komunikacji'?.

3. Faktoring, forfaiting, leasing

Faktoring umozliwia JST realizacj¢ inwestycji i zakupow nawet jesli w danym
roku budzetowym nie posiadaja one calej sumy potrzebnej na sfinansowanie
wydatkéw inwestycyjnych. Srodki finansowe wobec przedsigbiorcow zapewnia
bank lub firma faktoringowa poprzez wydluzanie terminéw platnosci faktur
wystawianych przez dostawcow i kontrahentow JST. Ustuga faktoringu przyczynia
si¢ do zwickszenia plynnosci finansowej JST poprzez likwidacje opdznien platni-
czych, dzieki czemu pozwala skuteczniej zaplanowaé przyszte przeptywy gotowki.
Pienigdze uzyskiwane z =zaliczkowania przedstawianych faktur moga by¢
wykorzystywane przez JST we wczesniejszym splacaniu wihasnych krétkotermi-
nowych zobowigzan, w celu skorzystania z ewentualnych skont udzielanych przez
dostawcow. Takie regulowanie zobowigzan z tytulu dostaw, robot i ustug wptywa
pozytywnie na relacj¢ aktywow biezacych do zobowigzan biezacych, czyli zwigksza
wskaznik biezacej ptynnosci finansowej. Dzigki faktoringowi JST nie musi sig¢
obawia¢ skutkéw luki finansowej pojawiajacej si¢, gdy musi wydtuzac termin;r
platnoéci swoim kontrahentom i tym samym odracza¢ splate swoich faktur'
W praktyce banki i firmy faktoringowe najczgsciej oferuja JST ushuge faktoringu
niepetlnego (tzw. faktoring niewtasciwy i z regresem), ktory polega na tym, iz bank
lub firma faktoringowa nie ponosi ryzyka zwigzanego z niewyptacalnoscig dtuznika.
Oferowany jest tez tzw. faktoring samorzadowy przeznaczony dla przedsigbiorcow
dostarczajacych towary lub $wiadczacych ustugi, w tym wykonujacych roboty
budowlane dla JST. Polega on na nabyciu wystawionych na JST przez przedsig-
biorcow faktur z przejeciem pelnego ryzyka niewyptacalnosci JST, co oznacza, ze
bank moze dochodzi¢ swojej naleznosci wytacznie od JST. Z kolei faktoring
samorzadowy odwrotny to usluga kierowana przez banki bezposrednio do JST,
gdzie JST za zgoda wykonawcy decyduje si¢ na finansowanie inwestycji za pomoca
faktoringu®®.

Forfaiting polega na jednoczesnym zawarciu przez JST umowy realizacyjnej
z wykonawca inwestycji oraz zawarciu przez wykonawcg umowy forfaitingu
z instytucja forfaitingowa (najczgsciej bankiem), w ktorej ceduje on na nia
wierzytelnos¢ z tytutu wynagrodzenia od JST z wylaczeniem regresu (mozliwo$é
dochodzenia zaptaty wierzytelnosci od przedsigbiorcy w przypadku niewyptacal-

11 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe (Dz. U. nr 37, poz. 282).

12 Por. A. Strumien, Koszt pozyskiwania $rodkéw finansowych przez emisje WIP-6w, ,,Gazeta
Samorzadu i Administracji” nr 24/2001, s. 21;. A. Strumien, Weksle Inwestycyjne Publiczne na tle
innych papieréw warto$ciowych, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” nr 24/2001, s. 23; A.
Strumien, Obrot wtorny WIP-ami, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” nr 24/2001, s. 24.

B3 Por. P. Jakubowski, Wykorzystanie factoringu przez jednostki samorzadu terytorialnego,
,Skarbnik i Finanse Publiczne” nr 3/2010, s. 51-53.

Y Por. J. Socha, Umicjetne zarzadzanie dlugiem publicznym — faktoring samorzadowy,
»Wspdlnota” nr 43/2010, s. 27.
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nosci JST). Umowa realizacyjna przewiduje wyptate wynagrodzenia wykonawcy
przez JST w ratach, a réwnoleglta umowa forfaitingu gwarantuje wyplate catosci
wynagrodzenia przez forfaitrea przed terminem wymagalnos$ci rat, bezposrednio po
odbiorze prac przez JST. W efekcie bank ptaci wykonawcom petne wynagrodzenie
(ewentualnie pomniejszone o prowizje) niezwlocznie po wykonaniu i odbiorze
zakontraktowanych prac. Nastepnie JST sptaca na rzecz instytucji forfaitingowej
wierzytelnosci tytutem wynagrodzenia, powigkszonego o nalezne oprocentowanie,
w terminach pokrywajacych si¢ z wieloletnimi terminami okreslonymi umowa
realizacyjng .

Leasing pozwala JST na roztozenie kosztow zakupu na co najmnie;j kilka lat, co
jest szczegolnie korzystne przy inwestycjach infrastrukturalnych. Projekt moze by¢
finansowany leasingiem na dwa sposoby. W pierwszym przypadku firma
leasingowa buduje infrastrukturg, a nastgpnie oddaje jg JST w leasing, a po uptywie
okresu leasingu JST ma prawo ja odkupi¢. W drugim przypadku JST sprzedaje
istniejacy infrastrukture, czy tez srodki trwate firmie leasingowej, a nastepnie bierze
je od tego podmiotu w leasing zwrotny (zastosowanie do s$rodkéw trwatych
0 znacznej wartosci). Wlasnos¢ takiego $rodka trwatego przechodzi na firme leasin-
gowa na mocy zawartej umowy sprzedazy, a nastepnie w drodze umowy leasingu
zwrotnego prawo do korzystania i pobierania pozytkéw przystuguje pierwotnemu
wlascicielowi. Pozyskane w ten sposob $rodki JST moze przeznaczyé na dowolnie
wybrany cel nie tracgc prawa do korzystania ze srodka trwalego objetego transakcjg.
Z kolei wprowadzenie do umowy leasingu zapisu odno$nie opcji wykupu na jej
zakonczenie powoduje, ze JST nie wyzbywa si¢ swojego majatku. Jednostka
samorzadu terytorialnego musi stosowaé Prawo zamowien publicznych w przy-
padku dostaw, przez ktére rozumie si¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych dobr na
podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy i leasingu. A zatem, jesli
zamawiajacy chce dokona¢ zakupu musi rozpisa¢ zamowienie w jednej z wybranych
przez siebie form (np. przetarg ograniczony, przetarg nieograniczony, negocjacje
z ogloszeniem lub bez). Zamawiajacy moze rozpisa¢ zamdéwienie, w ktorym szcze-
gotowo wskaze parametry techniczne sprzetu, jak roéwniez przyszlej umowy
leasingowej. Mozna tez rozpisa¢ dwa odrebne przetargi, tj. pierwszy na dostawe
sprzetu i drugi na finansowanie przedmiotu wybranego w pierwszym postepowaniu.
Ten sposéb wybieraja JST, ktorym bardziej zalezy na sprzecie wysokiej jakosci.
Strong zawierane] umowy leasingowej najczesciej sa gminy, spolki komunalne.
Umowa leasingowa powinna by¢ odzwierciedleniem Specyfikacji Istotnych Warun-
kéw Zamoéwienia (SIWZ). Wymaga ona kontrasygnaty skarbnika JST lub osoby
przez niego upowaznionej, ktora stanowi potwierdzenie, ze $rodki finansowe na
zawarcie umowy leasingu sa przewidziane w budzecie lub planie finansowym danej
jednostki i zakup zostat zaakceptowany przez odpowiednie podmioty decyzyjne.
Raty leasingowe moga by¢ ksztaltowane zgodnie z oczekiwaniami i mozliwo$ciami
zamawiajacego, a podmioty, ktore sg podatnikami podatku dochodowego (np. spotki

5 Por. A. Poleszak, B. Gtadysz, Forfaiting jako sposéb finansowania samorzadéw, ,,Wspélnota”
nr 7/2011, s. 52-53.
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komunalne) moga wykorzysta¢ mechanizm tarczy podatkowej 18 Krajowe wytyczne
dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach funduszy unijnych pozwalajg na
jednorazowe refundowanie ceny zakupu przedmiotu leasingu, a nie jedynie rat
leasingowych przypadajacych w okresie realizacji projektu. Dzigki temu wyptata
refundacji nastgpuje w calosci na poczatku transakcji, tak jak przy korzystaniu
z kredytu bankowego. Wszystkie §rodki s wyplacane jednorazowo i bezposrednio
beneficjentowi, ktory nie musi ich przeznaczyé na splatg zobowiazan, lecz moze
dysponowa¢ wedlug uznania®’.

4.  Sekurytyzacja, partnerstwo publiczno-prywatne

Sekurytyzacja (z j. ang. security — papier warto$ciowy) to przeksztalcenie
przenoszalnych wierzytelnosci pieni¢znych, najczgsciej wynikajacych z umowy
pozyczki lub umowy kredytowej, w dluzny papier wartoSciowy (obligacje sekury-
tyzacyjne), ktorego wykup jest zabezpieczony przez owe wierzytelnosci. Z punktu
widzenia diuznika sekurytyzacja oznacza wydhuzenie czasu splaty, zahamowanie
przyrostu zadluzenia, restrukturyzacje dtugu, zmniejszenie kosztow obstugi dlugu,
umiejetno$¢ zarzadzania dilugiem, przetrwanie. Z punktu widzenia wierzyciela
sekurytyzowanych wierzytelno$ci sekurytyzacja oznacza alternatywne zrodto
pozyskania kapitalu oraz optymalny sposob zmiany struktury bilansu. Dla wierzy-
ciela pierwotnego sekurytyzacja oznacza stworzenie pomostu pomi¢dzy wierzycie-
lem i dhuznikiem poprzez przywrdcenie zdolnosci platniczej wierzyciela i zacho-
wanie kontaktéw handlowych pomiedzy wierzycielem i dluznikiem. Z punktu
widzenia inwestora sekurytyzacja jest jedna z korzystniejszych mozliwosci
zainwestowania kapitalu w instrument o duzej ptynnosci, posiadajacy jedna z naj-
wyzszych ocen raitingowych. Dla podmiotu inwestujacego w obligacje sekurytyza-
cyjne (np. banki, firmy ubezpieczeniowe, przedsigbiorstwa) sekurytyzacja oznacza
lokate nadwyzek finansowych w rentowne papiery wartosciowe i bezpieczenstwo
procedury obrotu instrumentami finansowymi. Z punktu widzenia bankiera sekury-
tyzacja jest transakcja, w ktorej przyszte dochody (dochody przysztych okresow)
okreslonej kategorii wierzytelnos$ci sa grupowane i inkorporowane w papier wartos-
ciowy (obligacje¢, euroobligacj¢, krotkoterminowy papier wartosciowy dhuzny),
ktory to jest emitowany w sposéb publiczny lub niepubliczny. Dla podmiotu prze-
prowadzajacego sekurytyzacje oznacza ona budowanie wizerunku firmy na rynku
poprzez przeprowadzone dzialania zmierzajace do uregulowania rozproszonych
strumieni wierzytelnosci i tym samym zapobieganie spekulacyjnemu skupowaniu
dlugéw na rynkulg.

Grupowanie wierzytelnosci bedacych przedmiotem sekurytyzacji polega na
wyborze przez wierzyciela z okreslonego portfela kredytowego lub pozyczkowego

6 Por. Leasing dla samorzadow — rozmowa z Andrzejem Krzemifskim, przewodniczacym
Komitetu Wykonawczego Zwigzku Polskiego Leasingu, prezesem Europejskiego Funduszu
Leasingowego, ,,Europejski Doradca Samorzadowy” nr 10/2009, s. 6-8.

Y Por. A. Sugajski, Szansa na wicksza absorpcje funduszy UE, ,Europejski Doradca
Samorzadowy” nr 3(19)/2009, s. 27.

8 por. P. Japonski, Gdzie jeste$ sekurytyzacjo,?, ,,Bank” nr 2/2006, s. 47-49.
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wierzytelnosci o zblizonych cechach, ktorych przedmioty §wiadczenia sa podobne
pod wzgledem terminéw i miejsca spelnienia $wiadczenia i innych istotnych
elementéw umowy. Podmiot dokonujacy grupowania wierzytelnosci jest pierwot-
nym ich wierzycielem i moze przenie$¢ okreslone wierzytelnoéci na osobg trzecia,
ktéra zawodowo zajmuje si¢ czynno$ciami grupowania. W takim wypadku osoba
trzecia (sponsor) moze grupowac wierzytelnosci pochodzace od wielu réznych
wierzycieli. Dla potrzeb sekurytyzacji pierwotny wierzyciel (lub sponsor) tworzy
podmiot specjalnego przeznaczenia (SPV — special purpose vehicle), ktérego celem
jest z jednej strony wykonanie zobowigzan na rzecz koncowych inwestoréw
(nabywcow papieréw wartosciowych), a z drugiej strony - nabycie wierzytelnosci
bedacych przedmiotem transakcji od pierwotnego wierzyciela (sponsora). Zobowia-
zania SPV nie obcigzajg pierwotnego wierzyciela ani sponsora. Celem przeniesienia
wierzytelnosci na SPV jest wylaczenie lub ograniczenie ryzyka upadlosci
pierwotnego wierzyciela. W przeciwnym razie inwestor nabywajacy papiery
warto§ciowe emitowane przez SPV poniostby podwojne ryzyko, tj. niewyptacal-
no$ci dtuznikéw przeniesionych wierzytelnosci (przy czym dhuznik nie musi by¢
$wiadomy, ze wiascicielem jego zobowigzan w wyniku sekurytyzacji jest juz kto
inny niz wierzyciel pierwotny) i ryzyko upadlosci pierwotnego wierzyciela. Przed-
miotowe wierzytelno$ci nabywa SPV, pokrywajgc cen¢ nabycia §rodkami uzyska-
nymi z emisji papier6w warto$ciowych. Z regu1¥ srodki te rowne sa co do wartosci
nominalnej sumie przenoszonych wierzytelnosci °

Struktura transakcji sekurytyzacji jest nastgpujaca:

—  kreowanie, tj. grupowanie wierzytelnosci przez wierzyciela pierwotnego lub na
jego zlecenie przez sponsora (tzw. aranzera),

—  zbywanie wierzytelno$ci z aktywow przez pierwotnego wierzyciela lub przez
sponsora podmiotowi specjalnego przeznaczenia (SPV),

— nabywanie wierzytelnosci z aktywow przez SPV,

—  emitowanie papierow wartosciowych przez SPV,

—  zlecenie agencji raitingowej przez SPV dokonania oceny jakosci emitenta
i wprowadzanych przez niego do obrotu papieréw wartosciowych,

—  sprzedaz na migdzynarodowym i/lub krajowym rynku finansowym wyemi-
towanych papieréow wartosciowych,

— nabywanie przez inwestoroOw papieréw wartoSciowych zabezpieczonych na
aktywach a potem ich wykup przez emitenta.

Sekurytyzacja pozwala JST, podobnie jak obligacje przychodowe, finansowac
inwestycje samorzadowe za posrednictwem spotek komunalnych i zachowa¢ przy
tym bezpieczenstwo transakcji. Mozna tez mowic o sekurytyzacji dochodow muni-
cypalnych (tzw. transakcje przysztych wpltywow oparte na zastawach podatkowych),
gdzie strumienie gotowki potrzebne do obstugi dtugu zostang wygenerowane z upty-
wem czasu z biezacych operacji, co zalezy od kondycji finansowej JST, jej
atrakcyjnoS$ci inwestycyjnej i poziomu zycia mieszkancow na jej terenie.

19 por. J. Kidacka, Finanse zintegrowane. Sekurytyzacja, struktury finansowe, Difin, Warszawa
2008, s. 147-150.
2 por. M. Jastrzebska, Obligacje sekurytyzacyijne, ,,Gazeta Bankowa™ nr 27/2006, s. 24-25.
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Polski Fundusz Komunalny wykorzystuje mechanizmy sekurytyzacyjne.
W ramach programu sekurytyzacji powotano zwigzang z Funduszem SPV o nazwie
Pe-eF-Ka sp. z 0.0. Jest to pierwszy na polskim rynku podmiot, ktérego przed-
miotem dziatalnoSci jest przeprowadzanie transakcji sekurytyzacyjnych poprzez
nabywanie wierzytelnosci firm wykonujacych ustugi na rzecz JST oraz rozktadanie
ich straty na kilkuletnie raty, a takze emitowanie obligacji. Zrodlem splaty tych
obligacji sa $rodki pochodzace od JST z tytutu sptaty wierzytelnosci zakupionych
uprzednio przez SPV. Czeg$¢ dhlugu JST przechodzi wigc do instytucjonalnych
inwestoréw portfelowych i jest restrukturyzowana (obligacje w obrocie publicz-
nym). Podstawowym warunkiem uczestniczenia przez JST w programie jest
uzyskanie odpowiedniej oceny wiarygodnosci kredytowej (ratingu) okreSlanego
wedtug specjalnego modelu. Prowadzony jest tez monitoring sytuacji finansowe;j
JST. Zabezpieczeniem roszczen obligatariuszy jest ustanowienie zastawu rejestro-
wego na majatku Pe-eF-Ka. Administratorem zastawu jest Bank Zachodni
WBK S.A. Obligacje mogg by¢ oferowane tylko inwestorom kwalifikowanym
(domy maklerskie, banki, zaktady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne, fundusze
emerytalne, instytucje finansowe, ktorych czlonkiem jest Rzeczpospolita Polska,
NBP lub jedno z panstw cztonkéw OECD, podmiot dominujacy w stosunku do
emitenta, podmiot ze znaczacym portfelem (min 20% max 50%)2".

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to przedsigwziccie realizowane
W oparciu o umowe dlugoterminowa zawartg pomiedzy podmiotem publicznym
a podmiotem prywatnym, ktorej celem jest stworzenie skladnikoéw infrastruktury
umozliwiajacej $wiadczenie ustug o charakterze publicznym (w tym z wyko-
rzystaniem leasingu). Umowy zawierane w ramach PPP moga mie¢ wptyw na diug
JST, co jest uzaleznione od faktycznego zobowigzania finansowego ze strony
podmiotu publicznego na rzecz partnera prywatnego oraz od podziatu ryzyka.
Podziat ryzyka jest oceniany pod katem wytycznych EUROSTAT. Jezeli ryzyko
budowy i co najmniej jedno z pozostalych rodzajéw ryzyka (dostepnosci lub
popytu) zostanie przeniesione na partnera prywatnego, wowczas zobowigzania
podmiotu publicznego wynikajace z umowy o PPP nie sa wliczane do wskaznikow
zadluzenia. W art. 4 ustawy o PPP?# okreslone s3 dwa tryby wyboru partnera
prywatnego. Jes$li wynagrodzenie partnera prywatnego nie bedzie pochodzic¢
z budzetu JST, a begdzie mu je przynosi¢ przede wszystkim przedsigwzigcie, ktore
zrealizuje, to do wyboru partnera prywatnego stosuje si¢ przepisy ustawy o kon-
cesji®®. W innych przypadkach do wyboru partnera prywatnego i umowy o PPP
stosuje si¢ ustawe prawo zamoOwien publicznych w zakresie nie uregulowanym
w ustawie o PPP. A zatem, wliczanie zobowiazan JST z tytutu umowy o PPP zalezy
od analizy wariantow przeprowadzenia danego przedsigwziecia, decyzji o realizacji

2L por, M. Poniatowicz, Obligacje przychodowe i sekurytyzacyjne jako innowacyjne instrumenty
na polskim rynku komunalnych papieréw warto$ciowych, ,,Finanse Komunalne” 3/2005, s. 26-27.

22 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe (Dz. U. nr 37, poz. 282).

2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ushugi (Dz. U. nr 19, poz.
101 z pdzn. zm.).
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PPP, stanowiska negocjacyjnego i struktury kontraktu®. Komisja Europejska
chetnie widzi projekty taczace PPP i fundusze unijne. Projekty takie muszg spetniaé
wszystkie wymogi dla projektu oraz by¢ atrakcyjne dla partnerow prywatnych.
Oprocz partnera prywatnego w taki projekt zaangazowany jest bank udzielajacy mu
kredytu, a wiec projekt tez musi spetnia¢ okreslone wymogi kredytodawcy. Nalezy
przy tym pamigta¢, ze zgodnie z podstawowa zasadg obliczania wysokoS$ci
dofinansowania unijnego nie moze by¢ wyzsze niz ta czg¢$¢ nakladow inwesty-
cyjnych, ktérej przychody projektu nie pokrywaja (tzw. luka finansowa). Naktady
inwestycyjne w tym uje¢ciu nie obejmujg kosztow finansowania, ani zysku partnera
prywatnego, za$ przychodami projektu sa oplaty ponoszone przez uZytkownik(')Wzs.

Podsumowanie

O wyborze konkretnych form finansowania zewnetrznego zwrotnego oraz tzw.
finansowania hybrydowego decyduja wylacznie organy JST, co wynika z przyzna-
nej im osobowo$ci prawnej i okreslonego prawnie zakresu samodzielno$ci
finansowej. Ponadto korzystanie przez JST z tych zrédel zwigzane jest z insty-
tucjonalnymi gwarancjami ich dostepu do rynku pieni¢znego i kapitatowego. Wybor
wspomnianych form finansowania nie jest tatwy i jego skutki maja istotny wptyw na
kondycje finansowa JST. Z pewnoscia dokonanie wilasciwego wyboru bedzie
fatwiejsze po okresleniu przyczyn, uwarunkowan i skutkéw zadhizania si¢ przez
dana JST oraz po zdefiniowaniu kryteriéw (czynnikéw) wyboru instrumentu czy tez
kombinacji instrumentéw finansowania zwrotnego i hybrydowego. Wiadze samo-
rzadowe korzystajac ze zwrotnych zrodet finansowania ponosza odpowiedzialnos¢
za zgromadzone w przysztosci dochody, ktore umozliwia ich splatg oraz efektywna
i racjonalng prywatyzacje sktadnikow mienia JST.
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Streszczenie

Zrédta finansowania jednostek samorzadu terytorialnego sg zréznicowane.

Najwazniejszg role odgrywaja dochody publiczne okreslone w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (dochody wiasne, subwencja ogdlna, dotacje
celowe, dochody zagraniczne). Uzupehliajacym zrodtem finansowania sg $rodki
pochodzace z zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji
komunalnych (ogélnych, przychodowych) i bonéw komunalnych, oraz formy
finansowania pozabilansowego - factoring, forfaiting, leasing, a takze formy
finansowania hybrydowego - sekurytyzacja, partnerstwo publiczno-prywatne,
poreczenia i gwarancje.
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Summary

The sources of financial means of territorial self-government units in Poland are
diversified. The most important of them are so called public revenues. They are
specified in the local government revenue act. The local authorities are also able to
incur a debt e.g. loans, bank credits, bonds, but they are additional sources of
financial means for them. They also may use factoring, forfaiting, leasing as the out
of balance forms of financing theirs activity and securitization, public-private
partnership, financial guarantee as the forms of hybrid financing.

dr hab. Maria Jastrzebska, prof. nadzw. SSW
Sopocka Szkota Wyzsza
Zaktad Finansow
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Jan Zarzecki, Joanna Lisowska

FINANSOWANIE INNOWACJI PRZEDSIEBIORSTW Z FUNDUSZY
WSPOLNOTOWYCH

Stowa kluczowe: cele polityki strukturalnej UE, innowacje przedsicbiorstw,
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

FINANCING OF BUSINESSES INNOVATION WITH UNION FUNDS

Key words: EU structural policy objectives, innovation companies, Innovative
Economy Operational Programme.

Wstep

Od 2007 roku polskie przedsigbiorstwa wytworcze i ustugowe moga ubiegac
si¢ o dofinansowanie ich dzialalnoéci inwestycyjnej z funduszy wspolnotowych.
Mozna je uzyska¢ podejmujac dziatania umozliwiajace zmiany trendu z inwestycji
odtworzeniowych na inwestycje o charakterze przetlomowym pod wzgledem techno-
logicznym i organizacyjnym dla rozwoju gospodarki. Podstawowym zadaniem
wsparcia finansowego jest bowiem rozwoj gospodarki w oparciu o innowacyjne
przedsigbiorstwa.

Celem niniejszego opracowania jest objasnienie jakie dziatania mozna realizo-
wacé, aby zosta¢ innowacyjnym przedsigbiorca. Opisano wigc innowacje znajdujace
si¢ w osiach priorytetowych i dziataniach w trzech programach operacyjnych: PO
Innowacyjna Gospodarka, PO Kapitat Ludzki i RPO Wojewddztwa Podlaskiego.
Uczyniono to wykorzystujac podstawowg literature dotyczaca funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej oraz programy operacyjne zamieszczone na stronach interne-
towych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i podlaskiego urzedu marszatkowskie-

go.

Dostepne materiaty statystyczne umozliwiaja stosowanie analitycznej koncepcji
opracowania. Zbadano w jaki sposob wykorzystywane sg s$rodki finansowe
Z powyzszych programéw operacyjnych. Umozliwity to dostgpne, aktualne materia-
ty statystyczne znajdujace si¢ na wymienionych wyzej stronach internetowych, na
podstawie ktérych sporzadzono tabele ilustrujgce alokacje i poziom ich wykorzy-
stania w poszczegodlnych dziataniach innowacyjnych od 2007 roku. Wielko$¢
alokacji $wiadczy o preferencji danego dziatania a jej wykonanie — wnioskowanie
czy odpowiada ona oczekiwaniom przedsigbiorcow.

1. Zrédla i organizacja finansowania celow polityki strukturalnej Unii
Europejskiej

Strategia i zadania polityki Unii Europejskiej skupiaja si¢ wokot trzech celow
dziatan strukturalnych:
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1) Cel Konwergencja — obejmuje regiony, w ktorych PKB na | osobe jest nizszy
od 75% $redniej unijnej (UE-25); objete nim sg przewaznie regiony krajow
przyjetych do UE od 2004 roku, w tym wszystkie regiony w Polsce;

2) Cel Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie — obejmuje wszystkie
regiony (obszary) nicobjete Celem Konwergencja, znajdujace si¢ w krajach
UE-15;

3) Cel Europejska wspotpraca terytorialna obejmuje wszystkie obszary
usytuowane wzdtuz granic wewnetrznych i1 niektérych ladowych granic
zewnetrznych i niektore regiony nadmorskie.

Na realizacje poszczegolnych celow w latach 2007-2013 przeznaczono
nastepujace ilosci srodkéw finansowych:
1) Cel Konwergencja — 264 mld euro (78,5%);
2)  Cel Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach — 57,9 mld euro (17,2%);
3) Cel Europejska wspélnota terytorialna — 13,2 mld euro (3,9%)™.

Cel Konwergencja — ukierunkowany jest na przyspieszenie konwergencji
najstabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich i regionéw poprzez poprawe warun-
kéw wzrostu gospodarczego i zatrudnienia dzigki zwickszeniu ilosci i poprawie
jakos$ci inwestycji w kapitat rzeczowy 1 ludzki, rozwojowi innowacyjnosci i spote-
czenstwa opartego na wiedzy, zdolnosciom adaptacyjnym do zmian gospodarczych
i spotecznych, ochronie i poprawie jakosci srodowiska naturalnego oraz zwigkszeniu
wydajno$ci administracji.

Realizacja powyzszych celéw w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej
odbywa si¢ poprzez przyjete programy operacyjne. Finansowane one sa z budzetu
UE, z krajowych s$rodkow publicznych i przez podmioty prywatne. Zbiorcza
alokacje wspolnotowych srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Celu
Konwergencja, w latach 2007-2013, w podziale na programy operacyjne w Polsce
przedstawiono w tabeli 1.

! J.W. Tkaczyhski i inni, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013, Wydawnictwo UJ, Krakow
2008, s. 62.
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Tabela 1. Srodki funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci dla Polski
w podziale na programy operacyjne w latach 2007-2013

Udziat programu
w catkowitej alokacji
Program operacyjny srodkow Zrédta finansowania
% mld euro
Infrastruktura i Srodowisko 41,9 27,9 EFRR, Fundusz Spdjnosci
Regionalne programy 24,9 16,6 EFRR
operacyjne
Kapitat Ludzki 14,6 9,7 EFS
Innowacyjna Gospodarka 12,4 8,3 EFRR
3,4 2,3 EFRR (w tym dodatkowe
Rozwadj Polski Wschodniej 992 min euro przyznane
przez Rade Europejska)
Pomoc Techniczna 0,8 0,5 EFRR

Zrodlo: J.W. Tkaczynski i inni, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013,
Wydawnictwo UJ, Krakéw 2008, s. 468.

Programy operacyjne sa zarzadzane centralnie lub regionalnie. Regionalny
charakter ma szesnascie regionalnych programéw operacyjnych i PO Rozwoj Polski
Wschodniej. Pozostate programy sg zarzadzane na szczeblu centralnym przez
ministra rozwoju regionalnego.

Finansowanie programéw operacyjnych odbywa si¢ gtownie z budzetu UE -
67,3 mld euro, za posrednictwem funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego) i Funduszu
Spojnosci. Ponadto 11,9 mld pochodzi z krajowych $rodkéw publicznych (w tym
5,9 mld euro z budzetu panstwa) i 6,4 mld euro zgromadzonych zostanie przez
podmioty prywatne?.

Fundusze pochodzace z budzetu wspdlnotowego przeznaczone na realizacje
poszczegblnych programéw operacyjnych sa srodkami publicznymi i wlaczone sa
do budzetu panstwa, jako jego dochody. Stanowia one dotacje rozwojowa. Srodki na
finansowanie projektow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci sg
przekazywane beneficjentom zgodnie z ustawa o finansach publicznych i ustawa
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Poniewaz $rodki z funduszy wspdlnoto-
wych nie refundujag w catosci kosztow kwalifikowalnych, zapewniony jest wktad
wlasny z budzetu panstwa.

21w Tkaczynski i inni, Fundusze..., s. 468
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2. Charakterystyka innowacji przedsiebiorstw wspieranych przez PO
Innowacyjna Gospodarka

Podstawowym programem operacyjnym wspierajagcym innowacje w przedsig-
biorstwach jest PO Innowacyjna Gospodarka. Jego celem gtéwnym jest: Rozwdj
polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsicbiorstwa. Ponadto sformuto-
wano w nim sze$¢ celow szczegdtowych, wskazujace na kierunki interwencji,
realizowanych w ramach dziewigciu osi priorytetowych. Koncepcje t¢ ilustruje
rysunek 1.

W programie tym instytucja zarzadzajaca jest ministerstwo Rozwoju
Regionalnego a instytucjami posredniczacymi sg trzy urzedy centralne: Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Osrodek Przetwarzania Informacji oraz
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania jest Cel szczegétowy 1:
Zwigkszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw. Wedhug definicji Eurostatu innowacja
jest wprowadzenie do praktyki nowego lub znacznie ulepszonego rozwigzania
dotyczacego produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu Iub organizacji.
Innowacyjnos¢ jest oceniana w odniesieniu do konkretnego przedsigbiorstwa.

W PO Innowacyjna Gospodarka innowacyjnos¢ rozumiana jest jako tworzenie
i implementowanie nowych rozwigzan do praktyki gospodarczej. W ten sposob
zwraca si¢ szczegolng uwage na aspekt praktyczny nowych rozwiazan. Szanse na
dofinansowanie maja zatem te, ktore mozna zaadoptowac, wdrozy¢ lub przysto-
sowaé, dotyczace wprowadzenia do praktyki nowego lub znacznie ulepszonego
rozwigzania w odniesieniu do produktu (towaru, ushugi), procesu, marketingu lub
organizacji.

Innowacja produktowa oznacza wprowadzenie na rynek przez dane przed-
sigbiorstwo nowego towaru lub ustugi albo ulepszenie oferowanych uprzednio
towar6w lub ustug w odniesieniu do ich charakterystyk lub przeznaczenia.
Ulepszenie moze dotyczy¢ charakterystyk technicznych, komponentow, materiatow,
wbudowanego oprogramowania, bardziej przyjaznej obstugi przez uzytkownika
i innych cech funkcjonalnych. Innowacja procesowa oznacza wprowadzenie do
praktyki w przedsigbiorstwie nowych lub zasadniczo ulepszonych metod produkcji
lub dostaw. Innowacja marketingowa oznacza zastosowanie nowej metody marke-
tingowej obejmujacej zasadnicze zmiany w wygladzie produktu, jego opakowaniu,
pozycjonowaniu, promocji, praktyce cenowej lub modelu biznesowym wynikajace;j
z nowej strategii marketingowej przedsigbiorstwa. Organizacja dotyczy zastoso-
wania w przedsigbiorstwie nowej metody organizacji jego dziatalnosci biznesowe;j,
nowej organizacji miejsca pracy, nowej organizacji relacji zewnetrznych.

PO Innowacyjna Gospodarka wspiera innowacje cechujace si¢ najwigkszym
potencjatem rozprzestrzeniania, czyli mozliwosci zastosowania w innych przed-
sigbiorstwach np. poprzez dokonanie zakupu produktu oraz te, ktorych okres stoso-
wania na $wiecie jest krotki. Poniewaz jest zarzadzany centralnie, preferuje przed-
sigwzigcia inwestycyjne w skali kraju lub w skali migdzynarodowe;j. Nie wspiera si¢
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innowacji na poziomie lokalnym i regionalnym, gdyz moga by¢ one finansowane
przez regionalne programy operacyjne i PO Rozwdj Polski Wschodniej.

Problem objety badaniem w niniejszym opracowaniu moze by¢ objasniony
poprzez analize priorytetow 1 $rodkéw finansowych przypisanych celowi
szczegotowemu 1: Zwigkszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw. Osiagnigciu celu
stuzg instrumenty przyczyniajace si¢ do zwigkszenia roli rozwigzan innowacyjnych
w przedsigbiorstwach, zwlaszcza w MSP, i tym samym przyczyniajace si¢ do
wzmocnienia roli przedsiebiorstw w procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy.
Instrumenty wsparcia ulatwiajg przedsicbiorstwom tworzenie, transfer i dyfuzje
nowoczesnych rozwiazan, zarowno miedzy przedsigbiorcami, jak i przedsigbiorcami
i instytucjami otoczenia biznesu. Posrednie wsparcie przeznaczone dla instytucji
otoczenia biznesu ma na celu zabezpieczenie wysokiej jakosci ustug §wiadczonych
przedsicbiorstwom realizujagcym innowacyjne projekty. Zakltada sie, ze dziatania
w ramach PO Innowacyjna Gospodarka przyczyniaja si¢ do silniejszego powiazania
instytucji otoczenia biznesu, co umozliwi lepszag dostepnos¢ 1 identyfikacje
$wiadczonych przez nie ustug.

Dziatania te sa komplementarne z PO Kapitat Ludzki, gdzie wsparcie
przeznaczono m.in. na podniesienie jakosci zasobow ludzkich instytucji otoczenia
biznesu.

Rysunek 1. Cele i priorytety realizowane w Programie Operacyjnym Innowacyjna
Gospodarka w latach 2007-2013.

Cel gléwny: Rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa

Cel szczegdlowy 1: Cel szezegdlowy 2: Cel golowy 3: Cel szezegolowy 4: Cel szezegolowy 5: Cel szezegolowy
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Infrastruktura sfery B+R nowoczesnych noweczesnych ¥ prierytetows L. technologii iy A
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i G 4 § priorytetowa 4. LIS P
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04 priorytetowa 6. W innowacyjne innowacyjne % Inwestycje Spoleczenistw
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budowa elekironiczne § pri § pri s Pypieicinnowactl § bri
PO J 95 pn»ory‘tel!)\ra 9. (?s priorytetowa 9. 05 priorytetowa 6. il 06 priorytetowa 8.
((!) ;”:-T; nl:LEflr % | Pomoc techniczna Pomoc techniczna Polska gospodarka na 05 priorytetowa 6. Spoleczeristwo
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Pomoc techniczna
Pomoe: techniczna

Zrédto: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, s. 86.
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Wspieranie innowacji przedsi¢biorstw w poszczegolnych osiach.

Os priorytetowa 1. Jednym z instrumentéw umozliwiajacych zdobywanie przez
przedsigbiorstwa nowych, innowacyjnych technologii i produktéw dla rozwoju ich
dziatalnosci sg projekty celowe, ktorych podstawa sa prace badawczo-rozwojowe
(B+R) stuzace zaspakajaniu konkretnych potrzeb danego przedsiebiorstwa. Sg to
projekty rozwojowe o charakterze aplikacyjnym ukierunkowane na bezposrednie
zastosowanie w praktyce na potrzeby branzy/gatezi gospodarki lub o szczegdlnym
wymiarze spotecznym. Przedsiebiorstwo moze takze realizowaé projekt we wspot-
pracy z innymi przedsigbiorstwami. Projekty z dziatalno$ci B+R realizowane przez
przedsiebiorstwo w ramach niniejszej osi priorytetowej sg wdrazane w ramach 4 osi
priorytetowej. Wsparcie otrzymuja projekty w zakresie grup tematycznych: Info,
Techno, Bio.

W celu silniejszego powigzania nauki z gospodarka cze$¢ projektow moze byc
realizowana w ramach konsorcjéw naukowo-przemystowych lub we wspotpracy
z jednostkami naukowymi. Przedsigbiorca otrzymujacy wsparcie moze zadecydo-
waé o wykonawcy prac B+R — moze przeprowadzi¢ je sam, zleci¢ je jednostce
naukowej lub konsorcjum naukowo-badawczemu oraz realizowaé we wspotpracy
Z innymi przedsi¢biorcami.

0§ priorytetowa 3. Proponuje si¢ wsparcie kapitatowe MSP w poczatkowym
etapie wzrostu poprzez obejmowanie akcji, udziatow lub instrumentow dtuznych
przez fundusze kapitalowe. Dla zapewnienia finansowania innowacyjnych
przedsigbiorstw w poczatkowym etapie wzrostu wykorzystywany bedzie instrument
inzynierii finansowej w postaci funduszu wspomagajacego fundusze kapitalowe.
Instrumenty s3 adresowane do tych MSP, ktorych przedsiewzigcia charakteryzuja
si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci i niskg wartoscia, a takze duzym potencja-
tem rynkowym.

Wspierane sg m.in. nastgpujace dziatania:

— inicjowanie dziatalnoSci innowacyjnej poprzez identyfikowanie, weryfikacje
innowacyjnych pomystéw o duzym potencjale rynkowym, tworzenie na ich
bazie MSP;

— wsparcie MSP na poczatkowych etapach wzrostu, ktérych przedsigwzigcia
oparte sg na innowacyjnych rozwiazaniach, poprzez zasilanie funduszy
kapitatowych;

— aktywacja rynku inwestorow prywatnych poprzez tworzenie dogodnych
warunkow inicjowania wspoétpracy inwestorOw prywatnych z przedsigbiorcami
MSP poszukujacych $rodkow finansowych na realizacj¢ innowacyjnych
przedsigwzieé.

O$ priorytetowa 4. Interwencja publiczna koncentruje si¢ na wsparciu
przedsigwzi¢¢ zwigzanych z tworzeniem, wdrazaniem i transferem innowacyjnych
rozwigzan technologicznych i organizacyjnych o duzej wartosci dodanej dla catej
gospodarki i tworzacych duza liczbe miejsc pracy.
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Realizacja dzialan umozliwia zmian¢ trendu z inwestycji o charakterze
odtworzeniowym na inwestycje innowacyjne o charakterze przetomowym pod
wzgledem okresu stosowania na §wiecie lub stopnia rozpowszechniania na §wiecie.

Wsparcie z 4 osi priorytetowej dotyczy przedsigbiorcow wprowadzajacych
innowacje, w szczeg6lnosci technologiczne réwniez organizacyjne lub rozwija-
jacych dziatalno$¢ B+R. Zakres wsparcia obejmuje wdrazanie wynikéw prac B+R
W przedsigbiorstwach, realizowanie nowych inwestycji w szczegolnosci zwigzanych
z zastosowaniem najnowszych rozwigzan w skali §wiatowej i tworzenie miejsc
pracy oraz dziatania wspomagajace dziatalnos¢ B+R w przedsigbiorstwach. Wspar-
cie skierowane jest szczegdlnie do MSP.

Przedsigbiorcy samodzielnie lub we wspodlpracy z jednostkami naukowymi
otrzymuja dofinansowanie w szczegdlnosci na realizacj¢ prac B+R obejmujacych
przedsiewzigcia techniczne, technologiczne i organizacyjne — w realizacji osi priory-
tetowej 1 (dzialanie 1.4) oraz ich wdrozenie w osi 4 w ramach jednego komplekso-
wego projektu obejmujacego prace B+R i wdrozenie ich wynikow.

Os$ priorytetowa jest komplementarna z PO Kapitat Ludzki w ramach szkolen,
przy czym w PO Innowacyjna Gospodarka zaplanowano uzupehiajace szkolenia
specjalistyczne, zwigzane bezposrednio z inwestycjami lub doradztwem realizowa-
nym przez przedsigbiorcow.

Os priorytetowa 5. Rozwoj innowacji, wymaga zapewnienia ich ochrony praw-
nej. Jednak barierg dla ochrony pomystow sg wysokie koszty postepowan dotycza-
cych uzyskania praw wlasnos$ci przemystowej. W ramach osi priorytetowej 5
wspierane sa mi¢dzy innymi nastgpujace dziatania:

—  wykorzystane prawa wlasno$ci przemystowej i praw autorskich i pokrewnych
dla przedsigbiorcow;

— promocja i informacja w zakresie wlasnoSci przemystowej i wzornictwa
przemystowego.

Of$ priorytetowa 6. Jednym z dziatan jest wspieranie MSP w zakresie promocji
sprzedazy na JRE (Jednolitym Rynku Europejskim) i promocji eksportu w ramach
programu ,,Paszport dla eksportu”. Program umozliwia przedsigbiorcom MSP,
ktorzy nie prowadzili dotychczas dziatalnos$ci eksportowej i sprzedazy na JRE
skorzystanie z pakietu instrumentdw obejmujacego dofinansowanie udziatu
w imprezach targowo-wystawienniczych i misjach gospodarczych, uzyskanie doku-
mentacji niezbe¢dnej do wprowadzenia towarow i ustug na wybrany rynek.

Kompleksowe wsparcie MSP zainteresowanych nawigzaniem kontaktéw han-
dlowych z partnerami zagranicznymi obejmuje takze doradztwo i szkolenia w zakre-
sie promocji sprzedazy za granicg Polski, badanie rynkéw zagranicznych. Rezul-
tatem tych dziatah bedzie wzrost liczby MSP eksportujacych i sprzedajacych na
JRE. Wspierane s3 takze przedsigwzigcia promocji turystycznej Polski, w tym
tworzenie nowych, innowacyjnych produktow i ustug turystycznych, tworzenie
informacji turystycznej.
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O$ priorytetowa 8. Celem 8 osi priorytetowej jest wspieranie gospodarki
elektronicznej poprzez tworzenie nowych, innowacyjnych e-ustug, innowacyjnych
rozwigzan elektronicznego Dbiznesu, wdrozenia nowoczesnych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ITC). Wsparcie wdrazania ITC w przedsig-
biorstwach i1 tworzenie uslug elektronicznych dla przedsigbiorstw oraz migdzy
przedsigbiorstwami (tzw. Business — to — Business, B2B) wychodzi naprzeciw ocze-
kiwaniom 1 potrzebom przedsigbiorcOw przyczyniaja si¢ do sprawniejszego
funkcjonowania firm. Przewiduje si¢ dofinansowanie tego typu komunikacji
w mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstwach deklarujacych prowadzenie stalej
wspolpracy gospodarczej z co najmniej dwoma innymi przedsigbiorstwami. Ushugi
moga dotyczy¢ dziatalno$ci gospodarczej, turystyki, kultury, zdrowia, o§wiaty.

3. Analiza wykorzystania alokacji Srodkéw finansowych przez przedsie-
biorstwa

Tabela 2 informuje o alokacji $rodkow finansowych wspélnotowych z EFRR
i krajowych do wykorzystania przez przedsi¢biorstwa w ramach dziatan w poszcze-
gblnych osiach priorytetowych. Preferowana jest o§ priorytetowa 4, a w niej
dziatanie 4.4. — Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym — 6,9 mid zt
i dziatanie 4.5. Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu gospodarczym — 4,1 mld zt.
Zréznicowany jest stopien zainteresowania przedsigbiorcow uczestnictwem w posz-
czegodlnych dziataniach. Informuje o tym odsetek wykonania $rodkow publicznych
wnioskami o dofinansowanie zatwierdzonymi do realizacji. Najwieksze potencjalne
wykonanie §rodkéw wystepuje w czterech dziataniach 4 osi priorytetowej: 76,4-
111,5% oraz w dziataniu 1.4. Wsparcie projektow celowych w osi priorytetowej 1.
Najwigksze zréoznicowanie dzialan wystepuje pod wzgledem odsetka dokonanych
ptatnosci beneficjentom. Najwyzsze wykonanie wystepuje w dziataniach 4.2 1 4.4
oraz 8.1. Wsparcie dziatalno$ci w gospodarce elektroniczne;j.

Z tabeli 3 wynika, ze najwigksze zainteresowanie przedsigbiorcow wystepuje
wdrazaniem innowacji w gospodarce elektronicznej i elektronicznego biznesu;
najwigcej zrealizowano wnioskéw 1 zawarto uméw. Nastepng pozycje zajmuje
promocja sprzedazy na JRE i eksportu tw. Paszport dla eksportu. Istotne sg takze
projekty celowe, ktorych podstawa sg prace B+R shuzace zaspokajaniu potrzeb
przedsigbiorstw i mozliwe do zastosowania w praktyce w branzy/galezi gospodarki.
Odzwierciedla si¢ to takze w dzialaniu 1.4. gdzie powyzsze projekty sa wdrazane
jako inwestycje 0 wysokim potencjale innowacyjnym. Dzialanie to dominuje pod
wzgledem wartos$ci projektow objetych promocja i warto$ci przekazanej pomocy.

Na podstawie danych tabeli 4 mozna oceni¢ w jakim stopniu realizowana jest
polityka wspierania finansowego matych i $rednich przedsigbiorstw — co najmniej
65% alokacji powinno by¢ przeznaczone dla tej grupy przedsigbiorstw. Ogolnie
mozna stwierdzi¢, ze MSP zajmuja dominujaca pozycje pod wzgledem liczby
i warto$ci projektow objetych pomoca publiczng oraz wartosci przekazanej pomocy,
obejmuje ona 70-100%. Duze przedsigbiorstwa odgrywaja duze znaczenie we
wsparciu inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki, obejmujac 87% przekazanej
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pomocy. Przedsigbiorstwa te takze uczestnicza w inwestycjach o wysokim poten-
cjale innowacyjnym, obejmujac 38% przekazanej pomocy.

Pod wzgledem udzialu w przekazanej pomocy na poszczegdlne dziatania
najbardziej zréznicowane sa mikro przedsigbiorstwa. Ponad potowe srodkow
pienieznych otrzymaty na ochrong wlasnosci przemystowej, w dzialalno$ci
elektronicznej i dostepie do Internetu. W matych przedsigbiorstwach udziatl pomocy
na poszczeg6lne dziatania jest do$¢ wyrownany. Najwigksze osiagnigcia uzyskaly
we wsparciu na projekty celowe, wdrazanie wynikéw prac B+R, kredycie
technologicznym, wdrazanie elektronicznego biznesu B2B. Natomiast przedsig-
biorstwa $§rednie wyrdzniaja si¢ w innowacyjnych przedsigwzigciach, przejmujac
ponad potowe wsparcia finansowego.
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Tabela 2. Wykonanie alokacji srodkéw finansowych PO Innowacyjna Gospodarka

przez przedsigbiorstwa w latach 2007-2012 (stan na 4.07.2012r.)

) ) \ Ww [aiuzelso,, aidels eu nysuisiul
5z viz r'sg 90¢ 52 9'05 vEY 62¢ L8 op nddysop sruorumadey b
) . ’ gzg ndA1 nsauziq obauzoluoiys|s
8vT [£14 '8z 06 81T 8've 865 86€T 8TLT eruezeipm arueIds g 78
, . . [auzaluoixale a2sepodsoh
'8¢ Zv9 T09 9007 T69T L9 €80T €087 S.9T M 1oSOURFRIZD AruBIAIdSAL 1'8
€9 €€ G'ee (44" LE0€ L'0€ 097 0Tve (44| nuodsxe efp uodzsed '1'9
. . , pepodsob ejp niuszoeuz
21 919 709 LS¥¢C 6L A v0TE T0T 90V wAznp o 10K1somur atoredsp '
. ) ) wAulAoemouur sjefouslod
414 T¢1¢ 98L cEYS LS€ STTT 90LL Sov 169 WIN0SAM 0 3[0AI1S9MUI BMON 7'
6'L 8ET 29z 097 88T £'82 861 14714 JASTA) AuzoiBojouyosy 1hpaiy €'y
o03omosAwrazid em)OIUIOZM JISAINRZ
6'ey 96€ T'6L €TL 6.1 8'26 9€8 96T 106 M droredsm 1 misIorqdrspozid
[+ 1osoufere1zp a1uemo[nuwkls 7'y
. . y+9g zeud
89T JA14 S6 9GvT (0154 €€0T €89T L6V 2eSsT MOYZR[RUAM YOZOIpM B101edS AL [
\ . \ e1931zM315pazid sulLoemouur
'8z 62SY 9'99 L1801 eset 6'98 L2LgT ELVT | 008ST |\ ptisomuy p emorerorkiond so
v'rT 9G6€ 09 T8%T 9¢.L €'GL 098T £v8 0/¥2  |yoAmolad mopyaloid ajueialdsm '+ T
MO Nz wpag e | P g g v toAuzljqnd [tz uju]
e BMOSURULO e eMOSURULYO ©qzol OIS | remosueuyo Elopall
©ISAZIONAM 4op eISAZI0YAM 4op qzo1 leIuRISAZIONAM]| 4op 4zl
9s0)IBM 9s0MBM 9s0)IBM [§z upui]
% % % (emzeu 1 1oWNU) dTULFRIZ(
eloesoly
1foezi|eal

wojus(ogousq 1osouretd

Amown suemez

0P BUOZPIBIMILZ BIUBMOSUBUILOP O INSOIUA

Program Operacyjny Innowacyjna

opracowanie wlasne na podstawie:

Zrodto:

http://www.poig.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx, 2.08.2012 r.

Gospodarka,
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Tabela 3. Zakontraktowane umowy i wyplacona pomoc publiczna przedsie-
biorstwom w realizacji PO Innowacyjna Gospodarka w latach 2007-2011 (stan na

31.12.2011r.)

Liczba projektéw

Wartos¢ projektow
objetych pomoca

Wartos$¢ przekazanej pomocy

H a
objetych pomocg [min 21 [min zt]
Dziatanie
(numer i nazwa) wg w9 wg w9 dofinanso- | dofinanso-
zrealizo- zrealizo- : :
Zawar- anvch Zawar- wanych Ogéiem wanie ze wanie ze
tych v\\/’vnigs— tych WhiOS- Srodkow $Srodkow
umow . umoéw . UE krajowych
kéw kéw
é'rﬁjf’mfﬁ'fézl'llfvych 651 | 1476 | 2275 | 728 | 234 199 35
3.3.2. Wsparcie dia 162 204 52 35 13 11 2
3\,'; h;’é\szﬁ’(%wzr";’grgi‘;” 462 236 3627 372 153 130 23
4.2. Stymulowanie
dziatalnosci B+R
\‘I’Jsz;:rsc'ieeb\'fv’;s;‘l’("résie 169 618 1557 751 270 230 40
wzornictwa
przemystowego
4.3. Kredyt 112 35 240 56 56 48 8
technologiczny
4.4. Nowe inwestycje
0 wysokim potencjale 360 1400 13156 8623 2492 2118 374
innowacyjnym
4.5. Wsparcie
'Z”n";iiteyr‘]’i{l%guzym 74 162 6957 | 1116 | 375 319 56
gospodarki
5.4.1. Wsparcie na
uzyskanie, realizacje )
ochrony wlasnosci 103 125 18 3 2 2
przemystowej
2L<ls'p'f,?izp°” dia 2634 | 1808 183 42 21 18 3
6.5.2. Wsparcie udziatu
przedsiebiorstw w 70 40 1 1 - - -
programach promocji
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8.1. Wspieranie
dziatalnosci w
gospodarce
elektronicznej

1563

5585

1198

759

543

462

81

8.2. Wspieranie
wdrazania
elektronicznego
biznesu typu B2B

973

2208

732

420

201

171

30

8.4. Zapewnienie
dostepu do internetu na
etapie "ostatniej mili"

187

284

416

15

15

13

a — udziat srodkow wspodlnotowych wynosi 85%, a krajowych 15%.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie okresowe z realizacji

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013za II pétrocze 2011 r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 58-61,
http://www.poig.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx z dnia

2.08.2012r.
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Tabela 4. Udzial malych i $rednich przedsigbiorstw w przekazanej pomocy
publicznej przedsigbiorstwom uczestniczacym w PO Innowacyjna Gospodarka
w latach 2007-2013 (stan na 31.12.2011 r.).

Liczba projektow

Wartos¢ projektow

Przekazana pomoc publiczna dla MSP

MSP objetych MSP objetych wg wielkosci
Nr pomocg publiczng | pomocg publiczng Ogétem przedsiebiorstwa
dziatania ogotem=100
(nazwa
Jak w wg wg

tabeli 3) wg zrealizo- wg zrealizo- %

zawar- wanych zawar- wanych [ogoétem ) Sred-

S S min zt - mikro mate -
tych wnioskow tych wnioskow w tabeli nie
umow o) umow o 3]=100
ptatnosé ptatnos¢

1.4. 500 1112 1494 437 178 76,1 16,1 44,7 40,2
3.3.2 162 204 52 35 13 100 33,0 30,4 36,6
4.1. 341 189 2032 280 128 84,1 19,6 40,8 39,6
4.2. 143 538 1301 576 216 79,8 22,6 27,1 50,3
4.3. 112 35 240 56 56 100 5,7 41,4 52,9
4.4, 257 1037 8011 3707 1549 62,2 15,9 26,8 57,3
4.5. 22 64 616 238 64 17,0 21,4 25,4 53,2
54.1. 102 123 18 3 2 99,2 75,4 14,0 10,6
6.1. 2629 1805 183 42 22 99,9 34,7 31,2 34,1
6.5.2. 51 29 1 1 0,3 70,2 24,2 36,6 39,1
8.1. 1561 5579 1197 758 542 99,8 95,4 4,6 -
8.2 969 2198 729 418 200 99,5 26,0 39,0 35,0
8.4. 187 284 415 15 15 100 56,9 26,6 16,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie okresowe z realizacji
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 za II potrocze 2011r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 62,
http://www.poig.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx z dnia
2.08.2012r.

4. Komplementarne wsparcie przedsiebiorstw z PO Kapital Ludzki

PO Innowacyjna Gospodarka jest powigzany z PO Kapital Ludzki w osi
priorytetowej 2: Rozwoj zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsie-
biorstw oraz poprawie zdrowia 0sob pracujacych. Bezposrednie wsparcie innowacji
przedsigbiorstw odbywa si¢ w ramach dziatania 2.1. Rozwoj kadr nowoczesnej

gospodarki, w ktorym wyodrebniono trzy poddziatania:

—  Poddziatanie 2.1.1. Rozw¢j kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach,
—  Poddziatanie 2.1.2. Partnerstwo dla zwigkszania adaptacyjnosci,
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—  Poddzialanie 2.1.3. Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszania zdolnosci
adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw.

Przejécie z gospodarki opartej na pracy i kapitale do gospodarki opartej na
wiedzy, w ktorej podstawowsg role spetnia informacja, know-how oraz technologia
informacyjna i komunikacyjna, stwarza konieczno$¢ inwestowania w wiedz¢ 1 umie-
jetnosci kadr przedsigbiorstw. Niezbedne jest wlaczenie w ten proces pracownikow.
Potrzebne jest wzmocnienie potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw poprzez
wspieranie nowych rozwigzan w organizacji pracy i form $§wiadczenia pracy.
Ponadto wspieranie mobilno$ci miedzy naukg i gospodarkg powinno wptynaé na
rozw0j zasobow ludzkich sfery B+R i zwigkszenia transferu wiedzy do
przedsigbiorstw. Dla przedsigbiorstw korzystne sg tu dwa cele szczegdtowe.

—  Cel szczegdtowy 1. Rozwoj MSP poprzez dostarczenie im wysokiej jakosci
ustug i dla os6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza przez instytucje
szkoleniowe oraz wspierajagce przedsigbiorczo$¢ i innowacyjno$¢ przedsie-
biorstw.

—  Cel szczegétowy 2. Rozwdj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sity
roboczej. Jest on realizowany m.in. poprzez:

* promowanie nowych metod organizacji pracy w przedsigbiorstwach, w tym:

pracy w niepelnym wymiarze, pracy tymczasowe;j i telepracy;

» upowszechnienie planowania strategicznego, realizacji strategii innowa-

cyjnych i nowoczesnych metod zarzadzania przedsigbiorstwem;

* opracowywanie standardéw zarzadzania procesami w przedsigbiorstwie;

* popularyzowanie dziatan badawczo-rozwojowych i innowacyjnych.

Tabela 5. Wykorzystanie alokacji srodkéw finansowych w PO Kapital Ludzki przez
przedsicbiorstwa w latach 2007-2012 (stan na 30.07.2012).

Aloka | Whnioski o dofinansowanie Umowy o dofinansowanie Zatwierdzone wnioski o
cja po ocenie formalnej publiczne ptatnoséé publiczne®
Priorytet i ogote
dziatanie m \gzg % \,:Zg(r: % \,:Zg(r: %
[min | liczba alo- liczba aloka- | liczba aloka-
] [min kacii [min cji [min cii
zt] zi] 2]
Dziatanie
2.1 2336 | 2972 8603 368,2 | 718 1709 73,2 5332 1103 | 47,2
Poddzia-
tanie 2.1.1. 1691 | 2838 7879 465,8 | 650 1257 74,3 4812 885 52,3
Poddzia-
tanie 2.1.2. 130 101 224 173,0 | 38 76 58,5 207 40 30,5
Poddzia-
tanie 2.1.3. 515 35 500 97,0 28 376 73,0 313 178 34,5

a — udziat srodkéw wspolnotowych wynosi 85%, a krajowych 15%.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Portal Funduszy Europejskich Kapitat
Ludzki, Postep w realizacji Programu Kapitat Ludzki wg stanu na 30 lipca 2012 r.,
http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx z dnia
10.08.2012 r.
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W wyniku zmian wprowadzonych w osi priorytetowej 2 realizowane sg jedynie
dziatania wdrozeniowe. Dzialania analityczno-badawcze sg marginalnym elementem
projektéw wdrozeniowych, o ile sg niezbedne do zapewnienia skutecznosci dziatan.

Powyzsze przestanki uzasadniaja potrzebg wsparcia przedsigbiorstw poprzez
udostepnianie im i finansowanie wysokiej jako$ci ushug szkoleniowych, doradczych
przez instytucje szkoleniowe i podmioty $wiadczace na rzecz rozwoju innowa-
cyjnosci przedsiebiorstw. Dzialania te s3 kierowane wylacznie do mikro- i matych
przedsigbiorstw, ktéore ze wzgledu na ograniczone zdolno$ci organizacyjno-
adaptacyjne 1 matg liczbe pracownikow napotykaja na najwicksze trudnosci
w zakresie diagnozowania potrzeb rozwojowych, doboru wilasciwej formy i reali-
zacji ich planu rozwoju. Pomoc przedsigbiorstwom $rednim jest ograniczona do
firm z niedostatecznymi zasobami organizacyjnymi i finansowymi, stanowigcymi
barier¢ ich rozwoju.

Dodatkowo istotne jest rowniez stworzenie odpowiedniego zabezpieczenia
zdrowotnego m.in. poprzez zapewnienie warunkdéw sprzyjajacych poprawie i utrzy-
maniu dobrego stanu zdrowia pracownikéw. Dla poszczegélnych grup zawodowych
mozliwe jest finansowanie programow profilaktycznych i dla oséb z choroba
zawodows, wspierajacych ich powrot do pracy.

Dane tabeli 5 informujg, ze wsparcie finansowe przedsigbiorstw przez PO
Kapitat Ludzki cieszy si¢ duzym zainteresowaniem przedsigbiorcow; warto$¢
zakwalifikowanych wnioskow o dofinansowanie przekroczyta 3,7-krotnie warto$é
alokacji. Szczegoblnie preferowane sg dofinansowania na rozwoj kapitalu ludzkiego,
gdyz warto$¢ zakwalifikowanych wnioskow przewyzszyla 4,6-krotnie warto$c¢
alokacji. W tym poddziataniu umowami o dofinansowanie objeto juz % alokacji,
a w ponad potowie wnioskéw zatwierdzono platnosci. Drugg pozycje pod wzgledem
wartoéci alokacji $rodkéw finansowych zajmuje poddziatanie zwickszajace
zdolno$ci adaptacyjne pracownikow i przedsicbiorstw; wartos¢ zakwalifikowanych
whioskéw obejmuje niemal 100% alokacji, okoto % alokacji obejmujg umowy
o dofinansowanie.

5. Wsparcie inwestycyjne przedsi¢biorstw w regionalnych programach
operacyjnych na przykladzie wojewédztwa podlaskiego

Projekt regionalnego programu operacyjnego (RPO) przewidujacego dofinan-
sowanie ze $rodkéw wspolnotowych 1 z budzetu panstwa przygotowuje zarzad
wojewoOdztwa we wspolpracy z ministrem rozwoju regionalnego. Minister zawiera
Z zarzgdem wojewoOdztwa porozumienie o dofinansowaniu RPO zwane kontraktem
wojewodzkim. Zadania tego ministra, w szczegdlnosci dotyczace nadzoru nad
prawidlowym wykorzystaniem przekazanych funduszy, moga by¢ przekazane
wlasciwemu miejscowo wojewodzie.

Instytucja zarzadzajacg RPO, odpowiadajacg za sprawne, zgodne z obowigzujagcymi
przepisami prawa jego realizowanie, jest zarzad wojewodztwa. Mozliwe jest takze
zlecenie realizacji cze$ci zadan w poszczegdlnych priorytetach instytucji
posredniczacej, zachowujac odpowiedzialno$¢ za caty program.
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Instytucja zarzadzajaca ma mozliwo§¢ organizowania wyboru projektow, wedtug
ustalonych przez siebie zasad, ktére powinny by¢ zgodne z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa wspélnotowego i polskiego.

Regionalne programy operacyjne s3 instrumentami realizacji  strategii
poszczegdlnych wojewddztw i1 z nich wynikajg. Ich celem jest tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia i poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej.

Tabela 6. Wykorzystanie alokacji srodkéw finansowych RPO Wojewddztwa
Podlaskiego w latach 2007-2013 (stan na 31.08.2012 r.)

i L Zawarte umowy
Nr dziatania i nazwa

Ptatnosci
O$ priorytetowa 1 ) Struktura wydatkéw wg beneficjentom [min z]
; ; Alokacja i o
Wzrost innowacyj- Wydatki ptatnikéw [%]
nosci i wspieranie minz] | | kwalifiko
przedsiebiorczosci wane Publi Publi
w regionie, min zt ubliczne ubliczne
gionie) [ ] krajowe UE |Prywatne krajowe UE

1.1. Tworzenie
warunkow dla

rozwoju 61,5 4 21,0 6,7 481 45,2 1,0 7.8
Innowacyjnosci

1.2. Region
atrakcyjny
inwestycyjnie 95,0 67 115,0 0,4 81,8 17,8 0,3 46,9

1.3. Wspieranie
instytuciji
otoczenia 141,2 8 144,0 - 98,3 1,7 - 141,5

biznesu

1.4. Wspieranie
inwestycyjne 340,6 471 585,7 7,2 41,2 51,6 35,3 200,1
przedsiebiorstw

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego
w Biatymstoku.

W latach 2007-2013 alokacja na RPO wynosi 16,6 mld euro (tabela 1). Na
wsparcie badan i rozwoju technologii (BRT) przeznaczono 23,5% alokacji srodkoéw
finansowych w 16 regionalnych programach operacyjnych. Wystepuje duze
zrdznicowanie mig¢dzyregionalne; najmniejszy udzial 21% wystepuje w woje-
wodztwach: pomorskim, mazowieckim i lubelskim, a najwyzszy w wojewodztwie
opolskim — 33%, zachodniopomorskim 27,9%, w wojewddztwie podlaskim wynosi
23,6%.

Wspieranie innowacji przedsigbiorstw w RPO Wojewodztwa Podlaskiego
wystgpuje w Osi Priorytetowej 1. Wzrost innowacyjno$ci i wspieranie przedsig-
biorczosci. Pomoc ma zapewni¢ wsparcie przedsigbiorcOw poprzez ulatwienie
dostepu do innowacyjnych technologii i kapitatu w formie dotacji bezposrednich
i finansowych instrumentéw obrotowych, a takze wzmocni¢ funkcjonowanie otocze-
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nia w biznesie 1 utatwi¢ warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Bezposred-
nie wsparcie przedsigbiorstw nastepuje w Dziataniu 1.4. Wsparcie inwestycyjne
przedsigbiorstw, alokacja wynosi 77,6 min euro, w tym 63 min euro z EFRR, 14,6
mln euro z krajowych $rodkéw publicznych i 27 min euro $rodkow prywatnych
(wktad wiasny)”. Wsparcie inwestycyjne mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
koncentruje si¢ na rozwoju potencjatu rynkowego i na zwigkszeniu w nich zatrud-
nienia. Tylko w niektorych przypadkach dozwolone jest wsparcie duzych firm, ale
warto$¢ inwestycji nie moze przekroczy¢ 2 min euro. Pomoc dla duzych firm nie
przekroczy 10% $rodkoéw na bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw.

Wsparcie realizowane jest w formie dotacji bezposrednich na rozbudowe Iub
rozszerzenie dzialalnoéci przedsigbiorstw i na zmiany procesu produkcyjnego lub
sposobu $§wiadczenia ustug. Obejmuje rowniez przedsiewzigcia prowadzace do
poprawy wydajnoséci pracy i jakosci zarzadzania finansami np. poprzez racjona-
lizacje logistyki, wprowadzenie nowych systeméw internetowych, wdrozenie
elektronicznych systemoéw zarzgdzania srodowiskowego.

Z danych liczbowych tabeli 6 wynika, ze ponad polowe alokacji Osi prio-
rytetowej 1 wprowadzono na wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw. Dziatanie to
wyrodznia si¢ duzym zainteresowaniem przedsiebiorcéw; zawarto 471 uméw o war-
tosci przekraczajacej o 72% alokacji. Warto$¢ dofinansowania publicznego wynosi
ponizej 50%, wystepuje duze zaangazowanie finansowe przedsigbiorstw w reali-
zacje projektow. Zwraca uwage ponad 80% udzial finansowania UE w dziataniach
1.2. 1 1.3, mozna je zaliczy¢ do dziatan okoto biznesowych, ktérych celem jest
wspieranie przedsigbiorstw wytworczych i ushugowych.

Podsumowanie

Przedsiebiorstwa wprowadzajgce do praktyki nowe lub znacznie ulepszone
rozwigzania w odniesieniu do produktu (towaru, ushugi) procesu, marketingu lub
organizacji moga skorzysta¢ z dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej
i Zzbudzetu panstwa. Alokacja $rodkow finansowych dokonuje si¢ poprzez PO
Innowacyjna Gospodarka, PO Kapitat Ludzki i 16 regionalnych programow
operacyjnych. Poszczegélne programy operacyjne wspieraja réozne rodzaje inno-
wacji. PO Innowacyjna Gospodarka finansuje innowacje z najwigkszym poten-
cjalem rozprzestrzeniania i krétkim okresem stosowania na $wiecie. Preferuje
przedsigwzigcia inwestycyjne w skali kraju lub w skali migdzynarodowej. Natomiast
innowacje o charakterze lokalnym i regionalnym sg finansowane przez regionalne
programy operacyjne. PO Kapital Ludzki finansuje uzupelniajace szkolenia
specjalistyczne zwigzane bezposrednio z inwestycjami lub doradztwem realizo-
wanym przez przedsigbiorcow. Pomoc jest kierowana wylacznie do mikro i matych
przedsigbiorstw realizujacych dziatania wdrozeniowe.

Z przegladu materialow ilustrujacych wykonanie $rodkoéw finansowych
alokacji PO Innowacyjna Gospodarka wynika, ze konsekwentnie realizowana jest

3 J. Zarzecki, Finansowanie regionalnych programéw operacyjnych, w D.A. Halaburda, Finanse
samorzadu terytorialnego, Wyd, WSE, Biatystok 2010, s. 82-85.
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polityka wsparcia finansowego mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw. Przedsie-
biorstwa te dominujg pod wzgledem liczby i wartosci projektow objetych pomoca
oraz przekazang pomocg; 70-100% w poszczegodlnych dziataniach. Mikroprzed-
sigbiorstwa ponad potowe $rodkow pienieznych otrzymaly na odnowe wiasnosci
przemystowej (patenty), dziatalnosci elektronicznej i dostgp do Internetu. Mate
przedsiebiorstwa najwicksze osiggni¢cia majg we wsparciu projektow celowych,
wdrozeniu wynikow B+R, kredycie technologicznym, wdrazaniu elektronicznego
biznesu B2B. Przedsigbiorstwa $rednie wyrdzniaja si¢ w innowacyjnych przedsig-
wzigciach, przejmujac ponad potowe wsparcia finansowego.

W PO Kapitat Ludzki szczegdlnie preferowane sg przez przedsigbiorcow
dofinansowania na rozwoj kapitatu ludzkiego. Druga pozycje zajmuje zwigkszanie
zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw.

W PO Wojewddztwa Podlaskiego innowacje przedsigbiorstw sg finansowane
w dziataniu Wspieranie innowacyjnosci przedsigbiorstw. Zaré6wno alokacja jak i jej
wykonanie $§wiadczy o spelieniu oczekiwan przedsigbiorcow przez samorzad
wojewddztwa.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest objasnienie jakie dzialania mozna realizowac,
aby zosta¢ innowacyjnym przedsigbiorca. Zawarto w nim opis innowacji
znajdujacych si¢ w osiach priorytetowych i dziataniach w trzech programach
operacyjnych: PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapitat Ludzki i RPO
Wojewodztwa Podlaskiego. Jako metodg badawcza wykorzystano analize literatury
dotyczacej funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz programoéw operacyjnych
zamieszczonych na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i
podlaskiego urzedu marszatkowskiego.
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Summary

The article explains what activities can be carried out to become an innovative
entrepreneur.The article describes innovations which are priorities in activities of
three operational programmes:Operational Programme Innovative Economy
,Operational Programme Human Capital and Operational Programme of Podlaskie
Voivodeship .We analysed literature concerning structural funds of the European
Union and operational programmes which are on the internet sites of the Ministry of
Regional Development and Podlaskie Marshall Office.
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HIPOTEKA ODWROCONA JAKO ZRODLO
DODATKOWYCH SRODKOW PIENIEZNYCH

Stowa kluczowe: pozyskiwanie $rodkéw finansowych z nieruchomosci, hipoteka
odwrdcona, renta hipoteczna w Polsce, ryzyko hipoteki odwréconej.

REVERSE MORTGAGE AS THE SOURCE OF EXTRA FINANCIAL MEANS

Key words: sourcing funds from the real estate, reverse mortgage, annuity mortgage
in Poland, the risk of reverse mortgages.

Wstep

Prowadzone w Polsce przez kilka lat prace legislacyjne nie doprowadzity do
pojawienia si¢ ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym (odwrdconej hipo-
tece'). Projekt takiej ustawy? byt przedmiotem ustalen od 2010 roku, a 17 listopada
2011 roku Ministerstwo Finanséw przekazato go Komitetowi Rady Ministrow.
Jednak nadal znajduje si¢ on w wykazie prac legislacyjnych prowadzonych przez
Rad¢ Ministrow — bez wskazania planowanego terminu przyj¢cia tegoz projektus.
Zatem, rozpowszechniony na $wiecie — glownie w krajach zachodnich — sposob
uwolnienia gotowki przez osoby, ktore, majac nieobcigzong dlugiem nieruchomosé,
przezywaja klopoty finansowe, jest w Polsce niedostepny. W praktyce oznacza to,
ze osoby starsze, pragnac zwigkszy¢ $rodki pieniezne przeznaczone na biezaca
konsumpcje, decyduja si¢ na podpisanie umowy o rent¢ dozywotna, przekazujac
W zamian prawo wilasnosciowe do lokalu. Ustuge renty dozywotnej gtdwnie oferuja
dziatajace na polskim rynku fundusze hipoteczne.

Pojawiaja si¢ pytania: Na jakich zasadach funkcjonuje w Polsce hipoteka
odwrdcona? Kto powinien by¢ jej beneficjentem? Jak realizowane jest udzielanie
renty dozywotniej? Do kogo powinna skierowana by¢ oferta hipoteki odwroconej
i renty dozywotnej? Jakie jest ryzyko odwrdconej hipoteki?

1. Sposoby pozyskania Srodkéw finansowych z nieruchomosci

Osoby posiadajace prawo wilasnosci nieruchomosci albo uzytkowania wie-
czystego gruntu lub spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, maja mozliwosé

! Istota hipoteki odwroconej (ang. equity release) jest uwolnienie $rodkoéw zamrozonych w
nieruchomosciach.

2 Rozwigzania ujete w projekcie ustawy dotycza definicji umowy odwréconego kredytu
hipotecznego, okreslenia podmiotow uprawnionych do zawierania uméw tegoz kredytu,
obowiazkéw kredytobiorcy wzgledem nieruchomodci i innych elementéw funkcjonowania tego
instrumentu finansowego.
3http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/form/r260/Zalozenia_do_projektu_ustawy o_odwroconym_kred
ycie_hipotecznym.html,
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uzyskania dodatkowych srodkow finansowych z tego tytutu. Opcje pozyskania
srodkéw z nieruchomoscei przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finansowych z nieruchomosci

Pozyczka
lipoteczna
Umowy typu
N sprzedazowego
Odwrocona
— — hipoteka
Pozyskanie stodkow ; L
] ; Umowy typu
finansowych z oryezKoweEo
nieruchomosci Sprzedaz1 poz} S
/ wyprowadzenie sie \
domniejszego g
mieszkama Zawarta z osoba
fizyczna
. . .
Umowa dozywocia _ )

Zawarta z osoba
prawna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Reverse mortgage — rozwiazania prawne
i instytucjonalne na wybranych rynkach, Warszawa 2011, http://www.piu.org.pl/

Poszukujac pienigdzy, mozna sprzeda¢ swoja nieruchomosci i zakupié
mniejsza lub w innej, tanszej lokalizacji, a nadwyzke srodkéw finansowych przezna-
czy¢ na biezace potrzeby. Catkiem inng forme stanowig: pozyczka hipoteczna
i odwrdcony kredyt hipoteczny. Pozyczka hipoteczna udzielana jest przez banki pod
zastaw nieruchomosci (zapis w hipotece) na do§¢ dlugi okres, ma postaé gotowki
i nie wymaga wskazania celu wydatkowania pieniedzy. Wysokos¢ takiej pozyczki
moze wynosi¢ nawet 100 % wartoséci nieruchomosci, jest jednak zazwyczaj wyzej
oprocentowana od kredytu hipotecznego. Jej przewaga nad kredytem hipotecznym
to takze brak dodatkowych kosztéw manipulacyjnych. Z kolei odwrdcona hipoteka
funkcjonowaé moze jako:

a) umowa odwroconej pozyczki hipotecznej (jej podstawg jest umowa kredytu),
b) umowa odwrdconej sprzedazy.

Ostatnia z opcji uzyskania korzys$ci finansowych z nieruchomosci - mozliwos¢
podpisania umowy o dozywocie — dotyczy o0sob starszych, ktore, decydujac si¢ na
przeniesienie prawa wilasnosci nieruchomosci na zaufang osobeg, liczag w zamian na
opieke 1 dozywotnie mieszkanie w tej nieruchomosci. Umowy dozywocia regulo-
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wane s przepisami art. 908-916 Kodeksu cywilnego®. Zapisy takiej umowy zobo-
wigzuja nabywce nieruchomosci do przyjecia zbywcey jako domownika i zapewnie-
nie mu pozywienia, ubrania, $wiatla i opatu, a takze niesienia pomocy i pielggno-
wania w chorobie oraz poniesienia kosztéw pogrzebu®.

Podobne przeznaczenie — zabezpieczenie badz poprawg warunkow zycia osob
w wieku poprodukcyjnym poprzez zwigkszenie srodkow finansowych w okresie
emerytalnym — ma w praktyce hipoteka odwrocona. W kazdym z zaprezentowanych
wariantow, umowa w zakresie hipoteki odwroconej ma dlugoterminowy charakter,
daje mozliwo$¢ zawarcia gwarancji co do dozywotniego zamieszkania, a WySokos¢
wyplaty srodkdéw pienigznych jest ograniczona warto$cia nieruchomosci. Podsta-
wowa roznica migdzy wariantami jest kwestia przekazania prawa wlasnosci.
Umowa odwrdconej pozyczki hipotecznej zawiera zapis o przeniesieniu wlasnosci
na pozyczkodawce z chwilg zapadalnosci umowy (przyktadowo w momencie zmia-
ny miejsca zamieszkania lub $mierci wlasciciela). Z kolei zawarcie umowy odwro-
conej sprzedazy oznacza przeniesienie prawa wlasnosci w chwili jej podpisania
przez zainteresowane strony. Jezeli umowa dozywotnia stanowi odplatne zbycie
nieruchgmos’ci, powstaje przychod podlegajacy opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym”®.

2. Znaczenie renty hipotecznej w zwie¢kszaniu $rodkéw finansowych oséb
pobierajacych emeryture

W Polsce nie ma prawa dotyczacego udzielania odwrdconego kredytu hipo-
tecznego, w zwigzku z tym nie ma prawnej regulacji jego definicji i zasad
funkcjonowania. T¢ luke prawna wykorzystuja roznego rodzaju instytucje finanso-
we 1 w swej ofercie produktowej umieszczaja propozycj¢ hipoteki odwroconej w jej
wersji sprzedazowej, zamiennie nazywajac ja renta hipoteczng. Oferta renty
hipotecznej skierowana jest do 0séb pobierajacych emeryture, chcacych zwiekszy¢
swoj dochod miesigezny. Taka renta funkcjonuje w wigkszosci krajow Europy, przy
czym jej oferowanie przez instytucje finansowe odbywa si¢ w oparciu o niejednolite
regulacje prawne (np. w Niemczech, Francji i Holandii podstawa jej zawarcia jest
Kodeks cywilny). Jej popularno$¢ wzrasta wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa,
odejsciem od modelu rodziny wielopokoleniowej oraz zmianami finansowania sy-
stemu zabezpieczenia spotecznego. Wprawdzie zalozenia polskiej polityki spotecz-
nej oparte sa na zasadzie solidarnosci pokoleniowej (jej przejawem jest stosowny
w naszym kraju tak zwany repartycyjny system zabezpieczenia spolecznego —
wyptata emerytur z ZUS lub KRUS), jednak zmiany systemu emerytalnego na
$wiecie prowadza do pelnego wprowadzenia systemu emerytalnego opartego na
zdefiniowanej sktadce zwigkszonej o cze$¢ kapitatowa. Skutkuje to zmniejszeniem

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93)

5 Z. Szczurek: Prawo cywilne dla studentéw administracji, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.,
Warszawa 2012, s. 387

® E. Bobrus: Opodatkowanie przeniesienia whasnosci nieruchomosci, Wolters Kluwer Polska
Sp.zo.o., Warszawa 2012, s. 343
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relacji emerytury do ostatniego wynagrodzenia i prowadzi do ubozenia o0sob
starszych’.

Z ostatnio opublikowanych danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika,
iz ludno$¢ Polski na dzien 31.03. 2011 roku wynosita 38512 tyS. 0s6b (dane ustalone
na podstawie spisu powszechnego); w tej liczbie ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
stanowita 17,5% (ponad 6,7 mln os6b). W ocenach GUS, w 2035 roku osoby
w wieku poprodukcyjnym mogg stanowi¢ w Polsce ponad 26,7 % ogodtu populacji
(szacowana wielkos$¢ to ponad 9,6 min ludzi — tabela 1).

Tabela 1. Prognoza liczby oséb ogodlem oraz w wieku emerytalnym w Polsce
w latach 2013-2035 (dane w tysigcach 0sob)

Rok Ludnos¢ Polski ogétem LUngsfozst:;jwyﬂeku
2013 37740,6 7027,3
2015 37625,8 7468,2
2020 37228,8 8539,7
2025 36598,0 9254,2
2030 35693,0 9597,0
2035 35993,1 9621,7

Zrodlo:  opracowanie  wlasne, dla lat  2015-2030 na  podstawie
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_648 PLK_HTML.htm; dla roku 2035 w oparciu o
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_prognoza_ludnosci_PIl_2008-2035.pdf

Powyzsze dane wskazuja, iz liczba emerytow bedzie wzrasta¢, a poniewaz
$wiadczenia emerytalnie ksztaltuja si¢ na poziomie nizszym od uzyskiwanych
wczesniej dochodow, wzrasta¢ bedzie grono emerytow poszukujacych dodatkowych
zrddet finansowania biezacych wydatkow.

"W 2012 roku GUS opublikowat — w ramach Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i
Solidarnosci Miedzypokoleniowej, ogloszonego przez Komisje Europejska — rezultaty badan
dotyczacych miedzy innymi jakosci zycia osob starszych i ich aktywnos$ci, zrealizowanych w
Polsce w oparciu o kwestionariusze wypelione przez losowo dobrang grupe o0s6b
reprezentujacych 14,9 tys. gospodarstw domowych. Wynika z nich, ze az 17 % 0sdb powyzej 65
roku zycia dos$wiadczyto jednego z przejawow ubdstwa (tj. ubodstwa dochodéw, ubdstwa
rownowagi budzetowej lub ubdstwa warunkow zycia), przy czym jedynie 3% z nich dotknigtych
zostalo wszystkimi formami ubdstwa (dla populacji ogétem wskaznik ten wynosit 4,5 %).
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WA_jak_sie_zyje _os_starszym_w_pl_30_XI_2012.pdf
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Z punktu widzenia zabezpieczenia emerytalnego istotnym jest wskaznik
obciazenia demograficznego (old age dependency ratio, DR)®, okreslajacy stosunek
ludnosci w wieku emerytalnym do ludnosci w wieku produkcyjnym. Na dzien spisu
powszechnego w Polsce na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 27 osob
w wieku poprodukcyjnym, zatem wskaznik DR wynosil mniej niz cztery® (w latach
80-tych XX wieku wskaznik ten wynosit ponad 5).

Przy malejacym wskazniku obcigzenia demograficznego oczywistym jest dal-
sza reforma systemu zabezpieczenia emerytalnego — szybsze odchodzenie od syste-
mu repartycyjnego (od lat sktadki wptacane do ZUS przez osoby czynne zawodowo
nie starczaja na pokrycie wyptat emerytalnych i rentowych), jednakze jej wprowa-
dzanie w Polsce w pewnym stopniu Zahamowal(}l zmiany w podziale sktadki
emerytalnej, wprowadzone od 1-go maja 2011 roku’.

Waznym staje si¢ zatem pozyskiwanie dodatkowych pieniedzy na poprawe
standardu zycia os6b w wieku poprodukcyjnym. Taka mozliwo$¢ stworzyty insty-
tucje finansowe oferujac rente hipoteczng.

3. Charakterystyka umow zawieranych w zakresie renty dozywotniej

W Polsce rent¢ za mieszkanie jako pierwszy zaoferowat zatozony w 2008 roku
prywatny Fundusz Hipoteczny ,,DOM” Sp. z 0. o. (FHD)", ktory swa oferte
skierowatl do 0sob powyzej 65 roku zycia, posiadajagcym na wilasnosé (lub wspot-
wlasno$¢) nieruchomo$¢ w postaci domu lub mieszkania, jak réwniez majacych
wlasno$ciowe mieszkanie spotdzielcze, a w niektérych przypadkach takze loka-

8 M. Popek, M. Szymanski, Poradnik klienta ustug finansowych. Pomysl o swojej emeryturze juz
dzi$, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2012, s. 7

°GUS, Rocznik Demograficzny 2012, dostepny na stronie
http://Awww.stat.gov.pl/gus/5840_rocznik_demograficzny PLK_HTML.htm; w tym roczniku na
dzien 31.12.2011 podano stan ludno$ci w naszym kraju jako 38538,4 osob. W potowie 2011 roku
Eurostat opublikowat prognozy demograficzne dla krajow cztonkowskich UE — wynika z nich, iz
Polacy to najszybciej starzejace si¢ spoteczenstwo sposrdd krajow Wspolnoty.

10 W 2013 roku 19,52 procentowa sktadka emerytalna odprowadzana przez ptatnika na rzecz
ubezpieczenia emerytalnego bedzie dzielona nastgpujaco: 12,22%  zostanie zapisywane na
indywidualnym koncie w ZUS jako Filarze I; 4,5% zapisywane na subkoncie w ZUS (ale s3 to
srodki przynalezne go II Filaru, zatem prawo do tego subkonta nalezy do ubezpieczonego, tacznie
z prawem spadku); natomiast 2,8% przekazywane zostanie przez ZUS do wskazanego przez
klienta Otwartego Funduszu Emerytalnego, gdzie skladki sa zapisywane na koncie
indywidualnym.

! Fundusz Hipoteczny ,DOM” zarejestrowano w KRS- ie 27.11.2008 roku jako spélke z
ograniczong odpowiedzialno$cia, prowadzaca dziatalno$¢ finansowa, zalozong przez Michata
Butschera, Roberta Majkowskiego i Firm¢ Total Fundusz Inwestycyjny Zamknigty. Firma ta
zalozona przez trzy osoby prywatne: Konrada Lapinskiego, Michata Btacha i Roberta Przytute,
dnia 19.12.2008 roku zostata przeksztatcona w Total Fundusz Inwestycyjny Zamknigty. Fundusz
ten 30 czerwca 2010 roku zostal glownym udzialowcem Funduszu Hipotecznego DOM. Zatem
wiascicielami FHD zostato pig¢ osob prywatnych, specjalizujacych si¢ w dziatalnosci finansowe;.
Fundusz Hipoteczny ,,DOM” jako spotka z o. o. przeksztalcit si¢ 17 czerwca 2011 roku w spotke
akcyjna. W polowie 2012 roku spétka ta podjeta decyzje o debiucie gietldowym na NewConnect -
rynku alternatywnym Warszawskiej Gieldy Papierow Wartosciowych.
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torom mieszkan spétdzielczych przeznaczonych do wykupu. W zamian za przeka-
zanie prawa wiasnosci do nieruchomosci Fundusz daje gwarancj¢ dodatkowych
pienigdzy co miesigc oraz dozywotnie prawo do zamieszkania i Korzystania z nieru-
chomosci. Umowa renty dozywotniej — nazywana przez FHD jako odwrocona
hipoteka — jest zawierana w formie aktu notarialnego w oparciu o artykuty 908-916
Kodeksu cywilnego (artykuty to dotycza dozywocia). Umowa ta zapewnia pelne
bezpieczenstwo i gwarancj¢ mozliwosci korzystania z mieszkania lub domu oraz
mozliwo$¢ rozwigzania umowy na zadanie. Wysokos$¢ comiesigcznych $wiadczen,
waloryzowanych wskaznikiem inflacji, jest uzalezniona przede wszystkim od wieku
osoby podpisujacej umowe, jej plci oraz wartosci nieruchomosci. Kwoty, ktore
oferuje Fundusz Hipoteczny Dom, wahaja si¢ od kilkuset ztotych do kilkunastu
tysigcy. Dodatkowo, FHD oferuje seniorom pomoc prawng, doradztwo finansowe
i roznego rodzaju dziatania zwickszajace aktywno$¢ fizyczna i umystowa.

Kolejnym podmiotem, majacym w swojej ofercie rente dozywotnig, jest
Fundusz Hipoteczny Familia Spotka Akcyjna1 . Jako cech¢ wyr6zniajacg te firme
nalezy poda¢ silny nacisk na indywidualne potrzeby klienta (mogg nimi by¢ tylko
osoba powyzej 65 roku zycia, posiadajaca wlasnosciowe prawo do nieruchomosci),
oraz dysponowanie kadrg specjalistow z wiedza w zakresie obrotu nierucho-
mos$ciami, umow prawno — finansowych oraz ubezpieczen. Firma finansowa Familia
S.A. oferuje swoim klientom produkt finansow%/ oparty na art. 903 - 907 Kodeksu
cywilnego (przepisy te odnosza si¢ do renty)1 . Produktem tym jest $wiadczenie
comiesi¢cznej renty dozywotniej z prawem dozywotniego zamieszkania w nieru-
chomos$ci bedacej przedmiotem umowy lub dysponowanie nim wedlug uznania
W zamian za przeniesienie prawa wilasnosci nieruchomosci. Dodatkowo, firma
oferuje réwniez mozliwo$¢ korzystania z pakietu $wiadczen domowych i opiekun-
czych, a takze z ushug §wiadczonych przez partnerow biznesowych na prefe-
rencyjnych warunkach. Wysoko$¢ dozywotniej renty wylicza si¢ biorac pod uwage
wiek, pte¢ 1 warto$¢ nieruchomos$ci. Walorem tej oferty renty hipotecznej jest
zagwarantowane umowg wyplacanie renty takze w przypadku, gdy taczna wartosc
wyplaconej renty przekroczy warto$¢ nieruchomosci okre§lonej w umowie.

W umowie notarialnej Familia SA zobowigzuje si¢ do wyptaty comiesigcznej
renty, ptatnej z dotu do 10 dnia kazdego miesigca. Wyplata ta jest waloryzowana
corocznie o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow, oglaszany przez GUS™,. Ponadto

12 Fundusz Hipoteczny Familia Spotka Akcyjna zostat wpisany do KRS-u 22 lipca 2010 roku; jego
zarzad w momencie wpisu stanowili: Katarzyna Brzeska Miksa, Dorota Brzeska i Dariusz Brzeski
oraz Adam Gilarski.

13 Przepisy te stanowia o umowach dotyczacych $wiadczenia renty i umowach sprzedazy. Zgodnie
z art. 903 Kodeksu cywilnego jedna strona zobowigzuje si¢ umowa do dozywotniego wyptacania
drugiej stronie renty w gotowce lub rzeczach (jest to okreslone umowa). Zobowiazanie to wygasa
z chwila $mierci jednej ze stron. Z kolei art. 906 Kodeksu cywilnego zawiera wytyczne dotyczace
strony formalnej i merytorycznej umowy.

Y Umowa zawiera takze zapis zobowigzania firmy do zlozenia wniosku o wpis dozywotniego
prawa uzytkowania nieruchomosci z prawem zameldowania, w dziale III Ksiggi Wieczystej,

91



Familia S.A. jako wiasciciel nieruchomos$ci dokonuje napraw i ponosi koszty z tymi
naprawami zwigzane, a takze inne naktady, do ktérych klient nie jest zobowigzany
w mys$l artykutu 260 Kodeksu Cywilnego. Uiszcza takze optaty zwigzane z czyn-
szem, z podatkiem od nieruchomos$ci oraz z ubezpieczeniem od ognia, powodzi
i innych zdarzen losowych. Natomiast zbywca nieruchomosci, nadal w nie zamiesz-
kujac, ma obowigzek utrzymywania uzytkowanej nieruchomosci w dobrym stanie
technicznym (dokonywania niezbednych biezacych napraw oraz innych naktadéw
zwigzanych ze zwyklym korzystaniem z nieruchomosci), a takze uiszczania oplat
z tytulu korzystania z mediéw. Kolejng korzyscia zawarcia umowy o rent¢ dozy-
wotnig z Familig SA jest mozliwo$¢ podnajmu nieruchomosci — wymagana jest
jednak zgoda Funduszu Hipotecznego. Po uzyskaniu takiej zgody, otrzymana
nalezno$¢ z tytulu najmu przynalezy emerytowi. W przypadku $mierci seniora, jego
spadkobiercom przyshuguje kwota niewyplaconej ostatniej renty naleznej w danym
miesigcu. W akcie notarialnym istnieje jednak mozliwo$¢ zawarcia zapisu o wypta-
cie jednorazowego $wiadczenia na rzecz spadkobiercow — jednorazowe $wiadczenie
wyplacane jest w wysokosci 12-miesiecznej renty.

Do bardziej znanych firm oferujacych rent¢ dozywotna nalezy Centralny
Fundusz Hipoteczny — spotka z o. o., zalozona w 2010 roku™. Fundusz ten
przygotowal osobom w wieku poprodukcyjnym produkt opisany jako dozywotnia
renta hipoteczna. Za przepisanie prawa wlasnosci nieruchomosci: mieszkania lub
domu, Centralny Fundusz Hipoteczny wyptaca swoim klientom dodatkowa rentg.
Oferta tej firmy skierowana jest takze do osob, ktére jeszcze nie wykupity swego
mieszkania — zatem nie posiadaja do niego prawa wiasnosci. Dozywotnia renta
hipoteczna moze by¢ wyplacana jako jednorazowa wyptata okreslonej gotowki, jako
miesigczne raty lub potaczenie obydwu tych opcji, czyli cze$¢ kwoty wyptacana jest
jednorazowo, a cze$¢ kwoty w miesigcznych ratach jako renta hipoteczna'®
Jednorazowa wyplata gotéwki dokonywana jest w chwili podpisania umowy.
Wartos¢ tej wyptaty zalezna jest od warto$ci nieruchomosci, ktorej dotyczy umowa,
oraz indywidualnych preferencji i oczekiwan klienta. Wysokos$¢ renty placonej
W comiesigcznych ratach jest uzalezniona od warto$ci nieruchomosci, oraz od wieku
osoby podpisujacej umowe. W sytuacji, gdy prawo wilasnosci do nieruchomosci
posiada matzenstwo — wysoko$¢ $§wiadczenia wyptacanego dla dwojga ludzi
uzalezniona jest oficjalnie od danych osoby, ktora — statystycznie — bedzie dtuzej
otrzymywac¢ to swiadczenie, a w praktyce dotyczy wspotmatzonki. W ofercie, jako
zachete do korzystania z ustug Centralnego Funduszu Hipotecznego, duzy nacisk
ktadzie si¢ na zapewnienie dotrzymania umowy notarialnej, w ktorej znajduje sig
zapis o zwrdceniu nieruchomos$ci wlascicielowi w przypadku zaprzestania wypta-

przystugujacego Klientowi, oraz wniosku o wpis hipoteki umownej na rzecz Klienta w wysokos$ci
wartosci nieruchomos$ci w dziale IV Ksiggi Wieczystej — jest zatem bardzo szczegdlowa.

15 Centralny Fundusz Hipoteczny, spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, zostat zarejestrowany
w KRS-ie przez cztery osoby fizyczne: Mariusz Galg i Ann¢ Gate oraz Grzegorza Czestkowskiego
i Piotra Zakrzewskiego 4-go stycznia 2010 roku jako przedsigbiorstwo zajmujace si¢ doradztwem.
18 Otrzymanie okreslonej kwoty z géry umozliwia wykup nieruchomoséci w sytuacji gdy osoba
zamieszkujaca lokal nie posiada do niego prawa wlasnosci. Polaczenie opcji :gotowka i
miesigczna rata wplywa na zmniejszenie comiesigcznych §wiadczen.
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cania comiesi¢gczne] renty hipotecznej. Gwarantem bezpieczenstwa jest takze usta-
nowienie na rzecz seniora hipoteki umownej na sto procent wartosci nieruchomosci.
Sposréd dodatkowych korzysci, jakie oferuje Centralny Fundusz Hipoteczny, nalezy
wymieni¢ fakt, iz dozywotnia renta hipoteczna jest waloryzowana, a koszty
zwigzane z opfaceniem podatku od przekazanej nieruchomosci oraz koszty jej
ubezpieczenia pokrywa Fundusz.

Oferta zaprezentowanych podmiotéw jest bardzo podobna do siebie, roznice
wynikajg z niedlugiego okresu dziatalnosci tych firm i nieduzego do$wiadczenia
w tym zakresie — podkresli¢ nalezy jednak, iz starajg si¢ one wyrdzni¢ badz to
indywidualnym podejsciem do klienta lub tez pakietem dodatkowych $wiadczen
i ushug.

Reasumujac — w Polsce rente hipoteczng, czesto nazywajac ja hipoteka odwro-
cona, oferujg prywatne firmy (zazwyczaj chociaz czeSciowo rodzinne), zarejestro-
wane jako spotki prawa handlowego, dziatajace w branzy ,,doradztwo’ lub ,,ustugi
finansowe”, nie podlegajace nadzorowi finansowemu, a ich kapitaly wilasne sg
zazwyczaj niewielkie. Wszystko to budzi niepokdj co do ich przysztosci i powinno
skutkowac¢ wprowadzeniem ustawodawstwa w tym zakresie.

4. Zalozenia ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz nieruchomosci lokalowe stanowia znaczng
cze$¢ majatku rodziny, a przekazanie praw wlasnosci tych nieruchomosci fundu-
szom hipotecznym majatek ten wyraznie zmniejsza. Jednym z produktéow finanso-
wych, tak istotnie nie zmniejszajacych majatku rodziny, a dajacych mozliwos¢
pozyskania dodatkowych dochodéw osobom w wieku poprodukcyjnym, jest odwro-
cony kredyt hipoteczny.

Odwrocony kredyt hipoteczny to umowa odwroconej hipoteki typu pozyczko-
wego, ktorej istota jest pozostawienie wlasnosci nieruchomosci po stronie
dotychczasowego wilasciciela. Ta forma zwigkszenia dochodow biezacych funkcjo-
nuje na szerszg skalg¢ w Stanach Zjednoczonych od ponad 30 lat i stanowi 90 %
umoéw hipoteki odwroconej (pierwsza umowa dotyczaca hipoteki odwroconej, czyli
reverse mortgage zostata podpisana w Stanach Zjednoczonych w 1961 roku).
Odwrocony kredyt hipoteczny przewaza takze w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii,
natomiast w Austrii, Szwecji i we Wtloszech jest jedyng form% uzyskania biezacych
pieniedzy z nieruchomosci zamieszkanej przez jej whasciciela®

Celem projektowanej ustawy o odwroconym Kkredycie hipotecznym jest
uregulowanie mechanizméw dajacych mozliwo§¢ bankom, instytucjom finansowym
i kredytowym oferowania odwrdconych kredytéw hipotecznych. Przygotowywana
ustawa powinna zapewni¢ ochrone interesow beneficjentow i bankow oraz zapewnic
odpowiedni dostep do informacji przed podpisaniem umowy, umozliwi¢ odstapienie
od umowy w terminie 30 dni od jej zawarcia, zagwarantowa¢ prawa do

17 Zatozenia do projektu ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym, Ministerstwo Finansow,
Warszawa, 23 wrze$nia 2011, s. 13, http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/fnl_zalozenia06102011.pdf
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przedterminowej bezptatnej sptaty kredytu oraz ograniczy¢é mozliwosci wypowie-
dzenia umowy przez kredytodawce do $cisle okreslonych sytuacji.

W projekcie ustawy zawarto, iz umowe odwrdoconego kredytu hipotecznego
zawiera si¢ w walucie polskiej w celu ograniczenia ryzyka walutowego. Przed
zawarciem umowy kredytodawca dokonuje oceny zdolnosci kredytowej kredyto-
biorcy poprzez ocene stanu i historie zobowigzan kredytobiorcy oraz stanu praw-
nego nieruchomosci bedacej przedmiotem umowy. Kwote kredytu stanowi rynkowa
warto$¢ nieruchomosci zdefiniowana w art. 151 ust. 1 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami®®, oszacowana przez rzeczoznawce majatkowego.

W umowie pozyczkowej odwrdconej hipoteki instytucja kredytujaca zobowia-
zuje si¢ do wyptacenia kredytobiorcy okreslonej kwoty srodkéw pienieznych przez
okres ustalony w umowie (w praktyce jest to okres od 5 do 20 lat) lub w postaci
$wiadczenia jednorazowego. Kredytobiorca natomiast zobowiazuje si¢ do spelnienia
okreslonych w ustawie obowigzkéw dotyczacych nieruchomosci. W szczegdlnosci
kredytobiorca jest zobligowany do utrzymywania nieruchomosci w dobrym stanie
technicznym, takim, aby nie dopusci¢ do znacznego i nadmiernego pogorszenia jej
wilasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. Musi takze terminowo uiszczaé
podatki i obowiazkowe oplaty zwigzane z utrzymaniem nieruchomos$ci. Ma takze
obowigzek zawarcia i1 posiadania umowy ubezpieczenia nieruchomosci od zdarzen
losowych. Jezeli pomimo wezwan, w terminie 30 dni, kredytobiorca nie dopeini
powyzszych obowigzkdéw, instytucja kredytujgca ma mozliwo§¢ wykonania tych
obowiazkéw w ramach pelomocnictwa. Poniesione z tego tytutu koszty przez
instytucj¢ finansowa reguluje umowa. Pelnomocnictwo moze by¢ w kazdym
momencie odwolane.

Zabezpieczeniem sptaty odwroconego kredytu hipotecznego jest nieruchomosc.
Umowe o odwrocony kredyt hipoteczny zawiera si¢ na czas nieokreslony, jednakze
wyplata $rodkéw z tytulu umowy odwrdéconego kredytu hipotecznego zostaje
wstrzymana z chwilg $mierci kredytobiorcy. Zgodnie z projektowana ustawg, kwota
kredytu wraz z naleznymi odsetkami i innymi kosztami staje si¢ wymagalna, jezeli:
—  uptynie okres 12 miesigcy od dnia $mierci kredytobiorcy (dzien otwarcia
spadku),

—  kredytobiorca rozporzadzi prawem do nieruchomo$ci w sposob sprzeczny
Z treScig umowy,

—  kredytobiorca nie realizuje obowigzkoéw dotyczacych nieruchomosci.

Aby odzyska¢ prawo wiasnosci, spadkobiercy moga dokonac sptaty kredytu
wraz z odsetkami i innymi kosztami, lub zobowigza¢ si¢ do jego sptaty w terminie
12 miesiecy od dnia otwarcia spadku, ktorym jest dzien $mierci kredytobiorcy.

Nalezy podkresli¢, iz hipoteka odwrdcona w $wietle proponowanego prawa nie
stanowi dodatkowego dochodu dla kredytobiorcy (jest zaciggnigtym kredytem,

18 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261,
poz. 2603)
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ktorego sptata nastapi wraz z przeniesieniem na kredytodawce praw wiasnosci),
a tym samym nie ma podstaw do opodatkowania podatkiem dochodowym.

Projektowany akt prawny bedzie mial wyptyw na banki, oddzialy bankéow
zagranicznych i1 oddzialy instytucji kredytowych oraz instytucje kredytowe prowa-
dzace dziatalno$¢ transgranicznie, o ktorych jest mowa w ustawie Prawo bankowe.
Whplynie takze na osoby fizyczne, ktore posiadaja okreslone prawa do nieru-
chomosci, czyli prawo wlasnosci nieruchomosci lub prawo wilasnosci utamkowe;j
czgsci nieruchomosci, lub prawo uzytkowania wieczystego gruntu, lub spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu.

5. Poréwnanie zasad funkcjonowania renty dozywotniej i udzielania
odwrdconego kredytu hipotecznego

Poréwnanie zasad zawierania umowy o hipotek¢ odwrdcong i rzadowego
projektu ustawy o odwrdéconym kredycie hipotecznym jednoznacznie wskazuje na
wystepujace miedzy nimi réznice. Gltowne roéznice dotycza przeniesienia prawa
wlasnosci, wyznaczenia okresu ptatno$ci zobowigzania, beneficjentow — w projekcie
ustawy mogg to by¢ wszystkie osoby posiadajagce prawo wilasnosci nieruchomosci,
a nie tylko osoby powyzej 65 roku zycia. Rozbieznoséci odnosza si¢ do mozliwosci
dysponowania nieruchomoscig przez beneficjenta, firm oferujgcych te produkty
finansowe 1 ich nadzorowania (banki podlegaja nadzorowi finansowemu; firmy
oferujgce rentg hipoteczng powinny uzyskaé¢ pozwolenie Komisji Nadzoru Finanso-
wego lub posiada¢ wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej), a takze relacji
wyptaconych pieniedzy do wartosci nieruchomosci. W zatozeniach do projektu
ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym przyjeto, iz odwrocony kredyt
hipoteczny stanowi¢ bedzie 40-50 % warto$ci nieruchomosci, przy czym renta
hipoteczna waha si¢ w granicach 50 %. Inne réznice dotycza pokrywania oplat
i ponoszenia kosztow zwigzanych z nieruchomoscia — zgodnie z obowigzujacym
prawem jest to obowiazek wilasciciela. Waznym jest takze aspekt waloryzacji (nie
przewiduje go projekt ustawy o hipotece odwroconej), przez co warto$¢ nabywcza
miesigcznej kwoty otrzymywanego kredytu bedzie malata wraz z inflacja.

Z powyzszego wynika, ze zarowno dozywotna renta hipoteczna (forma sprze-
dazowa hipoteki odwroconej) jak 1 odwrdcony kredyt hipoteczny (forma pozyczko-
wa odwrdconej hipoteki) zawiera szereg zalet i szereg wad. Najistotniejszy problem
renty hipotecznej to pozbycie spadkobiercow prawa do nieruchomosci — zatem jest
to forma korzystna dla os6b nie posiadajgcych bliskiej rodziny, o niskich dochodach
(44,3 proc. emerytéw ma $wiadczenia ponizej 1,6 tys. zt brutto). Natomiast wada
odwroconego kredytu hipotecznego jest brak waloryzacji otrzymywanych pieniedzy
i ponoszenie wydatkdéw zwigzanych z prawem wiasnosci do nieruchomosci.

Zaletg zatozen do projektu ustawy jest kierowanie tej oferty takze do ludzi
miodych, ktorzy odziedziczyli dom lub mieszkanie i pragna w nim mieszkac.
Skorzystanie z odwroconego kredytu hipotecznego moze stanowi¢ dla nich forme
zwigkszenia miesigcznych dochoddéw celem przeznaczenia ich np. na powickszenie
rodziny badz edukacjg.
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6. Odwrdcona hipoteka a ryzyko

Wprowadzenie hipoteki odwroconej na Polski rynek wigze si¢ z ryzykiem
prawnym, demograficznym, zwigzanym z warto$cig nieruchomosci oraz ryzykiem
stopy procentowej czyli technicznej stopy oprocentowania.

Ryzyko prawne wynika z braku regulacji prawnych oraz zwigzane jest z mozli-
woscig zmiany tych regulacji, ktére przy produktach dtugoterminowych ma duze
znaczenie. Obowigzujacy stan prawny w momencie podpisania umowy z instytucja
finansowa jest mniej lub bardziej korzystny dla jednej ze stron i obowigzuje do
konca trwania umowy. Czgste zmiany prawa mogg mieé¢ niekorzystny wptyw na
popyt na produkt raz takze na jego podaz. Zalezy to od tego, dla ktorej ze stron
umowy prawo bedzie bardziej przychylne. W przypadku hipoteki odwrdconej,
oprocz ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym, ktéra jest w trakcie realizacji,
znaczenie ma takze prawo bankowe, prawo spadkowe i prawo podatkowe.

Istotny wptyw na funkcjonowanie w Polce odwroconego kredytu hipotecznego
w wersji sprzedazowej wywiera ryzyko demograﬁcznelg, zwigzane z dalszym prze-
cigtnym trwaniem zycia cztowieka (powinno si¢ je bra¢ pod uwage przy wyliczaniu
wysokosci renty platnej przez firmy finansowe). W przypadku dtugookresowych
produktéw istnieje ryzyko zmian w przebiegu $miertelnosci, przy czym w ostatnim
okresie $rednie trwanie zycia stale si¢ wydtuza si¢. Niedoszacowania dtugosci zycia
zwigksza ryzyko co do wartosci renty po stronie instytucji wyplacajacej rentg,
natomiast w wyniku przeszacowania ryzyko wystepuje ze strony pobierajacej rente.

Na Polskim rynku istnieje ryzyko zwigzane z warto$cig nieruchomosci. Tego
ryzyka bardzo obawiajg si¢ instytucje finansowe wyplacajace rente, poniewaz wyso-
ko$¢ renty uzalezniona jest od wartosci nieruchomosci, ktora jest przedmiotem
umowy. Nieruchomo$¢ wycenia si¢ w momencie zawarcia umowy hipoteki odwro-
conej. W przypadku, gdy ceny nieruchomosci na rynku beda mialy tendencje spad-
kowa, to moze okazaé si¢, ze po wyplacie okreslonej warto$ci renty, Smierci
wlasciciela i przej$ciu nieruchomosci przez instytucje, jej warto$¢ bedzie nizsza niz
suma wyptaconych rent i poniesionych przez firme optat.

Kolejne ryzyko to ryzyko technicznej stopy oprocentowania, ktora zostata
przyjeta do wyznaczenia wartosci wyptat w ramach zawartej umowy odwroconego
kredytu hipotecznego. Jezeli w czasie trwania umowy tendencje rynkowe beda si¢
zmienialy, moze to mie¢ wplyw na niedoszacowanie lub przeszacowanie wartosci
wyplat.

Zakonczenie

Wedhug prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnoséci w Polsce
w kolejnych latach bedzie spadac, natomiast liczba ludnosci w wieku emerytalnym

% B. Dzik, Udzial premii za ryzyko w kosztach wyplat emerytur z filara II ubezpieczen
spotecznych; w: Forum dyskusyjne ubezpieczen i funduszy emerytalnych, Wyptata §wiadczen
z filara I systemu emerytalnego, Zeszyt 4, Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytal-
nych, Warszawa, maj 2005, s. 133
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bedzie sukcesywnie rosnac, przy czym $wiadczenia emerytalne ksztaltowac si¢ beda
na poziomie znacznie nizszym od uzyskiwanych wcze$niej dochodow. Dlatego tez
wzrasta¢ bedzie grono emerytow poszukujacych dodatkowych zrodet finansowania.
Jednym z produktéw finansowych dajacych mozliwos¢ pozyskania dodatkowych
dochoddéw jest odwrocona hipoteka, przyjmujaca forme odwroconego kredytu
hipotecznego lub renty hipotecznej.

W Polsce, ze wzgledu na brak odpowiednich uregulowan prawnych, wcigz nie
powstal produkt, ktéry mozna by nazwac¢ klasyczng hipotekg odwrdocong. Ustawa
dotyczaca odwrdconego kredytu hipotecznego wciaz jest w fazie przygotowan —
powstaty jedynie zatozenia do projektu ustawy o odwroconym kredycie hipotecz-
nym. Funkcjonujaca w naszym kraju umowa renty dozywotniej zawierana jest
w oparciu o przepisy Kodeksu Cywilnego (art. 908 — 916) i nie jest rdwnoznaczna
z zawarciem umowy o odwrocony Kredyt hipoteczny. Ponadto podpisanie umowy
o0 rente dozywotna z funduszem hipotecznym nie podlega nadzorowi finansowemu,
zatem istotnym staje si¢ ryzyko jakie im towarzyszy. Sprawowanie nadzoru nad tak
istotng sprawg dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa spotecznego stanowi
obowiazek wiadzy panstwowej — zatem zagadnienie prawodawstwa w zakresie
odwréconego kredytu hipotecznego nalezy do priorytetowych. Waznym jest takze,
aby hipoteka odwrocona w wersji pozyczkowej dostepna byta rowniez dla osob
mtodszych.

Dla zwigkszenia bezpieczenstwa tej ustugi finansowej, wobec wolnoSci
$wiadczenia ustug w UE, podmiotami wyptacajacymi renty hipoteczne powinny by¢
towarzystwa ubezpieczen na zycie 1 inne instytucje finansowe, podlegajace
nadzorowi finansowemu w zakresie przestrzegania regulacji dotyczacych wlasciwe-
go poziomu stopy technicznej oraz zasad i regulaminu rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych.
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Streszczenie

W Polsce, ze wzgledu na brak odpowiednich uregulowan prawnych, wciaz nie
powstat produkt, ktory mozna by nazwac klasyczng hipoteka odwrdcong (reverse
mortgage). W zamian oferowana jest tzw. renta hipoteczna. Celem opracowania jest
zaprezentowanie — w oparciu o analize rynku produktow renty dozywotniej i zalozen
do projektu ustawy — na jakich zasadach funkcjonuje w naszym kraju hipoteka
odwrdcona i jakie jest jej ryzyko, oraz zaproponowanie zmian w tym zakresie (wraz
ze wskazaniem, kto powinien by¢ jej beneficjentem).

Summary

In Poland,as a result of the lack of proper legal regulations,there is still no product
that could be called classic reverse mortgage. Instead so-called mortgage allowance
is offered. We analyse the market of life allowance products and the Bill and on this
basis we present how the reverse mortgage functions and what risks it involves. We
propose changes in this subject (and indicate who should be the beneficiary).
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CzEscC 11
PART I

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE
PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Tomasz Bojar-Fijatkowski
Michat Dziedzic

ZAKRES PODMIOTOWY UMOWY O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-
PRYWATNYM NA GRUNCIE USTAWODAWSTWA POLSKIEGO

Stowa kluczowe: PPP, umowa, podmiot publiczny, partner prywatny, prawo
gospodarcze.

SUBJECTIVE SCOPE OF THE PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
AGREEMENT IN POLISH LAW

Key words: PPP, agreement, public entity, private partner, business law.

Wstep

Od nowelizacji ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2008 roku
wyraznie wida¢ intensyfikacje inwestycji realizowanych w oparciu o tg metodg.
Spodziewac si¢ nalezy jeszcze wigkszego nig zainteresowania z uwagi na ogranicza-
ne prawnie mozliwosci zadhuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
spowolnienie gospodarcze oraz spodziewane zmniejszenie i zmian¢ charakteru
szerokiego dotad strumienia $rodkéw z Unii Europejskiej. Stad glebsze poznanie
i lepsze zrozumienie regulacji partnerstwa publiczno-prywatnego staje si¢ wyzwa-
niem dla samorzadow, sektora przedsigbiorstw oraz badajacych to zjawisko nau-
kowcow nie tylko z zakresu prawa, ale i ekonomii, zarzadzania czy interdyscy-
plinarnego planowania przestrzeni publiczne;j.

Stronami wspotpracy okreslanej jako partnerstwo publiczno-prywatne sg dwa
rodzaje podmiotéw — podmiot publiczny i partner prywatny. Podmiot publiczny,
W uproszeniu, to podmiot, na ktérym spoczywa obowigzek realizacji okre§lonych
zadan shuzacych spoleczenstwu, wyposazony w kompetencje do podjecia niezbed-
nych dziatan zmierzajacych do realizacji tego celu. Z kolei w roli partnera prywat-
nego wystepuja podmioty, ktore korzystajac ze swobody podejmowania wszelkich
dzialan zgodnych z prawem, podejmuja si¢ na mocy umowy realizacji powierzo-
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nych przez podmiot publiczny zadan [3, s. 45 i nast.]. Z formalnego punktu widzenia
w umowie 0 partnerstwie publiczno-prywatnym wystepuja dwie wskazane strony,
zgodnie jednak z ogélnymi zasadami prawa kontraktow po kazdej stronie stosunku
zobowigzaniowego moze wystapi¢ wigcej niz tylko jeden podmiot. W ta-kim
przypadku po stronie prywatnej moga wystapi¢ np. konsorcja przedsigbiorstw, po
stronie publicznej z kolei np. zwiazki gmin. Co wigcej w instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego oprocz glownych jego uczestnikow zaangazowana jest wigk-
sza liczba podmiotéw posrednio zwigzanych z realizacjg zalozonych przedsigwzieé
np. banki zapewniajace finansowanie dziatan podmiotéw prywatnych czy np.
doradcy.

Ustawodawca, chcac okresli¢ ramy instytucji partnerstwa publiczno-prywat-
nego, zaroOwno w pierwszej ustawie [15, art. 4] regulujacej ta kwestie, jak i jej dru-
giej [16, art. 2] wprowadzil stowniczek poje¢, wskazujac m. in. co nalezy rozumie¢
pod pojeciami podmiot publiczny oraz partner prywatny. Zrozumienie tychze jest
dla inicjacji procesu partnerstwa publiczno-prywatnego fundamentalne, choé nie
zawsze pelne.

1. Podmiot publiczny

Ustawodawca konstruujagc ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym
z 2008r. dokonat przedefiniowania pojecia podmiotu publicznego. Zgodnie z art. 4
pkt 3 ustawy z 2005 r. przez podmioty publiczne nalezato rozumie¢ szeroka grupe
podmiotdw, do ktérych nalezaty: organy administracji rzadowej; jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki; fundusze celowe; panstwowe szkoty
wyzsze; jednostki badawczo-rozwojowe; samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej; panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury; Polska Akademia
Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne; panstwowe lub samorzadowe
osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw i spotek handlowych. W sto-
sunku do poprzedniego zapisu w ustawie z 2005 r. nastapity zmiany redakcyjne, jak
i merytoryczne. Jesli chodzi o zmiany redakcyjne, to poprzednia definicja byla
oparta na wyliczeniu o charakterze zamknietym, uzupetlnionym o wylaczenie z tej
kategorii szeregu podmiotow. Zmiany natomiast merytoryczne polegaja na
znacznym poszerzeniu grupy kategorii podmiotéw publicznych. Osiagnigto to dzigki
zastapieniu zamknigtego wyliczenia podmiotéw, wyliczeniem o charakterze przy-
ktadowym i otwartym oraz uznaniu za podmioty publiczne réwniez podmiotow od
nich zaleznych. Ponadto uelastyczniono definicj¢ dzigki zastosowaniu odestania do
przepiséw o finansach publicznych, co pozwoli unikna¢ koniecznosci dokonywania
nowelizacji ustawy w razie zmiany katalogu podmiotéw posiadajacych status jed-
nostek sektora finansdw publicznych [5, s. 22].

Rezygnujac z dotychczasowej definicji, wymieniajacej kategorie podmiotow
mogacych podejmowac z partnerem prywatnym wspotpracg w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, ustawodawca potaczyt rowniez pojecie podmiotu publiczne-
go z katalogiem podmiotow zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych [13]. Poniewaz jednak katalog zamawiajacych w ro-
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zumieniu ustawy — Prawo zamowien publicznych obejmuje nie tylko podmioty
publiczne w $cistym tego pojecia znaczeniu, ale takze szereg kategorii podmiotow
prywatnych zobowigzanych do stosowania przepisdw o zamoéwieniach publicznych
wskutek objecia ich rezimem prawa zamoéwien publicznych Unii Europejskiej —
katalog podmiotow publicznych jest odpowiednio wezszy i obejmuje jedynie te
kategorie, ktore bezwzglednie naleza do sfery publiczne;.

Majac powyzsze na uwadze, zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym z 2008 r., przez podmiot publiczny nalezy rozumiec:

—  jednostke sektora finanso6w publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych,

— inng, niz okre$lona w pkt 1, osobe prawng, utworzong w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym prze-
pisie oraz w pkt 1, pojedynczo Iub wspoélnie, bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot: finansuja ja w ponad 50% lub posiadajg ponad potowe udziatéw
albo akcji, lub sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub maja prawo
do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego,

—  zwigzki podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 11 2.

Ustawodawca podzielil zatem podmioty publiczne na trzy grupy: pierwsza, do
ktorej zaliczono jednostki sektora finanséw publicznych, drugg, ktérg stanowig
pozostate jednostki organizacyjne posiadajace osobowos$¢ prawng spetiajace dwa
warunki — wykonujace zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej i kontrolo-
wane przez podmioty publiczne oraz trzecig do ktorej nalezg zwiazki wyzej wskaza-
nych podmiotéw.

Odnoszac si¢ do pierwszej grupy, nalezy wskazaé, ze ustawodawca postuzyt si¢
zwrotem jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych. Celowo zatem nie ograniczy! rozumienia tego pojgcia do
jednej ustawy, pozostawiajac swobodg odestania. Biorgc pod uwage definicje poje-
cia jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych [17], nalezy wskazaé, ze ustawa ta nie wskazuje
jednoznacznie co nalezy rozumie¢ pod tym pojgciem, ale okresla jakie jednostki
tworza sektor finansow publicznych. Ponadto wskazuje, ze jednostki sektora
finanséw publicznych moga by¢ tworzone na podstawie wskazanej ustawy albo na
podstawie odrebnych ustaw, w formach okreslonych w ustawie o finansach publicz-
nych. Zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicznych sektor finanséw publicznych
tworza:

— organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy
kontroli pafstwowej 1 ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

—  jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

—  jednostki budzetowe;

—  samorzadowe zaktady budzetowe;

—  agencje wykonawcze;

—  instytucje gospodarki budzetowej;
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—  panstwowe fundusze celowe;

—  Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz

—  Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez

—  Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

—  Narodowy Fundusz Zdrowia;

—  samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

— uczelnie publiczne;

—  Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

— panstwowe 1 samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje
filmowe;

— inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

Podkresli¢ nalezy, ze nie wszystkie wskazane jednostki sektora finanséw
publicznych, ktére sa podmiotami publicznymi w rozumieniu ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym beda mogly by¢ strong umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, co wynika z zakresu ich dziatalnosci, ktéry odmienny jest od
$wiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej. Do jednostek takich
zaliczy¢ nalezy organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty
czy Polskg Akademi¢ Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne [5 ,s. 28].
Z drugiej strony, najczesciej wystepujacym podmiotem publicznym w umowie
0 partnerstwie publiczno-prywatnym beda organy administracji rzadowej oraz
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki. Wynika to przede wszystkim
znatozonych na te jednostki obowigzkéw w =zakresie $wiadczenia ushig
0 charakterze uzytecznosci publicznej i odpowiedzialnosci wynikajacej z ich reali-
zacji. Ponadto jednostki takie sg odpowiedzialne za samo opracowanie celu
realizowanego przedsigwzigcia przy zapewnieniu szeroko pojetego interesu
publicznego, monitorowanie oraz egzekwowanie prawidtowego wykonania zadania.

Jak zostalo to wyzej wskazane pojecie podmiotu publicznego w rozumieniu
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym jest szersze niz pojecie jednostki
sektora finansow publicznych. Ustawodawca wskazuje w art. 2 ust. 1 lit. b, Ze do
podmiotéw publicznych zalicza si¢ rdwniez podmioty, inne niz jednostki sektora
finans6w publicznych, posiadajgce osobowos¢ prawng i spetniajagce dwa warunki —
wykonujace zadania o charakterze powszechnym niemajgce charakteru przemy-
stowego ani handlowego i kontrolowane przez podmioty publiczne. Przede wszyst-
kim ustawodawca wskazuje, ze podmioty takie musza posiada¢ osobowos$¢ prawng,
przez co wyklucza pojawienie sie np. ulomnych osdéb prawnych w rozumieniu
kodeksu cywilnego [9]. Po drugie ustawodawca postuzyt si¢ okres§leniem, ze
jednostki te sg utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego. Powstaje
wigc pytanie czy pojecie to mozna utozsamiaé z pojeciem uzyteczno$ci publiczne;j,
zdefiniowanej m. in. w ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwa
panstwowych [por. 10, art. 6 ust. 1] czy ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym [11, art. 7 ust. 1]. Pomocne jest w tym miejscu orzecznictwo
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Trybunatu Sprawiedliwosci [18, 19, 20], ktory wskazal, ze potrzebami o charakterze
powszechnym sg takie potrzeby, ktore panstwo decyduje si¢ zaspokaja¢ samo albo
na zaspokojenie ktorych chce mie¢ wptyw. Sg to zatem potrzeby kluczowe takie
jak np. bezpieczenstwo publiczne czy ochrona zdrowia, ktore leza w interesie
ogolnospotecznym. Rowniez znaczenie pojgcia potrzeb niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego zostalo wyjasnione w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. Wskazuje si¢, ze sa to potrzeby, ktore panstwo, kierujac si¢
wzgledami innymi niz ekonomiczne, decyduje si¢ samo zaspakajac.

Wydaje si¢ wigc, ze nie ma podstaw do innego rozumienia tych poje¢, trudno
bowiem przyja¢, ze dziatalno$¢ powszechna niemajaca charakteru przemystowego
ani handlowego nie jest dzialalno$cig majaca zaspokoi¢ spoteczne potrzeby. Wazne
w tym miejscu jest podkreslenie, ze wbrew literalnemu zapisowi art. 2 pkt 1 lit. b
ustawy, dla oceny, czy dany podmiot zostat utworzony w celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlo-
wego, istotny jest nie cel okre$lony w momencie utworzenia danego podmiotu, ale
réwniez to, czym dany podmiot faktycznie si¢ zajmuje [8, s. 14].

Kolejnym warunkiem jakie musza spetnia¢ wskazane jednostki jest zaleznosc¢
od podmiotéw publicznych. Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze podmiot dominujacy,
prze rézne instrumenty np. jak posiadanie ponad polowy udziatow albo akcji czy
sprawowanie nadzor nad organem zarzadzajacym moze wywiera¢ znaczny wpltyw
na podmiot zalezny. W praktyce jednostkami zaleznymi od jednostek sektora
finanséw publicznych sg np. przedsiebiorstwa i spotki kapitatowe prawa handlo-
wego utworzone w celu realizacji zadan o charakterze uzytecznos$ci publicznej, inne
komunalne osoby prawne jak np. spotki utworzone przez gming czy jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa i podmioty od nich zalezne, wykonujace powierzone im
przez organ zatozycielski zadania o charakterze powszechnym.

Przyktadem wyzej wymienionych osob sa np. jednostki publicznej radiofonii
i telewizji, do ktorych zalicza si¢ Telewizj¢ Polska Spotke Akcyjna, Polskie Radio
Spotke Akcyjng i spotki radiofonii regionalnej, dzialajace na podstawie ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji [12]. Ponadto do podmiotéw z art. 2
pkt 1 lit. b zalicza si¢ rowniez Narodowy Bank Polski i Poczt¢ Polska [7, s. 228].

Podmiotem publicznym, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, moga
rowniez by¢ zwigzki podmiotow, bedacych jednostkami sektora finansow publicz-
nych, Iub zwiazki podmiotéw publicznych, jak rowniez zwiagzki mieszane jednych
i drugich. Zwiazki podmiotow publicznych moga by¢ poziome np. dwie gminy chca
wybra¢ partnera prywatnego oraz pionowe np. jednostek samorzadu terytorialnego
roznego szczebla [6, s. 61]. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze 0 mozliwos$ci
tworzenia zwigzkéw beda decydowac przepisy regulujace funkcjonowanie poszcze-
gblnych jednostek sektora finansow publicznych, ktore wskazujga warunki 1 mozli-
wosci ich zrzeszania sig.
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2. Partner prywatny

W stosunku do ustawy z 2005 r. pojecie partnera prywatnego zostato ujete
bardziej lakonicznie. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 2 ustawy z 2008 r. partnerem
prywatnym moga by¢ przedsiebiorcy i przedsiebiorcy zagraniczni. Z zakresu pod-
miotowego ustawy wyltgczono wigc koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz podmioty
prywatne niebegdace przedsigbiorcami, a wige dziatajace jako jednostki non profit
czyli np. stowarzyszenia i fundacje. Wynika to z praktycznego podejscia do tematu
partnerstwa publiczno-prywatnego — co do zasady istnieje bardzo niskie prawdo-
podobienstwo realizacji projektu na podstawie partnerstwa z tego typu partnerami
[4]. Zawezenie grupy partnerow prywatnych jedynie do przedsigbiorcoOw nie
oznacza jednak zamknigcia drogi dla podmiotdbw non-profit do partnerstwa
publiczno-prywatnego, ale jedynie niemozno$¢ ich uczestniczenia w projektach
partnerstwa realizowanych w trybie omawianej ustawy.

Podkresdlic nalezy, ze ustawodawca nie definiuje pojgcia przedsigbiorcy
ani nie wskazuje wprost, w rozumieniu ktorych przepiséw nalezy je interpretowac.
Poprzednio obowiazujaca ustawa odnosita ten termin do definicji przedsiebiorcy
w ustawie 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej [14], brak takiego odestania
wustawie z 2008 r. budzi natomiast duze problemy interpretacyjne, przede
wszystkim ze wzgledu na fakt, ze wiele ustaw zawiera wlasne definicje
przedsigbiorcy uzywane w innym kontekscie. Wsrod licznych definicji tego pojecia
dwie posiadajg jednak znaczenie podstawowe: definicja zawarta w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny oraz w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 43" ustawy — Kodeks cywilny
przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o Ktorej
mowa w art. 33 § 1, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza
lub zawodowa. Zgodnie z art. 33' §1 do jednostek organizacyjnych niebgdacych
osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, stosuje si¢
odpowiednio przepisy 0 osobach prawnych. Z kolei ustawa o swobodzie dziatal-
noS$ci gospodarczej w art. 4 ust. 1 wskazuje, ze przedsigbiorca w rozumieniu ustawy
jest osoba fizyczna, osoba prawna ijednostka organizacyjna nieb¢daca osoba
prawng, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujgca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze
wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej oraz spotki prawa handlowego, spoéldzielnie, przedsicbiorstwa
panstwowe czy spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe [1, s. 174]. Jedno-
cze$nie art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej okre$la, ze dziatalno-
$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z1oz,
atakze dziatalno§¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.
Przepisy prawa gospodarczego publicznego wylaczaja spod pojecia dziatalnosci
gospodarczej, a tym samym spod pojecia przedsigbiorcy, dziatalno$¢ wytworczg
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego, atakze agroturystyki wraz
Z powigzanymi z nig uslugami gastronomicznymi dla turystow [2, s. 27].
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Oba wskazane pojecia sa do siebie bardzo zblizone, dlatego tez przyjecie
definicji okre$lonej w jednej ustawie albo drugiej nie bedzie za soba niosto
doniostych konsekwencji praktycznych. Nalezy jednak negatywnie odnie$¢ si¢ do
braku wskazania ustawy, ktora by wigzata w tym zakresie. Podobny problem braku
odestan pojawia si¢ przy okresleniu przedsigbiorca zagraniczny. W tym jednak
przypadku nie powinno by¢ watpliwosci, ze wlasciwg ustawa definiujaca to pojecie
jest ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktora w art. 5 pkt 3 w zw. z pkt 2
zaznacza, ze przedsicbiorcg zagranicznym jest osoba zagraniczna wykonujaca dzia-
talno$¢ gospodarcza za granicg oraz obywatel polski wykonujacy dziatalnosc
gospodarcza za granicg. Osoba zagraniczng jest z kolei osoba fizyczna nieposiada-
jaca obywatelstwa polskiego, osoba prawna z siedzibg za granica, jednostka organi-
zacyjna niebgdgca osoba prawng posiadajgca zdolnos¢ prawna, z siedzibg za
granicg.

Podsumowujac aby posiada¢ status partnera prywatnego przedsigbiorca musi
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg we wiasnym imieniu i na wlasny rachunek.
Nie oznacza to jednak, ze przedmiot tej dziatalno$ci musi byé¢ zgodny z przed-
miotem przedsigwzigcia. Wystarczajace jest posiadanie statusu przedsigbiorcy oraz
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w dowolnym zakresie [8, s. 18]. Celem
podejmowanych dziatan przedsigbiorcy musi by¢ osiggnigcie zysku. Partner pry-
watny nie bedzie wiec podejmowal si¢ realizacji zadan o charakterze publicznym
ponoszac naktady i biorgc na siebie wickszos¢ ryzyka pro bono. Takie ujgcie
definicji partnera prywatnego wylacza zatem z jej zakresu wszystkie organizacje
pozarzadowe, ktore nie majg statusu przedsigbiorcy i nie sa tworzone do dziatalno$ci
komercyjnej.

Zakonczenie

Nowelizacja ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2005 roku byta
konieczna, o czym doskonale wiedza adresaci tej regulacji oraz przedstawiciele
doktryny. Efekty funkcjonowania tamtej regulacji, po trwajacym niezwykle dtugo
wyposazaniu jej w akty wykonawcze, byly symboliczne. Nowe prawo regulujace
partnerstwo publiczno-prywatne, jakie mamy od 2008 roku daje szans¢ na realizacje
potrzeb publicznych przy pomocy $rodkdéw prywatnych. Jest to o tyle korzystne,
ze jednostkom samorzadu terytorialnego, coraz trudniej jest uzyska¢ finansowanie
inwestycji. Tu pomocne powinny okaza¢ si¢ mechanizmy partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Pamiecta¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca okreslit dos¢ szeroki katalog
zarbwno podmiotow publicznych jak i partneréw prywatnych bedacych potencjal-
nymi stronami umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Dlatego warto to
rozwigzanie promowa¢ jako metode realizacji projektow inwestycyjnych nie tylko
w samorzadzie terytorialnym, ktory dzi$ przoduje w takich realizacjach. Niniejsza
praca do$¢ szczegdotowo wskazata, kto oprocz jednostek samorzadu terytorialnego
moze swoje potrzeby realizowaé przy pomocy partnerstwa publiczno-prywatnego
oraz z czyich $rodkéw finansowych oraz know-how moze przy tym, w $wietle
prawa, skorzysta¢ szeroki sektor publiczny.
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Streszczenie

Tekst opisuje pojecia podmiotu publicznego i partnera prywatnego na gruncie
polskiego prawa o partnerstwie publiczno — prywatnym. Autorzy czynig kilka uwag
natury publiczno — prawnej w oparciu zaréwno o regulacje ustawowsa z roku 2005
jak 1 aktualng. Tekst wyjasnia szczegotowo zakres podmiotowy regulacji definiujac
kluczowe dla PPP zagadnienia podmiotowe. Calos¢ jest oparta na literaturze
prawniczej oraz aktach prawnych aktualnych na dzien 30 wrze$nia 2012.

Summary

The text describes the mining of the public entity and private partner in the Polish
law of public-private partnership. Authors establish several remarks on the field of
public law based on both bills, the one of 2005 and current one. The texts explains in
details subjective scope of the regulations while defining fundamental subjective
issues of PPP. All based on the legal literature and legal acts valid on September 30"
of 2012.

dr Tomasz Bojar-Fijatkowski
Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie
Katedra Prawa i Postepowania Administracyjnego

mgr Michat Dziedzic
urzgdnik samorzadu powiatowego.
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Jacek Karnowski

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO
ALTERNATYWNE ZRODLO FINANSOWANIA ZADAN PUBLICZNYCH.
DLACZEGO Z TEGO NIE KORZYSTAMY?

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, korzysci z PPP, bariery PPP.

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
AS AN ALTERNATIVE SOURCE OF FINANCING PUBLIC PROJECTS.
WHY DON'T WE MAKE USE OF IT?

Key words: public-private partnership, the benefits of PPP, PPP barriers.

1. Partnerstwo publiczno — prywatne jako sposob na finansowanie zadan
publicznych

,Jak znalez¢ srodki finansowe na zbudowanie infrastruktury publicznej? Za co
wybudowac¢ droge, tunel, port, oczyszczalnie $ciekow, wysypisko czy tez zmoderni-
zowaé szkote, przedszkole?” Takie pytania zadajg sobie co dzien wiladze lokalne
I panstwowe patrzac na zadluzone budzety.

W zwiazku z ograniczong wielkoscig $rodkow budzetowych, partnerstwo
publiczno-prywatne w wielu krajach traktowane jest jako spos6b na sfinansowanie
zadan publicznych. Traktowane jest jako alternmatywne zrédlo finansowania,
stwarzajace mozliwo§¢ wykonania wielu zadan prorozwojowych oraz podniesienia
poziomu $wiadczen ushig poprzez wykorzystanie Srodkéw i wiedzy prywatnego
partnera, jego know-how.

Zdefiniowanie wspotpracy sfery budzetowej i prywatnej pojawito si¢ w ustawie
z 28 lipca 2005 roku o Partnerstwie Publiczno — Prywatnym jako oparta na umowie
0 partnerstwie publiczno — prywatnym wspoipraca podmiotu publicznego i partnera
prywatnego, stuzqca realizacji zadania publicznego, jezeli odbywa si¢ ona na
zasadach okreslonych w ustawie™.

Zgodnie z zapisem nowej ustawy z 19 grudnia 2008 roku przedmiotem PPP
jest wspdlna realizacja przedsiewzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Ustawa ta nie zawiera katalogu
mozliwych przedsiewzieé, jak i nie przesadza formuty wspotdziatania®.

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) oznacza wspolprace miedzy
sektorami: publicznym i prywatnym, polegajqcq na realizacji zadan tradycyjnie

! Ustawa o Partnerstwie Publiczno — Prywatnym z dnia 28 lipca 2005 — Dz. Ustaw nr 169 poz.
1420)

2 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19,
poz. 100), uchylajaca w cato$ci — ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno
prywatnym (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420)

110



wykonywanych przez sektor publiczny. Jest to model przynoszqcy korzysci obu
stronom, rozdzielajgcy zadania i ryzyko w sposob uwzgledniajqcy specyfike danego
sektora. (...) oba sektory zajmujq sie tym, z czym radzq sobie najlepiej, dzigki czemu
calos¢ zadania moze by¢ wykonana w sposob bardziej efektywny niz dolychczass.

Partnerstwo publiczno — prywatne ma juz dtuga histori¢. Jego poczatki sicgaja
XVI wieku, a jego przyktady to:
rok 1554 - we Francji wydano pierwsza koncesje na budowe kanatu rzecznego;
— 1652 rok - Boston podpisuje umowe na dostawe wody pitnej z Water Works
Company;
— w wiekach XVIII / XIX Londyn zaopatrywany jest w wodg pitng przez
8 prywatnych firm;
—  wroku 1860 potowa firm wodociggowych w USA stanowi wlasnos$¢ prywatna;
— XX wiek w USA budowa platform wiertniczych.

Panstwo i samorzad terytorialny odpowiedzialne sa za zapewnienie infrastruk-
tury publicznej i spotecznej — ogdhu obiektow niezbgdnych do funkcjonowania
gospodarki i spoleczenstwa. Infrastruktura publiczna to mi¢dzy innymi: linie trans-
portowe drogowe, kolejowe, wodne; instalacje wodociagowe, kanalizacyjne, energe-
tyczne, telekomunikacyjne itp. Infrastruktura spoleczna obejmuje mieszkania,
szkoty, przedszkola, szpitale, domy pomocy spotecznej, stotowki, teatry, biblioteki
Czy nawet cmentarze, wigzienia, w niektorych sytuacjach kina itp. Waznym zada-
niem dla wladz lokalnych w czasie transformacji jest rOwniez rewitalizacja miast.

Zadania publiczne polegajg na zarzgdzaniu, obstudze infrastruktury, wykony-
waniu ustug dla spotecznosci (np. edukacja, ochrona zdrowia). Sa to niejednokrotnie
urzadzenia i zadania potrzebne do $wiadczenia zadan publicznych bedacych mono-
polem naturalnym.

Rozwo6j PPP wynika réwniez ze zmieniajacej si¢ roli panstwa i samorzadu we
wspotczesnym $wiecie i przejmowania przez nie bardziej roli regulatora w obszarze
dziatan gospodarczych, tradycyjnie przypisywanych wtadzy publiczne;.

Jest oczywistym, ze stosuje si¢ rdézne sposoby finansowania infrastruktury publicz-
nej. Najczesciej wykorzystuje si¢ srodki publiczne pochodzace z budzetu panstwa
i srodki publiczne pochodzace z budzetow samorzadu. W ostatnich latach dostgpne
sa tez w Polsce $rodki publiczne pochodzace z funduszu Unii Europejskiej. Ostatnio
coraz popularniejsze jest jednak i w Polsce wykorzystywanie $srodkéw pochodzace
od sektora prywatnego w ramach PPP.

2. Rodzaje i korzysci wynikajace z partnerstwa publiczno—prywatnego

W praktyce wystepuje szeroki wachlarz mozliwosci partnerstwa publiczno—
prywatnego, a jego konkretne zastosowanie zalezny od sposobu wykonania inwes-
tycji oraz od sposobu i okresu wiladania obiektem badZz infrastrukturg czy tez

® Wytyczne Komisji Europejskiej z 2003 r. dotyczqeych ppp (Komisja Europejska, Bruksela 2003,
(EC (2003)), dostgpne na stronie http://ppp.parp.gov.pl/page/co-to-jest-ppp
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ustuga. Roznice polegaja tez na podzniejszym sposobie zarzadzania zrealizowana
inwestycja.

Wisréd funkcjonujacych obecnie sposobow kontraktowania PPP na szczegolng
uwage zastuguje model oparty o koncesje. W tym aspekcie warto wyrdznic:
OM Operation — Maintenance
BOT - Build — Operate — Transfer
BOOT - Build - Own — Operate — Transfer
DBOOT - Design - Build - Own — Operate — Transfer
BOOST - Build - Own — Operate - Subsidize — Transfer
BTO - Build — Transfer — Operate
DBFO - Design — Build - Finance — Operate
DCMF - Design — Create - Manage — Operate
BOO - Built— Own — Operate
ROO - Renew — Own — Operate.

Wspolpraca sfery publicznej i prywatnej przynosi wymierne korzysci dla obu
stron. Korzy$ci wynikajagce z Partnerstwa Publiczno-Prywatnego dla podmiotéw
publicznych to:

—  ulzenie budzetowi poprzez zwolnienie srodkow inwestycyjnych, oszczgdno$é
w wydatkach budzetowych i oszczgdno$ci w kosztach osobowych, obnizenie
kosztow ustugi;

—  wykorzystanie doswiadczenia podmiotu prywatnego;

—  podniesienie standardu ustug;

—  nizsze optlaty i lepsza obstuga;

—  innowacyjnos$¢;

— liberalizacja i komercjalizacja rynku;

—  odpowiedzialno$¢ wtadz publicznych za ceny i standardy,

—  rentowno$¢ danego projektu — znaczna w chwili zakonczenia realizacji;

—  jako ze podmiot prywatny nie jest zobowigzany do stosowania ustawy Prawo
Zamowien Publicznych, caly proces realizacji projektu znacznie si¢ skraca;

—  realizacja projektu jest transparentna i uniezalezniona od polityki.

Natomiast korzy$cig wynikajaca z tegoz partnerstwa dla podmiotéw prywat-
nych obejmuja: stabilny kontrakt, wieloletnie optaty za zarzadzanie, eksploatacje
czy czynsz, jak tez okazja wykorzystania komercyjnego innowacji.

3. Przyklady partnerstwa publiczno—prywatnego w Sopocie

W Sopocie od kilkunastu lat wykorzystuje si¢ wspotprace z podmiotami
prywatnymi w zarzadzaniu zadaniami miasta i pozyskiwaniu funduszy na strategicz-
ne inwestycje. Wiele lat temu z powodzeniem powierzono podmiotom prywatnym
administrowanie budynkami komunalnymi, likwidujac catkowicie jednostki miasta
odpowiedzialne za to zadanie. Jednocze$nie stworzono dla budynkdéw szeroki
i bardzo dobrze funkcjonujgcy program rewitalizacji budynkow.
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Podobnie uczyniono z zarzadzaniem gospodarka wodno—$cickows oraz
zaopatrzeniem w ciepto — powierzono je podmiotom prywatnym.

Za najbardziej spektakularny przykitad PPP nalezy jednak wymieni¢ budowe
Centrum Haffnera. Projekt zagospodarowania Nowego Centrum Sopotu wynikat
wprost ze Strategii Rozwoju Miasta Sopotu i byt zgodny z Lokalnym Planem
Rewitalizacji oraz Strategig Marketingu Turystycznego i Programem Budowy Marki
Miasta Sopotu. Realizacja projektu zostata przeprowadzona w oparciu o wyniki
ogdlnopolskiego konkursu urbanistyczno-architektonicznego z 1996 oraz analize
ekonomiczno-finansowa niezaleznej firmy doradczej. Na poczatku 1997 roku Rada
Miasta Sopotu podjeta uchwale w sprawie wylonienia w drodze konkursu
developera majacego za zadanie zorganizowanie inwestycji

Projekt zaktadat sfinansowanie tzw. niekomercyjnej czgsci przedsiewzigcia ze
srodkow prywatnych (tj. budowe tunelu drogowego pod centralnym placem miasta
oraz powierzchni przeznaczonych dla galerii sztuki). W wyniku konkursu (do
ktorego stanety 3 podmioty) wybrana zostata firma Nederpol Investment (NDI).
Zadaniem developera byto:

—  znalezienie inwestora i uzytkownikéw na poszczegolne obiekty,

—  znalezienie zrodet finansowania przedsiewzigcia,

— doprowadzenie do zawiazania spotki realizujacej inwestycje 1 poOzniejsza
eksploatacje.

W umowie o wspolprace wprowadzono zapisy, na podstawie ktorych Gmina
Miejska Sopot (GMS) ma kontrole nad dzialaniami spotki, bowiem wszelkie
uchwaty organow spoltki podejmowane sa jednoglosnie.

Koszt przedsiewzigcia opiewal na kwote ok. 90 000 000 Euro, ktére pochodzié
mialy z nastgpujacych Zrodet:
— Aport (GMS) - 7 500 000 Euro;
—  NDI (aport i wktad gotéwkowy) — 4 250 000 Euro;
—  PKO BP (wktad gotowkowy) — 11 500 000 Euro;
—  PKO BP (kredyt) — 74 500 000 Euro.

Po umorzeniu udziatéw GMS, spotka bedzie uzyskiwaé wptywy z prowadzonej
dziatalno$ci oraz ponosi¢ koszty funkcjonowania obiektéw, sptacac kredyt w okresie
17 lat.

Projekt rewaloryzacji centrum Sopotu obejmuje takze:

—  Hotel SHERATON (kompleks hotelowo-konferencyjno-rekreacyjny) sktadajg-
cy si¢ z czeSci hotelowej kategorii ***** z 190 pokojami i apartamentami;
z czgsci konferencyjnej, w ktérej najwigksza wielofunkcyjna sala pomiesci
624 osoby;

—  zespot kinowo-ustugowy skladajacy sie¢ z 6 sal kinowych i kilkudziesieciu
lokali uzytkowych;

—  powierzchni¢ biurowa i ponad 250 miejsc parkingowych;
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—  wszystko to s3 obiekty bedace wlasnoscia spotki prywatnej w wyniku realizacji
projektu Centrum Haffnera. Powierzchnia catkowita obiektéw wynosi okoto
50000 m?.

Gtowne korzysci dla miasta z Centrum Haffnera to powstanie centralnego
placu Sopotu z 190 metrowym tunelem drogowym (ze zjazdami), nowa infrastruktu-
rg oraz pozyskanie ponad 3000 metrow galerii sztuki i informacji turystyczne;.
Dodatkowo, docelowo w skali roku do budzetu miasta wptywaé beda kwoty z tytulu
miedzy innymi podatku od nieruchomo$ci w wysokosci okolo 1 min zl, oraz
podatku PIT, czy tez CIT ptaconego przez firmy prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza w nowo wybudowanych obiektach

Po sukcesie projektu Centrum Haffnera miasto zdecydowato si¢ na zagospo-
darowanie terendw przydworcowych takze w formule PPP. Okolice dworca
w Sopocie naleza do nieestetycznych i stabo zagospodarowanych. Obecny zakres
oferowanych ustug, jak i infrastruktura drogowa w tym obszarze jest wysoce
niewystarczajaca. Majac na uwadze potencjat inwestycyjny tego terenu oraz oczeki-
wania mieszkancow gminy, w grudniu 2008 roku zostalo zawarte porozumienie
pomiedzy Gmina Miasta Sopotu a PKP S.A., ktore ma doprowadzi¢ do wspdlnej
realizacji Projektu Zagospodarowania terenéw przydworcowych, przy wspotudziale
inwestora prywatnego.

Ogolna koncepcja realizacji Projektu zaktada wybudowanie obiektéw i infra-
struktury na 17000 m? kwartatu zlokalizowanego w Sopocie pomigdzy ulicami
Podjazd, doj$ciem pieszym do dworca PKP na przedluzeniu ulicy Chopina oraz
ulicy Kosciuszki i terenem PKP. W ramach Projektu wybudowany zostanie hotel,
sze$¢ obiektow handlowo ustugowych, z ktorych pie¢ bedzie potaczonych taczni-
kami, stanowigcych centrum handlowe wraz z budowa dwupoziomowych parkin-
gow podziemnych na ponad 240 samochodow, sprowadzeniem uktadu komunika-
cyjnego pod ziemig i zagospodarowaniem terenéw zielonych.

4. Dlaczego tak rzadko korzystamy z Partnerstwa Publiczno — Prywatnego?

W Polsce, w przeciwienstwie do praktyki wielu krajow — w szczegdlnosci
anglosaskich — stosunkowo rzadko korzysta si¢ z wykorzystania finanséw podmio-
tow prywatnych do realizacji celow publicznych. I nie mozna taki stan rzeczy
tlumaczy¢ tylko matym do$wiadczeniem w tej dziedzinie, brakiem wzorcow czy
stosownych rozwigzan prawnych.

Jedna z przyczyn jest stosunkowa tatwos¢ w pozyskaniu srodkow pomocowych
Unii Europejskiej. Takie stanowisko wydaé si¢ moze dyskusyjne, lecz wytluma-
czenie takiego stanu rzeczy jest nadzwyczaj proste: Po co sigga¢ po skomplikowane
sposoby pozyskania funduszy, skoro jest prostsza i sprawdzona metoda: siggniecie
po $rodki pozabudzetowe; w tym przypadku Unii Europejskiej? Prostsze, bo
wprawdzie narzekamy na biurokracj¢ brukselska, ale przygotowanie wnioskow
0 fundusze unijne jest znacznie mniej pracochlonne i mniej skomplikowane niz
procedura PPP. Sprawdzone, jak cho¢by w Sopocie, gdzie zrealizowanych inwesty-
cji wspotfinansowanych z funduszy UE jest wiele. Zreszta, w ostatnim czasie
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mnogo$¢ srodkow pomocowych spowodowata, ze mamy rzesze urzednikéw i in-
nych specjalistow $wietnie przygotowanych do pisania wnioskow aplikacyjnych,
czy tez rozliczania projektow.

Drugg bariera w popularyzacji partnerstwa publiczno - prywatnego w Polsce
jest kosztowne przygotowanie projektu. W szczego6lnosci chodzi tu o analizy finan-
sowe i prawne, w ktorych przygotowaniu specjalizuje si¢ waska grupa firm konsul-
tingowych, bedacych czgsto oddziatami znanych firm zagranicznych. I tak na przy-
ktad koszt przygotowania projektu Zagospodarowania Terenéw Przydworcowych
W Sopocie szacuje si¢ na ponad milion ztotych.

Pewna barierg jest takze czas — od przygotowania projektu do jego rozpoczgcia,
a nastepnie do jego zakonczenia. Jest regula, ze projekty partnerstwa publiczno-
prywatnego przekraczaja jedng kadencje wiadz. Ich efekty widoczne sa kilka,
a nawet kilkadziesiat lat od rozpoczgcia procedury. Tak dla przyktadu, od rozpocze-
cia przygotowan do budowy Centrum Haffnera do otwarcia ostatniego obiektu
mingto ponad 10 lat.

Ostatnig, lecz nie do pomini¢cia barierg w popularyzacji partnerstwa publiczno-
prywatnego jest obawa przed jej stosowaniem 2z powodow potencjalnej
odpowiedzialnosci prawnej strony publicznej. W Polsce — jak wiadomo — prywa-
tyzacja, wspolpraca z podmiotem prywatnym — to stowa perioratywne dla czesci
politykow i — niestety — takze publicystow, a co za tym idzie, Zle postrzegane przez
czg$¢ spoleczenstwa. Takze stuzby specjalne, organy $cigania i Najwyzsza Izba
Kontrolna jako kontrolna panstwa nad sektorem publicznym nie sa prawnie
i ekonomicznie przygotowane do analizy tak skomplikowanych procesow jak ppp.

Pomimo tych wielu barier nalezy si¢ spodziewal rozwoju partnerstwa
publiczno—prywatnego, lecz dopiero po 2020 roku, czyli po zakonczeniu nast¢pnego
okresu aplikacyjnego $rodkow pomocowych Unii Europejskiej, obejmujacego lata
2014-2020. Wtedy to procedura partnerstwa publiczno—prywatnego, z powodu
brakéw srodkow budzetowych, bedzie jedyng mozliwos$cig realizacji nowych zadan
przez wladze publiczne.
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Streszczenie

Celem artykuhu jest wskazanie zalet stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego
w realizacji zadan publicznych na szczeblu gminy, czyli pokazania, jak mozna
znalez¢ $rodki finansowe na zbudowanie infrastruktury publicznej. Jako metode
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badawcza wykorzystano studium przypadkow, analizujac przyktady zastosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego do realizacji inwestycji w Sopocie. Efekt badan
stanowi zaprezentowanie barier korzystania z tej formy wsparcia finansowego przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Summary

The article shows the advantages of using public-private partnership in carrying out
public projects (tasks) in administrative district. This is the way of finding financial
means to build public infrastructure. A case study method was applied to analyse the
examples of public-private partnership in carrying out investments in Sopot. As a
result of the analysis we present the barriers that the local authorities face when they
want to make use of this kind of financial suport.

dr inz. Jacek Karnowski
Sopocka Szkota Wyzsza
Katedra Nauk Spotecznych
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JAK SKUTECZNIE REALIZOWAC PROJEKTY PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO?

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, infrastruktura, inwestycje PPP,
uczestnicy projektu, rozwéj PPP w Europie

HOW EFFECTIVELY EXECUTE PUBLIC-PRIVATE
PARTNERSHIP PROJECTS?

Key words: public-private partnership, infrastructure, projects, project parties,
development in Europe

1.  Wprowadzenie

W obecnych uwarunkowaniach gospodarczych, spotecznych i politycznych
duzym problemem jest niwelowanie systematycznie powickszajacej si¢ luki
infrastrukturalnej. Niedopasowanie istniejacej infrastruktury do oczekiwan spotecz-
nych jest wynikiem postgpu technicznego i technologicznego, a takze stopniowego
zuzywania si¢ istniejacych obiektow i sieci. Wedlug szacunkéw OECD potrzeby
inwestycyjne w zakresie infrastruktury na swiecie oscyluja na poziomie 70 bilionéw
USD*, natomiast do 2030 r. naktady na projekty infrastruktury gospodarczej beda
stanowi¢ 2,5 % PKB w skali globalnej?.

Wysoki poziom kapitatochtonnosci infrastruktury powoduje powazne trudnos$ci
w pozyskaniu funduszy na finansowanie inwestycji infrastrukturalnych. Nalezy mie¢
takze na uwadze, ze zakres ustug publicznych $wiadczonych przez jednostki sektora
publicznego rozszerza sig, co powoduje, ze budzety wickszo$ci panstw balansujg na
granicy  dopuszczalnego poziomu deficytu budzetowego. Wystepujace
uwarunkowania sa bezposrednimi stymulatorami rozwoju inicjatyw angazowania
sektora prywatnego w finansowanie i prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych
w ramach partnerstwa publiczno- prywatnego (PPP).

Celem opracowania jest wykazanie znaczenia PPP w obecnych uwarunko-
waniach europejskich, zaznaczenie cech szczeg6lnych oraz poziomu skompliko-
wania projektoéw realizowanych w tej formule.

2.  Rynek PPP w Europie

Mimo, ze pierwsze projekty typu PPP w Europie powstawaly juz w latach
70. ubiegtego wieku, to jednak od poczatku lat 90. jest notowany ich systematyczny
wzrost. Na rys. 1 przedstawiono skalg rozwoju projektow PPP w Europie. Prekur-
sorem i dotychczasowym liderem w rozwoju PPP na terenie Europy jest W. Bryta-

! The rise and rise of infrastructurefinds, KPMG International 2008, wwvv.kpmg.com
2 Infrastructure to 2030 , OECD, Paris 2007. s. 21.
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nia, chociaz inne kraje — Hiszpania, Francja, Portugalia, Wlochy, Niemcy — coraz
czgsciej siggaja po rozwigzania PPP.

Rysunek. 1. Rynek PPP w Europie w latach 1990- 2012
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Zrodio: Carty A., PPPs: an introduction, November 2011, s. 12; Review of the
European PPP Market in 2010, EPEC 2011, s. 3; Review of the European PPP
Market First semester of 2012, EPEC 2012, s. 1.

Z rysunku 1 wyraznie wynika znaczacy postep w realizacji projektow PPP.
Niemniej zwraca uwage takze zahamowanie tego rozwoju od 2008 r. na skutek
globalnego kryzysu finansowego. W 2008 r. zmnigjszyta si¢ zarowno ilos¢, jak
i warto$¢ realizowanych projektow. W latach nastepnych tendencja spadkowa
w zakresie wartosci transakcji jeszcze bardziej poglebita si¢, natomiast ilo$¢
projektow odznaczala si¢ nizszym poziomem, ale stabilnym. Mozna wyciagnaé
prosty wniosek, ze nastepuje zmiana na rynku w kierunku realizowania mniejszych
projektow, tj. o nizszej wartosci kosztorysowe;j.

Rozwo6j PPP w Europie jest zréznicowany. Czg¢$¢ krajow europejskich czyni
pierwsze kroki w kierunku wdrazania PPP, natomiast cze$¢ posiada juz spore
doswiadczenie we wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym na niwie
inwestycji publicznych (por. rys. 2).

Do pierwszej grupy krajow naleza: Austria, Bulgaria. Czechy, Dania, Finlan-
dia, Grecja, Holandia, Norwegia. Polska, Stowacja, Szwecja. Natomiast podstawa
drugiej grupy sg: Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania, Portugalia, Wlochy, Irlandia,
Francja. W takich krajach, jak Szwecja, Norwegia, Dania, Holandia wystepuje silna
opozycja przeciwko wlaczaniu sektora prywatnego. Najwazniejsze zmiany dotycza
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Niemiec, Francji, Wloch i Hiszpanii, gdzie PPP rozwija si¢ dynamicznie w ostatnich
latach.

Schemat 2. Poziom rozwoju europejskiego rynku PPP w zakresie infrastruktury
gospodarczej
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Zrodto: Brzozowska K., Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie. Cele, uwarun-
kowania, efekty, Cedewu. Pl, Warszawa 2010, s. 210.

W pierwszej potowie 2011 r. europeajski rynek PPP stanowito gltownie kilka
bardzo duzych projektow transportowych”. Wartos¢ 47 transakcji, ktoére uzyskaty
zamkniecie finansowe wyniosta ogétem 9,7 mld euro, co stanowito niemal potowe
warto$ci transakcji catym 2010 r. (18,3 mld euro dla 58 projektow). Projekty te byly
realizowane w 8 panstwach - Francji, W. Brytanii, Wtoszech, Niemczech, Hiszpanii,
Belgii, Luksemburgu i Polsce. Pod wzgledem wartosci transakcji dominowata
Francja, w ktorej jeden z najwigkszych projektow PPP w Europie — szybka kolej
Tours-Bordeaux uzyskata w czerwcu 2011 r. zamkniecie finansowe®. W 2011 .
zanotowano silny wzrost $redniej wartosci transakcji - 207 min euro w poréwnaniu
do 163 min euro w 2010 r. i 91 min euro w 2009 r.

Do najwigkszych projektow rozpoczetych w pierwszej polowie 2011 r. naleza:
szybka kolej HSL Tours- Bordeaux we Francji o wartosci 3 mld euro, autostrada

® Projekty PPP obejmuja transakcje finansowane poprzez project finance (zwykle DBFO, DBFM
Iub umowy koncesyjne), posiadajace zamknigcie finansowe, o warto$ci nie mniejszej niz 5 min
euro. Bardzo duze projekty obejmuja transakcje o wartosci pow. 500 min euro.

4 Market Update. Review of the European PPP Market. First Semester of 2011, European PPP
Expertise Centre (EPEC), 2011, s. 1-2.
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A63 we Francji o wartos$ci ponad 1 mld euro, siedziba sztabu obrony narodowej
Balard w Paryzu we Francji o wartosci 800 min euro oraz autostrada Strada dei
Parchi we Wtoszech o wartosci 600 min euro.

Udziat projektow infrastruktury gospodarczej (transport, ochrona $rodowiska,
telekomunikacja) w Europie plasuje si¢ na poziomie 32- 33 %, natomiast pod
wzgledem wartos$ci projektow udzial ten wynosit 57 % w 2010 r. i1 72 % w pierwszej
potowie 2011 r. W miar¢ rozwoju PPP zauwazalna jest tendencja przenoszenia
projektow na grunt infrastruktury spotecznej (szkoly, placéwki stuzby zdrowia,
obiekty sportowo-rekreacyjne, itp.).

3. lIstota partnerstwa publiczno-prywatnego

Pod pojeciem PPP jest rozumiany szeroki zakres porozumien miedzy insty-
tucjami publicznymi i sektorem prywatnym, ktorych celem jest eksploatacja
publicznej infrastruktury lub dostarczanie publicznych ustug®, czego wyrazem jest
definicja przyjeta przez Komisje Europejska UE, ze PPP to ,,partnerstwo miedzy
sektorem publicznym oraz prywatnym w celu przedstawienia projektu lub
$wiadczenia ushugi tradycyjnie $wiadczonej przez sektor publiczny...obie strony
czerpia pewne korzysci, odpowiednie do stopnia realizowania przez nie okre§lonych
zadaf™®. PPP moze by¢ interesujagcym sposobem realizacji dtugoterminowego
rozwoju infrastruktury i ushug publicznych wykorzystujacym splot doswiadczen
i know-how sektora prywatnego i sektora publicznego, a takze zmniejszajacym
nacisk na finanse publiczne przez zapewnienie dodatkowych zrédet kapitatu. Sam
udziat sektora publicznego moze stanowi¢ zabezpieczenie dla inwestoréw prywat-
nych, a takze wnosi¢ wazne spoteczne i srodowiskowe korzysci dla projektow’.

Gléwnym powodem zainteresowania wladz publicznych partnerstwem powin-
na by¢ ocena warto$ci przedsiewziecia w kontekScie wartosci dodanej (yalue for
money) rozumianej jako ,,optymalna kombinacja kosztow ogdtem i jakosci dla
spetnienia oczekiwan uzytkownikoéw™®, a czynnikami tworzacymi warto$¢ dodang
sg: odpowiednia alokacja ryzyka migdzy sektor prywatny i publiczny, dbato$¢ o
stwarzanie konkurencyjnych warunkéw opartych na wynikach oraz zachgcajacych
oferentéw do rozwijania rozwigzan innowacyjnych dopasowanych do wymagan
uzytkownikow, zapewnianie elastycznych warunkéw w kontraktach PPP, a takze
odpowiednich motywacji dla sektora prywatnego.

Modelowo mozna uja¢ PPP w postaci umowy lub oddzielnego podmiotu, na
mocy ktorej sektor prywatny i sektor publiczny ponoszg odpowiedzialno$¢ za

® Renda A, Schrefler L., Public-prmtte partnerships model,$ and trends in ihe European Union.
Brussels 2006: European Pariiarnené. IP/A/IMCO/SC/2005-161.

® Wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno-prywatnego. Komisja Europejska,
Dyrektoriat Generalny Polityka Regionalna, styczen 2003, s. 17.

" Komunikat Koncowy nr 615 Komisji Europejskiej, Biura, Komitetu ds. Ekono-micznych i
Spotecznych regionow w sprawie mobilizowania prywatnych i publicznych inwestycji dla
odzyskania i dtugoterminowych strukturalnych zmian: rozwdj PPP, Brussels 2009, s. 2.

® A Practical Guide, to PPP in Europe 2" Ed, Button M [ed], City &Financial Publishing, Surrey
2008, s. 3.
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zapewnienie spoleczenstwu wysokiej jakosci ustug. Strona publiczna sprawuje
wladztwo administracyjne, posiada istotny wptyw na mozliwo$ci i warunki prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez decydowanie o udzielaniu koncesji, zez-
wolen i regulacji, a takze dysponuje mieniem o znaczeniu strategicznym dla lokal-
nego rozwoju. Natomiast sektor prywatny dysponuje wigksza wiedza technologia
srodkami finansowymi i wyzszg efektywnoscia dziatania.

Wyrdznikami PPP s3°:

— relatywnie dlugi okres zwigzku (nawet do 30 lat) wywolujacy wspotprace
miedzy partnerem publicznym i partnerem prywatnym,

— transfer ryzyka do sektora prywatnego, co nie oznacza, ze partner prywatny
ponosi cato$¢ ryzyka, a nawet ma wigkszoSciowy udziat w podziale ryzyka.
Doktadny podziat ryzyka jest zdeterminowany okreslonym przypadkiem zgod-
nie z mozliwos$ciami stron do szacowania, kontroli i radzenia sobie z ryzykiem.

—  roznorodno$¢ form kontraktéw stanowigcych podstawe wspotpracy miedzy
sektorem publicznym i prywatnym®.

—  finansowanie projektu, w czeéci przez sektor prywatny, aczkolwiek s$rodki
publiczne — w niektérych wypadkach znaczace — moga uzupetnia¢ fundusze
prywatne,

—  skoncentrowanie roli partnera publicznego na zdefiniowaniu celéw do osiag-
ni¢cia w aspekcie interesu publicznego, jakosci §wiadczonych ustug i polityki
cenowej oraz ponoszeniu odpowiedzialno$ci za zgodno$¢ realizacji kontraktu
Z tymi celami.

Partnerstwa w rozumieniu PPP nie tworzy wspotpraca podmiotow publicznych
z prywatnymi poza sfera uzytecznosci publicznej. Poza tym PPP nie tworza umowy
prywatyzacji, umowy zlecenia czy umowy o dzielo; PPP nie prowadzi bowiem do
ostatecznego przejecia wilasno$ci majatku, natomiast umowy zlecenia i umowy
0 dzieto nie maja charakteru dlugoterminowego. Zaangazowanie kapitalu prywat-
nego w inwestycje i §wiadczenie ustug infrastruktury gospodarczej przyjmuje rdzne
formy — od zarzadzania do réznych form franchisingu, czyli koncesji wydawanych
przez wladze publiczne sektorowi prywatnemu na $wiadczenie ushug infrastruktu-
ralnych"*!. Ujmujac inaczej, wladze publiczne ,,odsprzedaja” sektorowi prywatnemu
prawo do Kkorzystania ze zwyczajow, z technologii $wiadczenia ustug itp., czyli
z doswiadczenia sektora publicznego.

Implementacja partnerstwa publiczno-prywatnego powinna przynies¢ korzysci
trzem stronom: spoleczenstwu jako ostatecznym uzytkownikom infrastruktury,
podmiotom publicznym odpowiedzialnym za dostarczanie ushug publicznych oraz
partnerom prywatnym zainteresowanym zwrotem z swojego kapitalu. Podstawa
pomys$lnego wdrazania PPP sg jasno zdefiniowane role stron, roztozona odpowie-

°4 Practical Guide to PPP in Europe 2™ Ed, Button M [ed], City &Financial Publishing, Surrey
2008, s. 2.

YGuidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships, United Nations
Economic Commission for Europ¢ New York - Geneva 2007, s. 1.

UBrzozowska K., Partnerstwo publiczno- prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery,
CeDeWu.pl, Warszawa 2006, s. 24-31.
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dzialno$¢ finansowa za zobowigzania wynikajace z realizacji projektu, przewidy-
wane korzysci pltynace z projektu, a takze ustalenie dominujacego partnera w struk-
turze zarzadzania projektem, a przede wszystkim dopasowane regulacje prawne
umozliwiajace przeprowadzenie takich projektow (por. tab. 1).

Tabela 1. Zalety i wady partnerstwa publiczno-prywatnego

Zalety

Zagrozenia

precyzyjne okreslenie kosztow catkowi-
tych inwestycji przed rozpoczeciem jej
realizacji, mozliwosci obnizenia
naktadow inwestycyjnych

koniecznos¢ okreslenia przez sektor
publiczny przed rozpoczeciem procesu
inwestycyjnego oczekiwanych korzysci
oraz jakosci ustug

oszczednosci w budzecie (odcigzenie
sektora publicznego od kosztow
inwestycyjnych)

przyspieszenie terminéw rozruchu
obiektow,

transfer nowoczesnej technologii
podziat ryzyka inwestycyjnego miedzy
partnerem publicznym a prywatnym
zgodnie z umiejetnosciami z mozli-
wosciami zarzgdzania wykorzystanie
umiejetnosci i doswiadczenia sektora
prywatnego

podniesienie efektywnosci eksploataciji
zréznicowanie zrodet finansowania
rozwoju publicznego

zwiekszenie mozliwosci wprowadzenia
konkurencji

ograniczenie wptywow politycznych na
decyzje inwestycyjne i eksploatacyjne
zwiekszenie przejrzystosci powigzan

i dokumentaciji

zdefiniowana i zapewniona wysoka

jakos¢ ustug drodze okreslenia
mechanizmu ptatnosci

ograniczenie wptywu samorzadow
lokalnych na wybor inwestyciji

czasochtonne i kosztochtonne przygo-
towanie projektow, wysokie koszty
przetargéw

ostabienie pozycji negocjacyjnej wtadz
publicznych

wyzsze koszty finansowania z uwagi na
wysokie koszty transakcyjne (koszty
wynajmu doradcow prawnych,
technicznych, finansowych)

ograniczone mozliwosci zmiany warun-
kéw w czasie trwania umowy ze wzgle-
du na dtugoterminowy okres ich obo-
wigzywania

obnizenie poziomu $wiadczonych ustug
ograniczenie dostepnosci do ustug

utrata miejsc pracy dla pracownikéw
sektora publicznego

ograniczenie wptywu administracji
publicznej na dziatania
eksploatacyjnego prywatnego operatora

utrata mozliwosci zarzadzania przez
sektor publiczny projektem przez czas
trwania umowy PPP

zagwarantowanie przez sektor publicz-
nych minimum przychodéw dla opera-
tora prywatnego, jesli popyt na ustugi
bedzie nizszy od prognozowanego
podwyzszanie poziomu optat przez
operatora

Zrodto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem 7 mitow i 3 prawdy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, PricewaterhouseCoopers, 2005.

Przytoczone cechy o charakterze zalet stwarzaja szanse zwigkszenia wielkosci
inwestycji i poprawy ich efektywnos$ci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wykorzy-
stanie formuty PPP wiaze si¢ z konieczno$cig poniesienia znaczaco wyzszych
kosztow transakcyjnych, wprowadza ryzyko wystapienia kosztow agencyjnych na
skutek asymetrii informacji, jak réwniez generalnie ostabia pozycj¢ negocjacyjng
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wiadz publicznych. Wiodacg rol¢ w promowaniu lub hamowaniu rozwoju PPP
petnia wladze publiczne, ponoszace odpowiedzialno$¢ wobec spoteczenstwa za dos-
tarczanie ustug publicznych. Niezaleznie od stopnia zaangazowania sektora prywat-
nego rola wladz publicznych moze mie¢ rozny zakres, ale nigdy nie bedzie wyelimi-
nowana.

4. Wymogi formalne PPP

Waznym czynnikiem wspierajacym PPP sa naciski budzetowe, wywotywane
nie tyle niedoborem wolnych $rodkéw na finansowanie kapitatochtonnych inwes-
tycji publicznych, ile zapisami Traktatu z Maastricht z 1996 roku dotyczacymi
zarzadzania dlugiem publicznym, zgodnie z ktorymi Komisja Europejska nadzoruje
budzety krajow cztonkowskich na podstawie'?:

—  kryterium stosunku migdzy planowanym i rzeczywistym deficytem finanséw
publicznych a PKB, ktory nie moze przekroczy¢ warto$ci bazowej na poziomie

3%,

—  kryterium stosunku migdzy dlugiem publicznym i PKB, ktéry nie moze by¢
wyzszy niz 60% PKB.

Wykorzystanie formuty PPP pozwala na realizacje inwestycji infrastruktu-
ralnych, waznych w aspekcie oczekiwan spolecznych, poprzez ,,wyprowadzenie”
wydatkéw inwestycyjnych poza budzet panstwa i tym samym ograniczenie rozmia-
réow dhugu publicznego, nie narazajac si¢ na ryzyko przekroczenia proporcji ustalo-
nych w Traktacie z Maastricht. Postawione kryteria przyczynity si¢ w wielu krajach
europejskich (na przyktad w Hiszpanii, Portugalii, Wioszech) do dynamicznego
rozwoju PPP.

Kolejng bardzo istotng regulacjg dla rozwoju PPP sg wymagania ewidencyjne
ustalone w 2004 roku przez EUROSTAT - Urzad Statystyczny UE dotyczace
klasyfikowania transakcji PPP™ oraz metodologii podejscia do dlugu i deficytu
publicznego w przypadku stosowania PPP w ramach ESA95 — europejskiego syste-
mu kont*. Zalecenia EUROSTAT-u stanowia, ze aktywa zaangazowane w PPP
powinny by¢ zaklasyfikowane jako aktywa niepubliczne i ewidencjonowane w ewi-
dencji budzetowej jako pozabilansowe, jesli spetnione sg dwa warunki: partner
prywatny ponosi ryzyko budowy oraz ryzyko dostgpnosci lub ryzyko popytu albo
oba rodzaje ryzyka.

Spos6b ewidencjonowania zobowigzan z tytulu zawartych uméw PPP
bezposrednio wplywa na podejmowane decyzje o formie realizacji i finansowania
inwestycji. Podstawowym bowiem problemem jest konieczno$¢ rozstrzygnigcia, czy
tego rodzaju zobowigzania sa zobowigzaniami sektora finansow publicznych czy
zobowigzaniami sektora prywatnego. Takie podejscie ,,z gory” eliminuje cze$é

2 Hall D., PPPs in the UE - a critical appraisal, October 2008, vwwvw.psirn.org.. s. 7.

New decision of Eurostat on deficit and debt. Treatment of public-private partnership, Eurostat
Press Office No. 18/ 2004.

¥ Klimas A., Partnerstwo publiczno -prywatne w $wietle prawa i polityki Unii Europejskiej,
Finanse Komunalne 1-2/2008, s. 82
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projektow PPP, poniewaz dla samorzadow terytorialnych, majacych klopoty
Z utrzymaniem w rozsadnych granicach deficytu budzetowego i dtugu publicznego,
jakikolwiek wzrost zobowigzan przyczynia si¢ do powigkszenia obu miernikow.
W konsekwencji wladze publiczne bgda broni¢ si¢ przed aplikowaniem projektow
PPP i tym samym wazne z punktu widzenia spotecznego projekty inwestycyjne albo
nie zostang zrealizowane albo ich realizacja bgdzie opdzniana, gtéwnie z uwagi na
brak wolnych $rodkéw budzetowych na finansowanie inwestycji publicznych
w systemie tradycyjnym.

Na poczatku 2012 r. EUROSTAT dodatkowo zaostrzyl kryteria ewidencyjne
poprzez wprowadzenie wymogu przeprowadzenia dodatkowej i szczegdtowej
analizy sposobu finansowania projektu PPP, gwarancji udzielanych przez podmiot
publiczny oraz skutkow wczesniejszego rozwigzania umowy o PPP z podkresle-
niem, ze w przypadku projektow wspoétfinansowanych z UE $rodki z dotacji na
etapie budowy nie powinny by¢ traktowane na potrzeby statystyczne jako $rodki
podmiotu publicznego, natomiast projekty, w ktérych finalni uzytkownicy b«;ldq
ptaci¢ za uzytkowanie aktywow, powinny by¢ zaliczane do aktywow publicznyc >,

Ustalenia EUROSTAT-u mogg stanowi¢ zagrozenie dla podejmowanych
w wielu panstwach UE inicjatyw zachgcajacych kapitat prywatny do inwestowania
w projekty PPP, poniewaz z uwagi na wysokie ryzyko inwestorzy prywatni beda
oczekiwa¢ wsparcia ze strony wiadz publicznych i wspotodpowiedzialnosci za
skutki wystapienia ryzyka, w tym rynkowego. Z kolei w obawie przed zwigksze-
niem deficytu budzetowego wtadze publiczne nie beda w stanie bra¢ takiej wspot-
odpowiedzialno$ci, a tym samym ich mozliwoséci oddziatywania na propagowanie
rozwoju PPP beda coraz stabsze.

5. Uczestnicy PPP

PPP odznacza si¢ bardziej skomplikowana pod wzglgdem organizacyjnym,
prawnym finansowym a takze spotecznym struktura. Powodzenie projektu wymaga
przestrzegania okre$lonych warunkow, ktére majg charakter generalny, dopasowany
do wiekszosci projektow PPP, tub indywidualny wynikajacy ze szczegdlnych cech
danego projektu i jego otoczenia. Nie bez znaczenia jest, co jest podkreslane przez
Komisje Europejska ONZ, by inwestycje PPP byly zgodne z zasadami rozwoju
zrownowazonego z priorytetowym traktowaniem spraw mieszkancoéw [putting
people first]™ .

Projekty realizowane w ramach PPP wymagaja zaangazowania duzej liczby
uczestnikéw, przy czym kazdy z nich odgrywa wazng role w calym procesie
inwestycyjnym. Najwazniejsze zadania spoczywaja na wladzach publicznych
i sponsorach, czyli przedstawicielach sektora prywatnego (por. rys. 3).

Y Wawrzyniak M., Nowe podejscie EUROSTAT do klasyfikacji zobowigzar z uméw typu PPP do
deficytu i diugu publicznego, Biuletyn PPP 3/2012, s. 97 -100

16 Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships, United Nations
Economic Commission for Europe, Geneva 2008, s. 29.
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Rysunek 3. Ramowy schemat powigzan w PPP
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Polio G., International Project Analysis
& Financing, Macmillan Press Ltd, Houndmills 1999, s. 89.

Wiadze (rzad) na szczeblu panstwa, regionu lub wiadze lokalne — w zaleznosci
od skali przedsiewzigcia — dostrzegaja przede wszystkim potrzebe posiadania
okreslonych obiektow infrastrukturalnych dla lepszego zaspokajania potrzeb
publicznych. Wiadze publiczne majg znaczny wplyw na okreslenie wielkosci,
sposobu finansowania, struktury wilasnosci, a pdzniej — na eksploatacje gotowych
urzadzen.

Sponsorzy, czyli pomystodawcy projektu stanowig grupe sterujaca projektem.
Ich zadaniem jest zorganizowanie projektu, prowadzenie negocjacji ze stronami
potencjalnie zainteresowanymi zaangazowaniem inwestycyjnym, opracowanie
struktury finansowania, a przede wszystkim promowanie projektu w okreslonym
otoczeniu politycznym i spotecznym. Sponsorzy doprowadzajg do utworzenia spotki
inwestycyjnej (SPV). Generalnie sponsorami sa firmy zainteresowane projektem
zgodnym lub dopasowanym do jej strategii rozwoju, moga to by¢ firmy wykonaw-
cze, kierujace sie, po pierwsze, mozliwoscig zagwarantowania frontu robot, a po
drugie — mozliwoscia roztozenia ryzyka inwestycyjnego na wigkszg liczbe
uczestnikow procesu inwestycyjnego, a takze producenci surowcow i materiatdw
wykorzystywanych w ramach dzialalno$ci eksploatacyjnej projektu, jak réwniez
odbiorcy ustug, ktérych zaangazowanie z kolei gwarantuje pozyskanie dlugotermi-
nowych kontraktow handlowych na dostawy oraz (lub) odbiér odpowiedniej liczby
ustug Iub ustalajagcych wysoko$¢ cen zakupu (sprzedazy). Odrgbna grupe sponsorow
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stanowia inwestorzy kapitatlowi angazujacy si¢ wylacznie z uwagi na zakladane
korzys$ci w postaci odpowiedniej stopy zwrotu z inwestycji w zaplanowanym czasie.

Spotka inwestycyjna dziata najcze$ciej w prawnej formie spotki z o. 0.,
aczkolwiek zdarzaja si¢ takze przypadki spotki akcyjnej. Celem jej dziatalnosci jest
organizowanie, koordynowanie, propagowanie projektu oraz negocjowanie i pod-
pisywanie kontraktow zwigzanych z realizacjg inwestycji. Spotka inwestycyjna ma
relatywnie, w stosunku do warto$ci kosztorysowej inwestycji, maly kapital wtasny
wlozony przez sponsoréw. To oznacza, ze jej dzialalno$¢ jest prowadzona oddziel-
nie od dziatalno$ci sponsorow.

Bardzo wazna grupa uczestnikow przedsigwzie¢ inwestycyjnych w ramach PPP
sa banki, ktorych udziat w finansowaniu projektow jest dominujacy i zalezy od
takich cech, jak wielko$¢ projektu, wiasno$¢ projektu, projekcje przysztych
przychodow i kosztow, zrédta uzyskiwania dochodow i ocena efektywnos$ci projek-
tu. Kredyty na finansowanie kosztow realizacji projektu inwestycyjnego sa udziela-
ne spotce inwestycyjnej utworzonej przez sponsorow. Kredyty i pozyczki moga by¢
udzielane nie tylko przez banki komercyjne, ale takze przez banki rozwojowe,
agencje bilateralne, multilateralne instytucje finansowe, agencje rozwoju eksportu
lub organizacje gospodarcze. Oprécz kredytow w réznych formach, instytucje
finansowe udzielaja wszechstronnej pomocy w postaci doradztwa finansowego i in-
westycyjnego, a takze zapewniaja instrumenty zabezpieczajace projekt inwestycyjny
przez skutkami wystgpienia okre§lonych rodzajow ryzyka.

W technicznej realizacji projektu wiodgcymi podmiotami sg firmy wykonaw-
cze z ich podwykonawcami, dzialajace w formie konsorcjum lub w formie oddele-
gowania przez sponsorow. Z uwagi na specyfike projektow (np. autostrad, tuneli)
grupa wykonawcOw jest ograniczona do waskiej grupy firm specjalizujacych sie
w budowie podobnych obiektow i posiadajacych specjalistyczny sprzget.

Nastepnym uczestnikiem projektu moze by¢ spotka operatorska, zajmujaca sie
eksploatacjg i utrzymaniem gotowego obiektu infrastrukturalnego. Czgsto operato-
rem zostaje jeden ze sponsoréw lub jeden z wykonawcdédw, ale nie sg tez rzadkie
przypadki zatrudniania operatora zewnetrznego.

W procesie inwestycyjnym zaangazowane sg rowniez inne podmioty, ktorych
udziat nie jest znaczny w zaangazowaniu kapitatu, bez ktorych jednak trudno bytoby
doprowadzi¢ do udanego zakonczenia projektu. Naleza do nich agencje ratingowe,
doradcy w zakresie spraw technicznych, organizacji i zarzadzania projektem, do-
radcy prawni i inwestycyjni, firmy ubezpieczeniowe, inni porgczyciele (gwaranci).

Projekt powinien by¢ doktadnie zaplanowany i zorganizowany w taki sposob,
by prawa i obowiazki stron uczestniczacych byly wiazace dla pozostatych. Doradcy
techniczni, finansowi i prawni musza wlozy¢ wiele wysitku w przygotowanie
dokumentacji oraz szczegdtowa ocene projektu. Prace takie stanowig czesto znaczne
koszty w kosztorysie catego projektu (tzw. koszty transakcyjne), a jakiekolwiek
spowolnienie prac doradcow moze spowodowaé opdznienie wdrozenia obiektu.
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6. Warunki udanej implementacji projektow PPP

Powodzenie projektow PPP wymaga spetnienia warunkow wyjsciowych, jak:17

—  spoteczna i polityczna akceptacja udzialu sektora prywatnego. Spoteczenstwo
moze wspiera¢ polityczng wolg rozwoju PPP, zmniejsza¢ obawy i potencjalny
opor. Decydenci samorzgdowi muszg uwzglednia¢ spoteczny i polityczny
kontekst w implikowaniu PPP,

— stala i przewidywalna polityka panstwa i samorzadéw wzgledem PPP oraz
stabilne przepisy prawne i regulacyjne zapewniajaca korzystne otoczenie dla
udziatu sektora prywatnego i obnizajace poziom faktycznego i postrzeganego
ryzyka. Urzednicy samorzadowi moga odgrywaé aktywna rolg w tworzeniu
korzystnego klimatu dla inwestyciji,

— rozumienie, ze sektor prywatny jest motywowany zyskami. Percepcja
wysokiego ryzyka albo powstrzymuje udziat sektora prywatnego albo zwigksza
koszty zaangazowania PPP,

—  polityczna wola i innowacyjny mechanizm uczenia si¢ jako pozytywny aspekt
rozwoju PPP,

—  wlaczenie wszystkich uczestnikow procesu inwestycyjnego juz na etapie
planowania projektu,

—  zapewnienie kompletnych i ,,dopracowanych” kontraktow,

— aktywne zarzadzanie ryzykiem inwestycyjnym,

—  mozliwo$¢ wykorzystywania wiedzy i doswiadczenia sektora prywatnego dla
wspomagania samorzagdowych decydentow w catym procesie PPP. Wiedza
lokalna wspierana przez naukowe metody analizy powinna mie¢ zastosowanie
w procesie podejmowaniu decyzji,

—  zaprojektowanie 1 sfinalizowanie zamkniecia finansowego, w tym
akceptowalny przez instytucje kredytujace i pozyczkowe poziom kapitatu
wlasnego spotki inwestycyjnej jako zabezpieczenia wkladu wlasnego.

Zatem podstawg udanej implementacji sektora prywatnego w prowadzenie
projektow publicznych jest stala i spojna polityka krajowa dotyczaca rozwoju PPP,
silne wsparcie instytucjonalne inicjatyw partnerstwa, wprowadzenie jasnych i przej-
rzystych regut prawnych, podzial ryzyka inwestycyjnego miedzy zaangazowanych
partnerdw ze strony publicznej i prywatnego oraz wzajemne wspieranie podejmo-
wanych wysitkow, przejrzystos¢ calego procesu inwestycyjnego.

Podsumowanie

Projekty PPP maja bardziej skomplikowana struktur¢ pod kazdym wzgledem
w pordwnaniu do klasycznego projektu publicznego czy prywatnego. Wysoki
poziom skomplikowania dyktujg nie tylko przestanki organizacyjne i finansowe, ale
takze (a czesto przede wszystkim) spoteczne i polityczne. Niska przejrzystos¢ styku
publiczno-prywatnego wywotuje czesto obawy wtadz publicznych przed zaangazo-
waniem w dlugoterminowe projekty PPP. Mimo wystepujacych barier, ogromne

7 Public Private Partnerships for Municipal Governments, Municipal Finance Task Force,
London 2006, s. 15.
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zapotrzebowanie na dobra i ustugi infrastrukturalne bedzie wywolywaé konieczno$é
angazowania sektora prywatnego w inwestycje PPP.
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Streszczenie

Celem opracowania jest wykazanie znaczenia PPP w obecnych uwarunkowaniach
europejskich, zaznaczenie cech szczegblnych oraz poziomu skomplikowania
projektow realizowanych w tej formule. Rozwo6j PPP w Europie jest zroznicowany.
Cze$¢ krajow europejskich czyni pierwsze kroki w kierunku wdrazania PPP,
natomiast czg$¢ posiada juz spore doswiadczenie we wspolpracy sektora
publicznego z sektorem prywatnym na niwie inwestycji publicznych.

Summary

The aim of an article is to indicate an importance of public-private partnership in
nowadays Europe, point out distinguish features and a level of PPP project
complication. A development of PPP projects among European countries varies. Part
of European countries undertakes first steps into PPP implementation, and a part is
quite experienced in collaboration between public and private sectors on ground of
public infrastructure projects.

prof. dr hab. Krystyna Brzozowska
Uniwersytet Szczecinski
Katedra Finanséw Publicznych
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istota outsourcingu, przedmiot outsourcingu

NATURE AND OBJECT OF OUTSOURCING —
QUESTIONS NEED TO ANSWER

Keywords: outsourcing, functions and activities of finance and accounting
department, essence of outsourcing, object of outsourcing.

Wstep

Procesy globalizacyjne ksztattujace migdzynarodowa gospodarke nie sg zjawis-
kiem nowym. Przez ostatnie poéltora wieku mozna bylo obserwowaé ekspansje
przedsigbiorstw poza granice kraju ich pochodzenia i intensywny rozwdj wymiany
mi¢dzynarodowej. Wraz z rozwojem nowoczesnych technologii i nauki zmienia sig
réwniez oblicze wspodtzaleznos$ci migdzynarodowych. Trendem wystepujacym obec-
nie w procesach globalizacyjnych jest silny wzrost wymiany migdzynarodowej
w dziedzinie ushug [10, s. 169].

Od ponad 20 lat mozna obserwowaé zwickszanie wymiany mig¢dzynarodowej
w dziedzinie ushug, w tym réwniez w wymiarze transkontynentalnej. Prognozy
wskazuja, iz rynek ten bedzie si¢ dynamicznie rozwijat i ewaluowal. Dotyczy to
szczegolnie ustug z zakresu finansoéw i ksiegowosci. Polska jest istotnym partnerem
w wymianie tych ustug, przede wszystkim we wspotpracy z krajami Europy
Zachodniej [11, s. 23]. Zdaniem ekspertéw Association of Business Service Leaders
in Poland w ciggu kilku lat Polska ma szans¢ sta¢ si¢ najwickszym w Europie
os$rodkiem $wiadczenia zaawansowanych ustug dla globalnego biznesu [13, s. 13].
Wzrostowi temu towarzyszy outsourcing ustug w zakresie prowadzenia ksiag
i przygotowywania raportdw okresowych. Na tym tle wymagane jest powszechne,
w miar¢ jednolite rozumienie istoty outsourcingu i jego przedmiotu. Celem niniej-
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szego opracowania jest zatem proba zajecia stanowiska w tych dwoch kwestiach
istotnych dla rozwoju migdzynarodowej wymiany ustug.

1. Istota outsourcingu jako sposobu na racjonalizacje

W polskiej praktyce migdzynarodowa wymiana ushig jest zjawiskiem stosun-
kowo nowym i nie zostata jeszcze szeroko opisana w literaturze. Zasadnym jest wigc
postawienie pytania, co kryje si¢ za miedzynarodowa wymiang ustug gospo-
darczych, ktore prowadzi do sformutowania dwoch bardzo istotnych pytan:

—  co kryje si¢ pod okresleniem ustugi z zakresu finanséw i ksiegowosci?
— jaki jest zakres zadan i funkcji realizowanych przez stuzby finansowo-
ksiggowe, ktore moga by¢ przedmiotem migdzynarodowej wymiany ustug?

Bez prawidtowo udzielonych odpowiedzi na te pytanie, nie jest mozliwe
poprawne wyznaczenie przedmiotu analizy, ktéra ma rozpozna¢ przyczyny i wy-
jasni¢ wynikajace z nich skutki dla efektywnosci realizowanych procesow.

Najczesciej dla okreslenia migdzynarodowej wymiany ustug gospodarczych
stosuje si¢ wyrazenie outsourcing, abstrahujac od tego, ze w praktyce wystepuje on
W bardzo wielu odmianach. W tym miejscu wystarczy przywota¢ najczesciej wyste-
pujace: offshoring, nearshoring, Business Process Outsourcing, Knowledge Process
Outsourcing, Information Technology Outsourcing, netsourcing, by wymieni¢ kilka
najbardziej rozpowszechnionych przyktadoéw. Juz ten sam fakt $wiadczy o tym, ze
sytuacja przypomina biblijng Wiez¢ Babel.

Pojecie outsourcingl, ktére jako neologizm pojawito si¢ w polskiej literaturze,
jest zbitkg angielskich stow ,outside resource using”, czyli uzycie zasobow zew-
netrznych [7, s. 11] badz ,,out sourcing”, czyli zasoby z zewnatrz [6, s. 19].
Outsourcing oznacza wigc skutek decyzji organizacji o realizacji danej funkcji przez
obcy podmiot gospodarczy, decyzji podjetej w nastepstwie odpowiedzi na pytanie,
czy dang funkcj¢ badz proces nalezy zrealizowa¢ wewnatrz organizacji gospodarczej
czy ,,zakupi¢” na rynku? Bywa on tez opisywany jako przedsiewzigcie polegajace na
wydzieleniu ze struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa macierzystego funkcji
realizowanych przez nie i przekazanie ich do realizacji innym podmiotom gospo-
darczym [8, s. 13]. Trudno$ci w oddaniu istoty outsourcingu biorg si¢ stad, ze uzywa
si¢ pojecia przedsi¢biorstwo w sensie uniwersalnym w rozumieniu do niedawna
wszechobecnego przedsigbiorstwa panstwowego jako podstawowej formy gospodar-
Czo-prawnej, abstrahujac od tego, podmiot prawny moze by¢ wilascicielem wielu
przedsigbiorstw powotanych do realizacji jego celow gospodarczych, wynikajacych
z przyjetej strategii.

Chociaz ,,Harvard Business Review” uznat outsourcing za najwieksze odkrycie

ostatnich 75 lat [3, s. 12], to nalezy pamigtac, ze nie jest to zjawisko nowe. Zlecanie
wykonania poszczegélnych funkcji, ale rowniez catych procesow, mozna zaobser-

1 W Polsce przyjeto sie nie thumaczy¢ stowa outsourcing i uzywa sie tego anglicyzmu zaréwno w
praktyce biznesowej jak i w literaturze przedmiotu. Do prawidlowego zrozumienia tej definicji
potrzebna jest wlasciwa interpretacja neologizmu.
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wowac¢ w historii gospodarki juz przed rewolucja przemystowa [2, s. 9]. Triumfalny
powr6t outsourcingu w zarzadzaniu nastgpit pod koniec lat osiemdziesigtych ubie-
glego stulecia. Outsourcing w pierwszym okresie jego rozpowszechniania si¢ miat
na celu zracjonalizowanie proceséw ponoszenia kosztow, stopniowo coraz bardziej
nabierajac cech koncepcji o strategicznym znaczeniu, dotyczacej coraz szerszych
sfer funkcjonowania organizacji gospodarczej [5, s. 153], co przyniosto wymierne,
korzystne rezultaty w przypadku duzych, migdzynarodowych organizacji.

Outsourcing jest obecnie jednym z najbardziej rozpowszechnionych trendéw
W $wiecie biznesu. Prawie kazde przedsiebiorstwo podejmuje dziatania wynikajace
z tej koncepcji, cho¢ nie zawsze robi to do konca swiadome ich skutkow [7, s. 12].

Powszechno$¢ odwotywania si¢ do dzialan kojarzonych z outsourcingiem,
powoduje, ze jest to wspotczesnie zjawisko niezmiernie zlozone. Ztozonosci tej
dowodzi fakt stosowania wielu terminéw z nim utozsamianych. Mozna to uzna¢ za
probe niezbednego zaakcentowania istoty outsourcingu, zastosowanego w konkret-
nych warunkach miejsca i czasu.

W literaturze mozna spotkac¢ wiele kryteriow klasyfikacji outsourcingu. Zasto-
sowanie ich pozwala usystematyzowaé najczesciej spotykane w piSmiennictwie
i praktyce okreslenia. Ilustruje to tabela 1.

Tabela 1. Rodzaje outsourcingu

Kryterium rozréznienia Rodzaj outsourcingu

Outsourcing dziatalnosci podstawowej
Outsourcing dziatalnosci pomocniczej
Outsourcing dziatalnosci ubocznej

Obszar dziatalnosci
przedsiebiorstwa

Outsourcing catkowity

Zakres wydzielenia Outsourcing czesciowy

Krajowy outsourcing
Offshoring

Lokalizacja geograficzna | Nearshoring

Rural souring [11, s. 25]
Telepraca (Homesourcing)

Outsourcing jednego dostawcy

Liczba dostawcow . . . . .
Multisourcing- outsourcing wielu dostawcow

Wydzielenie pojedynczych funkcji

Wydzielenie obszaréw funkcjonalnych

Wydzielenie projektéw

Wydzielenie procesoéw - Business Process Outsourcing

Wydzielenie proceséw wiedzy — Knowledge Process
Outsoucing

Rodzaj funkcji
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Joint venture
Spétka partnerska
Outsourcing kontraktowy

Zaleznos¢ kontrahentow

Outsourcing strategiczny

Znaczenie .
Outsourcing taktyczny

Outsourcing pierwszej generacji
Outsourcing drugiej generacji
Outsourcing trzeciej generacji

Etap ewolucji

Zrodto: opracowanie wiasne

Proba rozpatrywania istoty outsourcingu na podstawie mozliwych do sporza-
dzenia jego klasyfikacji jest trudna i wymaga rozlegtych badan nie tylko stanowisk
zajetych w literaturze, ale rowniez istniejacych w praktyce przyktadow outsour-
cingu. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze fakt, ze niewystarczajace jest postrzeganie
outsourcingu przez pryzmat jednego wysublimowanego kryterium, nawet najbar-
dziej uniwersalnego. O ztludnosci tej drogi moze $wiadczy¢ fakt, ze juz tylko
dwukryterialne spojrzenie na outsourcing multiplikuje ilo$¢ jego odmian. Widac to
na prostym przyktadzie dwukryterialnego spojrzenia na outsourcing, przedstawio-
nego w tabeli 2. Mozliwe do zaistnienia odmiany outsourcingu nie sa tylko efektem
dedukcyjnych dziatan na elementach zbioru, albowiem elementy tego zbioru maja
swoje bardzo mocne ugruntowanie w stanie prawnym, organizacyjnym, funkcjo-
nalnym, kompetencyjnym i innych obszarach warunkujacych skuteczno$¢ wspot-
dziatania ze soba partnerow gospodarczych.

Tabela 2. Przyktad dwukryterialnej klasyfikacji outsourcingu

Podziat outsourcingu ze wzgledu na obszar dziatalnosci
przedsiebiorstwa

Podziatl ze
wzgledu na
lokalizacje
geograficzna

Outsourcing
dziatalnos$ci podsta-
wowej $wiadczony
w granicach kraju

Qutsourcing
dziatalnosci pomoc-
niczej $wiadczony
w granicach kraju

Outsourcing
dziatalno$ci ubocz-
nej Swiadczony

w granicach kraju

Outsourcing
dziatalnos$ci podsta-
wowej przeniesiony
do kraju sgsiaduja-
cego

Outsourcing
dziatalno$ci pomoc-
niczej przeniesiony
do kraju sgsiaduja-
cego

Outsourcing
dziatalno$ci ubocz-
nej przeniesiony do
kraju sgsiadujgcego

Outsourcing
dziatalno$ci podsta-
wowej wyprowadzony
poza kontynent

Outsourcing
dziatalnosci pomoc-
niczej wyprowadzo-
ny poza kontynent

Outsourcing
dziatalnos$ci ubocz-
nej wyprowadzony
poza kontynent

Zrodto: opracowanie wiasne

135




Stwierdzenie to prowadzi do zasadniczego pytania, co tak naprawde stanowi
istote outsourcingu? Czy znamiona zewngtrzne, czy mozliwe do zastosowania
kryteria jego rozrézniania, czy tez formalizm prawny, wynikajacy z prawa samo-
stanowienia umow? Wydaje si¢, ze nalezy koncentrowac si¢ na duchu i literaturze
zawieranych umow, aby w konkretnych warunkach wtasciwie rozumie¢ ten neo-
logizm. Epatowanie tylko zewng¢trznymi znamionami w niczym, a w najlepszym
razie tylko w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do ksztalttowania wtasciwych relacji
stron, ktore uczestniczg w outsourcingu.

Tej sferze rozwazan nad outsourcingiem poswigca si¢ niewiele uwagi, a sg one jej
warte.

2. Przedmiot outsourcingu

Outsourcing ma racje bytu tylko wtedy, kiedy koncepcja wykorzystania przez
organizacj¢ potencjalu zewngtrznego, bedzie efektywniejsza niz uzycie posiadanych
zasobow i istniejacych lub mozliwych do zastosowania rozwigzan wewngtrznych.

Outsourcingu w organizacji nie mozna zastosowa¢ bez uwzglednienia dwéch
podstawowych warunkéw. Pierwszym z nich jest uprzednia analiza stopnia wyko-
rzystania potencjatu posiadanych zdolnosci do realizacji zadan, ktére w przysztosci
miatyby by¢ wykonywane przez podmioty zewngtrzne. W sytuacji, gdy wykorzys-
tanie tego potencjatu jest niepelne lub generuje zbyt wysokie koszty, zasadne staje
si¢ wydzielenie tego poza organizacje. Drugim warunkiem efektywnego out-
sourcingu jest jasne okreslenie oczekiwanych jego rezultatow. Spehienie tych
dwoch warunkow jest tym wazniejsze, ze nie ma w literaturze przedmiotu gotowej
recepty w postaci jednoznacznej teorii, ktora wyjasnia, ktore z proceséw mozna
wydzieli¢ z organizacji bez negatywnych skutkow dla jej funkcjonowania.

W praktyce powszechne jest przeswiadczenie, iz z organizacji mozna wypro-
wadzi¢ wszystkie procesy poza procesami dziatalno$ci podstawowej. Problem
polega jednak na tym, Zze w rezultacie zmiennoS$ci i zréznicowania znaczenia pro-
cesoOw trudno dzisiaj jednoznacznie stwierdzi¢, ktére tradycyjnie kwalifikowane
procesy sa procesami podstawowymi, a ktore pomocniczymi. O ile do$¢ fatwo
mozna dzi$ uznaé za dzialalno$¢ podstawowa te obszary, ktore decyduja o poziomie
konkurencyjnosci organizacji gospodarczej, o tyle z pozostalymi nie jest to juz takie
oczywiste. Tym samym ,.klasyczne” podejscie, by wydzieli¢ to, co stanowi obrzeze
podstawowej dziatalno$ci gospodarczej, staje si¢ coraz trudniejsze w realizacji. Wy-
daje sig, iz do$¢ tatwo mozna wskazac te obszary organizacji, ktore odpowiadajg za
jej konkurencyjnos$¢. Nie mozna zajmowac stanowiska, ze skoro dany obszar dzia-
talnosci nie zostal uznany za kluczowy, to znaczy, ze z tego powodu kwalifikuje sig
on do wydzielenia. Z outsourcingiem nie mozna kojarzy¢é pozbywania sig
odpowiedzialnos$ci za finalne efekty gospodarowania [1, s. 42].

Uwagi powyzsze w sposob szczegolny dotycza funkeji realizowanych przez tak
zwane stuzby finansowo-ksiegowe, ktore koncentrujg si¢ na zapewnieniu niezbed-
nego dostepu do informacji. Proces tworzenia tej informacji ma swoje osobliwos$ci,
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uwarunkowania prawne, organizacyjne i funkcjonalne, ktore nie pozwalajg tego
obszaru aktywnosci organizacji gospodarczej traktowac jak dowolng kostke domino.

Funkcje i zadania realizowane przez shuzby finansowo-ksiggowe podmiotéw
gospodarczych nie stanowia podstawowej dziatalnosci, a tym bardziej trudno nadaé
im role czynnika, ksztattujacego przewage konkurencyjng. W zwigzku z tym stwa-
rzaja one pokuse, aby w pierwszej kolejnosci wyprowadzaé je poza strukture organi-
zacyjng danego podmiotu gospodarczego. Na tym tle jednak automatycznie pojawia
si¢ nastepujace pytanie, czy obstuge tych funkcji i zadan mozna catkowicie powie-
rzy¢ jednostce zewngtrznej, czyli uczyni¢ z nich przedmiot outsourcingu?

W ramach rachunkowosci wystepuja wyrazne procesy o swoistej autono-
micznosci. Sg to na przyktad: gromadzenie danych, przetwarzanie danych, przygo-
towywanie informacji, czyli réznych raportow, w tym rocznego sprawozdania
finansowego [4, s. 17]. Ktore z tych procesow kwalifikowalyby si¢ do wydzielenia
w pierwszej kolejnosci? Wydaje sie, ze bez wigkszego uszczerbku dla realizacji
podstawowych funkcji i zadan mozna wydzieli¢ procesy zwigzane z dokumento-
waniem i ewidencjonowaniem zdarzen gospodarczych, jako czynno$ci powta-
rzalnych, niewymagajacych specjalistycznej wiedzy. Jednak juz ich agregowanie,
analizowanie, wskazywanie na mozliwe scenariusze zachowan badz rekomen-
dowanie pewnych rozwigzan wymaga specjalistycznego kapitalu intelektualnego.
Funkcje i zadania realizowane przez stuzby finansowo-ksiegowe wymagaja zar6wno
elementu tworczego o wysokiej warto$ci dodanej, jak i stosowania szeregu prostych
czynnosci, ktore mozna wyprowadzaé z organizacji [10, s. 182]. Wniosek stad, ze
wymaga to bardzo $wiadomego podejscia przy okresleniu, jak rozlegly ma by¢
przedmiot outsourcingu.

Doglebne przemyslenie zakresu przedmiotu outsourcingu powinno koncentro-
wacé si¢ na znalezieniu odpowiedzi na pytanie o dalekosiezne skutki decyzji o out-
sourcingu i ich wlasciwym zrozumieniu. Dostrzezenie ich nie przychodzi samo
Z siebie, nalezy je wymusi¢ wyraznym postawilem pytania o te wtasnie skutki. Jest
to réwnoznaczne z pytaniem o cele jakie maja by¢ osiaggnigte.

Sformutowanie celowosci dziatan jest bazowym pytaniem, wynikajacym
Z istoty samego outsourcingu. Dopiero po uswiadomieniu sobie intencji tych dziatan
nalezy dyskutowaé problematyke: co, jak, kiedy, z kim i gdzie.

W praktyce dostrzegalny jest trend nowego podejscia do organizacji sposobu
funkcjonowania stuzb finansowo-ksiegowych. Od lat dziewieédziesigtych finanse
i ksiegowo$¢ podlegaja stopniowej separacji — proceduralnej i kompetencyjnej [9,
S. 329]. Postgp technologiczny przyczynit si¢ do znaczacej redukcji liczebnosci
shuzb finansowo-ksiegowych. Roéwnoczesnie powtarzalne czynnoS$ci zwigzane
z wprowadzaniem i przetwarzaniem bazowych danych tracg na znaczeniu. Coraz
istotniejsze staje si¢ posiadanie wielorakiej informacji o aktualnym stanie organi-
zacji gospodarczej wykorzystywanych w controllingu oraz przez shuzby, ktore w roli
eksperta rozpatrujg optacalno$¢ scenariuszy finansowych zachowan. Tym samym
wyraznie ujawnia si¢ fakt informacyjnego wspierania 0sob podejmujacych decyzje.
W tym wszystkim istotne jest, by shuzby finansowo-ksiegowe generowaty infor-
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macje na czas 1 w formie oraz ilo§ci umozliwiajacej ich dalsze przyswajanie

i wykorzystanie [12, s. 59].

Problem wyprowadzenia poza jednostke macierzysta czynnosci wprowadzania
1 przetwarzania bazowych danych komplikuje si¢ w sytuacji, gdy wydzielanie to
dokonuje si¢ migdzy kilkoma obszarami jurysdykcji. Jest to obecnie powszechnie
wystepujacg praktyka przenoszenia tych ustug do tych rejonéw geograficznych,
w ktorych wykonywanie ich generuje nizsze koszty.

Jako$¢, terminowos¢ i koszt realizacji funkcji i wykonywanych zadan, zleca-
nych na zewnatrz, nie mogg odbiegac od rezultatow osigganych dotychczas. Wyma-
ga to pelnego porozumienia si¢ stron w kwestii rzetelnosci realizacji funkcji i wyko-
nywania zadan, bedacych przedmiotem outsourcingu. Podmiot, do ktérego zostaly
przeniesione te ustugi, rzetelnos$¢ t¢ ma obowigzek pojmowaé w zgodzie z prawem
obowigzujacym organizacj¢ wyprowadzajaca ze swojej struktury funkcje i zadania
stuzb finansowo-ksiggowych. Tak pojmowana rzetelno$¢ wspotdziatania obu kon-
trahentéw powoduje szereg probleméw organizacyjnych, funkcjonalnych, kompe-
tencyjnych i innych. Podstawowe z nich wyrazi¢ mozna nastgpujacymi pytaniami:

ktore z funkcji moga by¢ wyprowadzone, by zapewni¢ rzetelne prowadzenie

ksiag?

— jak zapewni¢ zgodnos$¢ z istniejacymi 1 zmieniajacymi si¢ przepisami kraju
zleceniodawcy?

—  ktore z funkcji nalezy wyprowadzié, by prawidlowo wykorzysta¢ efekt skali i
wiedzy?

— jak nalezy rozwiaza¢ kwesti¢ terminowosci dostarczania danych?

Niezaleznie od tych pytan, towarzyszy temu kluczowa dla decyzji kwestia,
w jaki sposob decyzja o outsourcingu wptynie na sprawno$¢ innych wewngtrznych
procesOw, realizowanych w organizacji, z ktorej nastapito wydzielenie. Liczbe
podobnych pytan mozna mnozy¢.

W konteksécie watpliwosci wyrazonych wymienionymi wyzej przyktadowymi
pytaniami, wolno stwierdzié, ze nie mozna jednoznacznie zdefiniowa¢ przedmiotu
outsourcingu jako takiego. Jednak przedmiot ten ma, a wrecz musi by¢ jedno-
znacznie okre$lony przy kazdorazowej decyzji, ktorej efektem jest outsourcing
funkcji 1 zadan stuzb finansowo-ksiggowych, po to, aby jednoznacznie zostalo to
zapisane w umowach miedzy kontrahentami. Stwierdzenie to wydaje si¢ by¢ oczy-
wiste. Jednakze w wielu przypadkach znanych z autopsji, perturbacje maja swoja
przyczyng w nierespektowaniu potrzeby postawienia takich pytan oraz udzielenia
odpowiedzi na nie wraz z unikaniem brania na siebie odpowiedzialnos$ci za skutki
decyzji.

Podsumowanie

Swiadomos¢ ztozonosci zjawiska outsourcing w 0gole, a outsourcingu funkcji
i zadan realizowanych przez shuzby finansowo-ksiggowe w szczegdlnosci, stwarza
potrzebe i uzasadnia przeprowadzenie badan tego zjawiska, badan skoncentro-
wanych na zebraniu, usystematyzowaniu, rozpowszechnieniu doswiadczen, jakie
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udato nam si¢ zebra¢ w kraju. Analiza skutkow blisko i dalekosigznych tych
doswiadczen powinna dostarczy¢ nowej wiedzy o tym, jak podnies¢ efektywnosé
wykorzystania kapitatu intelektualnego, zgromadzonego zar6wno w podmiotach
decydujacych si¢ na outsourcing, jak i w podmiotach gotowych uczestniczy¢ jako
ustugodawca. Racjonalne wykorzystanie kapitatu intelektualnego, tkwigcego w po-
tencjale stuzb finansowo-ksiggowych, wymaga dostosowania organizacji rachunko-
wosci nie tylko jako systemu informacyjnego podmiotu gospodarczego, ale rowniez
istotnego realizowanego w nim procesu.

Organizacja rachunkowos$ci jako waznego procesu w funkcjonowaniu orga-
nizacji gospodarczej jest tak samo wazna jak organizacja dziatalnosci stuzb
zapewniajacych w sposob bezposredni przewage konkurencyjng. Z tego powodu
nowy czynnik zewnetrzny, jakim jest outsourcing, wymaga badan jego oddzialy-
wania na organizacj¢ rachunkowosci. Tworzy to moim zdaniem nowy obszar badan
nad funkcjonowaniem rachunkowo$ci w nowych warunkach, zmieniajacych si¢ nie
tylko prawnie, ale organizacyjnie i funkcjonalnie.
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Streszczenie

Opracowanie jest proba wskazania nowego obszaru badawczego przynaleznego
organizacji rachunkowosci, ktory ewoluuje z doswiadczen praktyki gospodarczej
pod wptywem coraz powszechniej wykorzystywanego outsourcingu funkcji i zadan
realizowanych przez stuzby finansowo-ksiggowe. W opracowaniu przedstawiona
jest lista pytan, ktore powinny uzyska¢ odpowiedz, w przypadku gdy organizacja
decyduje si¢ na wykorzystanie outsourcingu funkcji i zadan przynaleznych
rachunkowosci.

Summary

This article points out a new research area belonging to accounting organization
which evolves from business praxis’ experiences under more common use of
outsourcing of functions and activities of finance and accounting department. In this
article you will find a list of questions, which should be answered in case when an
organization decides to use outsourcing of functions and activities belonging to
accounting.
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Wstep

Projekty wspotfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Progra-
mow Ramowych wymagaja specyficznego podejscia zarzadczego na wszystkich
etapach ich prowadzenia. Bardzo istotng rol¢ odgrywa tu identyfikacja ryzyk.
Zardéwno zlozono$¢ wynikajaca z wymogow co do wielkos$ci jak i umiedzynaro-
dowienia konsorcjum, poziom innowacyjnosci wpisany w sam projekt jak tez
wymogi co do mozliwos$ci przysztej komercjalizacji wynikow sprawiaja, iz dotych-
czas opracowane klasyfikacje ryzyka nie w pei przystaja do potrzeb managera
projektu badawczego realizowanego ze $rodkow wspdlnoty europejskiej. Polsko
Japonska Wyzsza Szkota Technik Komputerowych po raz pierwszy koordynujac
projekt europejski na biezaco dostosowywata sposob zarzadzania ryzykiem projek-
towym do sytuacji. Projekt pomimo licznych zmian bedacych skutkiem wprowa-
dzania planéw naprawczych zostal zakonczony w terminie w ramach budzetu, a co
najwazniejsze osiagnat zaktadane cele. Niniejszy artykut jest proba podsumowania
zebranych doswiadczen Moze stanowi¢ przyczynek do dalszych prac majacych na
celu stworzenie dedykowanego narzgdzia oceny ryzyka dla manageréw projektow
badawczych w ramach planowanej pracy doktorskiej. W artykule omoéwione zosta-
ng: pojecie ryzyka, rodzaje klasyfikacji ryzyka w konteksScie jej przydatnosci dla
zarzadzania projektem badawczym oraz obszary ryzyk specyficznych dla tego typu
projektow. Prowadzac projekt badawczy nalezy mie¢ rOwniez na uwadze, iz stanowi
on pierwszy z etapOw bardziej ztozonego procesu jakim jest projekt innowacyjny.
Zrozumienie umiejscowienia i wymagan stawianych przed fazg badawcza w kon-
tek$cie jej znaczenia dla stworzenia innowacyjnego produktu lub procesu jest bardzo
istotne dla szerszego postrzegania ryzyk calego projektu, a wigc takze fazy badaw-
czej. Na przyktadzie projektu VIDE przedstawione zostang kategorie i specyficzne
ryzyka, ktore zmaterializowaty si¢ w trakcie jego prowadzenia.

1. Pojecie i wybrane metody klasyfikacji ryzyka w odniesieniu do projektow
badawczych

Ryzyko jest ,,skumulowanym efektem prawdopodobienstwa niepewnych zda-
rzen, ktore moga korzystnie lub niekorzystnie wptywac na realizacj¢ projektu. Takie
sformutowanie definicji ryzyka implikuje, iz manager musi potrafi¢ okresli¢
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prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia na podstawie rozktadu prawdopodo-
bienstwa podobnych zdarzen. Juz na tym etapie mozna stwierdzi¢, iz brak badan
empirycznych dot. ryzyk wystepujacych w projektach badawczych moze stanowic
przeszkod¢ w stosowaniu dotychczas opracowanych metodologii. Dla wstepnej
analizy ryzyka konieczne jest okreslenie zaréwno prawdopodobienstwa i okolicz-
no$ci wystgpienia zdarzenia jak i jego potencjalnych skutkow. Dla przyktadu praw-
dopodobienstwo zmian personalnych w projekcie badawczym jest duze, jednak
skutki z nim zwigzane zalezg od momentu, w ktérym wystapig. Jesli np. zmiana ta
dotyczy¢ bedzie lidera pakietu prac i dotknie Konsorcjum w przededniu spotkania
kontrolnego Komisji Europejskiej jej skutki moga by¢ katastrofalne. Dlatego tez
pierwszym krokiem jest opisanie okolicznosci wystapienia ryzyka, a nastgpnie
okreslenie prawdopodobienstwa jego wystapienia. Najprostsza metoda klasyfikacji
ryzyk jest ich uszeregowanie wg nastgpujacych kryteriow:

—  Niskie prawdopodobienstwo oraz niezbyt dotkliwe skutki — niskie ryzyko

—  Wysokie prawdopodobienstwo oraz dotkliwe skutki — wysokie ryzyko

—  Wysokie prawdopodobienstwo oraz niezbyt dotkliwe skutki — niskie ryzyko

W tym celu konieczne jest jednak jak najbardziej kompleksowe zidentyfi-
kowanie wszystkich ryzyk na ktore narazony jest projekt, a pomocne mogg by¢
zdefiniowane obszary ryzyka. Istnieje szereg szczegdtowych metod klasyfikacji
ryzyka. Wigkszo$¢ z nich dotyczy jednak projektéw produkcyjnych. Ponizej pokrot-
ce scharakteryzowane zostang metody najczesciej wykorzystywane w praktyce:

Klasyfikacja wg plaszczyzn ryzyka (risk facets)

W klasyfikacji tej wyodrebniono pi¢¢ plaszczyzn:

—  techniczng — ryzyko techniczne jest zwigzane z tworzeniem nowego projektu
technicznego majacego na celu podniesienie poziomu wydajnosci lub dostoso-
wanie si¢ do nowych ograniczen. Podstawowymi zrédtami ryzyka sg tu wszyst-
kie parametry jako$ciowe produktu (jego niezawodnos¢, wydajnos¢, wytrzy-
mato$¢). Gtownymi zrodlami z tej kategorii pojawiajacymi si¢ w projektach
badawczych s3: integracja ztozonych systemow, osiggniecie odrgbnych celow
dla r6znych partneréw (czeste w przypadku projektow prowadzonych w kon-
sorcjach) oraz brak dostosowania samego systemu do potrzeb ewentualnych
uzytkownikow.

—  programowg — ryzyko programowe zwigzane jest z pozyskaniem i wykorzy-
staniem wlasciwych zasoboéw oraz wystapieniem zdarzen bedacych poza kon-
trolg menedzera projektu. Sg to ryzyka bardzo istotne dla programéw badaw-
czych prowadzonych w ramach programéw ramowych, gdzie bardzo wiele
czynnikoOw wiaczajac w to zasoby partnerow pozostaje de facto poza jurys-
dykcja managera projektu.

—  obslugowa — ryzyko to pojawia si¢ na etapie uruchomienia oraz utrzymania
systemoéw w ruchu i nie dotyczy sensu stricte projektow badawczych koncza-
cych si¢ prototypem. Jednak nowy okres programowania promuje te projekty
badawcze, ktore prowadzi¢ beda do bezposredniej komercjalizacji. Dodatkowo
wiele z ryzyk obstugowych moze by¢é wyeliminowanych na etapie tworzenia
prototypu.
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—  kosztowa i harmonogramows - pojawiaja si¢ na skutek zanizonych szacun-
kéw Iub mato efektywnego prowadzenia projektu lub tez zmaterializowania si¢
jednego lub wigkszej liczby ryzyk opisanych powyzej. W przypadku projektow
unijnych ramy kosztowe i czasowe projektu sa okreslane dos$¢ sztywno i ich
zmiana, wcigz jeszcze mozliwa w przypadku harmonogramu jest bardzo trudna
w odniesieniu do kosztow.

Wszystkie te kategorie dotycza etapu od rozpoczecia projektu az do jego
ewentualnego wprowadzenia, nie ma jednak kategorii umozliwiajacej uwzglednienie
ryzyk pojawiajacych si¢ na etapie samego tworzenia projektu.

Klasyfikacja ryzyk wg Project Management Institute:

W inny sposob kategorie ryzyka wyodrebnit PMI. Naleza do nich:

Ryzyko techniczne, jakosciowe i wydajno$ciowe — wynikajace ze zlozonoSci
technologii a takze rosnacych potrzeb klienta i konkurencji. Okreslenie ryzyk
w tej dziedzinie wymaga znajomosci kierunkow rozwoju rynku i standardow
branzowych. Ryzykiem tym obarczone sg wszystkie projekty badawcze, jednak
bardzo czgsto ryzyko jakoSciowe nie jest wystarczajaco brane pod uwagg, gdyz
ujawnia si¢ dopiero na etapie komercjalizacji prototypu. Brak uwzglednienia
kwestii wystgpienia ryzyka jakoSciowego jest jednym z przyczyn niskiego
stopnia wykorzystania efektow projektow badawczych w praktyce.

—  Ryzyko zarzadzania projektem. — zwigzane jest z zebraniem i wykorzysta-
niem zasobow ludzkich, finansowych i rzeczowych oraz z umiejetnoscia stwo-
rzenia realnych planéw prowadzenia projektu, a przede wszystkim pogo-
dzeniem odmiennych grup interesu.

— Ryzyko organizacyjne- powigzane z hierarchicznym uktadem organizacji,
brakiem odpowiednich umocowan dla kierownika projektu, niejasnymi osrod-
kami decyzyjnymi. W przypadku projektéw europejskich ryzyko organizacyjne
na poziomie catego Konsorcjum jest zniwelowane poprzez jasne okreslenie roli
koordynatora. Wystepuje jednak na poziomie poszczegdlnych organizacji oraz
np. w postaci ewentualnych sporow miedzy poszczegolnymi partnerami.

—  Ryzyko zewnetrzne — zardwno przewidywalne (np. wstrzymanie finansowania
projektu przez UE, jak tez pojawienie si¢ nowej konkurencyjnej technologii
podwazajace celowos¢ dalszego prowadzenia projektu) i nieprzewidywalne
bedace uosobieniem sity wyzszej.

Specyfika projektéw innowacyjnych

Faza badawcza jest pierwszym etapem projektu innowacyjnego. Od jej
powodzenia zalezy sukces catego przedsiewzigcia definiowanego jako:
Prowadzenie w formie projektowej dziatalnosci innowacyjnej polegajgcej na
opracowaniu i skutecznym wdroZeniu nowych rozwigzan w dziedzinie produktu lub
ustugi zgodnie z zasadq: osiggniecie zatozonych celow w zalozonym czasie przy
ZatoZonych zasobach i wykorzystaniem najbardziej optymalnych metod zarzqdczych.

Sam fakt, iz kazdy proces innowacyjny jest zorganizowana, jednorazowg
dzialalno$cia wymagajaca wspotdziatania specjalistow z bardzo wielu dziedzin
Sprawia, iz zorganizowanie tej dziatalnosci w formie projektu wydaje si¢ oczywiste.
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Jednak specyfika projektow innowacyjnych w tym ich zlozono§¢ i stopien
niepewnosci co do wyniku sprawia, iz przedsigwziccia takie wymagajg do$é
specyficznego podejscia. W ostatnich czasach poddano starannej analizie te cechy
projektow innowacyjnych ktore wpltywaja na mozliwo§¢ zastosowania przy ich
wdrazaniu tradycyjnych metod zarzadzania projektami. Projekt stanowi. ,,pewng
seri¢ czynnosci 1 zadan majgcych:

Scisle okreslony cel do osiagniecia wg pewnych specyfikacji — tymczasem
w projekcie ktorego duza czgscia sg dziatania odkrywczo wynalazcze cel moze
zostaé przeformulowany sprawiajac iz wynik rozminie si¢ ze specyfikacjq, co
ogranicza moZliwos¢ oceny wartosci projektu po jego zakornczeniu. Dzieje si¢
tak, gdyz nie ma mozliwosci przewidzenia z catkowita pewnoscig do czego
doprowadzi faza badawcza i czy jej efekty beda nadawaly si¢ do komercja-
lizacji. Z takich ograniczen wynikaja dwie wazne cechy projektow innowa-
cyjnych — interakcyjnosé¢ i adaptacyjnosé, dzigki ktéorym minimalizuje sig¢
wysokie ryzyko niepowodzenia wynikajgcego 7 braku akceptacji rynkowej dla
efektdw projektu innowacyjnego.

Zdefiniowany poczatek i date zakonczenia, - ze wzgledu na zloZonosé rozu-
miang jako ilosé etapOw i uczestnikéw, jak rowniez matg szans¢ na precyzyjne
zaplanowanie dziatan do$¢ problematyczne jest okreslenie czasu potrzebnego
na realizacj¢ projektu. Dlatego tez okreslony termin zakonczenia, jakkolwiek
rygorystycznie bytby wymagany przez sponsoréw projektu, mozna potrakto-
wac jedynie jako prawdopodobny. Inna, zwiazang z czasem trwania charak-
terystyczna cechg projektéw innowacyjnych jest ich diugi czas trwania wyni-
kajacy z wielosci faz. Dodatkowo trudno czasami doprecyzowaé kiedy dany
projekt si¢ rozpoczat jako ze zaczyna si¢ on od do§¢ ogdlnie zdefiniowanej
idei.

Limity w zakresie finansowania — wystgpujace w zasadzie przy kazdym
rodzaju finansowania sprawiaja, iz projekty innowacyjne obcigZone sq duzym
ryzykiem plynnosci finansowej pojawiajacej si¢ na skutek braku mozliwosci
precyzyjnego, dtugofalowego zaplanowania zarowno dziatan jak i potrzebnych
naktadéw finansowych.

Zapotrzebowanie na zasoby (pieniadze, ludzi i sprzet). - realizacja projektu
innowacyjnego wymaga czesto zaangaZowania specjalistycznej, trudno
dostgpnej aparatury badawczej, oraz rdwnie trudno dostgpnych specjalistow.
Problematyczne staje si¢ tez na etapie realizacji zapewnienie stalego doptywu
strumienia $rodkow pieni¢znych. To ostatnie spowodowane jest wystepujaca
czesto koniecznosciq finansowania projektow czesciowo ze srodkéw publicz-
nych , ktérego immanentng cechg jest forma zaliczkowa i zwigzany z nig
harmonogram pozyskiwania srodkéw finansowych zwykle nie dostosowany do
faktycznych potrzeb projektu.

Projekt podlega $cistym procedurom zarzadczym i jest realizowany w
fazach od planowania az do zamknigcia. Tymczasem zdaniem Joyce Wycoff
twérczyni Innovation Network Procesy zarzgdcze zachodzace w projekcie
innowacyjnym majq bardziej charakter eksperymentalny i odkrywczy i rzadko
przebiegaja zgodnie z prostymi liniowymi schematami. Realizacja takiego
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procesu wymaga wydzielenia zadan, ktore mozna zaplanowaé i monitorowaé
od tych, ktore beda przedmiotem statych iteracji i modyfikacji. Bardzo
ograniczony zakres informacji na poczgtku realizacji projektu sprawia, iz
problematyczne staje si¢ stworzenie realnego planu a juz tym bardziej jego
rygorystyczna realizacja w trakcie realizacji. Jedyng stata w projekcie innowa-
cyjnym jest zmiana uwarunkowaé. Z mojego doswiadczenia wynika, iz najbar-
dziej odpowiednie do takich projektow jest elastyczne podejscie i duzo uwagi
poswieconej zarzqdzaniu zmiang i ryzykiem projektowym.

—  Projekt jest realizowany przez dedykowany zespét — w projektach innowa-
cyjnych zespdot taki jest bardzo zdywersyfikowany czesto réwnies rozproszony
geograficznie i wielokulturowy. Rzadko rowniez projekt moze by¢ zrealizo-
wany bez udziatu instytucji trzecich, lub pozyskania specjalistow spoza firmy.
W projektach innowacyjnych to jako$¢ zatrudnionego zespotu oraz umiejetnosée
kooperacji bardziej niz wszelkie inne czynniki decyduja o jego sukcesie.

Unikatowa cechg projektéw innowacyjnych jest wbudowana od poczqthku w

ich realizacje mozliwosé niepowodzenia, przy zalozeniu iz nawet w takiej sytuacji
zgromadzona wiedza stanowi warto$¢ i element wsadowy do kolejnych przed-
siewzig¢ innowacyjnych. Od pomystu do sukcesu innowacji prowadzi do$¢ dluga
droga usiana odrzuconymi pomystami i produktami na roéznych poziomach ich
rozwoju:
,,Aby uzyska¢ rynkowy sukces jednego nowego modelu (nowego) produktu, firma
musi $rednio lokowa¢ 2 nowe modele produktu. Dwa nowe modele oryginalnego
produktu wymagaja rozwinigcia do fazy przedrynkowej (prototypu) szesciu paten-
tow lub technicznej specyfikacji (projektow konstrukcji i wariantow materialowych)
produktu. Aby zbudowac¢ sze$¢ prototypéw produktu nalezy $rednio opracowac 23
wstepne projekty konstrukcyjne. Aby opracowa¢ dokumentacje techniczng produktu
(projekt konstrukcji i doboru materiatéw) przecietnie konieczne jest dokonanie
przegladu i analiz 15 pomystow na nowy produkt” Co w sumie oznacza iz na 333
pomysty; powstaja 23 specyfikacje produktow; z ktérych mozna otrzymac 6 proto-
typow i jedynie 2 produkty lokowane na rynku, z ktorych jedynie jeden odniesie
rynkowy sukces.

W ostatnim czasie, specyficzny dla projektow innowacyjnych stat si¢ nacisk na
skrocenie cyklu projektowego, i coraz szybsze wypuszczanie nowych produktow na
rynek. Jak zauwaza Jim Higsmith tworca adaptacyjnego podejscia do zarzadzania
projektami innowacyjnymi ,,czas jest waznym czynnikiem w wytwarzaniu nowego
produktu. W krotkiej dekadzie lat 90-tych ubieglego wicku $redni czas wprowa-
dzania produktu na rynek w Stanach Zjednoczonych zmniejszyt si¢ z 35,5 miesigca
do 11 miesiecy”. Ponizszy schemat obrazuje poszczegoélne elementy projektu
innowacyjnego.
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Rysunek 1. Schemat zarzadzania projektem innowacyjnym
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Reasumujac specyfika projektu innowacyjnego sprawia, ze jest on wyzwaniem
pod wzgledem zarzadczym wynikajacym przede wszystkim z wysokiego poziomu
ryzyka. Na podstawie obserwacji projektow z obszernego katalogu ryzyk jako
najczedciej wystepujace w przedsigwzieciach innowacyjnych zostaty wskazane:

—  Ryzyko zarzadcze — ryzyko ukonczenia projektu w czasie i przy utrzymaniu
pozostatych parametrow projektowych;

— Ryzyko technologiczne — ryzyko powstawania nowych rozwigzan techno-
logicznych i skracania czasu ich wdrazania;

—  Ryzyko rynkowe — brak akceptacji dla wytworzonego produktu i w efekcie
mozliwosci wygenerowania przychodow.

Ponizej wyodrebnione zostaty te cechy projektu innowacyjnego, ktore wpty-
waja na zwiekszenie poziomu ryzyka w poszczegolnych jego obszarach.

Zapotrzebowanie na zasoby (w tym kapital) i dlugi okres zwrotu z inwestycji —
ryzyko zarzadcze

Projekty innowacyjne obcigzone sg zaro6wno ryzykiem terminowego ukonczenia jak
tez niedoszacowania. Dodatkowo ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia znacznych
naktadow na aparatur¢ badawczg, uruchomienie nowych linii produkcyjnych i
intensywny marketing sa3 one z zasady bardzo kapitatochtonne. Rozpoczecie
projektu w fazie badan jak rowniez czas potrzebny na wdrozenie nowej technologii
oraz zapoznania koncowego odbiorcy z produktem przy wspomnianych wysokich
naktadach powoduje, iz projekty innowacyjne wykazuja wydhuzony okres zwrotu
zainwestowanego kapitatu.
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Trudnosci we wlasciwej ocenie wartosci projektu - ryzyka: rynkowe i
technologiczne

Podczas gdy pierwszym krokiem podczas oceny projektu jest ewaluacja jego
wykonalnoéci pod katem ekonomicznym (tzn. czy mozna zapewni¢ zbyt na
produkty i ustugi) dla projektéw innowacyjnych z zatozenia posiadajacych duzy
komponent nowosci jak roéwniez wspomniang wcze$niej wpisang mozliwosé
niepowodzenia okre$lenie warto$ci sprzedazy stanowi duzy problem. Jest to badz
niemozliwe dla innowacji niecigglych, gdzie nie istnieja jeszcze rynki zbytu , badz
tez bardzo trudne dla pozostatych projektow innowacyjnych. Zalecane prowadzenie
weryfikacji rynkowej na kazdym etapie projektu moze nie da¢ odpowiednich
rezultatdow poniewaz, jak twierdzi Gerald Zaltman ,, Korelacja pomiedzy
zgtoszonymi zamierzeniami i faktycznym zachowaniem klientow jest bardzo niska
lub wrecz negatywna”. W ksigzce ,,How Customer Think” przytacza on przypadki,
gdy w badaniach az 60% klientow zgtosito che¢ posiadania produktu natomiast
faktycznie zakupito go jedynie 12%, przy czym klienci nie potrafili poda¢ powodow
rezygnacji z produktu. Ryzyko niepowodzenia rynkowego rosngc wraz z poziomem
nowosci rozwigzania oraz tempem zmian w technologii podraza koszty oceny
projektu i znacznie utrudnia pozyskanie finansowania ze zrodet zewnetrznych.
Szybkie zmiany technologiczne natomiast mogg sprawic, iz projekt moze stracic
racj¢ bytu z powodu pojawienia si¢ bardziej konkurencyjnej technologii. Moze tez
okaza¢ si¢, iz wypracowane w fazie prototypu rozwigzanie nie moze byé z
powodzeniem wdrozone produkcyjnie.

Poziom ryzyka na r6znych etapach projektu innowacyjnego przedstawia rysunek 2:

Rysunek 2. Pola ryzyka w odniesienia do cyklu zycia produktu
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W skrécie mozna stwierdzié, iz jak pokazuje powyzszy rysunek ryzyko projektu
zaréwno w fazie badawczej jak wprowadzenia na rynek (ktore to fazy naleza do cylu
innowacyjnego) jest bardzo znaczne. Na tym etapie nie ma pewnosci, ze projekt
przyniesie w efekcie przychody, nie wiadomo roéwniez doktadnie kiedy takie
przychody si¢ pojawia i czy pokryja poniesione koszty. Najwyzszym
skumulowanym ryzykiem obarczona jest faza badawcza, dlatego tez istotne jest
szczegotowe opracowanie ryzyk w niej wystepujacych.

2. Zrédla i proponowana klasyfikacja ryzyk w projektach badawczych
realizowanych w ramach Programéw Ramowych Unii Europejskiej

Skuteczne prowadzenie zlozonego, migdzykulturowego, obarczonego wysokim
stopniem niepewnos$ci projektu badawczego wymaga tworczego podejscia do
klasyfikacji ryzyk. Dla celow praktycznych warto poszczegdlne kategorie przypisaé
do poszczegdlnych etapow projektu: fazy przygotowawczej, fazy analitycznej,
projektowania, fazy implementacyjnej oraz ewaluacyjnej. Klasyfikacja ta zostanie
stworzona w oparciu o metodologic PMI, zostanie jednak rozszerzona o aspekt
ryzyk zwiazanych z migdzykulturowym, rozproszonym srodowiskiem projektowym
oraz wysokim stopniem niepewnosci na etapie tworzenia planoéw projektu.

Ryzyko miedzykulturowe — odnosi si¢ do réznic w postrzeganiu hierarchii,
podejsciu do pracy i terminowo$ci oraz jakoSci rozwigzan jak rowniez systemie
warto$ci i sposobie komunikacji.
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Ryzyko komunikacyjne - duze rozproszenie organizacyjne projektu, wymogi
informacyjne zwigzane ze wspotfinansowaniem z funduszy unijnych powoduje
wzmozone ryzyko wystgpienia niewystarczajacego przeplywu informacji.

W projektach badawczych finansowanych przez uni¢ europejska monitorowane
powinny by¢ zwlaszcza te ryzyka, ktore moga zwigkszy¢ koszt prowadzenia
projektu, gdyz parametr ten nalezy w wigkszosci przypadkow uznaé za staly.
Zdecydowanie wigksza elastycznos¢ jest natomiast mozliwa w odniesieniu do
zaktadanych celow szczegotowych projektu. Przy zatozeniu, ze efekt prac bedzie
zgodny z wysokopoziomowym celem projektu same $ciezki dojscia (np. wybor
technologii) moga ulega¢ zmianie. Najbardziej istotnym miernikiem sukcesu
projektu badawczego jest przydatno$¢ oraz innowacyjno$¢ wypracowanego
rozwigzania.

Fazy realizacji projektu innowacyjnego:

Wstepna — w ramach ktorej przygotowywany jest plan projektu, zatozenia oraz
organizowane Konsorcjum projektowe. Efektem tej fazy jest zatwierdzony przez UE
whniosek projektowy oraz podpisana Umowa Konsorcjum

Inicjacji Projektu — istotne dla tej fazy jest pierwsze spotkanie zespotu
projektowego oraz uszczegdtowienie harmonogramu, podziatu zadan i uzgodnienie
kanalow komunikacji, metod monitorowania i kontroli projektu.

Faza analityczna — ktéra konczy si¢ wraz z zakonczeniem pakietow badawczych i
ma na celu weryfikacje technologiczng, rynkows i integracyjng zatozen projektu.
Kamieniem milowym jest zatwierdzenie przez komisje raportéw analitycznych.

Faza projektowania — w ramach ktorej dochodzi do integracji przewaznie do$¢
odrebnie prowadzonych prac. Jej rezultatem jest koncepcja architektury systemu.

Faza implementacyjna — na ktorg sktadaja si¢ przewaznie prace programistyczne i
testowanie oprogramowania, a ktorej efektem jest dziatajacy prototyp.

Faza ewaluacyjna —prototyp jest przedstawiany przysztym uzytkownikom, w jej
trakcie wystepuja czgsto prace implementacyjne zwigzane z nanoszeniem poprawek.
Na tym etapie tworzone sa rowniez plany wykorzystania efektow projektu, ktore
przyjmuja forme ostatecznego planu biznesowego.

Istnieje szereg ryzyk wspolnych dla faz od analitycznej do implementacyjnej.
Nalezg do nich:

o Ryzyko kadrowe — zmian na kluczowych stanowiskach w projekcie i
ewentualnego odejsécia o0sob dla niego istotnych;

o Ryzyko braku akceptacji rezultatow — poszczegdlne rezultaty moga nie
spotka¢ si¢ z akceptacja Komisji Europejskiej, moze to prowadzi¢ do
koniecznos$ci ich poprawianie, co zwigksza potencjalnie koszty i wydtuza
harmonogram lub wrecz zamknigcia projektu;
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¢ Ryzyko plynnosci finansowej — w przypadku przedtuzajacych si¢ procedur
akceptacji raportow, okres oczekiwania na S$rodki moze wymagac
wygenerowania dodatkowych §rodkow wiasnych.

3. Ryzyka na przykladzie projektu VIDE

VIDE jest projektem typu STREP (Specific Targeted Research Project), ktory zostat
zrealizowany w ramach Priorytetu 2: ,Information Society Technologies” w
Széstym Programie Ramowym Badan i Rozwoju Technicznego Unii Europejskie;.
W sktad konsorcjum projektu weszto 10 partneréw, w tym Polsko Japoniska Wyzsza
Szkota Technik Komputerowych, petnigca role Koordynatora projektu. Projekt
rozpoczat si¢ 1 lipca 2006 i trwal, zgodnie z zatozeniem do grudnia 2008 r.

Ideg projektu bylo wudoskonalenie procesu wytwarzania oprogramowania
biznesowego wymagajacego przetwarzania duzej ilosci danych tak, aby jego
tworzenie bylo tatwiejsze, szybsze i bardziej dostgpne/zrozumiate dla koncowego
uzytkownika. Jako réwnie istotne uznane zostalo rozpowszechnienie nowego
podejécia poprzez zapewnienie zaadoptowania efektow projektu przez liderow
branzy informatycznej. Idea ta zostanie zrealizowana dzigki poprawie metodologii
oraz stworzeniu nowych narzgdzi opartych na w pelni wizualnej platformie
umozliwiajacej wysoki stopien automatyzacji procesu prototypowania, kodowania,
debugowania i dokumentowania aplikacji.

Wymagane efekty projektu:

e obniZzenie kosztdéw tworzenia oprogramowania poprzez automatyzacj¢ i
wizualizacje,

e skrdcenie czasu tworzenia aplikacii,
e zmniejszenie ilo$ci bleddéw dzigki ich wykrywaniu juz na etapie kodowania,

o zwickszenie elastyczno$ci  aplikacji  biznesowych  poprzez ich
specyfikowanie na poziomie niezaleznym od konkretnej technologii,

o Uzyskanie aplikacji lepiej dostosowanych do potrzeb dzigki przeniesieniu
ich tworzenia na wyzszy poziom abstrakcji, bardziej zrozumiaty dla
koncowych uzytkownikow.

Ryzyka, ktore wystapity w trakcie trwania projektu byly uwarunkowane
nastepujacymi okoliczno$ciami:

1) Planowanie projektu w warunkach wysokiej niepewnos$ci

2) Bardzo wysoka ztozono$¢ zarowno pod wzgledem doboru konsorcjum jak
tez samej organizacji prac
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3) Ostra krzywa uczenia si¢ pod wzgledem technicznym jak i zarzgdczym

Jak trudnym zadaniem jest stworzenie pomocnego planu zarzadzania ryzykiem
moze zilustrowaé fakt, iz zadne ze wstepnych ryzyk okreslonych we wstepnym
dokumencie projektowym nie zmaterializowato si¢. Konsorcjum stangto za to przed
wachlarzem innych zdarzeh wymagajacych przeorganizowywania planow i
zasobow. Dzigki systemowi wczesnego ostrzegania ryzyka byly wykrywane w
czasie umozliwiajacym wprowadzenie plandow naprawczych. Ponizej opisane
zostang najistotniejsze, problemy i sposoby ich rozwigzania wprowadzone w
projekcie VIDE.

e Rozbiezno$ci w rozumieniu celéw, rol i zatozen projektu

Sformutowany na do$¢ wysokim stopniu ogdlnosci wniosek zostat w zroznicowany
sposob odczytany przez cztonkéw Konsorcjum. Wiele aspektow takich jak np:
wykorzystywana technologia, profil koncowego uzytkownika, ksztatt sktadni staty
si¢ przedmiotem dyskusji. W ramach kolejnych rund zakres projektu zostat
doprecyzowany. Rozszerzono niektére z dzialan — np. narzedzia umozliwiajace
wysokopoziomowe modelowanie biznesowe.

Wypracowanie kompromisu umozliwiajacego osiagnigcie celow wszystkim
uczestnikom projektu zaowocowalo dos¢ znaczacymi zmianami w samym zakresie
projektu. Konieczne stato si¢ poszukiwanie oszczgdno$ci i zrownoleglenie prac w
celu utrzymania podstawowych parametréw projektowych. Kluczowym czynnikiem
sukcesu stato si¢ zapewnienie integralnosci rozwigzan i precyzyjne komunikowanie
zmian Komisji Europejskiej. Gtéwnym dziataniem naprawczym bylo uzgodnienie i
doprecyzowanie zapisow oraz dostosowanie harmonogramu do nowego planu, w
celu uniknigcia dalszych dyskus;ji.

e Duza rotacja uczestnikow projektu

W trakcie 2,5 roku fluktuacja kadry wyniosta ok. 60%. Duzym problemem stalo si¢
m. innymi odejécie z projektu szefa pakietu prac WP10. W sytuacji napictego
harmonogramu projektu zmiany takie moga zachwia¢ mozliwoscia wypehienia
wymagan kontraktowych. Dziataniem zapobiegawczym w projektach badawczych
jest sporzadzanie bardzo doktadnej dokumentacji projektowej umozliwiajacej
szybkie wdrozenie kolejnych os6b. Warto réwniez, aby szef techniczny projektu byt
na tyle glgboko zaangazowany w prace partneréw, aby byl w stanie przynajmnie;j
przez krotki czas stanowi¢ zastepstwo dla kierownika pakietu prac. Dzigki takim
posuni¢ciom projekt VIDE pomimo znacznych zmian kadrowych nie doswiadczyt
op6znienie mogacych zagrozi¢ terminowemu zakonczeniu projektu.

Whioski

e Sprawna realizacja przysztych projektow wymaga stworzenia narzedzia
oceny ryzyka, ktore umozliwi decydentom podejmowac decyzje dotyczace
uruchomienia oraz sprawnego prowadzenia projektow.
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e Specyfika projektow innowacyjnych w tym ich zlozono$¢ i stopien
niepewnosci co do wyniku sprawia, iz przedsigwzigcia takie wymagaja dos¢
specyficznego podejécia do analizy i oceny ryzyka.

e Przed zlozeniem projektu niezbedne jest doktadne zbadanie oczekiwan
partnerow i analize mozliwo$ci pogodzenia czasem sprzecznych interesoéw.
Pomoze to skonstruowa¢ konsorcjum, ktore bedzie w stanie wspotpracowaé
na dalszych etapach projektu. Zaniechanie tych dziatan powoduje powstanie
bardzo wysokiego ryzyka zamknigcia projektu juz na etapie analitycznym.
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Streszczenie

Niniejszy artykul jest podsumowaniem zebranych do$wiadczen z obszaru
zarzadzania ryzykiem w mig¢dzynarodowym projekcie innowacyjnym realizowanym
w Polsko-Japonskiej Wyzszej Szkole Technik Komputerowych, dofinansowanym ze
srodkow 6 Programu Ramowego Unii Europejskiej . W przedstawionym tekscie
omoéwione zostang: pojecie ryzyka, rodzaje klasyfikacji ryzyka w kontekscie jej
przydatnosci dla zarzadzania projektem badawczym oraz obszary ryzyk
specyficznych dla tego typu projektow. Opisane zagadnienia mogg staé sie
przyczynkiem do dalszych prac majacych na celu stworzenie dedykowanego
narzegdzia oceny ryzyka dla managerow projektow badawczych.

Summary

This article is a summary of the experience gathered in the area of risk management
in the innovative international project co-financed by the 6th Framework
Programme of the European Union implemented at the Polish-Japanese Institute of
Information Technology. In the present text will be discussed: the concept of risk,
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types of risk classification in terms of its usefulness for research project
management and risk areas specific to this type of project. These issues can become
a motivation for further work aimed at creating a dedicated risk assessment tools for
managers of research projects.

Mgr inz. Rafal Muniak

Polsko-Japonska Szkota Technik Komputerowych
Wydziat Zarzadzania Informacjg
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