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WSTEP

SLOW PARE O PUBLIKACJI

Z przyjemnoscig przekazujemy Panstwu kolejny numer czasopisma, w ktorym
ujeto tematyke multidyscyplinarng, zawiera on bowiem — obok opracowan poswie-
conych zagadnieniom z dziedziny nauk ekonomicznych — artykuty dotyczace tema-
tyki zwigzanej z przestrzenig w ujgciu artystycznym, architektoniczno-urbanistycz-
nym oraz spotecznym.

Numer ten podzielony zostat na pie¢ czesci, a wprowadzenie do niego stanowi
esej 0 charakterze filozoficzno-estetycznym, obejmujacy zagadnienia postrzegania
przestrzeni miejskiej przez jej mieszkancow, wzbogacony o kilka konkretyzacji
odnoszacych si¢ do Gdanska.

Cze$¢ pierwsza czasopisma zawiera tresci o tematyce skupiajacej si¢ wokot
samorzadno$ci terytorialnej i zagadnien ekologicznych, ujetych w réznych aspek-
tach. Szczegélng uwage zwrocono na konieczno$¢ zmian regulacji prawnej dla
polepszenia stanu srodowiska i estetyki naszego otoczenia oraz na znaczenie komu-
nikacji rowerowej. W czesci drugiej znalazty si¢ artykuly o tematyce taczacej obsza-
ry sztuki, percepcji i technologii w przestrzeni architektonicznej. Czg$¢ trzecia
poswiecona zostata zagadnieniu zmian w rachunkowosci w wyniku nowych przepi-
sOw prawnych i podejmowania decyzji finansowych. Czwartg cz¢$¢ stanowi, podob-
nie jak w numerze poprzednim, swoiste forum dyskusyjne zawierajace artykuty
oparte na przygotowywanych dysertacjach doktorskich z zakresu sztuki i architektu-
ry oraz ekonomii.

W obecnym wydaniu nie mogto zabrakna¢ artykutu zwigzanego ze studenckim
ruchem naukowym. Prezentowane opracowanie dotyczy inwestycji infrastruktu-
ralnych gminy, podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Odnosi si¢ ono
zatem do finansow jako dyscypliny naukowej i zamyka niniejszy numer czasopisma
jako jego czes¢ piata.

Renata Palczynska—Gosciniak

Grzegorz Peczek






Andrzej C. Leszczynski

MIASTO, CzYLI LUDZIE

Stowa kluczowe: prawo do miasta, kultura mieszkancow, wolno$§¢ i normatywnosc.

CITY, MEANS PEOPLE

Keywords: rights to city, culture of inhabitants, freedom and norms.

Wstep

Szkic przedstawia wybrane zagadnienia skladajace si¢ na obraz miasta
widzianego w perspektywie antropologiczno-estetycznej. Perspektywa ta kaze ujmo-
waé przestrzen miejska jako miejsce definiowane przez mieszkancow odczuwa-
jacych — negatywnie badz pozytywnie — swg wspdtobecnosc.

Poza prezentacja og6élnych probleméw, podnoszonych przez takie dyscypliny,
jak socjologia miasta, antropologia kulturowa czy urbanistyka, tekst zawiera Kkilka
konkretyzacji odnoszacych si¢ do Gdanska. Opisuje tez pewna inicjatywe
praktyczna, majgca zmieni¢ niektore tutejsze niedostatki.

1. Miasto potworne, miasto cudowne

,»Nie chodz dziewczyno do miasta, miasto niedobre dla dziewczyn”,
przestrzegal Marek Grechuta. Chyba nie tylko dla dziewczyn. Bardzo czesto miasto
postrzegane bylo jako moloch, ktoéry zrazu urzeka, deprawuje, przetwarza, zuzywa
by na koncu wyplué¢. Miejski moloch jest nienasycony. W poczatkach dwudziestego
wieku pozart dziesie¢ procent ludnosci $wiata, sto lat pdzniej juz ponad potowe,
w 2050 roku ma w miastach mieszka¢ siedemdziesiat pi¢¢ procent mieszkancow
Ziemi. Josif Brodski pisal, ze miasto symbolizuje cywilizacje, ktora zbliza si¢ do
otchtani. Zdaniem Tomasza Venclovy miejski sposob istnienia jest wyrazem
finalnego etapu ewolucji cztowieka (§wiadectwem pierwotnego stanu byta jaskinia);
mowig o tym mity o zepsuciu Babilonu i o Mieécie $wigtym, a takze — W nie
mniejszym stopniu — dzisiejsza rzeczywisto$¢. Destrukcyjny wplyw miasta na
ludzka duchowos$¢ widziat Stanistaw Przybyszewski, gdy uciekat z Berlina w gory
albo nad norweskie morze. Piekto musi by¢ czym$ podobnym do Londynu, mawiat
Percy B. Shelley. Miasto—Lewiatan, miasto—potwér — tak widziat francuskg stolice
Ponson du Terrail: ,,O Paryzu, Paryzu! Jeste$ prawdziwym Babilonem, prawdziwym
pobojowiskiem inteligencyj, prawdziwa $§wiatynia, w ktorej zto ma swoj kult
i swoich kaptandw, i wierze, iz oddech archaniota ciemnosci sptywa bez ustanku po
tobie, jak powiewy nad otchtania mérz. O burzo nieruchoma, kamienny oceanie,
chee by¢ posrod twoich gniewnych fal tym czarnym ortem, ktory drwi z piorundw
i $pi z uSmiechem na huraganie, rozpostartszy skrzydta; chce by¢ geniuszem zla,
sepem morz, tego najbardziej zdradzieckiego 1 najburzliwszego morza, morza, gdzie



klgbig sie i przewalaja ludzkie zadze™'. Immanuel Kant w ludzkich interakcjach, na

ktére cztowiek w mieScie jest niejako skazany, dostrzegatl zrédlo niegodziwosci
moralnych. ,,To nie wptywy natury wyzwalajg w nim [czlowieku] to, co stusznie
nazywamy namigtno$ciami czynigcymi tak wielkie spustoszenie w jego pierwotnie
dobrej predyspozycji. Jego potrzeby sa niewielkie, a stan umystu w ich zaspokajaniu
umiarkowany i spokojny. Biedny jest (albo uwaza si¢ za takiego) dopiero wtedy,
gdy zaczyna si¢ przejmowac tym, ze inni moga go za takiego uwazac i nim pogar-
dza¢. Kiedy tylko znajdzie si¢ wérdd ludzi, zazdros¢, zadza panowania i posiadania
oraz zwigzane z tym rodzgce wrogos¢ sktonnosci, atakujg natychmiast jego samo-
wystarczalng naturg. Nie trzeba przy tym wecale zakladaé, ze ludzie ci s3 juz
pograzeni w ztu i kusza ztym przykladem. Wystarczy iz sa obecni, ze cztowieka
otaczajg, ze sg ludzmi, aby wzajemnie niszczy¢ swoje moralne predyspozycje,
deprawujac si¢ nawzajem™” Dla wielu ludzi ucieczka z miasta — przestrzeni kolek-
tywnej miazgi umystowej — okazywata si¢ ratunkiem dla duszy. Nalezat do nich
Henry David Thoreau, ktory spedzit dwa lata w chatce nad jeziorem Walden
utrzymujac si¢ za 27 centéw dziennie (,,... abym w godzinie $mierci nie odkryl, ze
nie zylem”). I tylko Karol Marks, jak zwykle, widzial wszystko po swojemu,
chwalac miejskie wygody i méwigc o idiotyzmie wiejskiego zycia.

Dwudziesty wiek to okres szczegdlnie wyraznie Ujawnianego rozczarowania
miastem. Zauwazono na przyklad, ze thumi ono ludzka sensualno$¢, redukuje ja do
zmyshu wzroku. Miasto jest wyltacznie ikonosferg, przestrzenig—obrazem, w ktorej
trzeba chroni¢ si¢ przed wrazeniami zwigzanymi z pozostalymi zmystami: hatasem,
smrodem czy brudem?. Jedna z bohaterek filmu dokumentalnego Julii Ruszkiewicz
i Karoliny Bielawskiej pt. Warszawa do wzigcia wyraza swe rozczarowanie mowiac:
— Warszawe w ogole inaczej sobie wyobrazatam. Ze wielki $wiat i w ogdle. A to
jest wiocha. Tyle ze wicksza®. ,Nigdy nie pojmowalem — wyznaje Tadeusz
Stefanczyk — ortodoksyjnej miejskiej mentalnosci (jak nie pojmuj¢ mieszczanskiej
moralnosci 1 estetyki, z instytucjami stuzacej, burdelu i opery); kochatem i nie
cierpialem Rzeckiego za jego przyklejenie do miasta, sklepu i porzadkujacego
rytuatu. Nie moglo mnie spotka¢ nic gorszego niz lato w miesécie, niz uwigzienie
i duszenie si¢ w rozpalonych murach, topienie si¢ na patelni asfaltu, brunatnienie
rachitycznych trawnikéw, klejenie si¢ do ciala ucigzliwej i nienawistnej odziezy,
nieprzewidywalna reakcja bliznich, gotowych — jak I'etranger Muersault — zabié
»Z powodu stofica«”®. Nie mozna tez zapomina¢ o miejskiej ,,samotnosci w thumie”.

! Le club des valets de coeur. Cyt. za: Cz. Mitosz, Legenda miasta-potwora, [w:] tegoz, Legendy
nowoczesnosci, Krakow 20009, s. 47.

2. Kant, Religia w obrebie samego rozumu, Krakdw 1993, s. 119-120.

% Pojecie ikonosfery ma w tym wypadku wezsze znaczenie niz to, w jakie wyposaza ten termin
Mieczystaw Porgbski, dla ktorego ikonosfera jest ,Stanem rzeczy dzialajacym przez czas
i przestrzen na obserwatorow zdolnych do selekcjonowania, klasyfikowania, analizowania
i zapamigtywania oddziatywan okre$lonego rodzaju” ( M. Porebski, Ikonosfera, Warszawa 1972,
S. 272).

4 Cyt. za: J. Sawicka, Wiocha, tylko wigksza, ,Kontakt” 2012, Nr 21 (zima).

® T. Stefanczyk, Dwadziescia pie¢ lat osobliwej kanikuly. O poemacie ,, Lato w miescie” Urszuli
Koziol, ,,Tworczos¢” 2008, Nr 8.
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Wies ludzi taczy. ,,Sa tu mniejsze spotecznosci niz w miastach, wiec na wsi ludzie
rozmawiajg, czekajac na autobus, spotykajac si¢ w sklepie, na chodniku czy mijajac
si¢ na spacerze. W naszej wsi wszyscy si¢ znajg i prawie wszystko o sobie wiedza,
ale dzigki temu moge¢ czué si¢ bezpiecznie, bo nie jestem anonimowa i kiedy
zawolam o pomoc, to zawsze kto$§ przybiegnie”e.

Obraz miasta—potwora zdaje si¢ jednak bledna¢. Juz Tadeusz Peiper w styn-
nym manifeScie krakowskiej awangardy Miasto, Masa, Maszyna (,,Zwrotnica”,
1922) uznaje miasto nie tylko za fundament nowoczesnosci, kultury i postepu, ale
ujmuje je jako dzieto sztuki par excellence. Edward Glaeser w wydanej niedawno,
dos¢ topatologicznie zatytulowanej ksiazce” opisuje odwrét od rustykalnych tesknot
XIX i XX wieku i narastanie procesdw reurbanizacyjnych. Miasto — zdaniem autora
,Lnajwiekszy wynalazek gatunku ludzkiego” — jak zadne inne miejsce pozwala
uczestniczy¢ w kulturze, spotykaé¢ si¢ z innymi ludzmi w parkach, klubach,
kawiarniach i restauracjach (co jest zreszta podstawa niezwykle zywego ,.rynku
matrymonialnego”). Richard Florida® widzi miasto dzisiejsze (postindustrialne)
przez pryzmat nie spotykanych gdzie indziej ludzi kreatywnych — intelektualistow,
artystéw, pracownikdéw uniwersytetéw itp. Whrew potocznym opiniom jest miasto
najbardziej — a w kazdym razie bardziej niz wie§ — ekologicznym sposchem
uzytkowania przez cztowieka Ziemi®. Sama wie$ staje si¢ stopniowo bytem coraz to
bardziej zmitologizowanym; odczuwana jest jako stan bezpowrotnie utracony, czyli
Raj. Leszek Kotakowski pisze o zaniku wsi rozumianej jako $wiat osobistych
kontaktow, cyklicznego obiegu materiatlow (brak odpadéw), naturalnego (cykliczne-
go) rytmu zycia, rodzinnego domu, wielopokoleniowej rodziny i szcze§liwego
dziecinstwa. Narastaja symptomy opisywane juz przez Giambattiste Vico: ,,[...]
zanik mitow 1 autorytetéw, rozktad spontanicznej solidarnosci plemiennej, wylaczne
pochtonigcie kazdego z osoba prywatnymi interesami itp.”. Pozostaje tgsknota za
wsig ,,dreczaca cywilizacje zachodnig od dwoch stuleci z oktadem, to znaczy od
zaczatkOw nowoczesnego urbanizmu i industrializacji”lo. Sam przedmiot owej tesk-
noty tez staje si¢ coraz mnie wyrazny. Mozna spotka¢ opini¢, zgodnie z ktora
powstaje nowy, inny niz miasto i wie$, rodzaj przestrzeni — migdzymiescie: ,,[...]
miejsce pomigdzy tradycyjnym centrum a przedmie$ciami — rozproszone, nieupo-
rzadkowane, przedstawiajace obraz przestrzennej i spolecznej segregacji”ll. Poja-
wila si¢ tez ironiczna kategoria ,,neowioski”, méwiaca o wsi rozumianej wylacznie
jako lokalizacja przydatna do realizacji miejskich pomystow artystycznych, ekspery-

® M zbroszczyk, Przysziosé wsi. Wypowied? w ankiecie redakeyjnej, ,,Autoportret. Pismo o dobrej
przestrzeni” 2012, Nr 4.

" E. Glaeser, Triumph of the City: How Our Greates Invention Makes Us Richer, Smarter,
Greener, Healthier and Happier, New York 2011.

8 R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Warszawa 2010.

® Tej apologii nie umniejsza fakt, ze zycie poszczegdlnych mieszkancow miasta moze diametralnie
r6zni¢ si¢ od miejskiego organizmu postrzeganego jako calosc¢. ,,Miasto jako idea zwyciezyto. Ale
wielu z nas, na podstawie swego doswiadczenia osobistego wie, ze miejskie drogi prowadza
czasami do piekta”, tamze, s. 2.

0 1. Kotakowski, Wies utracona, [w:] tegoz, Czy diabel moze by¢ zbawiony i 27 innych kazan,
Londyn 1984, s. 25-26.

1 R. Keil, D. Young, Ani miasto, ani wies, ,Res Publica Nowa” 2012, Nr 19.
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mentalnych itp. Sama wie$ staje si¢ dzi§ ,[...] miejscem semantycznie pustym,
amoze nawet — naocznie doswiadczanym — gruzowiskiem wielkiej formacji
spotecznej i kulturowej”lz.

Jak wida¢, mozliwy i coraz czgéciej prezentowany jest obraz miasta catkowicie
odmienny od tego, jaki pokazywalem na poczatku. Mozna spotka¢ ludzi nie
wyobrazajacych sobie zycia poza miastem, zwlaszcza wtedy, gdy jest to ich wiasne,
jedyne na $wiecie takie miejsce, ktore staje si¢ mitem: Lwow, Wilno, Dublin, Rzym
czy — dawniej — Aleksandria. Motyw miasta utraconego, miasta — mitu, cze¢sto
wystepuje w literaturze. Konrad Sutarski w dedykowanym Zbigniewowi Herbertowi
wierszu pisze: ,,Kazdy z nas ma swoje miasto odlegle/ ktore tylko do niego nalezy/
chociaz tak dawno zostalo opuszczone [...]”". Leszek Engelking bohaterem swej
ksigzeczki poetyckiej czyni miasto, ktdrego juz nie ma, ktére istnieje jedynie w jego
pamicci'®. W wierszu pt. Scenka rodzajowa czytamy: , Kiedy mowie »dom«/ widze
ten dom/ kiedy méwig »drzewo«/ widze to drzewo/ w parku miejskim”. Od czego to
wszystko zalezy?

2.  Ludzie

David Hume opublikowat list, jaki niewiele wczesniej, w sierpniu 1737 roku
otrzymat od przyjaciela. Zaczynat si¢ od stow: ,,.Szanowny Panie, wiem, ze$ bardziej
ciekaw opisow ludzi niz budynkéw...”. Ludzki definiens moze odnosi¢ si¢ nie tylko
do miasta, lecz takze do kontynentow. Andrzej Bobkowski w jednym ze swoich
listow pisat: ,,Europa to przede wszystkim cztowiek, a — trudno i darmo — gatunek
tego czlowieka psuje si¢ ostatnio...”. Dom, o ktorym wspomina Leszek Engelking,
to wilasnie ludzie, rodzina z dawnych, bytomskich czasow; drzewo w miejskim
parku tez nie jest chyba widziane wylacznie z perspektywy dendrologicznej 1 wigze
si¢ z jakimi$§ sytuacjami spotecznymi. Wiele oséb sadzi podobnie: ze miasto to
ludzie. Nie urbs — martwy kamien, materialna architektura, bryty i barwy. Nie
castrum — schronienie, bezpieczne miejsce do mieszkania. Nie formy urbanistyczne
— drogi, wezly, szerokosc¢ ulic, ilos¢ skwerdw, jakos¢ oswietlenia. Nie ilos¢ swiatyn,
kawiarn, sal koncertowych, teatréw, szkot nizszych i wyzszych. To wszystko
stanowi dopiero mozliwo$¢ miasta i pozostanie wylacznie mozliwoscia, dopoki nie
urzeczywistni jej, nie ozywi obecno$¢ ludzi. Bez ludzi miasto jest pusta forma.
Martwa jak warszawski Mariensztat, jak nocny Gdansk albo Oliwa, ktéra zaczyna
cho¢ trochg przypomina¢ zywy organizm jedynie podczas niedzielnych spacerow
W parku czy (mato wychowawczych) wypadow z dzie¢mi do zoo. Nie wspominam
nawet o peryferyjnych, pozbawionych centrum dzielnicach i przypominajacych
kolorowe klocki osiedlach. Najbardziej istotnym elementem miasta sa dla jego
mieszkafica inni ludzie, dowodzi dunski architekt Jan Gehl™. Miasto to civitas,
zywa 1 odczuwajaca tkanka duchowa, spolecznos¢ i formy antropologiczne. To
agora, przestrzen spotkania, ktorej nie sposob zadekretowa¢ w urzedniczy czy (co

2R, Sulima, Przyszlos¢ wsi. Wypowieds... dz. cyt.
¥ K. Sutarski, Moje miasto, ,,Odra” 2013, Nr 1.
Y. Engelking, Muzeum dzieciristwa, Poznan 2011.
15 3. Gehl, Zycie miedzy budynkami, Krakow 2009.
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moze frustrowa¢ ,normatywistow” 1 ,rekonstruktorow”) urbanistyczno-
architektoniczny sposéb. To miasto — pisze Adam Wodnicki —,,[...] rosngce wolno,
bez zatozonego z gory planu, zwykle wokot miejsca publicznych zgromadzen, niby
stoje drewna wokot rdzenia, z plataning uliczek, placykéw, pozorem beztadnej
zabudowy, zregu-ty bardziej otwarte na wplywy z zewnatrz, mniej przychylne
scentralizowanej wladzy, z wcze$nie rozwinigtymi instytucjami samorzqdowymi”lﬁ.

Kultura miasta to kultura ludzi, mieszkancow—obywateli. Ich lokalny sposéb
zycia, opisywany miedzy innymi przez czotowego przedstawiciela chicagowskiej
szkoty socjologicznej, Luisa Wirtha, ktory urbanistyke pojmowal jako sposob
organizowania zycia spolecznego'’. Miasto budowane jest przez wyrazy twarzy,
spojrzenia, sposoby chodzenia, okreslone ksigzki i gazety w re¢kach, sposoby
moéwienia (stonowane i zyczliwe albo wyrastajace z leku, podniesione i krzykliwe),
ubiory, reakcje na to co pigkne i szpetne, odnoszenie si¢ do innych ludzi
(odpowiadanie na usmiech usmiechem albo agresja, jak na zaczepkeg). To klimat
duchowy i1 zwigzany z nim klimat akustyczny, chronigcy przed hatasem i porno-
fonig. Kevin Lynch pisze o miescie uwewngtrznionym, ,,subiektywnym”: miasto to
tak naprawd¢ jego mapa wyobrazeniowa (mental map). Antropologiczny sens
miasta kaze dostrzega¢ w nim rzeczywistych — takze starych, niesprawnych i odbie-
gajacych wygladem od standardéw masowej kultury — mieszkancow, nie za$ wydu-
mane na uzytek rynkowy wizerunki osob miodych i pigknych. Takich wtlasnie
prawdziwych ludzi pokazuje na wielkich portretach wkomponowanych w miejska
przestrzen francuski artysta JR w ramach projektu ,,The Wrinkles of the City”lg.

O tym, ze tak mozna pojmowac miasto — i ze mozna je odpowiednio do takiego
pojmowania ksztattowa¢ — $wiadcza do$wiadczenia wielu panstw. Kylie Legge
opisuje australijskie proby tworzenia miejsc (placemaking): ,,Naszym gléwnym
zadaniem jest identyfikacja charakteru miejsca, ukazanie jego genius loci, czyli
ducha danej lokalizacji, ktory sprawia, ze jest ona wythkowa”lg. Antropologiczne
myslenie o miesScie wyraza si¢ w przeswiadczeniu, ze tworzenie miejsc winno
uwzglednia¢ ich duchowe i intelektualne znaczenie dla mieszkancow, wigzaé si¢
z szerokim wachlarzem doznan i przezy¢.

Ponad ¢wier¢ wieku temu zrodzita si¢ idea konkursu miast wyrdzniajgcych si¢
poziomem kulturalnym. 13 maja 1985 roku Melina Mercouri — aktorka, ktdra
okazata si¢ nie mniej znakomita minister kultury Grecji — przedstawita radzie UE
projekt scalania europejskiej kultury poprzez wylanianie Europejskich Miast
Kultury (nazwa ,,Europejska Stolica Kultury” pojawita si¢ — chyba niepotrzebnie —
w roku 1999). Dragan Klaic z Belgradu krytycznie analizuje program tego konkur-
su, dostrzegajac w nim btedy popetniane juz na etapie przygotowawczym. W samej
idei tego programu brakuje zatozenia najbardziej istotnego — ze trwalte rezultaty
zwigzane z kulturg moga zosta¢ osiagniete w sferze mentalnej mieszkancow, a nie
w fizycznej infrastrukturze. Mozna sadzi¢, ze sposéb osiagnigcia owych zmian

16 A. Wodnicki, Spotkanie, ,,Zeszyty Literackie” 2011, Nr 1.

17| Wirth, Urbanism as a Way of Life, ,,American Journal of Sociology” 1938, vol. 44, Nr 1.
8p_ Cembrzynska, Zmarszczki miasta, ,,Fragile. Pismo Kulturalne” 2012, Nr 4.

1% Res Publica Nowa” 2010, Nr 11-12.
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mentalnych wiaze si¢ przede wszystkim z poziomem uczestnictwa mieszkancow
miasta w decydowaniu o jego ksztalcie, czegokolwiek mialby dotyczy¢. Ze swiado-
mos$cig bycia nie mieszkancem, ale obywatelem swojego miasta. Obywatel to
mieszkaniec $wiadomy swej pelnoprawnosci, aktor — nie widz — na miejskiej sce-
nie?. Obywatelskos¢ miejska blizsza jest modelowi komunitarnemu niz liberalne-
mu: obejmuje nie tylko indywidualne podmioty dziatania, ale zbiorowosci (wspol-
noty). Zbiorowos$¢ ta podejmuje debate oraz prawomocne decyzje zwigzane Z jej
funkcjonowaniem®". Warto pamiegta¢, ze tworcy demokracji atenskiej — Solon,
uwalniajacy chtopéw od dlugow i Klejstenes, wprowadzajacy nowe fyle terytorialne
oraz zaliczajacy do obywateli metojkéw — spowodowali niespotykany wczesniej
stopien identyfikacji ludnosci z panstwem, dzigki czemu mozliwe byto zwyciestwo
na Persami (Maraton, Salamina). Dzisiejsza demokracja w miastach coraz bardziej
zaczyna przypominaé usychajaca demokracj¢ panstw Zachodu. John Keane® pisze
0 postgpujacej martwocie instytucji konstytucyjnych (przedstawicielskich) i o zaste-
pujacych je inicjatywach obywatelskich (demokracja kontrolowana), funkcjonuja-
cych réownolegle do organdéw konstytucyjnych. Odpowiedz na pytanie, do kogo
nalezy miasto (kto ma do miasta prawo) ‘ sila rzeczy odnosi si¢ do pytania o zakres
utozsamiania si¢ z miastem jego mieszkancow?. Brak takiej identyfikacji oznacza
odrodzenie si¢ podziatu: ,,oni — my”; powinno dawa¢ do myslenia, ze niedawny
protest mieszkancéw Poznania przeciwko podwyzkom biletéw dokonywat si¢ pod
hastem ,,Nie bedziemy ptaci¢ za wasz kryzys”.

Sfera mentalna to po prostu kultura, w tym takze kultura osobista, codzienna.
Mimo optymistycznej etymologii (,,uprawa”), sfera ta w bardzo niewielkim stopniu
podlega modyfikujacym wptywom. W jakim$ jednak tak. Wplywy te moga mie¢

20§ acinski actor to cztowiek aktywny: sprawca, wykonawca.

2L E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2008, s. 102 — 110.

22 Debata na temat stanu $wiadomosci obywatelskiej polskiego chlopstwa, jaka przetoczyla sie
przez media w potowie 2012 roku, ujawnita, ze przez trzy-cztery wieki chtopi traktowaniu byli
w naszym kraju jak niewolnicy (homo feudalus), upokarzani i pozbawiani mozliwosci edukacyj-
nych. Nic dziwnego, ze wlasnego losu nie laczyli z losami panstwa i wspolnoty narodowej
(,panskiej”), czego literackie $wiadectwa mozna znalezé u Stefana Zeromskiego (Turon,
Rozdziobig nas kruki, wrony), Leona Kruczkowskiego (Kordian i cham) czy — ostatnio — w sztuce
Pawta Demirskiego W imi¢ Jakuba S.

28, Kean, The Life and Dead of Democracy, New York 2009.

% Por. A. Celinski, Prawo do miasta, prawo do polityki, ,,Res Publica Nowa” 2012, Nr 19.

% Glosna sprawa roszczen Ryszarda Krauzego do terenéw i zabudowan bedacych wiasnoscia
miejska Gdyni stanowi dobra egzemplifikacje tego problemu. Przedsigbiorca obiecuje zwrot
miastu przestrzeni publicznej (skwery, parki), natomiast tereny komercyjne pozwola mu, jak
pisze, na ,,zbudowanie wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej, ktora bedzie podnosita atrakcyjnosé
calego miasta”. Trudno przypuszczaé, by w razie zrealizowania swych zamiarow owg atrakcyjno$¢
definiowal w oparciu o zdanie samych gdynian. Podobne problemy opisywane sa prawie
codziennie. Czytam wiasnie o konflikcie migdzy mieszkancami gdanskiej Zaspy a wladzami ich
spotdzielni: wbrew pierwotnym ustaleniom moéwiacym o kilku blokach S-pigtrowych, wiadze
spotdzielni wyrazaja zgod¢ na bloki 8-pigtrowe, co i tak nie zadowolito miejskich urzgdnikow,
ktorzy zdecydowali, ze bloki beda 36-metrowe (J. Wiercinski, Nowe bloki? Tak, ale niskie,
,.Dziennik Battycki”, 13listopada 2012 r.). Zawieszenie dziatalnosci gdanskiej Grupy Inicjatywnej
NIC O NAS BEZ NAS potwierdza zanik podmiotowego aspektu zycia miasta.
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charakter zorganizowany (wychowanie intencjonalne), a takze okolicznosciowy,
przypadkowy, bezwiedny. Czlowiek zawsze uwewnetrznia rzeczywisto$¢ dookolna,
€0 znaczy, ze nie ma sytuacji neutralnych wychowawczo. Przy pigknie zastawionym
stole, mawiata Lucyna Cwierciakiewiczowna, i prostak okaze powsciagliwo$é.
Materialne formy miasta, owszem, takze oddziatujg na stan kulturalny mieszkan-
cOw; civitas i agora w jakim$ stopniu zalezg rowniez od urbs i castrum. Chyba
jednak nie przede wszystkim. W wielu krajach instytucje, organizacje a nawet osoby
prywatne podejmujg proby réznorodnego wplywania na $wiadomo$é ludzi, liczac
si¢ z ograniczong poczatkowo skutecznoscig swych inicjatyw. Catkiem okreslone
efekty przynosza na przyklad skromne programy rewitalizacji akustycznej, majace
tworzy¢ nisze eufoniczne. Miejska przestrzen mozna uszlachetniaé na wiele
sposobdéw. David Harvey, znany antropolog nowojorski (Bunt miast) pisze o prawie
do miasta: ,,W chwili obecnej miasta sg stwarzane i ciagle odmieniane przez kapitat.
Dlatego mieszkancy powinni wzia¢ sprawy w swoje miejsce i zaczaé wywierac
wplyw na to, w jakim kierunku miasta si¢ zmieniajq”%. W swojej ksigzce Harvey
odwotuje si¢ do przyktadu miasta E1 Alto w Boliwii (w zespole miejskim La Paz),
w ktorym dzigki aktywnosci lokalnych stowarzyszen (tworzonych gléwnie przez
bezrobotnych!) ozyly mentalnie i kulturowo liczne jego fragmenty. Podobne
inicjatywy zyskaty juz swa nazwe: community arts — sztuka adresowana do niewiel-
kich spotecznosci, sSrodowisk, osiedli itp. Opisuje ja Anna Rogozinska: ,,Spotecz-
no$¢ angazuje sic w przedsigwziecie na wszystkich etapach jego realizacji i to wilas-
nie ona, w sytuacji idealnej, jest inicjatorem projektu i zaprasza artyste do wspot-
udziatu [...]. Artysta pelni tu przede wszystkim role animatora i nauczyciela
przyblizajacego metody artystycznego wyrazu [...] W centrum wielu projektow
znajduje si¢ lokalna historia opowiedziana przez mieszkancéw danej dzielnicy,
atakze subiektywne mapy miasta lub wsi z nakreélonglmi na nowo punktami,
najistotniejszymi z perspektywy jednostek i spotecznosci™’.

Grzegorz Piatek (kierownik artystyczny bylego zespotlu koordynujacego stara-
nia Warszawy o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016) przyznaje, ze kierunek
zmian, jaki promuja wladze municypalne, moze budzi¢ niepokdj: ,,[...] czy chcemy
miasta, w ktorego centrum bedzie miejsce wytacznie dla ludzi zamoznych, mtodych
i sprawnych fizycznie? Czy raczej powinno si¢ ono staraé¢ o utrzymanie spotecznej
roznorodnosci, ktora sprawia, Ze dzielnica zyje?””®. Do$wiadczenia ostatnich lat
pokazuja, ze norma staje si¢ oczekiwanie przez wtodarzy miejskich na marketingo-
we okazje, czyli propozycje deweloperéw. ,,To naiwne przekonanie sprawito, ze
w latach 90. np. najbardziej atrakcyjne miejsca Warszawy zostaly zabudowane pod
dyktando inwestoréw, podczas gdy oni — wiem, bo czesto bytem ich doradcag — bez
problemu przyjeliby wszystkie sensowne ograniczenia”zg. Mozna si¢ domyslaé, ze
cheg¢ stworzenia nowych okazji marketingowych kazata wltadzom warszawskiej

% Prawo do wyobrazni. Z Davidem Harveyem rozmawia Kacper Poblocki, ,,Res Publica Nowa”
2012, Nr 19.

2T A. Rogozinska, Wyzwoli¢ kreatywnosé, ,Res Publica Nova”, www.respublica.pl, 10.03.2010.

28 Cyt. za: B. Chomatowska, C. Polak, Bunt miast, ,, Tygodnik Powszechny” 2012, Nr 12.

% Grzegorz Buczek, urbanista, w rozmowie z Piotrem Kosiewskim (Lekcja zarzgdzania,
,» Tygodnik Powszechny” 2012, Nr 12).
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dzielnicy Srodmiescie wydaé decyzje o rozbidrce przepigknych domkoéw finskich
przy Parku Ujazdowskim (po daremnych protestach wielu stowarzyszen i $rodo-
wisk, rozbiérke udalo si¢ wstrzymaé ambasadorowi Finlandii). Projekt ulicy Nowej
Walowej, rozcinajacej tkanke taczng gdanskiego Srodmiescia i Nowego Miasta,
réwniez kojarzony jest z planami marketingowymi (galerie handlowe). Wiele
protestow przeciwko podobnym zamystom witadz municypalnych odbywa si¢ pod
hastem: ,,Miasto to nie firma!”.

Niestety, obywatelska podmiotowo$¢ mieszkancow miast — ich stan mentalny —
nie jest czynnikiem wazgcym ani w realnym zyciu miast, ani nawet w zalozeniach
ideowych konkurséw takich jak ESK. Gdansk byt jednym z finatlowych preten-
dentéw do zdobycia w 2016 roku tego miana. Badania poréwnawcze czterech miast,
zatytulowane DNA Miasta®® i dotyczace obywatelskiego komponentu w strukturze
decyzyjnej, pokazaly nie najlepsza w tym wzgledzie pozycje dwoch polskich
finalistow ESK 2016 — Gdanska i Warszawy. W Lodzi (nie dostata si¢ do finatu!)
i w Lublinie widoczna byla znacznie wigksza identyfikacja instytucji pozarzado-
wych z projektami miejskimi, wyraznie tez ujawnialo si¢ poczucie, ze propozycje
i inicjatywy tych instytucji zostaty uwzglednione w budowaniu programu przygoto-
wan do konkursu. W Gdansku (podobnie: w Warszawie) wskazniki te zaznaczaty si¢
mniej wyrazne; mniejsze bylo tu uspolecznienie przygotowan i zaangazowanie oby-
watelskie. O ile glowng wartoscig dla Lodzi i Lublina stanowito poglebianie wigzi
miedzy mieszkancami (,,priorytet wewnetrzny”), o tyle dla Gdanska i Warszawy
najwazniejsze bylo ksztaltowanie zewngtrznego wizerunku miasta (,,priorytet euro-
pejski”). Mozna odnies¢ wrazenie, ze — podobnie jak w polityce — takze i w tej
stawce sukces uzalezniony jest od poziomu ,.teatralnosci” i ,,medialno$ci” przed-
siewzig¢. O braku wysitkow skierowanych ku upodmiotowieniu miasta $wiadcza
okreslenia pojawiajace si¢ w nazewnictwie i programach miejscowych inicjatyw.
Mowi sie tam o zarzadzaniu miastem (cho¢ miasto to co$ diametralnie ré6znego od
firmy), o miejskiej polityce kulturalnej itp. Owszem, pojawiaja si¢ tez stowa mo-
wigce o konsultacjach spotecznych, tyle ze same te konsultacje pozostaja czesto
mitym dla ucha ozdobnikiem dla decyzji zapadajacych gdzie indziej. ,,Miasta coraz
czgsciej uzywaja konsultacji jako elementu budowy swojego wizerunku, a nie rze-
czywistego wzmocnienia udziatlu mieszkancow w decydowaniu o wspolnych spra-
wach”®. Artur Celifski ma $wiadomos¢ klopotow zwigzanych z efektywno$cia kon-
sultacji tego rodzaju (brak merytorycznego przygotowania, dbatos¢ o partykularne
interesy itp.), sadzi jednak, ze jest to efekt niewlasciwego sposobu wigczania miesz-
kancéw do decydowania o wspolnych sprawach. Konieczna jest, jego zdaniem,
zmiana relacji migdzy mieszkancami i strukturami wladzy: ,,Mieszkancy nie powin-
ni by¢ traktowani jako zasob, na ktérym mozna budowa¢ strategie rozwoju, ale jako
budowniczowie strategii opartej na istniejacych i potencjalnych zasobach™.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego (obywatelskosci miejskiej) — zbiorowosci
zdolnej do samoorganizacji, stanowienia i osiggania celow niezaleznie od wiadz

% |ch opis zamieszcza ,,Res Publica Nowa” 2011, Nr 13.
3L A. Celinski, Sukces miasta a sukces jego mieszkancow, ,,Res Publica Nowa” 2012, Nr 17.
32 Tamze.
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panstwowych — moze konkretyzowaé si¢ w przerdzny sposob. Nie tak dawno Piotr
Baltroczyk wykupit czas antenowy w miejscowej rozgto$ni radiowej, by wplyna¢ na
decyzje wyborcze mieszkancow swego miasta, Olsztyna. Spoteczne ruchy w obro-
nie Warszawskiej Opery Kameralnej i krakowskiego Chéru Polskiego Radia
wptynety na zmiang decyzji urzednikow. W kolejnych miastach daja znac¢ o sobie
ruchy obywatelskich niesubordynacji. Popularna staje si¢ partyzantka ogrodnicza:
»Komanda ochotnikéw wyekwipowanych w szpadle, grabie i sadzonki rekultywuja
zapuszczone skwery 1 rabaty. Najczesciej bez konsultacji z lokalnymi wlodarzami,
ale takze w ramach protestu przeciwko brakowi z ich strony zainteresowania
zaniedbang przestrzenig publiczng”®. Joanna Rajkowska swa palmg na warszaw-
skim rondzie de Gaulle'a zmienita nie tylko lokalng przestrzen, ale wplyneta na
sposob myslenia o wszelkiej przestrzeni publicznej. W latach siedemdziesiatych
ubieglego wieku grupka zapalencoéw pod kierunkiem Grzegorza Borosa pomalowata
na z6tto most w centrum Gdanska (nigdy pozniej nie byl tak wlasnie zotty). Iwona
Zajac swoimi muralami ucztowiecza i rozwesela ponure przejscia podziemne (zna-
komite komentarze do Szekspira przy Okopowej!). Moze czym$ podobnym okaze
si¢, mimo instytucjonalnego balastu, Forum Rozwoju Aglomeracji Gdanskie, jego
Mapa Wstydu. Jaki$ czas temu sam namawialem prezydenta Pawta Adamowicza, by
spowodowal pokrycie wiat peronowych na dworcu glownym czym$ innym, niz
tandetna papa okropnie wygladajaca z potozonej wyzej ulicy 3 Maja (zapalit si¢ do
tego pomystu, potem wszystko si¢ rozmyto).

Czy ocena oparta na badanym wskazniku jest miarodajna dla wyjasnienia
ogodlnego stanu miasta, trudno jednoznacznie przesadzi¢. Dzisiejszy Gdansk, poza
walorami odziedziczonymi, ma oczywiscie wiele wiasnych powodéw do dumy.
W moim odczuciu takim powodem moze by¢ Centrum Hewelianum na fortach,
ktorego remont dobiegl wlasnie konca. Takze Gdanski Teatr Szekspirowski (ktorego
budowa zatrzymala si¢, miejmy nadzieje, Zze nie na dlugo). W ogole — imponujaca
jest skala gdanskich remontéw wyréwnujacych kilkudziesigcioletnie zaniedbania
infrastrukturalne (trasa W-Z, obwodnica potudniowa i inne). Budzi uznanie konsek-
wentne dazenie do rozwoju infrastruktury rowerowej i poszerzania strefy zakazanej
dla samochodéw. Bezpos$rednie doswiadczenia mieszkafca pokazujg tez obrazy
malo krzepigce, bedace czesto wyrazem samowoli osoby ,,wiadnej”. Ot, choéby
dominujagce nad fortami obur¢czne narzgdzie wojenne typu ,,mieczomaczuga”,
zaprzeczenie symboliki chrze$cijanskiej — krzyza cierpigcego i kruchego, ktdrego
nie wolno czyni¢ monumentem. Podobnie — pomnik smolenski w Bazylice Mariac-
kiej, akt pychy strzelistej kogo$, kto zignorowat kilkusetletnia form¢ Korony Miasta
i wstawil do jej wnetrza dzietko na miarg swego gustu. Irytuje mnie, w czym pewnie
nie jestem odosobniony, wiele innych rzeczy. Powojenne ruiny i kilkunastoletnie
wykopy bedace wlasnoscig bezkarnych inwestorow. Zamknigta od lat Zbrojownia
i indolencja jej wlasciciela. Kanciasta, nieprzyjazna ludziom geometria uktadu chod-
nikéw. Bezczelne reklamy przykrywajgce co si¢ tylko da (reklama papieru toaleto-

® B. Chotamska, C. Polak, dz. cyt. Autorzy pisza tez m. in. o zielonogérskiej ,,Samowoli
ogrodniczej”, torunskich partyzantach z Przedzamcza (zatozyli kwietnik i warzywnik), oraz
0 Panu RézZanym z Opola.
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wego na Ztotej Bramie, obwieszony od kilku lat zabytkowy budynek przy Podwalu
Grodzkim obok dworca PKP itp.). Tunel przy dworcu, gdzie obok majtek i r6z
podlewanych atramentem pojawity si¢ niedawno patelnie, a discopolo ze zdezelowa-
nego jamnika, ktorego stucha sprzedawczyni rajstop, miesza si¢ z wystepami na
zywo artystow biesiadnych.
3. Sciezki

Chcialbym zatrzymac¢ si¢ przy jednym tylko aspekcie tego opisu, przy wspom-
nianych wyzej kanciastych i1 nieprzyjaznych uktadach chodnikéw. Przytoczone
ponizej zdjecia sg przyktadami drog, po ktorych majg si¢ porusza¢ mieszkancy
Gdanska, tutejszych ,,miejskich $ciezek” (urban pathways), jak okresla je Roger
Sanjek®. Wida¢, ze aprioryczna, dekretujaca naturalne sklonnosci lokomocyjne
geometria chodnikow stanowi zaprzeczenie miasta bez ,,zatozonego z gory planu”,
0 ktérym pisal cytowany wczesniej Adam Wodnicki®. Czestaw Bielecki méwi
0 pysznych ,,demiurgach przestrzeni”, takich jak Oscar Niemeyer i — szerzej —
architektoniczny modernizm. Niemeyer sadzit, ze ,,[...] mozna narzuci¢ ludziom
pewien porzadek spoteczny i ze mozna to zrobi¢ rowniez za pomocg architektury
oraz urbanistyki”. [Idea ta zmierza do] ,,podporzadkowania wolnosci jednostki
niekontrolowanej przez nikogo wiadzy”*.

Tendencje do regulowania r6znych przejawdw ludzkiego zycia wida¢ w wielu
obszarach. Moga si¢ ujawnia¢ w formie normatywow jezykowych (norma wzorco-
wa, norma uzytkowa), prawnych, moralnych (kodeksy etyczne), obyczajowych
(kanony przyzwoito$ci), politycznych (tzw. poprawnos$é¢) itp. Gestos¢ przepisow
tego rodzaju sprawia, ze od pewnego momentu rzeczywisto$¢ zaczyna przypominac
matryce z wytyczonymi $ciezkami, po ktorych powinni (musza) poruszac si¢ ludzie.
Matryca ta, to matrix — macierz rozumiana jako urz¢dowy spis, wykaz obowigzkoéw

3 R. Sanjek, Keeping Ethnography Alive in an Urbanizing World, ,,Human Organization. Journal
of the Society for Applied Anthropology” 2000, Nr 3 (59).

% Oto fragmenty szkicu, w ktérym opisywatem normatywne sklonnosci organizatoréw tadu
zbiorowego. ,,Znajomy architekt zapragnat zrobi¢ cos dla ogétu mieszkancow osiedla, na ktorym
mieszkali$my. [...] w krotkim czasie stworzyl szczegoélowy plan pokazujacy, w jaki sposob
mieszkancy beda pokonywali tras¢ od przystanku autobusowego do supersamu. Mieli najpierw
dojs¢ do stawku, po czym tagodnym tukiem skregci¢c w prawo do sklepu. Wygladato to naprawde
fadnie zar6wno na papierze jak i w rzeczywistosci. Okazalo si¢ jednak, ze wigkszo$¢ mieszkancow
osiedla nie docenita wykwintnej harmonii projektu. Zamiast alejka prowadzaca do stawku, ludzie
szli do sklepu najkrotsza droga, na ukos, przez dopiero co zasiany trawnik. Poczatkowo wysitki
perswazyjne kolegi architekta polegaty na tym, ze p6znym wieczorem grabit i obsiewat wydeptane
za dnia $ciezki. Kiedy nie nastapita poprawa, zaczal w odpowiednich miejscach stawia¢ tabliczki z
prosba o niedeptanie trawnika. Z czasem zaczat traci¢ nerwy, na tabliczkach pojawit si¢ napis:
»Jak chamie chodzisz!«. Probowalem tlumaczy¢é mu, ze pigkna warto szuka¢ w zyciu a nie na
desce projektanckiej. Mowitem ze w Anglii tworzy si¢ alejki tam, gdzie wczeéniej ludzie
wydeptali swoje wlasne $ciezki. Daremnie. Poczut si¢ tak bardzo zraniony, ze niedlugo potem
wyprowadzit si¢ z osiedla wraz ze swa liczna i postuszna jego woli rodzing”. (A.C. Leszczynski,
Mala architektura, [w:] tegoz, Dziecko czlowieka. Szkice afiniczne, Gdansk 2012, s. 380-381).

3% Cz. Bielecki, Miasto to gra gier, ,,Plus Minus”, dodatek do ,,Rzeczpospolitej”, 15-16 grudnia
2012r.
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i powinnosci. Che¢ porzadkowania rzeczywistoSci, oswajania jej i przemieniania
,»chaosu” w ,kosmos”, bywa motywowana wzgledami praktycznymi, a takze
estetycznymi; w kazdym wypadku stanowi wyraz nieufnosci w stosunku do ludzkiej
podmiotowosci i potwierdza wyzsza niz powszechna kompetencj¢ normodawcy.
Czuje sie on autorytetem, kim$ obdarowanym (charismos), do kogo winni odwoty-
wa¢ si¢ inni ludzie. Antonio Gramsci méwil w tym kontekscie o hegemonii kultu-
rowej, Michel Foucault o wiedzy, ktora staje si¢ wladza. Podporzadkowanie si¢
normodawcy buduje strukture pionowa, hierarchig¢, ktéra uznawana jest za stan
naturalny i nie wymagajacy uzasadnienia. Autorytet — méwit Paul Ricoeur —
rzeczywiscie graniczy z przemoca, o ile jest moznos$cia narzucania postuszenstwa,
jesli jest dominacja®’

Dominacja, o jakiej tu mowa, bywa niekiedy che¢tnie przyjmowana przez ludzi
0 osobowosci autorytarnej (homo sovieticus w rozumieniu Aleksandra Zinowiewa),
ktorzy wrecz poszukuja drog wytyczonych przez kogo$ innego i niczym dzieci
bronig si¢ przed wiasnymi wyborami. Wedlug wielu opinii infantylizacja tego
rodzaju charakteryzuje coraz wigkszg rzesze ludzi dorostych tylko z nazwy. ,,Nie ma
juz dorostych — pisze Francesco M. Cataluccio — znikneli jak przejsciowe pory roku
i $wietliki nad polami. Wszedzie wida¢ tylko dzieci i ludzi starszych. Przy czym
dzieci zachowuje si¢ jak ludzie dorosli (bo czgsto musza rozstawac si¢ z dziecin-
stwem zbyt wezesnie), a dorosli jak dzieci”®. Milan Kundera widzi rzecz podobnie:
,Dziecl nie sa przysztoscia nie dlatego, ze kiedy$ beda doroste, lecz dlatego, ze
ludzkos¢ coraz bardziegj bedzie si¢ zblizala do stanu dzieciecosci, ze dziecigcos$¢ jest
Obrazem przyszloéci”3 :

Jak pisat Alexis de Tocqueville (O demokracji w Ameryce), wszelkie prawa
W kazdej dziedzinie dyktuje wickszos¢, za$ podporzadkowuja sie im wszyscy.
Zdanie to — podobnie jak wczesniejsze prognozy Cataluccia oraz Kundery -
z pewnos$cia nie odnosi si¢ do ludzi, ktérych $lad ujawniaja ponizsze fotografie.
Wida¢, ze wbrew wskazaniom regulatorow podazali takimi $ciezkami, ktére sami
uznali za wlasciwe. Swiadczy to, ze — W tej przynajmniej dziedzinie — to jednak
mniejszo$¢ (urzgdnicy, architekcei, urbanisci) dyktuje prawa wigkszosci.

%7 Zoh. P. Ricoeur, Paradoks autorytetu, [w:] Oswiecenie dzisiaj. Rozmowy w Castel Gandolfo,
Krakow 1999.

® F.M. Cataluccio, Niedojrzalos¢. Choroba naszych czaséw, ,,Przeglad Polityczny” 2006, Nr 75.
3% M. Kundera, Ksigga smiechu i zapomnienia, Warszawa 1993, s. 190.
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Fot. 1. Kampus UG w Oliwie, skwer przed budynkiem wydzialéw Historyczne-
go i Filologicznego.

Wytozenie kostkg wydeptanego fragmentu zapewne nie oznaczaloby o wiele wiek-
szego nakltadu pracy niz przytaszczenie tu cigzkich bryt kamiennych. Zwrocitem sie¢
w tej sprawie do kolegi pelnigcego funkcje dziekana Wydzialu Filologicznego,
jednak nie zareagowal.
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Fot. 2. - 3. Plac przed Nadbaltyckim Centrum Kultury przy ul. Korzenne;j.

Kiedy spytalem pracownikow zieleni miejskiej, po raz kolejny spulchniajgcych
i obsiewajgcych trawg potrzebne mieszkancom S$ciezki, czy zdaja sobie sprawe
z daremno$ci swej pracy, przytakneli ze $miechem, dodajac, Zze oni nie sa od
myslenia. Kto$ jednak w koncu pomyslat, cho¢ wida¢, ze bez przekonania: powstata
»hiby-$ciezka”, twor nonszalancki i wymuszony, przeznaczony dla uzytkownikow,
ktorzy powinni wiedzieé¢, ze wlasciwy chodnik jest jednak gdzie indziej..

Fot. 4. Plac im. Dariusza Kobzdeja przy Hali Targowe;j.
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Fot. 6. Plac miedzy Bazylika Mariacka i ul. Sw. Ducha. Tu widaé¢ skutki my$lenia
rzetelnego, moze takze obecnosci Ducha Swietego.

4. Pornofonia

Na ulicach trudno unikna¢ agresji i wulgaryzméw (,,mowy zdziczenia”). Poza
tym komorki uzywane bez umiaru w $rodkach komunikacji, siatki ze $mieciami
i butelki na chodnikach, psie kupy. Nie jest to zapewne cité infernalne, by uzy¢
okreslenia Charlesa Baudelaire'a, raczej Chamowo opisywane przez Mirona Biato-
szewskiego; pewien standard miejski, ktory nie cieszy. Niewiele tez pomaga §wia-
domos$¢, ze Nowy Jork $mierdzi znacznie intensywniej niz wigkszo$¢ polskich
miast, albo ze Paryz jest w ostatnich latach jeszcze bardziej zasmiecony, takze jezy-
kowo.

Jezyk. Wiem oczywiscie ze nie powinno si¢ go dekretowac i pgtac zaleceniami,
bo nie da si¢ tego wyegzekwowac, a gdyby si¢ dato — stalby si¢ martwy. Jerzy
Bralczyk nie chee dla jezyka stawia¢ granic poprawnosciowych: wyzej stawia indy-
widualne poczucie odpowiedzialnosci za stowo albo, wrodzone czy nabyte, poczu-
cie taktu. Poczucie taktu to element tzw. kultury osobistej, ktdra zakorzeniona jest
zazwyczaj gleboko i nie tak tatwo ja ,,naby¢”. Latwo natomiast jeszcze bardziej ja
spaskudzi¢. Przyrzektem sobie jaki$ czas temu — méwi prof. Bralczyk — Ze nie bede
mowil o wulgaryzmach, bo wszelkie rozmowy na ich temat zwigkszaja ich atrakcyj-
no$¢. Profesor Andrzej Markowski mowi o konieczno$ci reedukacji jezykowej
studentdéw i obligatoryjnego wprowadzenia na uczelnie nauki jezyka polskiego. Inny
profesor, Michael Fleischer, autor Stownika polszczyzny rzeczywistej, twierdzi ze
wulgaryzmy to w Europie polska specjalnos¢, co moze wynika¢ z utrzymujacej si¢
hierarchicznej struktury spotecznej. Ludzie traktowani z goéry bronig si¢ uprasz-
czajac $Swiat, w budowaniu ktérego nie majg udziatu; wulgaryzmy sg swiadectwem
tego uproszczenia.

M. Fleischer zatozyl si¢ z kolegami, ze pierwszym stowem, jakie ustyszy po
przekroczeniu polskiej granicy, bedzie stowo na ,,k”. ,, - Na razie raz przegratem,
a pie¢ razy wygratem”. W ,,Charakterach” czytam list Ani: ,,Id¢ ulicg, jade autobu-
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sem, wokol stysze rozmowy mlodych ludzi. Okaleczaja wulgaryzmami jezyk, za
ktory umierali nasi przodkowie. [...] Mam 19 lat, ale w autobusie posrod ludzi
W moim wieku czuje si¢ obco. To nie mdj $wiat...”. Ryszard Krynicki znalazt si¢
w podobnym $wiecie i przedstawit go poetycko (Haiku z minionej zimy): ,, Tramwaj,
dziewczyna/ zegna si¢ z kolezanka:/ - No to pa, kurwa!”. Zdaniem Bronistawa
Misztala wulgaryzmy, coraz czgstsze w codziennym jezyku, sg swiadectwem bez-
radnos$ci 1 forma kompensujacej t¢ bezradno$¢ agresji. Agresja ta nie ogranicza si¢
do wulgarnego stownictwa, ,,[...] bardzo czgsto przejawia si¢ w podniesionym
tonem, a sam krzyk jest forma zachowania majgca na celu natychmiastowe doko-
nanie perforacji tkanki spotecznej”*.

Oddychanie zatruta atmosfera jezykowa jest chyba nie mniej szkodliwe niz
bierne palenie.

Skutecznym medium staly si¢ w miastach srodki komunikacji zbiorowej, ktore
Marc Augé, z powodu ich anonimowosci, okreslat jako ,nie—miejsca”*. ,Gdy
myslimy o przekaznikach jako przekazie samym [...] koncentrujemy si¢ zazwyczaj
na komunikatorach audiowizualnych. Nie bierzemy pod uwagg nosnikoéw, ktore sg
masowymi »prze-no$nikami«, zarébwno w sferze znaczen, jak i w miejskiej
przestrzeni fizykalnej, aglomeracyjnej, takich jak autobusy, tramwaje, trolejbusy,
metro, szeroko- oraz waskotorowe koleje dojazdowe. [...] Autobusy, tramwaje,
kolejki uczestnicza w ikonosferze. Maja swoiste dla danego miasta malowania, ich
wnetrza stuzg za »ekrany« spontanicznych ekspresji gtagi, vlepki), zamieniaja sig¢
w ruchome stupy ogloszeniowe i tablice reklamowe”*?. Do ekranéw ,,spontanicz-
nych ekspresji” odwotali si¢ organizatorzy konferencji ,,Krzyzowka miejska —
przestrzen publiczna a aktywizacja spoteczno-kulturalna” (Fundacja Strefa Wolno-
Stowa). Debate poswigcong problemom wptywu mieszkancéw na estetyke przes-
trzeni lokalnej zakonczyla akcja artystyczna ,,Oblepmy Warszawe!”, w ktorej postu-
zono si¢ ,ludzkimi vlepkami” — barwnymi formami utworzonymi przez ciata
uczestnikow akcji*®,

Gdanskie przygotowania do ESK 2016 — jeszcze raz, na moment, wrocg do
tego konkursu — polegaly takze na wykorzystywaniu owych ,,nie-miejsc” do zawie-
szenia plakatow i drukdw, na ktérych mozna bylo przeczyta¢ zdania typu: ,,Kultura
wolnosci-wolnos¢ kultury”. ,,Fajnie Gdansk wyglada za oknem”. ,Jasne, w Gdan-
sku, w 2016!” ,Ja, popieram wolno$¢”. Zdania okragle i semantycznie puste, ktore
trzeba by dopiero myslowo skonkretyzowaé, sproblematyzowac, postawi¢ im pyta-
nia. Na przyktad takie: czy mozna by¢ wolnym w miescie? Wolno$¢ w podstawo-
wym sensie dotyczy jednostki i oznacza brak ograniczen spotecznych, co moze
gwarantowac¢ bezludna wyspa, ale nie miasto, szczegoélnie takie, w ktorym tamie sig¢
normy zageszczenia, weiska budowlane plomby gdzie tylko to mozliwe. (Perwersyj-

40 B. Misztal. Agresja. Socjologiczne i kulturowe aspekty upowszechnienia zjawiska, ,,Opcje.
Kwartalnik Kulturalny” 2012, Nr 2 (87).

1 M. Augé, Nie-miejsca. Wprowadzenie do antropologii hipernowoczesnosci, Warszawa 2010.

42 W.K. Pessel, |. Piotrowski, Wsigs¢ do tramwaju byle jakiego, ,Kultura Wspolczesna” 2012,
Nr 2 (73).

4 B. Szczucifiska, Podzielicie sig swoim podworkiem?, ,Scena” 2012, Nr 4 (zima).
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nie brzmi w tym kontekscie zdanie Alberta Camusa: ,,Jedyne lekarstwo dla znuzo-
nych zyciem w gromadzie: zycie w wielkim miescie. To jedyna pustynia, jaka jest
dzi$ dostepna”). Przy takim rozumieniu wolnosci miasto pozostawia wybor miedzy
kulturg jako respektowaniem wspolnych regut — i chamstwem. Chyba Ze chodzi
0 co$ innego. Moze o tolerancje wynikajacg ze spotecznej réznorodnosci mieszkan-
coéw, o ktorej pisat Richard Florida?** »Fajnie Gdansk wyglada za oknem”. Moze za
oknem wyglada fajnie, ale z bliska juz chyba nie tak bardzo; co$ bardziej ogélnego
na ten temat méwi film Anny i Wilhelma Sasnal6w pt. Z daleka widok jest pigkny.
,»Ja, popieram wolno$¢”. Ja, oczywiscie, takze popieram wolnos¢, a takze sprawied-
liwos¢, no i zeby wojen nie byto. Pod napisem ,,JJasne, w Gdansku, w 2016!” kto$
dopisal: ,,Z pianka!”. Wystalem do Biura ESK grzecznego, nie calkiem moze
szczerego maila tej tresci: ,,Dzien dobry. Widziatem niedawno stlowa o wolnosci
przyklejone w wagonach SKM. Podobaty mi si¢. Pomyslatem, ze moze warto
bytoby rozpowszechni¢ inne stowa (hasta), takze w autobusach i tramwajach. Przede
wszystkim — o jezyku, bo to dzi$ prawdziwy dramat (np. »Nie przeklinaj. Jezyk jest
swiatem. Nie paskudz go sobie«). Takze o komorkach (np. »Dzwoni? Odbiore —
oddzwonie — gdy wysiade«). Adresuj¢ swa poczte — nie wiem, czy dobrze — do Pan
w zwigzku ze stowem »edukacja«, jakie widnieje obok Pan nazwisk”. Otrzymatem
takg odpowiedz: ,,Witam, dzigkujemy za kontakt i opini¢. Hasta »Wolno$¢ kultury,
kultura wolnos$ci« reklamuja kandydature Gdanska do tytutu Europejskiej Stolicy
Kultury. Wigcej informacji o nim na stronie www.gdansk2016.eu. W obecnej chwili
nie prowadzimy projektow, o jakich Pan pisze. Niemniej jednak, gdyby pojawila si¢
taka mozliwos¢, skontaktujemy si¢. Pozdrawiam [podpis urzgdniczki]”.

Wigcej szczgscia mial Marcin Jackowski z Warszawy, ktory swoje pismo skie-
rowat do dyrektora tamtejszego Zarzadu Transportu Miejskiego: ,,Wnosze o wpro-
wadzenie w pojazdach transportu miejskiego nadzorowanego przez ZTM zakazu
glosnego odtwarzania muzyki i glto$nych rozméw przez telefon, uciazliwych dla
wspotpasazerow...”. Wskazal tez przyklady piktogramoéw, przy pomocy ktoérych
walczy si¢ z akustycznym chuliganstwem w innych krajach. Odpowiadajaca na
pismo urzedniczka pouczyta go najpierw, ze uczenie kultury to sprawa domu
i rodzicéw, dodata jednak, ze ZTM tez zaplanuje kampani¢ na rzecz kulturalnego
zachowania si¢ w §rodkach komunikacji miejskie;j.

Mowig teraz o inicjatywach czysto okazjonalnych, aktach odruchowych, o dro-
biazgach, ktore w niewielkim stopniu mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu men-
talnego miasta. Zjawiska majg swoje przyczyny, sg czego$ symptomami. Zacho-
wania ludzi tworzacych miejska codzienno$¢ i stanowiacych o klimacie miasta tez
skads$ si¢ biorg. Wyrastaja z czego$, co trzeba wzia¢ pod uwage, jesli chce si¢
w dluzszym okresie czasu t¢ codzienno$¢ poprawi¢. Trzeba najpierw uwzglednié
zwyczajne, majace swoje konkretne zrodta obawy o0so6b borykajacych si¢ z zycio-
wymi trudnos$ciami. Wiedzieé, ze z czasem obawy te zamienia si¢ W co$§ grozniej-
szego, w leki nie zwigzane z niczym uchwytnym. W trwale poczucie pozostawania

4 R. Florida rozréznial miasta rozwijajace si¢ i miasta zastygle w stagnacji. Te pierwsze swoja
dynamike¢ zawdzigczaja trzem czynnikom (3T): talentom wyksztalconych mieszkancow, tolerancji
wobec innosci $wiatopogladowej oraz technologii (infrastruktura).
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z tylu, w dole, nie uczestniczenia w dobrodziejstwach kulturalnych i ekonomicz-
nych. W doznanie bezsilno$ci, ktéra zamienia si¢ w agresje, najczesciej stowng
(podniesiony ton, wulgaryzmy), wyrazong w formie przejetej z wszechobecnego
chlamu telewizyjnego. ,,Lepsi” i ,,gorsi” nie pozostaja przeciez zamkni¢ci w swoich
swiatach Spotykaja si¢ ze soba na ulicach, w kinach, na stadionach czy w auto-
busach. Wtedy tez daja o sobie zna¢ mierne efekty zabiegow teatralnych, objawo-
wych, lukrujacych rzeczywisto$é. Jesli nawet sthumi si¢ agresje w jednym miejscu,
wybuchnie w drugim. Mozna cenzurowac napisy wywieszane przez kiboli, ale tego
o czuja i krzycza juz nie. Tworzenie miasta rozumianego antropologicznie powinno
zaczynacd si¢ gdzie$ tam, w obszarach, codziennych spotecznych probleméw, o kto-
rych méwi Dragan Klaic. Nie oznacza to jednak, ze okazjonalne drobiazgi sa
pozbawione znaczenia.

Namoéwitem do takiego drobiazgu grupke swoich studentéw. Podzielili si¢ na
cztery sekcje, nadali im $mieszne kryptonimy i o oznaczonej porze (Godzina K)
poprzylepiali w gdanskich autobusach, tramwajach i wagonach SKM piktogramy
zaprojektowane przez zaprzyjazniong graficzke. W jezyku zrozumiatym dla gtow-
nych adresatéw mowity o przeklinaniu i rozmawianiu przez telefon komoérkowy. Te
dwa zjawiska uznaliSmy za wyjatkowo dokuczliwe i coraz bardziej upowszechnia-
jace sie. Mowigc o przeklinaniu nie mieliSmy na mysli przeklenstw w $cistym
sensie, czyli klatw, stéw w pewien sposob ,.Swietych”, wyrazajacych emocje osta-
teczne - rozpacz, cierpienie, niemoc itp. (Takie wlasnie emocje wykrzyczane przez
pilotow TU-144 pod Smolenskiem zostaty zapisane w czarnych skrzynkach jako
ostatnie ich stowa). Chodzito nam raczej o te same stowa wypowiadane bez zblizo-
nego chocby uzasadnienia, uzywane zamiast przecinkéw, czyli o wulgaryzmy, ktore
stajg si¢ tworzywem rownie wulgarnej rzeczywistosci. Z kolei postugiwanie si¢
telefonami komorkowymi stanowi formg gwaltu akustycznego wobec wspotpa-
sazerow, zmuszonych do wystuchiwania dlugich, czgsto intymnych historii arty-
kulowanych podniesionym tonem. Faith Popcorn (Faith Plotkin) — amerykanska
performerka i badaczka kultury codzienno$ci — postuzyta si¢ okresleniem ,,coco-
oning” (zamykanie si¢ w kokonie), méwigcym o sposobie chronienia si¢ przed
agresywng rzeczywistoscig. Jedng z form takiego chronienia si¢ jest cocooning
wedrowny — przemieszczanie si¢ w sposob izolowany od $wiata akustycznego, €O
gwarantuja stuchawki zatozone na uszy. ChcieliSmy uwolni¢ podréznych od smutne;j
konieczno$ci zaghuszania rzeczywistosSci.
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Rys. 7, 8, 9. Piktogramy graficzne — naklejki.
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Podczas kilkugodzinnej akcji przylepiono okoto tysiaca dwustu takich plakie-
tek. Nasza akcja wzbudzita dos¢ szeroki rezonans w mediach — bardzo emocjonalnie
byta komentowana na forach takich portali, jak Demotywatory, Moje Miasto czy
Trojmiasto. Méwiono o niej w czwartym programie Polskiego Radia.

Poza wszystkim — byta to okazja do wystuchania wielu interesujacych
komentarzy ze strony pasazerow, w wickszosci bardzo pozytywnych™. Moze co$

45 Oto fragmenty raportow dziewczat kierujacych poszczegdlnymi sekcjami: ,Latwo nie bylo,
poniewaz dos¢ spora czes¢ eskaemek ma monitoring. Naklejalismy w nich bardzo mato wlepek
i od razu przesiadaliémy si¢ do innych. [...] Kiedy opanowalismy juz taktyke, byto znacznie
tatwiej, cho¢ dreszczyk emocji ciagle nam towarzyszyt. Reakcja ludzi byta r6zna, od serdecznych
usmiechow do zniesmaczenia. Wszyscy jednak byli zainteresowani wlepkami i czytali na glos ich
tre§¢. Na szcze$cie nikt mandatu nie dostal, mam nadziej¢, ze nas nie wywesza” (Anita, 'Piatka
Mata Ale Smiata"). ,,Obkleilismy ile si¢ dato w tym czasie. [...] Ogélnie catg akcje oceniam na 7
w skali od 1 do 10. Az siedem, bo udato si¢ nam zrobi¢ dos¢ duzo, a ludzie sa zadowoleni z akcji, i
zarazem tylko siedem, bo myslatam, Ze uda si¢ zrobi¢ wigcej. Zostato nam trochg wlepek i posta-
nowili$my, Zze podzielimy si¢ nimi i porozklejamy przy okazji. Poza tym, bardzo ciekawie mi si¢
obserwowato przerézne reakcje ludzi na to co robitam. Dobre do§wiadczenie” (Monika, ‘Biedron-
ki'). ,,Misja zakonczona sukcesem. Na 9, bo ekipa nie byla jednak siedmioosobowa tylko cztero -
ale wazna jako$¢, nie ilo§¢! Dwie godziny, musz¢ przyznaé, w pocie czota. Poza tym u mnie same
pozytywne reakcje otoczenia” (lwona, "Aniela Petronela’). ,,Grupa zostata podzielona na dwie
mniejsze. Kazda z nich miala zaja¢ si¢ rozklejaniem ulotek w trochg inny sposob. Dwoch agentow
otrzymato polecenie szybkiego wbiegania do zatrzymujacego si¢ autobusu, naklejeniu ulotki
i opuszczeniu go przed zamknigciem sie drzwi. Agent trzeci w tym samym czasie miat za zadanie
naklejenie ulotki na zewng¢trznej czgsci autobusu w miejscu widocznym dla przechodnidéw i 0s6b
wsiadajacych. [...] Po telefonie od jednej z osob (kierowca zatrzymal autobus i zaczat co$ krzy-
cze¢ do przestraszonego i uciekajacego agenta), zmienitam taktyke. Podchodzitam do kierowcow
i wyjadniajac pokrotce cel naszej akcji wreczatam mu pamigtkows ulotke, po czym prositam
0 zamknigcie na chwilg oczu. Najpi¢kniejsze jest to, Ze ponad polowa si¢ godzila, a ci, ktorzy nie
wyrazili zgody na przyklejenie ulotki, wypowiadali si¢ o akcji bardzo pozytywnie obiecujac, ze
porusza ten temat na swoich zebraniach. Cudowne byty reakcje zaréwno kierowcoéw autobusow,
jak i 0sob obserwujacych cata akcj¢ - ludzie podchodzili pytajac w jakim celu TO rozwieszamy,
a po otrzymaniu odpowiedzi wyrazali swoje poparcie, i nie byly to tylko stowa. Bo ja naprawde
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podobnego zechca zrobi¢ sami przewoznicy? Chyba powinni zadbaé o prawo
pasazerow do wolnosci od brutalnej, gwalcacej uszy i wrazliwo$¢ estetyczna,
przestrzeni akustycznej — od ordynarnego jezyka i od glosnych rozmoéw telefo-
nicznych (bardzo czg¢sto jedno taczy sie z drugim).
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Streszczenie

Miasto bywa przedmiotem ocen wykluczajacych si¢ wzajemnie, negatywnych
i pozytywnych. Coraz czgsciej widziane jest w perspektywie antropologicznej — jako
przestrzen, ktorej jako$¢ wyznaczaja zamieszkujacy ja ludzie. Mieszkancy miasta
nie zawsze chcg by¢ podmiotami miejskiej rzeczywistosci. Do zmiany tych postaw
zmierzajg oddolne inicjatywy i programu aktywizacji obywatelskiej.

Summary

The city sometimes happens to be the subject of mutually exclusive assessments:
positive and negative. More and more often the city is seen in the anthropologic
perspective — as a space, which quality is determined by people living there.
Inhabitants do not always want to be the subject of urban reality. In order to change
such attitudes various citizens’ initiatives and activation programmes are
undertaken.
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PRZESTRZEN, EKOLOGIA, SAMORZAD GMINNY
SPACE, ECOLOGY, MUNICIPAL GOVERNMENT

Tomasz Bojar-Fijatkowski

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI JAKO EKOLOGICZNY
INSTRUMENT ESTETYKI W GMINIE — UWAGI PRAWNE

Stowa kluczowe: system gospodarki odpadami, zadania gminy, segregacja
odpadow, ekologia.

COMMUNAL WASTE MANAGEMENT AS AN ECOLOGICAL INSTRUMENT
OF LOCAL AESTHETICS — LEGAL REMARKS

Keywords: waste management system, community’s duties, segregation of waste,
ecology.

Wstep

Niniejsza praca ma na celu zebranie podstawowych informacji dotyczacych
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie, jaki ma zafunkcjo-
nowaé najpozniej 1 lipca 2013 roku. Zagadnienie to, obecne do$¢ powszechne
w dyskusjach publicznych oraz bliskie kazdemu z nas, zostato scharakteryzowane
przy uwzglednieniu celu jaki przySwiecat zmianie regulacji prawnej. Celem tym jest
polepszenie stanu Srodowiska i estetyki naszego otoczenia.

Pierwsze z tych poje¢ jest dos¢ szerokie a jednostka dos¢ rzadko odbiera stan
srodowiska W swoim najblizszym otoczeniu jako efekt wlasnych poczynan, czgsciej
przypisujac zmiany w srodowisku procesom globalnym, czy naturalnym. Drugie za$
jest bezposrednim efektem naszych dziatan i zaniechan. Bez watpienia sami ksztal-
tujmy nasze otoczenie poprzez urbanistyke, architekture tak budowli jak i przestrze-
ni publicznych. Tu takze wazng role odgrywa gospodarka od}oadami, ktoéra moze
istotnie zachwia¢ nasza oceng nawet najpickniejszego otoczenia .

! Jako przyklad przytoczyé mozna wielomiesieczny strajk shuizb komunalnych w Neapolu,
skutkiem ktorego byty tony gnijacych odpadéw na ulicach tego miasta.
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Z uwagi na znaczenie kwestii odpadow dla oblicza naszych miast i wsi oraz
z uwagi na aktualnie zachodzace zmiany prawne, skutkujace reorganizacja systemu
zarzadzania nimi, warto zagadnieniu temu poswigci¢ uwage. Trzonem artykutu jest
analiza zmienionych obowigzkéw i odpowiedzialnosci samorzadow gminnych
w tym zakresie. Nowelizacja ta przedstawia rownoczes$nie, niespotykany od poczat-
ku zmian ustrojowych w Polsce, proces monopolizacji wolnego dotad rynku ustug.

Praca jest, glownie, krytyczng analiza aktéw prawnych. Wykorzystano takze
krajowa i zagraniczng literatur¢ przedmiotu prawa ochrony srodowiska, prawa admi-
nistracyjnego, ekonomii oraz nauk spotecznych. Stan prawny aktualny na
31.01.2013.

1. Odpady a estetyka w gminie

Celem licznych regulacji prawnych jest, szeroko pojeta, poprawa jakos'ciz.
Dotyczy to zaréwno towardw jak i ushug®. Temu przeciez stuzy caty, prawie umoco-
wany i oprzyrzadowany system, ktérego trzonem sa liczne inspekcje i shuzby?,
bedace organami administracji publicznej a kontrolujace i monitorujgce odpowied-
nie poziomy np. sktadnikow produktow czy ich ilosci, etc. Jest to takze przedmio-
tem uregulowan prawnych dobrowolnie umozliwiajacych i zachgcajacych przedsie-
biorcow i osoby fizyczne do okreslonych zachowan’. Rzadko kiedy jednak prawnie
wyrazana troska o jako$¢ jest zbiezna z troska o estetyke, rozumiang jako nauka
i troska o pickno®.

W przypadku odpadéw, rozumianych jako kazda substancja lub przedmiot,
ktorych Eosiadacz pozbywa si¢, zamierza pozby¢ si¢ lub do ich pozbycia jest obo-
wigzany ', jest jednak odmiennie. Istota odpadow i ich wptywu na nasze otoczenie
jest odbierana przez cztowieka zaréwno zmystem wzroku, jak i wechu. Stad nie
sposOb wyobrazi¢ sobie zycia w estetycznej przestrzeni bez sprawnego systemu
zagospodarowywania odpadoéw. Jest to tez jeden z warunkow dostgpu do tzw.

2 Rozumianej na wiele sposobéw. Wiecej: J. L. W. Beckford, Quality. A critical introduction,
Routledge, New York 2010.

® Wiecej np.: T. Bojar-Fijatkowski, Ustawa o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia w stuzbie
Jjakosci i ekologii, W: Jakos¢, bezpieczenstwo, ekologia w sektorze rolno-spozywczym. Kierunki
rozwoju, M. Wisniewska, E. Malinowska (red.), FRUG, Sopot 2008, s. 165-170.

4 Np. Inspekcja handlowa, inspekcja jakosci handlowej artykutow rolno-spozywezych, inspekcja
farmaceutyczna, inspekcja ochrony srodowiska, inspekcja transportu drogowego.

® Np. systemy jakosci ISO czy ekozarzadzania i audytu EMAS. Wigcej: T. Bojar-Fijatkowski,
Prawne uwarunkowania efektywnosci systemu EMAS w Polsce, W: Jakos¢ i bezpieczenstwo
produktu oraz ochrona Srodowiska w sektorze rolno-spozywczym, M. Wisniewska, E. Malinow-
ska, M. Szymanska-Bratkowska (red.), WZ UG, Sopot 2010, s. 261-273.

® Wigcej: M. Golaszewska, Zarys estetyki, PWN, Warszawa 1986.

" Wedtug art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach, (Dz. U. z 2012 r. poz. 21
Z p6zn. zm.).
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srodowiska nalezytej jakosci®, czesto wskazywanego jako jeden z elementow
nowoczesnego katalogu praw cztowieka®.

Regulacja ustawowa wprowadza 16 roznych Kkategorii opadéw™, ale
szczegblnie wazne dla naszej estetyki sg odpady komunalne, czyli odpady powsta-
jace w gospodarstwach domowych, z wylagczeniem pojazdéw wycofanych z eksplo-
atacji, a takze odpady niezawierajace odpady niebezpieczne pochodzace od innych
wytwdrcow odpadéw, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do
odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych™.

Stad rolg kazdego wytwoércy odpadoéw jest mozliwe ograniczenie dziatan mo-
gacych powodowa¢ lub powodujacych powstawanie odpadéw. Ustawodawca postu-
luje takze zapobiegal powstawaniu odpadow lub ogranicza¢ ilos¢ odpaddw i ich
negatywne oddzialywanie na srodowisko przy wytwarzaniu produktéw, podczas i po
zakonczeniu ich uzytkowania oraz zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony $rodowis-
ka odzysk'?, jezeli nie udato si¢ zapobiec powstawaniu odpadow. Jak rowniez za-
pewnia¢ zgodne z zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwianie odpadéw, kto-
rych powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktorych nie udalo si¢ podda¢ odzyskowi.

Podmiotami szczeg6lnych obowiazkéw w zakresie gospodarki odpadami sa
posiadacz odpadoéw oraz wytworca odpadow. Posiadaczem odpadow jest kazdy kto
faktycznie wilada odpadami, tzn. wytworca odpadéw oraz inna osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna. Wytwoérca odpadow jest kazdy, kogo
dziatalno§¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadow oraz kazdy kto
przetwarza wstepnie, miesza lub zmienia charakter i sktad odpadéwls.

Do zdan wilasnych gminy, czyli podstawowe;j jednostki samorzadu terytorial-
nego a zarazem wspélnoty terytorialnej**, nalezy zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty. Zadania te, wykonlywane przez gmine na rzecz mieszkancéw, mozna
ogolnie podzieli¢ na trzy grupy™

8 K. Klenowska, Zréwnowazony rozwéj a prawo do korzystania ze srodowiska nalezytej jakosci,
W: Gospodarcze prawo srodowiska, J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski (red.), UG,
Gdansk 2009, s. 112-120.

® Zobacz: J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J. A. Rybczynska, Prawa czlowieka. Zarys wykladu,
Wolters Kluwer, Warszawa 2008.

0w tym m.in. poprzemystowe, opakowaniowe, gornicze, niebezpieczne.

11 Art. 3 pkt 7 ustawy o odpadach.

2 Innymi stowy recykling.

13). Ciechanowicz — McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Wolters Kluwer, Warszawa
2009, s. 127.

Y Art. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, (Dz. U. Nr 217, poz. 1281
z pézn. zm.).

% M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzqdu terytorialnego, PWN,
Warszawa 2007, s. 164.
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—  w dziedzinie socjalno-kulturalnej, ktéra wiaze si¢ z opieka spoteczng, kultura
i sztukg oraz szkolnictwem szczebla podstawowego i gimnazjalnego, czy
zwigzane z kulturg fizycznag i turystykqm,

— W dziedzinie komunalnej, ktora wiaze si¢ z zaopatrzeniem w wodg, transpor-
tem zbiorowym, utrzymaniem zieleni, cmentarzy komunalnych, drég gminnych
oraz czystoscia i gospodarka Sciekowa,

— W dziedzinie administracji publicznej, ktéra wiaze si¢ z podatkami i optatami
lokalnymi, ewidencja ludno$ci, planami zagospodarowana przestrzennego,
utrzymaniem tadu i porzadku, w tym w zakresie gospodarki odpadami.

Te z powyzszych, ktore dotycza tak zwanej gospodarki komunalnej v gmina
wykonuje przy pomocy samorzadowych zakladéw budzetowych lub spoétek prawa
handlowego™.

Zagospodarowanie odpadow komunalnych w Polsce polega w glownej mierze
na ich sktadowaniu (78% masy odebranych odpaddw w 2009 roku), natomiast nadal
w niewielkim stopniu wykorzystywane sa nowoczesne metody zagospodarowania
odpadow takie jak recykling, termiczne przeksztalcanie czy unieszkodliwianie
biologiczne. Polska nalezy do krajow, w ktérych w niewielkim stopniu korzysta si¢
z nowoczesnych metod zagospodarowywania odpadow. W 2009 roku az 78,2%
(7,9 mln ton) masy zebranych w naszym kraju odpadéw komunalnych zostata
zdeponowana na skladowiskach. Recyklingowi poddane zostalo 14,1% (1,4 min
ton), unieszkodliwianiu biologicznemu 6,7% (673 tys. ton), a termicznemu
przeksztatcaniu tj. spalaniu z odzyskiem energii zaledwie 1,0% (101 tys. ton)
strumienia masy zebranych odpadéw komunalnych. Dla poréwnania, wsrdd pigciu
najwigkszych krajow UE skladowanych jest miedzy 0,4% (Niemcy) a 52,0%
(Hiszpania), natomiast termicznemu przetwarzaniu poddawane jest od 8,8%
(Hiszpania) do ponad 33,6% (Francja i Niemcy) odebranych odpadéw komu-
nalnychlg. Powyzsze ukazuje zacofanie polskiego systemu gospodarki odpadami na
tle rozwigzan europejskich. Uwidacznia to takze niebezpieczefistwo negatywnego
wplywu odpadow na jako$¢ naszego otoczenia. Przy czym nie mozna zapominaé o
fundamentalnej roli prawa zagospodarowania przestrzennego i prawa budowla-
nego”® w ksztattowaniu estetyki naszych gmin.

18 Wigcej: T. Bojar-Fijatkowski, G. Cern, Rola organéw jednostek samorzqdu terytorialnego
w rozwoju turystyki w Polsce. Studium poréwnowczo-prawne, w: Uwarunkowania rozwoju
turystyki w regionie, M. Boruszczak (red.), WSTiH, Gdansk 2011, s. 271-289.

" W rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, (Dz. U. Nr 45,
poz. 236 z p6zn. zm.).

'8 Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Realizacja zadai wiasnych gminy przez spotke kapitatowq na
przvktadzie Abruko Sp. z o.0. we Wiadystawowie, W: Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym,
A. Kotomycew, B. Kotarba, UR, Rzeszdw 2012, s. 429-443.

1% Gospodarka odpadami w Polsce Wyzwania w $wietle wymogoéw unijnych i zmian legislacyjnych,
Opinie Spoteczne i Perspektywy, Warszawa 2011, s. 35.

% Wiecej: W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia admi-
nistracyjno-prawne, TNOiK, Torufi 2004.
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2. Zadania gminy w gospodarce odpadami komunalnymi do 1 lipca 2013
roku i po tej dacie

Cho¢ utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do zadan wtasnych
gminy rola ta, rzadko kiedy wykracza, przynajmniej do 1 lipca 2013 roku, poza
skromng funkcje regulujagca. Gminy prowadza ewidencje w zakresie umoéw
zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w ce-
lu kontroli wykonywania przez wlascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcow obo-
wigzkéw wynikajacych z ustawy, cho¢ stronami samych uméw sg wilasciciele
nieruchomosci i przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi odbioru i wywozu $mieci. Od
strony ekonomicznej cato$¢ opiera si¢ na wolnorynkowych mechanizmach
funkcjonujacych na wysoce konkurencyjnym i otwartym rynku.

Jedynym ograniczeniem pelnej konkurencji na rynku odpadow jest fakt, ze
gmina ma obowiazek wydawania zezwolen na dziatalno$¢ w zakresie odbioru
i wywozu odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz kontrolowania
jej. Rada gminy okre§la wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiega-
jacy si¢ o takie zezwolenie. Te wymagania musza wspotgra¢ z zasadami gminnego
planu gospodarki odpadami. W praktyce zezwolenie takie wydawane jest kazdemu
ubiegajacemu o nie przedsigbiorcy.

Jednym z podstawowych instrumentéw prawnych regulujgcych utrzymanie
czystosci i porzadku w gminie jest regulamin, bgdacy aktem prawa miejscowego.
W nim to rada gminy okresla warunki m.in. odbioru odpadéw niebezpiecznych,
odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz odpadéw z remontéw. Swiadczacy
na rynku ushugi przedsiebiorcy zobligowani sg do jego respektowania.

Istotng rzecza, ktéra nalezy do obowigzku gminy jest odbieranie odpadoéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw na ta ushige
z podmiotami rynkowymi. Teoretycznie, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wydaje w takim przypadku, z urzedu decyzje, w ktorej ustala obowigzek uiszczania
optat za odbieranie odpadow komunalnych oraz wysokos¢ optat wyliczonych
Z zastosowaniem stawek wraz z terminami odbioru i ptatnosci. Praktyka udowadnia
jednak, ze kontrola w tym zakresie jest mocno ograniczona mozliwo$ciami opera-
cyjnymi strazy gminnych, stad rzadkos$cig i chyba przypadkiem jest sytuacja, kiedy
organ wykonawczy gminy w drodze decyzji reguluje kwesti¢ odbioru i wywozu
odpadow z nieruchomosci.

Na gruncie dotychczas funkcjonujacych przepisdéw obowigzujacych rola gmin
w systemie zarzadzania odpadami byta do$¢ ograniczona. Dopiero nowelizacja !
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachzz, przekazata tym podstawo-
wym jednostkom samorzadu terytorialnego znaczgce uprawnienia. Ich realizacja
w zakresie uchwat tworzacych nowy system gospodarki odpadami, zgodnie z nor-

2! Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, (Dz. U. Nr 230, poz. 1373 z p6zn. zm.).

22 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, (Dz. U.
Nr 391, poz. 951 z pézn. zm.).
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ma, powinna nastgpi¢ do konca roku 2012, a wprowadzenie w zycie ma nastapi¢ do
dnia 1 lipca 2013 roku.

Najistotniejsza zmiang jaka zafunkcjonuje w polskich gminach od 1 lipca 2013
roku jest fakt, ze wlasciciele nieruchomosci nie begda, jak dotychczas, zawieraé
umoéw o odbidr i wywoz odpaddw bezposrednio z przedsiebiorcami. Zamiast wolne-
go i konkurencyjnego rynku ustawodawca wprowadza monopol® gminy, ktéra sama
zorganizuje odbior i wywoz odpadéw od swoich mieszkancow. Mieszkancy nie
beda wigce juz ani wybieraé przedsicbiorcy $wiadczacego ustugi ani popisywaé z nim
umow. Beda natomiast uiszcza¢ oplaty za gospodarowanie odpadami na rzecz
gminy.

Warta uwagi jest, nowelizowana juz w roku 2013, metoda obliczania tej tzw.
optaty $mieciowej. Ustawodawca przewiduje optate ryczaltowa od gospodarstwa
domowego, oplatg¢ zalezng od ilo$ci osdb zamieszkujacych dang nieruchomosc,
optate zalezna od wielko$ci nieruchomosci lub, co jest szczegdlnie korzystne dla
miejscowosci o sezonowych zwyzkach populacji, oplate proporcjonalng do zuzycia
wody w danej nieruchomosci. Nowelizacja umozliwia, postulowang przez $rodo-
wisko samorzadowe, mozliwos¢ taczenia metod i wykorzystania réznych na
wybranych obszarach tej samej gminy.

Zgodnie z nowelizacja ustawy jedyng dopuszczalng formg powierzenia odbie-
rania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei przez gming jest wybor
podmiotu odbierajgcego W drodze przetargu, do ktorego stosuje sie przepisy ustawy
,»Prawo zamowien publicznych"24. Sporo watpliwosci, gtéwnie po stronie samo-
rzadow, rodzi brak mozliwosci realizacji tych zdan przez wiasng jednostke organi-
zacyjna% w postaci samorzadowego zakladu budzetowego, czy spotki z udziatem
gminy®.

Obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
obciaza wiascicieli nieruchomosci na ktoérych zamieszkuja mieszkancy z mocy
samej ustawy. Natomiast na nieruchomos$ciach niezamieszkatych, lecz produku-
jacych odpady komunalne, jak obiekty turystyczne, nastapi to dopiero na mocy
uchwaty rady gminy. Z tego prawa skorzysta wiele miejscowosci turystycznych.
Generalnie sfera odbioru i wywozu odpadéw komunalnych przejdzie z plaszczyzny
prawa prywatnego, gtéwnie cywilnego charakteryzujacego si¢ swobodg zawierania
umoéw, w przestrzen prawa administracyjnego, ktore jest prawem publicznym. Stad
pojawi si¢ wobec realizacji tych obowi%zkéw, wobec wiascicieli nieruchomosci,
mozliwo§¢ przymusu, w tym egzekucji ® a calo$¢ naliczania optat obywac sie

2 Wiecej: N. G. Mankiw, M. P. Taylor, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2009, s 398-438.

2 Ustawa z 29 listopada 2007 roku Prawo zamowien publicznych, (Dz. U. Nr 223, poz. 1655
z pézn. zm.).

% T, Bojar-Fijatkowski, Op. Cit., s. 437.

% Uregulowane ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administra-
cji, (Dz. U. Nr 24, poz. 151 z p6zn. zm.).
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bedzie w drodze decyzji administracyjnej z wszelkimi tego konsekwencjami
proceduralnymi®’,

Zadaniem gminy staje si¢ takze zapewnianie budowa, utrzymanie i eksploatacja
wilasnych lub wspélnych z innymi gminami lub przedsigbiorcami instalacji
i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych albo zapewnienie
warunkéw do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez przedsigbiorcéw. Ponadto gminy
majg inicjowac i ulatwiaé tworzenia punktéw zbierania zuzytego sprzetu elektry-
cznego i elektronicznego, wskazywaé lokalizacjg, w ktorych mogag byé prowa-
dzone akcje odbierania zuzytego sprzetu od mieszkancoéw gminy, oraz podejmo-
wac dziatan informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie. Czgsciowo gminy
zaangazowaly si¢ w tworzenie tego rodzaju punktow, wychodzgc naprzeciw
potrzebom mieszkancow. Wciaz stosunkowo rzadkie sg dzialania edukacyjne,
wyplywajace bardziej z inicjatywy podmiotow zajmujacych si¢ zbiorka czy od-
zyski%n zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, niz z wlasnej inicjatywy
gmin~®.

3. Zakonczenie

Rosngca liczba przypadkéw dzikiego sktadowania odpadéw jest nadal
powaznym problemem gospodarki odpadami w Polsce. Proceder ten jest powodem
szkod powstajacych w srodowisku naturalnym i wpltywa niekorzystnie na estetyke
naszego otoczenia. Na koniec 2010 roku w Polsce istniato 3875 dzikich wysypisk
i byto ich o 11% mniej niz w roku poprzedning.

Tymczasem nowa, podstawowg regulacjag UE w sferze gospodarki odpadami
stata si¢ Dyrektywa 2008/98/WE ° ktéra porzadkuje terminologi¢ w zakresie
definicji odpaddw i poszczegdlnych procesdw przetwarzania oraz unieszkodliwia-
nia. W odréznieniu od poprzedniej dyrektywy odpadowej, ustala ona konkretne cele
w zakresie zagospodarowania odpaddéw komunalnych. | tak do 2015 roku kraje
cztonkowskie powinny ustanowi¢ systemy selektywnej zbiorki przynajmniej dla
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Do 2020 roku dwie formy postepo-
wania z odpadami, czyli przygotowanie do ponownego uzycia oraz recykling
odpadow komunalnych, z papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, powinny
stanowi¢ co najmniej 50% masy wytworzonych odpadéw. Takze do 2020 roku
ponowne uzycie oraz recykling, a takze inny odzysk materialowy, w tym
wypehianie wyrobisk z wykorzystaniem materialdéw odpadowych zamiast innych, w

2" Wiecej: M. Wierzbowski (red.), Postepowanie administracyjne — ogélne, podatkowe, egzeku-
cyjne i przed sqdami administracyjnymi, C.H. Beck, Warszawa 2010.

%8 7. Bukowski, Wybrane problemy zwigzane z realizacjq zadari gmin w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, w: Wybrane problemy prawa ochrony Srodowiska, B. Rakoczy,
M. Pchatek (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 267.

% W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 22.

% Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 roku
w sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrektywy, (Dz.Urz. L 312 z 22.11.2008, str. 3-30).
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odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych powinien zosta¢
zwickszone do co najmniej 70% masy wytworzonych odpadow.

Powyzsze przektada si¢ bezposrednio na zadania Polski, ktére ta przekazuje
na barki gmin. Tym samym maja one zapewni¢ ograniczenie masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania:

— do dnia 31 grudnia 2010 r. — do nie wigcej niz 75% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,

— dodnia 31 grudnia 2013 roku — do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,

— do dnia 31 grudnia 2020 roku — do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji w stosunku do
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 roku.

Jak wida¢ z powyzszych limitow szlachetne cele zwiazane z polepsze-
niem jakos$ci srodowiska w Unii Europejskiej na gruncie polskim przybierajg
formeg restrykcyjnych obowiazkow. Nie pierwszy juz raz ustawodawca obar-
cza jednostki samorzadu terytorialnego oraz obywateli. Ré6wnolegle prowa-
dzony jest swoisty proces prywatyzacji ochrony srodowiska, polegajacy na
systematycznym przerzucaniu kosztow tejze na obywateli i przedsigbiorcow.
Jedyna szansg na, w miar¢ bezproblemowe wejscie w nowy system, jest
edukacja zmierzajaca do zmiany przyzwyczajen mieszkancéw. W przeciw-
nym wypadku za obowigzki panstwa w zakresie podnoszenia standardow
ochrony srodowiska zaplacimy wszyscy.
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Streszczenie

Pierwszej cze$¢ pracy definiuje i charakteryzuje odpady jako czynnik wptywajacy
negatywnie na estetyke naszych gmin. Ponadto wskazuje na ogdélng kompetencje
samorzadu gminnego do zajmowanie si¢ porzadkiem i czystoscig. Zaprezentowane
dane o poziomie recyklingu przedstawiajg roznice w zachowaniu Polakow i innych
Europejczykdéw w tym zakresie.

Druga cze$¢ pracy to analiza obowigzkéw gminy w zakresie odbioru i wywozu
odpaddéw na gruncie rozwigzan prawnych obowiazujacych dotychczas oraz zmian
jakie zajda w tym zakresie najpozniej 1 lipca 2013 roku.

Zakonczenie podsumowuje zaréwno wady jak i1 zalety nowego rozwigzania
prawnego podkreslajac cel regulacji. Uwaga natury ogdlnej jest fakt, ze panstwo
zobligowane do osiggnigcia okreslonych pozioméw recyklingu przenosi realizacjg
tegoz na samorzady. Jest to kolejny przyktad specyficznej prywatyzacji ochrony
$rodowiska.

Summary

First part of the paper defines and characterise waste as an element with negative
influence on aesthetics of our communities. It also points on general competence of
local community to deal with order and tidiness. Presented date on recycling present
differences in behaviour of Poles and other Europeans regarding this matter.

Second part of the paper analyses duties of the community in terms of waste
collection and disposal according to previous law as well as the one valid no later
than on July 1% of 2013.

Conclusions sum up advantages and disadvantages of new legal regulations in
regards to its aim. The general remark deal with the country, which is obliged to
achieve certain level of recycling and transmit implementation of this duty on local
communities. This is another example of specific privatisation of environmental
protection.
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Jacek Soltysiak

ROWER W MIESCIE GDANSKU

Stowa kluczowe: komunikacja rowerowa, $ciezki rowerowe, rekreacja, srodek
transportu,

BICYCLE IN THE TOWN, BICYCLE IN GDANSK
Keywords: cycling, bicycle path, recreation, mean of transport,

Wstep

Gdansk otrzymat spore (okoto 1 mln. USD) dofinansowanie na rozwo6j komu-
nikacji rowerowej. Przez pewien czas dziatato ciatlo doradcze Prezydenta Gdanska
0 dosy¢ skomplikowanej nazwie Zespot Konsultacyjno-Doradczo-Inicjujacy
ds. rozwoju komunikacji rowerowej przy Urzedzie Miejskim w Gdansku. Wczesniej
w 1999 r. na budowe $ciezek rowerowych przeznaczono w budzecie miasta okoto
1 miliona zl, co pozwalato na wybudowanie okoto 7 km wydzielonej drogi rowero-
wej. Obecnie mozemy spotka¢ rowerzystow nawet w $niezne dni zimy 2012/2013.
Wszystko to sktania do refleksji jak wyglada i jakie ma znaczenie komunikacja
rowerowa w Gdansku. Jaka jest przysztos¢ roweru w miescie Gdansku?

1. Rower stuzy dojazdom do pracy

Jest raczej oczywiste, ze dojazdy do szkot (nawet podstawowych) nalezy row-
niez traktowa¢ w tych kategoriach. Nawet poruszanie si¢ rowerem po miasteczkach
(kampusach) uniwersyteckich mozna uzna¢ za dojezdzanie do miejsca pracy. Rower
stanowi doskonaty $rodek komunikacji miejskiej w Holandii, Belgii, czy Niem-
czech, ale rowniez w gorzystej Szwajcarii.1 Wedhug wielu badan przeprowadzanych
w réznych krajach (gtéwnie Europy Zachodniej, ale rowniez w USA 1 Izraelu) jest
on doskonatym $rodkiem transportowym na odleglosci do okoto 12 km. Warto
w tym momencie podkresli¢, ze méwimy o zblizonych do polskich warunkach
klimatycznych i kulturowych.?

Czy rower w Gdansku stat si¢ juz tak popularnym srodkiem transportu, ze
nalezy uzna¢ go za réwnoprawny rodzaj komunikacji miejskiej z samochodem,
tramwajem, autobusem i SKM?® ? Jest to dla mnie pytanie dosyé¢ retoryczne.

! Autor miat przyjemno$é korzystaé z roweru jako podstawowego érodka komunikacji (rekreacja
i dojazdy do pracy) w Zurichu. Wczeéniej rowerem poruszat si¢ po Apeldoorn (Holandia)
i okolicach, oraz przezyt szalone jazdy po Berlinie jadac ,,po $ladzie” zasiedziatego Berlificzyka.

2 W matych miastach, gdzie nie optaca si¢ organizowa¢ komunikacji zbiorowej rower jest
oczywistg alternatywg dla samochodu. Oczywiscie Trojmiasto to niemal aglomeracja. Ale Pruszcz
Gdanski, Reda czy Rumia?

® SKM — Szybka Kolej Miejska, gléwny érodek komunikacji miejskiej w linearnej strukturze
urbanistycznej Trojmiasta. Obecnie sie¢ SKM bedzie rozbudowywana o Miejska Kolej Metropo-
litalng laczaca Gdansk z Lotniskiem im. Lecha Walesy. Planowane jest rowniez wznowienie
stalego potaczenia z Nowym Portem, gldwnie z powodu Stadionu PGE ARENA Gdansk.
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Niemniej chociaz wybudowano wiele kilometréw $ciezek rowerowych, oraz Urzad
Miejski zakupil rowery do testowania (z myslag 0 idei roweru miejskiego) to
w $wiadomosci Gdanszczan rowerzysci sa nadal raczej ciekawostka niz wspot-
uzytkownikami przestrzeni miejskiej. Samo miasto robi wiele by upowszechni¢
swiadomos¢ tego koniecznego roéwnouprawnienia. Rowerzysci 1 organizacje ich
skupiajace organizuja happeningi i przejazdy promujace ten Srodek transportu.
Nawet Straz Miejska porusza si¢ latem na kilku rowerach! Jednak z rowerem
w Gdansku dzieje si¢ roznie. Spektakularne przejazdy, wreczanie petycji i inne akcje
réznych zielonych stowarzyszen (z Gdanska Inicjatywa Rowerowa na czele) daja
okazje¢ dziennikarzom do pisania, nam do dyskusji w kameralnym gronie, a miastu
Gdansk pretekst do powotania Oficera Rowerowego.

Ponizej zamieszczam (wzigty ze strony internetowej miasta) zakres obowigz-
kow i kontakt z Oficerem Rowerowym w Gdansku. Sama nazwa tej funkcji budzi
we mnie pewien rodzaj dziwnych emocji, niemniej juz zakres jego obowigzkoéw oraz
sama osoba obecnie sprawujaca tg funkcje jedynie emocje pozytywne. Poniewaz dla
komunikacji rowerowej w Gdansku jest to funkcja wyjatkowo wazna przytaczam
zakres obowigzkow in extenso.

,,Oficer Rowerowy”

Zakres obowiazkow:

—  inicjowanie, konsultowanie, zlecanie i monitorowanie dziatan majacych na celu
rozwodj komunikacji rowerowej, w tym dziatan na rzecz likwidacji prawnych
i architektonicznych barier rozwoju komunikacji rowerowej,

—  koordynacja wspotpracy ze wszystkimi merytorycznymi wydzialami i jednost-
kami organizacyjnymi miasta w zakresie realizacji ,,Projektu Komunikacji
Rowerowej w latach 2007 - 2013",

—  podejmowanie dziatan zmierzajagcych do wspdlnej z sasiednimi gminami
realizacji projektu p.n. ,,Rozwéj Komunikacji Rowerowej Aglomeracji Troj-
miejskiej w latach 2007-2013",

—  kierowanie pracg Zespotu Konsultacyjno-Doradczo-Inicjujacego ds. Rozwoju
Komunikacji Rowerowej,

—  biezace wspoéldziatanie z organizacjami pozarzadowymi w zakresie rozwoju
komunikacji rowerowej,

—  przygotowywanie materialow dotyczacych rozwoju komunikacji rowerowej dla
potrzeb Prezydenta Miasta Gdanska, medidw 1 strony internetowej Miasta.

Od maja 2009 roku funkcj¢ Oficera Rowerowego peini Remigiusz Kitlinski:
absolwent Wydzialu Ekonomii Uniwersytetu Gdanskiego, w Urzedzie Miejskim
w Gdansku pracuje od 2001 roku, podréznik rowerowy, autor strony
www.rowerowarodzinka.pl

Kontakt:

Remigiusz Kitlinski

e-mail: rowery@gdansk.gda.pl
tel.: 58 526 80 81
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Zastanowmy si¢ jednak, co powoduje, ze w Rotterdamie na rowerze i moto-
rowerze dojezdza do pracy przynajmniej 45% pracownikow, a w Gdansku...
probujemy policzy¢ rowerzystow. Jak na razie bezskutecznie.

W moim przekonaniu powodem podstawowym jest brak spdjnego systemu
komunikacji rowerowej. Na wielu mapach dréog rowerowych (wydawanych takze
przez UM Gdansk) wida¢ wyraznie, ze trasy planowane maja potaczy¢ i uzupetnicé
fragmenty drog rowerowych, ktdre nie maja najmniejszej szansy na polaczenie si¢
miedzy soba.

2. System komunikacji rowerowej w miescie

Rower w miescie (przy poréwnywalnej predkosci z innymi mechanicznymi
srodkami transportu, szczegélnie w godzinach szczytu) pozwala na osiggniecie
lepszej przepustowosci przekroju ulicy niz samochéd. To z pozoru zaskakujace
stwierdzenie staje si¢ zrozumiale gdy u§wiadomimy sobie, ze samochodem jezdza
najczesciej pojedyncze osoby4, a tramwaje 1 autobusy muszg zatrzymywac si¢ na
przystankach. Poréwnanie tramwaju poruszajacego si¢ po wydzielonym torowisku
(przy zapelieniu rzgdu nawet 87%) z rowerem, w dalszym ciggu pokazuje
przewage tego ostatniego w wykorzystaniu przepustowosci ulicy. Poza tym rower
pozwala dotrze¢ nam do celu bezposrednio spod naszych drzwi pod klamke drzwi
docelowych.

W tym momencie pojawia si¢ problem parkowania rowerem i zagadnienia
zwigzane z przechowywaniem tego $rodka transportu indywidualnego. Te sprawy
oméwimy jednak w innym miejscu.

Zagadnienia zwigzane ze spdjnoscig systemu komunikacji rowerowej nie
sprowadzaja si¢ jedynie do ciaglosci tras rowerowych. Cho¢ przyznaje, ze obecnie
w Gdansku owe odcinkowe realizowanie $ciezek rowerowych budzi moj sprzeciw.
Nie jestem, przyznaje, ortodoksa rowerowym. Do pracy nie jezdze rowerem regular-
nie. Nie uzywam roweru p6zng jesienig i wczesng wiosng. Zima wyklucza rower
w moim przypadku. Jednak w sprzyjajacych warunkach: terenowych, wiekowych,
klimatycznych i kulturowych, uzywatem roweru z duza przyjemnoscia i dobrym
skutkiem zdrowotnym. O rowerze i zdrowiu moze jednak napisz¢ w innym artykule.
Teraz chcialbym zwrdci¢ uwage na paradoks ,,odcinka drogi rowerowej”. Najlepsza
ilustracjg takiej sytuacji jest drobny, bo diugosci okoto 600 m odcinek przed
Outletem Fashion House Gdansk przy ul. Przywidzkiej. Picknie wykonany, z zacho-
waniem odpowiednich parametrow technicznych i naprawde bardzo dobra jakoscia
nawierzchni. Ma tylko jedna wadg. Nie jezdza nim rowerzysci. Bo nie mogg. Dojazd
do tego odcinka jest praktycznie dla rowerzysty niemozliwy. Podziwiam $miatkow
jezdzacych na rowerze ul. Jabtoniows, a tych ktérzy probujg jecha¢ poboczem
Trojmiejskiej obwodnicy uwazam za potencjalnych samobojcow.

4 Dane na ten temat mozna znalez¢ w artykutach publikowanych m.in. w czasopismach Wprost
i Polityka w 2012 r. Wystarczy jednak chwilg popatrze¢ z chodnika na mijajace nas samochody.
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W przypadku $ciezek rowerowych spojny system powinien oznacza¢ oparcie

prowadzenia drog komunikacji rowerowej o punkty weztowe. Punkty do ktérych
beda najprawdopodobniej dazyli cyklisci i z ktérych ilos¢ odjezdzajacych rowerzys-
tow bedzie znaczna. Za takie uznalbym na pewno duze zaklady pracy (wliczajac
W to szkoty ponadpodstawowe, a szczegolnie wyzsze uczelnie). Rowniez duze cen-
tra handlowe powinny zosta¢ wpisane na ta listg. Szczegdélnie wazne i ciekawe
obiekty turystyczne takze. Na pewno te ktorych ogladanie wymaga pokonanie
pewnych odlegtosci i jezeli znajduja si¢ poza miastem.

Poniewaz nasze rozwazania prowadzimy dla Gdanska jako przyklady

powyzszych tez postuza lokalne obiekty:

kiedy$ opracowywana byta (w ramach dyplomu na Wydz. Architektury i Urba-
nistyki Politechniki Gdanskiej) trasa rowerowa tgczaca osiedla mieszkaniowe
Oruni ze Stocznig Gdansks. Miata biec glownie watem kanalu Raduni, a do
tego kregostupa miaty dochodzi¢ lokalne $ciezki rowerowe z istniejgcych
i planowanych osiedli mieszkaniowych. Obecnie wytyczona jest tam trasa
»Rezydencje Gdanszczan”. Niestety nie funkcjonuje z powodu wielu utomnos-
ci technicznych. Niemniej jest w fazie budowy na wielu swoich fragmentach
(m.in. wzdhuz ul. 3 Maja, ponad torami kolei).

szkoty ponadpodstawowe to okres kiedy jazda na rowerze nie sprawia zadnego
problemu, a rower daje poczucie wolnosci. Jest przeciez indywidualnym $rod-
kiem komunikacji. Poza tym rézne wersje roweru dajg duze mozliwosci jego
indywidualnego uzywania. Mam tu na mysli rowery typowo miejskie (czesto
z koszykami zamontowanymi na state), crossowe, sktadane, rowery do jazdy
poziomej, ale takze rowery wieloosobowe (popularne tandemy, czy brzmigce
ciekawie kwarduplety®). Dla uczniéw tych szk6t mozliwosé nadania indywi-
dualne%o charakteru przedmiotom przez nich uzywanym jest szczegolnie
wazna.. Wiele szkot w Gdansku zdecydowato si¢ wykona¢ parkingi dla
rowerdéw, lub udostepni¢ czes¢ szatni na bezpieczne przechowywanie tych
czasami dosy¢ drogich przedmiotow. Doskonale funkcjonuje kregosthup trasy
rowerowej prowadzacy ulicami Chlopska, Aleja Rzeczypospolitej 1 Alejg
Legionow taczacy osiedla mieszkaniowe z kilkoma szkotami.

zarowno zwiedzanie Westerplatte, Twierdzy Wisloujscie, czy Terenow Ptasie-
go Raju (okolice Wyspy Sobieszewskiej) jest o wiele przyjemniejsze z rowero-
wego siodetka. Na terenie Ptasiego Raju formalnie funkcjonuje jedynie trasa
piesza, ale poniewaz w czesci jest to takze droga gruntowa uzytkowanie roweru
jest dopuszczalne. Trasa rowerowa (a wlasciwie jej fragment — sicl) prowadzi
z Sobieszewa w kierunku na Orlinki. Wytyczono réwniez trasy o pigknie
brzmigcych nazwach ,,Pomniki Historii” (25 km), ,,Nadmorskie Fortyfikacje”
(18 km) czy wspomniane juz ,,Rezydencje Gdanszczan” (52 km) niemniej

5 M. Arct, Stownik Wyrazow Obcych, 1947 r. Pdzniejsze stowniki nie podaja juz tej nazwy.
® Obecnie oferowane sa designerskie rowery z tektury, bambusa, rowery elektryczne firmy Brabus,
czy Porche.
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funkcjonuja one gtdéwnie na materiatach promocyjnych UM Gdansk i o dziwo
jezdzg nimi zorganizowane rowerowe grupy Niemcow.

—  praktycznie wszystkie centra handlowe oferujg miejsca parkingowe dla rowe-
réw. Do Parku Handlowego Matarnia (przy obwodnicy), Galerii Baltyckiej
(przy al. Grunwaldzkiej), czy Galerii Przymorze (na skrzyzowaniu ulic Obron-
cow Wybrzeza i Chlopskiej) bardzo wygodnie dostaniemy si¢ na rowerze. Nie
ma jednak zadaszonych miejsc parkingowych.

3. Rowerowe trasy rekreacyjne w miescie

Gdansk jest wyjatkowym przykladem na to, ze wytyczenie tras rowerowych
spowoduje pojawienie si¢ na nich rowerzystow. Praktycznie nikt (wlacznie z auto-
rem niniejszego tekstu) nie przypuszczal, ze de facto rekreacyjna trasa rowerowa
poprowadzona wzdtuz plazy (takze w Sopocie i czeSciowo Gdyni) stanie si¢ w juz
2010 r. za waska dla wszystkich jej uzytkownikdéw. Thumy rowerzystow (od kolarzy
wyczynowcOw poczawszy po grupy rodzinne i dzieci na trojkolowcach), desko-
rolkarze, wrotkarze, jezdzacy na hulajnogach i biegajacy, ktorzy przenoszg sie
chetnie z chodnika pieszego na tras¢ rowerowa. Wszyscy oni w roku 2012 stanowili
juz taki thum, Ze bezpieczne uzytkowanie $ciezki (szczegdlnie w czeSciach gdzie
prowadzona jest wspolnie z chodnikiem) byto niemozliwe, a wypadki bardzo czeste
w letnie weekendy.

Jest spora rzesza uzytkownikow terenowych tras rowerowych i nie sg to
jedynie wyczynowcy crossowi, ale spokojniejsze trasy lesne w Trojmiejskim Parku
Krajobrazowym wykorzystujg czesto cate rodziny. Wspanialym przyktadem inicja-
tywy lokalnej jest wydanie przewodnika pokazujacego trasy rowerowe ponocnych
Kaszub. Zostat on wydany staraniem i naktadem kilku wlascicieli dworéw i patacow
(funkcjonujacych jako hotele i restauracje). Idea przewodnia polega na pokazaniu
jak mozna dotrze¢ do nich na rowerze z gtéwnych stacji Wejherowa lub Pucka, ale
réwniez pokazanie trasy taczacej te obiekty ze sobg. Mozna w zupehie turystycz-
nym i rodzinnym tempie przemieszczac¢ si¢ picknymi krajobrazowo trasami nocujac
kolejno w zabytkowych obiektach, a po drodze podziwiajac ciekawostki regionu.
Oczywiscie szlaki rowerowe pokazane w przewodniku nie prowadza jedynie
specjalnymi i bezpiecznymi trasami rowerowymi, mamy jeszcze sporo do nadro-
bienia w stosunku do Holandii. Te trasy rowerowe nie sg tak doskonale oznaczone
i wyposazone jak np. rowerowy szlak wzdtuz Dunaju w Austrii, czy trasy na wyspie
Bornholm. Jednak jest to inicjatywa prywatna co zastuguje na uwagg. Hotelarze tez
sg zainteresowani rowerzystami jako swoimi potencjalnymi go$¢mi.

Powaznym problemem jest niestety dosy¢ ograniczona mozliwo$¢ przewozenia
roweréw kolejka miejska SKM. Jedng z wigkszych zalet holenderskiego systemu
rowerowego (okreslonego m.in. przez program Bicycle 2000) jest szeroko rozwi-
nigty system pozwalajacy na przewozenie rowerdw koleja 1 miejskimi $rodkami
transportu publicznego. Dodatkowo dla roweru stworzono system Park & Ride.
P&R pozwala na proste pozostawienie roweru na parkingu na stacji kolejowej
(rodzaj przechowalni rowerdéw) oraz wypozyczenie (badz wzigcie wlasnego) roweru
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na stacji docelowej. W ogole rozwinicty system wypozyczalni rowerowych
w oparciu o stacje kolejowe jest moim zdaniem najdoskonalszy.

Wypozyczalnie rowerdw i ewentualny system roweru miejskiego to najlepszy
sposob na udostepnienie przestrzeni miasta turystom. W Gdansku dziata juz kilka
wypoZyczalni7, dysponuje takze ulotkami reklamujagcymi wypozyczalnie roweréw w
Sopocie i Gdyni. W moim przekonaniu najlepszym miejscem ich lokalizacji bylyby
dworce glowne Trojmiasta. Moze rowniez dworce Wejherowa, Redy, czy Tczewa.
Z pewnos$cig przy planowanych wokét Gdanskiej Staréwki duzych parkingach
samochodowych mozna by przewidzie¢ wypozyczalnie ,, dwoch kotek”. Moze
réwniez drobny warsztat serwisowy pomocny réwniez dla zmotoryzowanych.
Ogromna wigkszos$¢ zwolennikéw karawaningu wozi ze sobg rowery.

Niestety najpowazniejszym problemem dla Trojmiejskiego rowerzysty jest
brak koordynacji tras rowerowych w obrebie aglomeracji. Ten stan jest charakte-
rystyczny takze dla komunikacji autobusowej (bilety) i samochodowej (rézne
systemy optat parkingowych). W niniejszym opracowaniu zajmuj¢ si¢ jednak
jedynie sprawami roweru.

4. Jak parkuja rowerzySci ?

Byle jak i gdzie popadnie. Parkingi rowerowe, miejsca dla pozostawienia
roweru to czasami juz architektura. Razem z piktogramami, systemem informacji
wizualnej skierowanej do rowerzystow stanowia element wyposazenia miasta.
Razem z wieloma innymi elementami ,;malej architektury” stanowia o wystroju
plastycznym miasta, ba decydujg o odbiorze miasta i jakoSci przestrzeni miejskie;j.
Kwestia parkingéw dla rowerow jest powazna, bowiem zle zaprojektowane, lub
niestarannie wykonane moga stanowi¢ przeszkode, czy wrecz putapke dla pieszych.
A wypada tu przypomnie¢ prawde dosy¢ oczywista, ze gtownymi uzytkownikami
miasta sg piesi. Mozna dyskutowa¢, czy na catym obszarze zurbanizowanym.
W centrum na pewno przechodzien jest krolem. Moze na obszarach amerykanskich
suburbiéw dominuje samochdd, jednak w kulturze europejskiej dominacja pieszego
w miescie jest faktem.

Parkowanie roweru powinno by¢ latwe. Stojak rowerowy musi pozwala¢ na
parkowanie wickszosci typow rowerdw, nie moze powodowac uszkodzen, powinien
zapewnia¢ bezpieczenstwo rowerowi i nie przeszkadzaé pieszym.

W przypadku Starego Miasta w Gdansku (a mam na mys$li Gléwne Miasto,
Osiek, Stare Przedmiescie, czyli zgodnie z podziatem administracyjnym Srodmies-
cie) prawidlowym rozwigzaniem bylby katalog dopuszczalnych rozwigzan. Zatwier-
dzony przez konserwatora miejskiego i miejskiego plastyka, a oferowany przez
Urzad Miejski Wydziat Architektury, Urbanistyki i Ochrony Zabytkéw poten-
cjalnym inwestorom. Wtedy wariacje na temat stojakéw rowerowych wykonywane
przez architektow, a moze samych restauratorow, hotelarzy, czy sklepikarzy bytyby

" Zlokalizowane sa na Gdanskiej Staréwce i sa trudne do znalezienia. Informacje o nich sa
dostegpne na lotnisku.
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bardziej funkcjonalne. Réwniez zidentyfikowanie ,tych rzeczy” jako stojakow
rowerowych mogtoby by¢ tatwiejsze.

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze rower w miescie Gdansku wystepuje
coraz czgsciej. Powoli staje si¢ rowerzysta pelnoprawnym uzytkownikiem przes-
trzeni miejskiej. Zostal on zauwazony jako klient przez wielu z wiascicieli sklepow,
hoteli, restauracji, czy bankéw. Na miasto naklada to obowigzek przeznaczenia
odpowiednich (oczywiscie proporcjonalnych do mozliwosci) sum na tworzenie,
a takze konserwacje i biezace utrzymanie $ciezek rowerowych i infrastruktury shuza-
cej cyklistom.® Poniewaz w wielu miejscach dopuszcza si¢ ruch rowerowy na
jezdniach nalezy zadba¢ np. o prawidlowo zaprojektowane kratki kanalizacyjne.
W wielu krajach wyznacza si¢ po prostu (najczesciej kolorem czerwonym) pas
jezdni przeznaczony dla rowerzystow. W Gdansku funkcjonujg juz takie pasy, nawet
wyznaczone w kierunku przeciwnym niz obowiazujacy dla samochodow (np.
ul.Ogarna). Jednak bardzo kiepsko wyglada czytelno$¢ tych oznaczen.

Natomiast architektom projektujacym rozne obiekty w ktdérych moze pracowac
osoba dojezdzajaca na rowerze pragne zasugerowaé by pamigtali o prysznicach
przeznaczonych dla amatoréw dwoch kotek.”

Jestem przekonany, ze trasy rowerowe w Gdansku potaczg sie¢ w sprawnie
funkcjonujacy, spdjny system komunikacji rowerowej. Wiele inwestycji jest plano-
wanych, a sporo jest na etapie realizacji.'® Zagrozenie dla roweru jako $rodka
komunikacji w Gdansku widze przede wszystkim w koordynacji i zatoréw organi-
zacyjnych. Duzym klopotem jest przewozenie roweru kolejka SKM, a niewiele
moéwi si¢ o rowerze w planowanej Kolei Metropolitalnej. Przyktad Deutsche Bahn
(DB), czy kolejek w Berlinie (U-Bahn, S-Bahn) jest ze wszech miar godny przynaj-
mniej przeanalizowania. Sposob oznakowania przedziatow dla rowerzystow, kupo-
wanie biletow, czy parkingi, oraz wypozyczalnie roweréw, a wreszcie rower miejski
na przystankach i stacjach w Berlinie. O czym$ podobnym marze¢ w Gdansku. Moze
nalezy zwyczajnie skopiowac sprawdzone rozwigzania. Berlin, Amsterdam, Rotter-
dam jest gdzie szuka¢ dobrych i sprawdzonych przyktadow.

Jednak za podstawowg sprawe uwazam stworzenie parkingéw dla rowerow
przy szkotach ponadpodstawowych. Parkingéw bezpiecznych, oraz rozwigzan orga-
nizacyjnych pomocnych rowerzystom. Ubezpieczenie OC i NW rowerzystéw,
znakowanie rowerow, wypozyczalnie roweréw w weztach Park and Ride (P&R),

® Bardzo zaniepokoito mnie zlikwidowanie tzw. ,miasteczka rowerowego” przy Patacu Mio-
dziezy, przy ul. Ogarnej. Nalezy pamigtaé, ze tak jak kierowcy musza gdzie$ nauczy¢ si¢ popraw-
nie jezdzi¢ podobnie powinni mie¢ szansg zrobi¢ to najmtodsi rowerzysci.

® Rower to indywidualny pojazd poruszany sita miesni. Wysilek fizyczny bardzo czesto taczy
si¢ Z poceniem sig.

10 Wiele pisze na temat $ciezek rowerowych lokalna prasa (m.in. Dziennik Battycki). Dziatajg
rézne organizacje lokalne, sporo mozna wyczyta¢ na forach internetowych.

1 OC nie jest rozwigzaniem oczywistym w przypadku rowerzystow, bo statystyki méwia, ze naj-
wigcej kolizji powstaje miedzy cyklistami, a duza cze¢§¢ uszkodzen ciata to wynik upadku
Z roweru.
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czy stacjach i przystankow kolejowych... to mozliwe dziatania pomagajacym
rowerzystom.

A nawet zimg pojawiajg si¢ rowerzysci w Gdansku. To bardzo optymistyczne,
ale i po prostu niebezpieczne na zasniezonych, oblodzonych lub zasypanych
piaskiem trasach rowerowych.?
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Streszczenie

Rowerem tatwo dojezdzamy do pracy. Ta prawda jest oczywista w Holandii, ale
W Polsce dopiero si¢ z nig oswajamy. Rower staje si¢ coraz bardziej popularny
w Gdansku. Obecnie najwazniejszym wydaje si¢ stworzenie spojnego systemu
komunikacji rowerowej. Punktami we¢zlowymi takiego uktadu powinny by¢ duze
zaktady pracy (wliczajac w to szkoty ponadpodstawowe i wyzsze). RoOwniez stacje
Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM), duze centra handlowe, czy atrakcje turystyczne
(szczegolnie, gdy sa potozone poza miastem, lub same w sobie stanowia duzy
obszar jak np. Westerplatte, czy Twierdza Wistoujscie). Te ostatnie moga stworzy¢
nowe rekreacyjne $ciezki rowerowe. Wiele elementow komunikacji rowerowej ma
znaczenie dla jej uzytkownikéw. By¢ moze najwazniejszym jest mozliwos¢
bezpiecznego pozostawienia roweru. W przypadku Gdanskiej Starowki nalezatoby
stworzy¢ katalog rozwigzan stojakow rowerowych. Na koniec warto by architekci
projektujacy zaktady pracy pamietali o prysznicach dla uzytkownikéw rowerow.

2 Rower zimowy z oponami zaopatrzonymi w kolce jeszcze w Gdansku praktycznie nie
wystepuje.
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Summary

Bicycle can easy drive you to your workplace. This is pretty obvious in Netherlands,
but in Poland still not so easy to be accepted. Cycling is more and more popular in
Gdansk. Nowadays the most important aspect of bicycling in this town is coherent,
simple to use cycling roads system. The key points of this system should be main
working places (schools and universities including). There are other possible key
points like railway stations of SKM (town fast railway), big shopping centres and
historical monuments (especially when placed outside the town, like Westerplatte, or
Wistoujscie Fortress). The last could create more bicycle paths for recreation. There
are several things of a great importance for cyclists. Probably the most important are
parking places for bicycles. In case of Gdansk’s Old Town the catalogue, of such
a stands is worth to be done. And last but not the least architects designing working
places in town should not to forget about the showers for bicyclists.

Informacje o autorze:

dr inz. arch. Jacek Sottysiak,

Sopocka Szkota Wyzsza, Wydziat Architektury,
Pracownia Projektowa Arkon Studio,
jaceks@arkonstudio.com.pl
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CzESC 11
PART I

SZTUKA, TECHNOLOGIA, PERCEPCJA
ART, TECHNOLOGY, PERCEPTION

Pawel Baranowski

MAPPING — CZY NOWE MEDIUM REKLAMY?
(WYPRAWA DO KRAINY EMOCJI)

Stowa kluczowe: sztuka, iluminacja, emocje

MAPPING — THE NEW ADVERTISING MEDIUM?
(JOURNEY TO THE LAND OF EMOTIONS)

Keywords: art, illumination, emotions

Wstep

Tajemnica sztuki intryguje ludzi od dawna. Jak to co$ dziata? Po co w ogole
jest sztuka? Natura wytworzyla mechanizm zwany glodem, sprawiajacy, ze przy-
jemnie jest jes¢. Ten wlasnie mechanizm sprawia, ze uzupetniamy rezerwy energe-
tyczne organizmu, delektujac si¢ gamg przyjemnych doznan. Czy wiemy w jakim
celu powstal mechanizm odczuwania przyjemno$ci podczas obcowania z dzielem
sztuki? Pozornie mechanizm ten nie posiada biologicznego uzasadnienia, nie poma-
ga zdobywac pozywienia, nie gwarantuje szybkiej ucieczki ani przewagi ewolu-
cyjnej. Powiem wiecej — ped do tworzenia sztuki wystepuje wszedzie tam, gdzie
pojawi si¢ cztowiek, niezalezne od polozenia geograficznego i kultury, a wigc musi
by¢ to dla cztowieka niezmiernie istotna forma aktywnosci. Sprobujmy, doktadniej
przyjrzec si¢ temu zagadnieniu. Opierajac si¢ o poglady Jakoba von Uexkiilla i Vila-
yanura S. Ramachandrana zastosujemy najnowsze osiagniecia kognitywistyki
a szczegOlnie neuroestetyki do wyjasnienia fenomenu dziatania niedawno powstate-
go medium, jakim jest mapping. Odpowiemy na pytanie — czy mapping stanowi
dobre podtoze do przekazu reklamowego.
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1. Coto jest mapping?

Ostatnimi czasy dla uatrakcyjniania obiektow w porze nocnej, stosuje si¢ nowg
technike iluminacji, zwana mappingiem. W skrocie polega to na tym, ze elewacje
budynku odwzorowuje sie w komputerowym programie graficznym, a nastepnie tak
uzyskany obraz jest wyswietlany na wielkim ekranie, rozpietym na tejze elewacji.
Widzowie nie zdaja sobie sprawy, ze to, co widzg jest zaledwie projekcja a nie
rzeczywistym obrazem znanego budynku. Wszystko wyglada jak zwykle, do czasu,
kiedy nie pojawia si¢ deformacje okien, budynek zacznie ptonaé, $ciany rung
z hukiem (projekcji towarzyszy dzwigk). Projekcje tych niezwyklych obrazéw
przyciagaja tlumy zafascynowanych widzow. Jaka przyczyna powoduje tak wielkie
zainteresowanie mappingiem? Jakie sa mechanizmy ,,podobania si¢” tego zjawiska?

2. Percepcja wzrokowa

Kazdy, nawet najprostszy akt widzenia obejmuje percepcje i interpretacje.
Percepcja to aktywnie tworzona opinia o §wiecie, a nie bierna reakcja na docierajacy
do mézgu strumien sygnalow zmystowych. Natura, tworzgc umyst (czymkolwiek
by to nie bylo) zadbata o ,,satisfying”, to znaczy rozwigzanie wystarczajgco dobre.
Celem byla skuteczno$¢ a nie estetyka czy elegancja ewolucyjnych rozwiazan.
Natura nie dba o elegancje. W przyrodzie upowszechnia si¢ to, co dobrze funkcjo-
nuje. Umyst jest niestety zawodng prowizorka, podobnie jak kregostup, czy zgby.

Jedng z konsekwencji tak niedoskonatego rozwiazania jest sktonno$¢ do upro-
szczonego wyjasniania zjawisk i konstruowania historii z niewielkiej ilosci faktow.
Kreujemy nadinterpretacje, wynikajace z ludzkiej sktonnosci do thumaczenia wrazen
w kategoriach przyczynowo-skutkowych i intencjonalnych [1]. Juz Baruch Spinoza
zauwazyl, ze kazdy obraz traktujemy poczatkowo jako prawdziwy i dopiero po
zastanowieniu jesteSmy gotowi poddaé go krytycznej analizie. JesteSmy gotowi,
ale..., ale nam si¢ nie chce, bo jestesmy ,,skapcami poznawczymi”! Dotyczylo
to poczatkowo tylko obrazu, ale po wynalezieniu i upowszechnieniu tekstu zostato
poszerzone na werbalne techniki przekazu. Na gotowos$¢ do krytycznej analizy
komunikatu, mozna wptywaé za pomoca odpowiednich technik wywierania wpltywu
spotecznego (w tym psychomanipulacji) [2]. Mozna ja stymulowa¢ lub hamowaé
albo odwraca¢ uwage.

Czy mozna wobec tego wykorzystywac¢ umyst do rozumienia otaczajacego nas
$wiata. Oczywiscie — bardzo tego chcemy, ale nie ogarniamy rzeczywistosci — dlate-
go wymyslamy model, ktéry poddajemy eksploracji. Oszukujemy sig, ze ten model
jest prawdziwy (cho¢ z definicji wynika, ze by¢ nie moze!). Badamy go i karmimy
si¢ iluzja kontroli nad $§wiatem. Pamigtajmy o tym podczas lektury dalszej czesci
tego artykutu. Umyst jest narzedziem konfabulacji [3], ktérego przeznaczeniem nie
jest rozumno$¢, kreatywnos¢, inteligencja czy inne spotecznie cenione wartosci!
Nadrzgdnym zadaniem umystu jest podejmowanie decyzji, sprzyjajacych odniesie-
niu sukcesu reprodukcyjnego [4].

Pamictajmy rowniez, ze przewazajaca czgS¢ naszej aktywnosci zyciowej prze-
biega poza $wiadomoscia i nieintencjonalnie. Steruje nami automat i jest to zjawisko
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pozyteczne (sic!), ale celem tego automatu réwniez nie jest zapewnienie czto-
wiekowi wiarygodnych informacji, rozumienia §wiata a nawet przezycia.

Leonardo da Vinci podkreslat, ze nalezy nieustannie doskonali¢ zmysty,
a w szczegodlnosci zmyst wzroku. Umozliwi to poglebianie procesow do§wiadczania
$wiata bowiem (cyt:) WIESZ TYLE, NA ILE POZWALA TOBIE TWOJA
PERCEPCJA.

Przesledzmy wspolnie — jak (w znacznym skrdcie) przebiega proces percepcji
u cztowieka, Skoncentrujemy si¢ na percepcji wzrokowej, bowiem ponad 80 procent
informacji dociera do cztowieka wtasnie tg droga.

Widzenie zaczyna si¢ od sensepcji. W siatkdwce oka powstaje obraz, ktory
nastepnie zostaje zamieniony w odpowiednio przetworzone (zsumowane i poddane
kondensacji) impulsy elektryczne (transdukcja — rys.1.). Sygnaly o stalej ampli-
tudzie i réznej czgstotliwosci sg przesylane przez polaczenia synaptyczne komorek
nerwowych do mézgu. Tu, na poziomie umystu nie§wiadomego nastgpuje wstepna
obrobka sygnatu (drugi etap procesu widzenia). W korze potylicznej nastepuje
wstepna identyfikacja obiektu, w innym obszarze (a stwierdzono ich okoto 30)
analiza potozenia przestrzennego, w innych wywotywane sa odpowiednie emocje,
asocjacje i ewentualny zamiar dziatania [5]. Uruchomione zostaja automatyzmy,
skrypty, schematy postgpowania i ewentualne proby zrozumienia obrazu. Moze juz
wystapi¢ abstrahowanie miedzymodalne i tworzenie lub uaktualnianie syntetycz-
nych poje¢. Od lat dziewiecdziesigtych XX wieku potrafimy bada¢ naukowo
niektore procesy zachodzace w mozgu. Od tego czasu datuje si¢ dyscyplina nauki,
zwana kognitywistyka, zbierajaca doswiadczenia neuronauki, lingwistyki, psycho-
logii, filozofii i wielu innych, niezbednych do rozumienia proceséw percepcyjno —
decyzyjnych i prowadzenia prac nad sztuczng inteligencja.

Rysunek 1. Co wysyta oko do mézgu?

CO WYSYLA OKO DO MOZGU?

EKAROTENOID

Yy Koo )
SWIATLOCZULY . /
R f ::I/

\ __> o
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A teraz — przed kontynuowaniem lektury, prosz¢ odnalez¢ na rysunku. 2. ten
fragment obrazu Petera Breughle’a:

Rysunek 2. Proszg odnalez¢ wskazany obok fragment obrazu Petera Breugle’a:

Jest? — Zastanéwmy si¢ teraz co si¢ wydarzylo. Kiedy szukalismy fragmentu
przestalismy widzie¢ domy, szczegdly... w koncu skoncentrowaliSmy si¢ na
sylwetkach ludzkich i wybrali§my te wtasciwe. Od tego czasu widzieliSmy tylko ten
interesujacy fragment i nic innego. Czy tak bylo?

Poszukiwanie obiektu angazowato nasza uwage. Proces ten nastepuje na pozio-
mie umystu nieSwiadomego. Umyst nieustannie eksploruje otoczenie i odrzuca
Z Obrazu to, co uzna za niewazne. Kryterium waznosci zostalo nam narzucone ewo-
lucyjnie ale jest dla kazdej osoby inne, bo dodatkowo zostalo zmodyfikowane
wiedza, kontekstem, kulturg, oczekiwaniami i nastawieniem. Pamigtajmy, ze widze-
nie nie jest fotografowaniem pola widzenia a eksploracja otoczenia. To, co dociera
do odbiorcy, nie jest jeszcze efektem Swiadomej decyzji!!!

Zjawisko upraszczania pola widzenia i wybierania tego, co konstytuuje
obserwowane obiekty, nazywa si¢ ekonomizacjg percepcji. Odbieramy kilka szcze-
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gotow, umyst dopisuje reszte i bezrefleksyjnie funkcjonujemy w otaczajacym nas
$wiecie. Mozemy oczywiscie w kazdej chwili skoncentrowaé uwagg na szczegole,
ktéry uznamy za interesujacy — tu na widzenie wptynie juz umyst §wiadomy.

Aktywno$¢ odwrotna to reekonomizacja. Wystarczy kilka rzutow oka, uchwy-
cenie kilku szczeg6tow, aby w umysle powstal wystarczajacy obraz obserwowanego
przedmiotu lub zjawiska. Nierozwigzanym problemem, fascynujacym od dawna
filozofow jest adekwatno$¢, natura i sposob percepcyjnego reprezentowania rzeczy-
wisto$ci oraz zwigzki percepcji z wyzszymi procesami umystowymi, jak konceptua-
lizowanie, formulowanie sadow i wnioskowanie [6]. Psychologia ktadzie nacisk na
sam przebieg procesu percepcyjnego, kognitywistyka natomiast zastanawia si¢ na
czym polega proces przetwarzania informacji percepcyjnej, w jaki sposéb tworzone
sg reprezentacje obiektow i w jakich strukturach neuronowych implementujg si¢
procesy percepcyjne.

W przypadku, kiedy umyst zdecyduje o takiej koniecznosci, nastapi $wiadoma
kategoryzacja obserwowanego obiektu. Trzecia faza procesu widzenia, to wlasnie
okreslanie kategorii semantycznej. Decydujemy — czym jest to, co widzimy. Sposrod
wielu mozliwych desygnatéw, wybieramy ten najbardziej odpowiedni w danej
sytuacji.

Wiekszo$¢ interpretacji moze zachodzi¢ na réznych poziomach znaczenia.
Ludzie moga zdawacé sobie sprawe z jednego poziomu, a funkcjonowaé na pozosta-
tych. Na przyktad czynnos¢ pisania artykulu odnosi si¢ do $redniego poziomu
znaczenia. Na nizszym poziomie t¢ samg czynnos¢ mozna opisac, jako ruch reki na
klawiaturze komputera, na wyzszym mozna ja rozumie¢, jako fragment zlozonego
procesu komunikacji interpersonalnej. Od okres§lenia poziomu znaczenia zaleza
zwigzane ze spostrzezeniem potrzeby cztowieka i ewentualne przyszte dziatanie.

Pies moze dla nas by¢ na jednym poziomie czworonogiem, na innym ssakiem,
a na innym jamnikiem. Ten sam desygnat moze by¢ przyporzadkowany réznym
kategoriom semantycznym i zaleznie od nich zupehie inaczej postrzegany. Nasz de-
mon decyzji (patrz schemat Selfridge’a [7]) potrafi nada¢ obicktowi odpowiednig
kategori¢ semantyczng nawet, jezeli obraz zawiera fragmentaryczne lub zdeformo-
wane cechy.

W tym miejscu pojawia si¢ problem prawdziwos$ci do§wiadczenia percepcyjne-
go. Istotng wydaje si¢ nie adekwatnos$¢, a relacje, ktore otwierajg furtke do analizo-
wania kontekstu percepcji. Zjawiska o roznych statusach mentalnych (realne, iluzyj-
ne, halucynacyjne) otwierajg oczywiscie roézne furtki i jesli dobrze ocenimy ich
status, unikniemy niebezpieczenstwa nietrafnej oceny.

Ten sam obiekt moze by¢ przez rdzne osoby widziany inaczej — li§¢ klonu jest
dla Kanadyjczyka symbolem ojczyzny, dla biologa systemem komdrkowym, dla
dziecka zabawka, a dla ogrodnika kompostem. Nadawanie obiektom warto$ci meta-
forycznej, to kolejny, czwarty etap procesu widzenia.
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3. Hierarchia waznoS$ci, konstrukty polimodalne i rola schematéw poznaw-
czych

Jaka jest hierarchia wazno$ci bodzcéw w przypadku dzialania polimodalnego
(np. stuch i wzrok jednocze$nie)? Nie mozna rozpatrywa¢ modalnosci w izolacji.
Proces percepcji jest wielopoziomowy i nie wiemy, na ktorym etapie nastgpi inte-
gracja modalnosci. Spotykamy si¢ z przypadkami kiedy bodzce rywalizujg (styszy-
my samolot, ale widzimy go w zupelnie innym miejscu) oraz kiedy sa integrowane
(efekt brzuchomoéwcy). Nie wiemy, jak powstajg konstrukty polimodalne — na czym
to polega i jakie reguly tym rzadza (oprocz jednosci miejsca i akceji jesli zachowane
beda warunki tzw. horyzontu jednoczesnosci). Nie wiemy na czym polega tworzenie
kontekstow polimodalnych (to, ze odbieramy konstrukt, ktory nie jest obrazem, a na
przyktad grajacym skrzypkiem). Nie nalezy tego myli¢ z kategoryzowaniem lub
konceptualizowaniem, bo nie jest to juz proces percepcyjny .

Jaka z takiego konstruktu polimodalnego plynie korzys¢ ewolucyjna? Poszerza
on oczywiscie wiedzg o obserwowanym przedmiocie a im wigkszg wiedz¢ posiada
osobnik, tym, wicksze posiada szanse przezycia i replikacji.

Pigtym etapem procesu widzenia wydaje si¢ rozumienie tego, co widzimy.
Temat jest trudny do omdéwienia — postuze sie przyktadem. Gra orkiestra. Styszymy
catos¢ 1 doznajemy emocji estetycznej. Teraz shuchamy tylko kontrabasu. Muzyka
niby podobna, ale emocja zupekhie inna. Podobnie kazde wrazenie wzrokowe rozu-
miemy w aktualnym, zubozonym kontekscie, na ktory wptywa wiedza, kultura,
doswiadczenie, dystraktory itp., a jego holistyczne traktowanie jest niemozliwe,
zarowno z powodu wad procesu percepcji, jak i niedostgpnosci perspektywy calego
zycia, z ktorej mogliby$Smy dokona¢ w miarg sensownych ocen.

Ostatni, niekoniecznie zalezny od rozumienia, SzOsty etap percepcji, to dziata-
nie perswazyjne. Obraz wywotuje (lub nie) efekt behawioralny. Metody prowo-
kowania odbiorcy do dziatania sg rdzne, zalezne od miejsca, czasu i kultury. Podle-
gaja dynamicznym zmianom — najczesciej odwoluja si¢ do emocji a nie do rozsad-
ku, bo wigkszo$¢ decyzji podejmuje za nas nasz umyst nieSwiadomy. Rozsadek
angazujemy tylko do szczeg6lnych sytuacji (patrz aksonomia J. O’Toole’a [8]), ale
z zastrzezeniem uwag dotyczacych pigtego etapu).
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Rysunek 3. Program oceny twarzy pozwala dostrzec mikroekspresje.

Na rysunku 3. widzimy dwa identyczne obrazy, ale odwrdcone o 180 stopni.
Widzimy, ze co$ si¢ nie zgadza! Na obrazie po lewej wszystko wydaje si¢ w porzad-
ku, ale po prawej — nie. Dlaczego? Ot6z ,,do gory nogami” widzimy przedmiot.
Jezeli widzimy twarz (po prawej), to w naszym moézgu uruchamia si¢ program oceny
twarzy, a ten jest wyczulony na dostrzeganie mikroekspresji. Odczytywanie
z twarzy drugiego czlowieka jego zamiarow, jest jedng z najwazniejszych ludzkich
kompetencji spotecznych. Obraz odwrdcony jest odbierany jako przedmiot, obraz
twarzy uruchamia program oceny twarzy. Aktywna jest inna cze$¢ mozgu.

Moze si¢ wydarzy¢, ze w polu widzenia pojawi si¢ dystraktor — bardzo silny
bodziec utrudniajacy prace pamigci operacyjnej. Obecno$é dystraktora spowoduje
znaczne zubozenie percepcji i utrudni racjonalng obrobke wrazen zmystowych.

Rysunek 4. Truskawka.

Kiedy widzimy czerwona, dojrzalg truskawke (rys. 4.), w moézgu uaktywnia si¢
kilka obszaréw — odpowiedzialny za postrzeganie barw, za wydobycie truskawki
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Z pamieci oraz za czynnosci ruchowe. Chcemy pochwycic t¢ truskawke i zjesc,
zanim kto$ nam ja sprzatnie sprzed nosa.

A gdyby truskawka byta niebieska? Tym razem ponownie aktywny jest obszar
odpowiedzialny za rozpoznawanie barwy, nie wydobywamy niebieskiej truskawki
Z pamigci, bo tam jej nie ma. Nie zamierzamy jej pochwyci¢ i zjes¢!, Uaktywnia si¢
natomiast niezwykle wazny obszar, odpowiedzialny za monitorowanie otoczenia.
Chcemy zrozumie¢ to, co widzimy i zastanawiamy si¢ jak si¢ w nieznanej sytuacji
zachowa¢. Zdeformowana barwnie truskawka, silnie aktywizuje aparat poznawczy.

Mozg cztowieka stanowi 2 procent masy ciata ale konsumuje jedng piatg ener-
gii organizmu. W warunkach niedostatku energii umyst wytworzyt sposoby radzenia
sobie z percepcja drogami ,,na skroty”. Podkreslam — moézg nie powstal po to, aby
przekazywa¢ nam informacje o $wiecie!!! Zadaniem moézgu jest zapewni¢ genom
replikacj¢. Czlowiek wykorzystuje mozg do rozumienie $wiata, bo nie ma innej
mozliwosci, ale przyrownujac trafno$¢ zastosowania narzgdzi, przypomina to
pitowanie drewna lutownica.

Percepcja, a szczegdlnie mechanizmy kategoryzacji i ich przetozenie na dziata-
nie, jest przedmiotem zainteresowania filozofii (np. sprawa adekwatnosci bodzcow
i odbieranych wrazen), psychologéw (wptyw na zachowanie) i kognitywistéw
(co dzieje sie w mozgu). Wyniki ostatnich badan wskazuja na ogromng rolg schema-
tdw poznawczych w percepcji 1 wielka role umyshu nieuswiadomionego w codzien-
nym zyciu. [9]

4. Ewolucyjna geneza schematéw poznawczych i archetypéw

Cofnijmy si¢ my$lg kilkadziesiat lat wstecz i wyobrazmy prehistoryczng matke,
ktora zabrania dziecku je$¢ czerwone jagodki. Dziecku grzecznemu, trujaca jagodka
nie zagrozi. Dziecko niepostuszne zje owoc 1 w konsekwencji umrze — nie przekaze
swoich gendéw nastgpnemu pokoleniu. Gen postuszenstwa, jako przynoszacy organi-
zmowi korzy$¢ bedzie dominowat w kolejnych pokoleniach.

Podobnie mozna wyjasni¢ przyczyne, dla ktérej niektore obiekty kojarza si¢
pozytywnie a innych nalezy unika¢. Jaka jest geneza programu obnizenia progu lgku
w ciemno$ci? Osobniki, ktore lekcewazyly niebezpieczenstwo zwigzane z ciem-
nos$cig i ryzykowaty kontakt z zagrozeniem i miaty mniejsze szanse przezycia. Stad
ewolucyjnie preferowany byt respekt wobec ciemnosci!

Zastandwmy si¢ wspoOlnie nad trzema schematami, dotyczacymi: domu,
ciemnosci i $wiatla.
DOM: To kim jestedmy (jazn, umyst...?) najbezpieczniej czuje si¢ we wlasnym
ciele, ciato w domu, dom w rodzinnych stronach, w kraju, na kontynencie, itp. Zaw-
sze mamy mozliwo$¢ dopasowania sytuacji do odpowiedniej kategorii semantycznej
— najczesciej jest to poziom umystu i domu. W zamknigtej przestrzeni domu tworzy
si¢ wspolnota, zapewniajaca bezpieczenstwo. Wewnetrzng, $wigtg 1 nienaruszalng
przestrzen chronia wyraznie wytyczone granice. Tymi granicami s3 $ciany domost-
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wa. Otwory umieszczone na tych $cianach (okna, drzwi) stanowia miejsce kontaktu
z pelnym niebezpieczenstw $wiatem zewnetrznym.

CIEMNOSC: uniemozliwia orientowanie sic w $wiecie, oznacza utrate wszelkiej
pewnosci i bezpieczenstwa, niemozno$¢ okreslania kierunkow. Ciemno$é stanowi
metonimi¢ $mierci, zanurzenia w chaosie i nieuporzadkowaniu, nierozroznialnosci,
destrukcji, bezruchu i biernosci. Kojarzy si¢ z widmami, upiorami, prymitywng stro-
ng osobowosci i znikomoscig wiedzy ludzkie;.

SWIATLO: Swiatlo rozprasza ciemnosci. Opozycja ciemnosci i $wiatta odpowiada
dychotomii $mierci i zycia. Swiatto niesie mozliwo$é uporzadkowania $wiata, zapa-
nowania nad chaosem, niesie nadziej¢ na nowe, dobre zycie. Kojarzy si¢ z czystos-
cia, dobrobytem, rados$cia duchowa, intelektem, wiedza i moca tworczg oraz
sprawiedliwoscia.

5. Cosie dzieje na fasadzie iluminowanego budynku?

Ciemnos$¢ inicjuje schemat postrzegania domu, w ktérym czujemy negatywne
pobudzenie emocjonalne. Nie jesteSmy w stanie uporzadkowaé obrazu ani jego
otoczenia, nie dostrzegamy zagrozen, upiordw, chaosu, ale jesteSmy uwrazliwieni na
ich obecnos¢. Obniza si¢ prog odczuwania leku. Pragniemy powrotu do spokojnego
i uporzadkowanego, obrazu. I oto pojawia si¢ nasz przyjaciel — swiatlo. Ufamy, ze
jak zwykle przyniesie spokéj 1 wniesie poczucie bezpieczenstwa w peten niepokoju
obraz. Niestety nadchodzi rozczarowanie. Swiatto dziata na dom destrukcyjnie! Na
fasadzie budynku deformuja si¢ i spadaja z niej okna, $ciana rozpada si¢ na kawatki,
budynek eksploduje, ptonie, w oknach wije si¢ robactwo. Swiatto, zamiast nies¢
ukojenie i porzadek, wprowadza do tak juz bliskiej, krainy bezpieczenstwa silne
bodzce deformujace. Destrukcja dobrego archetypu drugim archetypem, uznawanym
za ostoj¢ bezpieczenstwa, czyli §wiatlem, niezwykle intrygujaco wptywa na nasz
aparat poznawczy. Uwiktany w niebezpieczenstwo i nieuporzgdkowanie dom zosta-
je zaatakowany przez naszego przyjaciela! Swiatlo niszczy fasade i wprowadza
totalny galimatias. W naszych umystach pojawiajg si¢ silne emocje i sprzeciw
przeciwko zdradzie idealdow, przeciw burzycielskiej dziatalnosci $wiatla.

Zgodnie z tym, co wczesniej napisalem, do mézgu docieraja tylko wybrane
sygnaty — wynik eksploracji pola widzenia. Widzimy to, co nasz automat poznaw-
czy chce zobaczy¢. Decyzja w tej sprawie zapada na poziomie umystu nieswiado-
mego. Tam tez powstaje wypeliona emocjami iluzja.

Cztowiek nie jest geometrycznym punktem, zyjacym w uktadzie wspotrzed-
nych. Zyjemy w przestrzeni spotecznej, kulturowej, w dynamicznym $wiecie-§rodo-
wisku (Umwelt). Nasze relacje ze $rodowiskiem sa skorelowane z zamiarami
i dgzeniami. Schematy postrzegania srodowiska powstaly w tradycyjnym otoczeniu,
w $wiecie, w ktorym czujemy si¢ w bezpiecznie i mamy wrazenie, ze kontrolujemy
to, co moze si¢ wydarzy¢. Niezwykle rzadko wystepuja olbrzymie, szybkozmienne
sytuacje wzrokowe, a jezeli juz wystapia, stanowig zapowiedz traumatycznych
wydarzen (wielka, szybko nadchodzaca chmura burzowa, tsunami, traba powietrzna
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itp.). Takich zjawisk nie potrafimy kontrolowaé, nie potrafimy zdobyé si¢ na
obojetnosc ... jest to co$, co uruchamia schematy leku — ucieczki.

W przypadku mappingu deformacja odbywa si¢ nie tylko w wymiarze prze-
strzennym, ale rowniez w czasowym. Zmiany nastepuja z szybkoscia, nie wystepu-
jaca w tradycyjnym Srodowisku. To poteguje wrazenie.

Neuropsycholog i badacz mdzgu S. Kosslyn [10], wykazal, Ze istnieje silny
zwigzek migdzy procesami widzenia i wyobrazni wzrokowej, co upowaznia do
metaforycznego mowienia o ,,widzeniu oczami wyobrazni”. Jedng z cech ludzkiego
mobzgu, wszechobecng i niemal definicyjng, jest sktonno$¢ do odruchowego budo-
wania modeli umystowych, dotyczacych intencji, uczué¢ oraz celow takich poja-
wiajacych si¢ niespodziewanie obiektow [4]. Takimi oczami wyobrazni odbieramy
caty dramatyzm burzenia naszej ostoi bezpieczenstwa.

Po burzy przychodzi spokoj, a po nim kolejna destrukcja. Po negatywnych
emocjach ponownie pojawi si¢ mily obraz, emocje zmienig kierunek, pobudzenie
jest nadal silne 1 wtedy nastepuje kolejna dawka destrukcji, ktora znéw przeplata sie
z ukojeniem i mitym obrazem... Emocje uruchomily juz odpowiednie programy
walki — ucieczki, serce bije szybciej, nastepuje ostupienie... Nastepujace po sobie
zmiany znaku emocji wywolujg stan zwany hustawka emocjonalng. W tym miejscu
pojawia si¢ reklama.

Nawet, jezeli odbiorca nie zapamigta zaserwowanej w takich warunkach rekla-
my, to i tak silnie zaatakuje ona umyst. Reklama podana podczas hustawki
emocjonalnej nie wymaga argumentu aby skutecznie trafi¢ do odbiorcy i to bez kry-
tycznej oceny kory mézgowej. Dostarczenie argumentu zwigkszy oczywiscie efekty-
wno$¢ takiego komunikatu. Nigdy ma stuprocentowej pewnosci, ze tak zaapliko-
wana reklama wywota pozadany efekt behawioralny, ale jej efekt w postaci
pobudzenia emocjonalnego mozna eksperymentalnie przewidzie¢ jeszcze przed
rozpoczgciem kampanii reklamowej. Osoby zainteresowane tym zagadnieniem
odsytam do lektury publikacji, dotyczacych badan zespotu Profesora Rafata Ohme.

6. Co jeszcze?

Organizm cztowicka dazy do stanu rownowagi Systemu emocjonalnego i racjo-
nalnego. Obcowanie ze sztukg zakltoca t¢ rownowage na korzy$¢ emocji. Mapping
réwniez niewspoOlmiernie pobudza aparat poznawczy, ale jednoczesnie poteguje
efekt pobudzenia poprzez zaktocenie dyspozycji poznawczych. Cztowiek jest przy-
ttoczony komunikatem, dynamiczne sceny dezorganizujg prace systemu percep-
cyjnego, ktdry jest skalibrowany do tradycyjnych nastepstw czasowych w $rodo-
wisku, a duze rozmiary fasady budynku przeszkadzajg w identyfikacji istotnych
szczegotow.

To co widzimy, to nie jest obraz, jak w przypadku dzieta sztuki, ogladanego
w galerii. To realny budynek, ktérego fasada ulega deformacji. Traktujemy te
deformacje fasady, jako realne zmiany zachodzace w §wiecie. Tak bedzie dopoki nie
nauczymy si¢ odbiera¢ mappingu, jako obrazu, do ktérego juz przywyklismy.

60



7. Jeszcze o reklamie

Reklama, ktéra pojawia si¢ podczas mappingu, moze wydawaé si¢ wyjatkowo
trwata, bo przeciez opiera si¢ wybuchom, ptomieniom, strugom wody i wszystkim
efektom wywotywanym na fasadzie. Moze to dodatkowo podkresli¢ walory pro-
duktu, ktory ma si¢ kojarzy¢ z jako$cia, trwatoscig lub solidno$cig wykonania.

8. Podsumowanie

Jak juz wspomniano (patrz rys. 4 — ,truskawka”) — deformacja bardzo silnie
aktywizuje aparat poznawczy. Jest to szczegodlnie istotne przy czynno$ciach o nis-
kim poziomie znaczeniowym a wysokim zaangazowaniu emocjonalnym. Dotyczy to
emocji i reakcji najprostszych, typu strach — walka/ucieczka. Uruchomienie takich
schematow wymaga zaledwie sygnatu, ktory wyzwoli proces. Efekt poteguje si¢
w przypadku szybkozmiennych, duzych obiektéw, bo do takich obiektéw w polu
widzenia nie jesteSmy ewolucyjnie dostosowani.

W przypadkach, z ktorymi spotykamy si¢ w codziennym Zzyciu, emocje s3
W stanie uruchomi¢ programy behawioralne, zapewniajace adaptacje do nowe;j sytu-
acji. W przypadku mappingu nie mamy gotowych schematdw reagowania. Bez-
refleksyjny odbior wielkiego, szybkozmiennego bodzca, w takich warunkach, powo-
duje, ze przy silnym pobudzeniu, po kilku zmianach znaku emocji, pojawi si¢
doskonate medium dla reklamy kierowanej do pod§wiadomosci.
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Streszczenie:

Mapping — nowoczesny sposéb iluminowania obiektdw architektonicznych fascy-
nuje licznych odbiorcéw. Powszechnie stosowany model percepcji wzrokoweyj,
model Millera, z 1834 roku, jest prosty i fatwy do zrozumienia ale niestety nie
wystarcza do wyjasnienia tego fenomenu. Modele bardziej zaawansowane, uzu-
petione o teori¢ Umweltu Uexkiilla daja satysfakcjonujace wyjasnienie. W naszym
Umwelcie nie wystepuja wielkogabarytowe, szybkozmienne zjawiska, a jesli si¢
pojawia, zwiastujg zagrozenie. Umyst obserwatora mappingu, jest poddany hustaw-
ce emocjonalnej i z tego powodu przekaz perswazyjny, kierowany do podswia-
domosci, nie jest krytycznie analizowany przez kore moézgows. Stad mapping
wydaje si¢ $§wietnym medium do reklamy perswazyjnej, kierowanej do umysh
nieswiadomego.

Summary:

Mapping — a modern art of architectural illumination is fascinated for many obser-
vers. Widely used model of visual perception (Millers model, from 1834), seems to
be very simple and easy to understand, but unfortunately is not enough to explain
this phenomenon. More advanced models, supplemented by the theory of Umwelt
(by Uexkdll) give a satisfactory explanation. In our Umwelt there are no large-scale,
rapidly changing phenomena, and if they occur, they herald a threat. The mind of
mapping's observer, is in the state of emotional swing and therefore persuasive
message, goes directly to the subconscious mind, and it is not critically analyzed by
the cerebral cortex. Hence the mapping seems to be a perfect medium for persuasive
advertising, addressed to the unconscious mind.

Informacje o autorze:

dr inz. Pawel Baranowski

Sopocka Szkota Wyzsza i Uniwersytet Artystyczny w Poznaniu
mail: artelux@hot.pl
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RUCH W KONCEPCYJNEJ
ARCHITEKTURZE | URBANISTYCE XX WIEKU
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urbanistyka, metabolizm

MOVEMENT IN THE CONCEPTUAL 20TH CENTURY
ARCHITECTURE AND URBANISM.

Keywords: architecture, kinetic, metabolism, movement, space, utopian, Ccity,
urbanism.

Wstep

Ruch w XX wieku pojawia si¢ na poczatku gléwnie w rzezbie, malarstwie oraz
fotografii. Dopiero p6zniej architekci dostrzegajg w nim element mogacy zmienic¢
sposob tworzenia i myslenia o architekturze. Celem pracy jest opisanie oraz proba
analizy podstaw idei ruchu w koncepcjach architektonicznych i urbanistycznych XX
wieku. Praca bedzie rowniez proba poszukiwania, analogi pomigdzy opisywanymi
koncepcjami, a wspotczesnie stosowanymi rozwigzaniami. Wspotczesni architekci
bardzo chetnie wykorzystuja, po odpowiednich modyfikacjach i doprecyzowaniu,
koncepcje powstale wezesniej jako wylacznie utopijnie wizje. W artykule postaram
si¢ wykaza¢ w jaki sposob wizje wplywaja na pozniejsze dzieta.

1. Ruch w sztuce XX wieku

Nalezaloby rozpocza¢ od zjawiska ruchu, rozumianego jako: ,,zmiany w czasie
potozenia ciata materialnego wzgledem danego uktadu odniesienia, zmiany wzajem-
nego potozenia elementow™.* Statyczne przedstawienia ruchu obecne byty w sztuce
od samego jej poczatku. Jesli spojrzymy na dzieta, powszechnie uwazane za pierw-
sze malowidta, takie jak np. jaskinie Lascaux, dostrzezemy, ze sceny polowan peine
sg dynamizmu. Ludzie, jak i zwierzeta, namalowani sa z duzg dbatoscig o odwzo-
rowanie ruchu. Pdzniejsza sztuka, w pewien sposob kontynuuje te tradycje. Dosé¢
pdzno dochodzi do punktu zwrotnego, kiedy jedna z pradawnych fascynacji staje sig
czyms$ wigcej niz tylko jej elementem. Zostaje potraktowana jako narzedzie mogace
stuzy¢ poszukiwaniu abstrakcyjnego obrazu pigkna, badz przestrzeni. Adolf Hilde-
brand rozwija t¢ mysl piszac: ,,Celem wszystkich artystow jest prezentowanie ogol-
nej idei przestrzeni.”? Jesli wigc za cel kazdej ze sztuk plastycznych traktujemy
odwzorowanie przestrzeni, jednym z najlepszych narzedzi do jej przedstawienia
bedzie ruch.

! Nowa encyklopedia powszechna PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2004.
2 van de Ven C.: Space in architecture the evolution of a new idea in the theory and history of the
modern movements. Van Gorcum, Assen,1980. s. 84
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Pierwszym dzietem, ktory wykorzystuje to nowe dla 6wczesnej sztuki narzg-
dzie jest Rowerowe Kofo Marcela Duchampa z 1913 roku. Duchamp, gdy zauwaza
mozliwo$§¢ wzbogacenia swojej idei, za pomocg ruchu, $mialo po nig siega. To
otwiera przed nim nowe, nieeksploatowane wczes$niej mozliwoséci. Otwarcie przy-
znaje si¢ do bycia zainspirowanym fotograficznymi studiami ruchu Eadwearda
Muybridga czy Etienne-Jules Mareya. Ich fotograficzne prace dalty podwaliny do
poszukiwan pigkna ruchu w szeroko pojetych sztukach plastycznych. Rowerowe
kofo otwiera dla sztuki nowe, niezbadane wcze$niej terytoria. Sztuki plastyczne
zyskuja medium dostepne do tej pory tylko dla muzyki- moga zmieniaé si¢ w czasie.

Za wzorem Duchampa podaza wielu tworcow szukajacych nowych $rodkéw
ekspresji. Sg wérdd nich dwaj rosyjscy konstruktywisci, Naum Gabo oraz Antoine
Pevsner, ktorzy wykorzystujg sztuke kinetyczng jako element ich manifestu
Realistic Manifesto. Podkreslaja w nim, ze sztuka powinna towarzyszy¢ cztowie-
kowi w kazdym momencie jego zycia: ,,Sztuka jest wezwana do towarzyszenia
cztowiekowi wszedzie, gdzie rozgrywa si¢ jego niestrudzone zycie: w warsztacie,
w biurze, w pracy, w spoczynku oraz w czasie wolnym, w dni robocze i $wigta,
w domu i na ulicy, tak aby plomien zycia nie zgast w cztowieku.”® Jest to rowniez
pierwszy manifest sztuki w ktorym istotng rolg odgrywa kinetyka: ,,Gltosimy nowy
element w sztukach plastycznych: kinetyczne rytmy, ktore sa niezb¢dne do postrze-
gania form w czasie rzeczywistym.”* Kinetyczne rytmy dostrzezemy p6zniej u wielu
artystow czy architektow.

Ciekawym przyktadem sg rzezby Alexandra Caldera, znanego gltéwnie z tak
zwanych mobile, czyli rzezb korzystajacych z zasady rownowagi. Mobile sktadaja
si¢ gltownie z plytek aluminiowych, zelaznego drutu oraz nitow miedzianych.
Elementy rzezby pozostajag w stosunku do siebie w rownowadze mimo znacznych
réznic w wielkos$ci oraz ilosci elementow tworzacych kompozycje. Podobnie jak
Calder, George Ricky w swoich rzezbach wykorzystuje nature, w jego przypadku,
wielkoskalowe rzezby poruszaja si¢ dzicki sile wiatru. Sprawia to, ze zachowuja
ptynnos¢ i tworza wrazenia estetyczne podobne chociazby do wspdtczesnie znanych
fasad kinetycznych, opartach na ruchomych lamaczach $wiatta. U Rickiego
i Caldera, zachwyca nas ptynnos¢, lekkos¢ i spdjnos¢ ruchu, ktory stanowi tu sedno
dzieta.

3 Gabo N., ,Realistic Manifesto” w Gabo: Construction, Sculpture, Paintings, Drawings,
Engraving, Gabo N.(red.), Harvard University Press, Cambrige, 1957.

4 Gabo N., ,Realistic Manifesto” w Gabo: Construction, Sculpture, Paintings, Drawings,
Engraving, Gabo N.(red.), Harvard University Press, Cambrige, 1957.
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Rysunek 1. Marcel Duchamp — Kolo Rowerowe

Zrodto:  http://www.cykloplanet.cz/uploads/image/jake%20je%20nejdrazsi%20kolo
%20na%20svete_3.jpg

Zupehie inaczej ruch wykorzystuje Jean Tinguely, tworzy metamechanics,
rzezby, ktérych ruch powodowany jest czysta mechanikg. Obiekty Tingeuelego
zachwycajg swoja zlozonoS$cig oraz nieprzewidywalnoscig, niektdre z nich tworza
swoiste linearne obrazy wlasnego ruchu. Dzigki zastosowaniu mechaniki w sztuce,
powstaje co§ w rodzaju bezposredniej wspolnej plaszczyzny pomiedzy sztukag
kinetyczna, a architekturg. Te plaszczyzne zauwaza rowniez Laszl6 Moholy-Nagy,
ktory twierdzi, ze rzezbe i architekture nalezy traktowaé jako tozsame, jedynie
zrdéznicowane skalg: ,,Nagy znosi rozrdznienie pomiedzy rzezbg i architektura,
odkad idea przestrzeni jest taka sama dla obydwu, jedyna rdznicg jest skala. To
obalenie jest tym bardziej podkreslone poprzez kinetyczng rzezbe, ktora wprowadza
czwarty wymiar czasu, przez to ukazuje ostatnie odkrycie w fizyce materiatu
réwnego energii.”> Podobnie jak w czasach Fidiasza, rzezba i architektura staja sic
jednym. Sztuka stanowi za$ element wplywajacy na rozwdj architektury kine-
tycznej, daje jej nowy, niewykorzystywany wczesniej srodek wyrazu — ruch.

2. Ruch w utopijnych koncepcjach XX wieku, a ich realizacja

Sztuka kinetyczna otworzyta nowa droge, ktéra juz niedlugo miata podgzaé
réwniez architektura. Pierwsze zastosowania ruchu w architekturze byly czysto
koncepcyjne i nie doczekaly sie realizacji. Koncepcje utopii, ktéore mimo, iz nie byty
mozliwe do zrealizowania, odegraly w architekturze bardzo wazng role. Czgsto

> van de Ven C.: Space in architecture the evolution of a new idea in the theory and history of

the modern movements. Van Gorcum, Assen,1980. s. 229
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fascynowaly przyszte pokolenia architektow pozwalajac im rozwijaé skrzydia
i poszerza¢ horyzonty. To wlasnie XX-wieczne utopijne koncepcje sg odpowie-
dzialne za tak szybki rozwoj architektury XXI wieku. Mozna tu powiedzie¢, ze
jestesmy $wiadkami czasow, kiedy niemozliwe staje si¢ codzienno$cig. Architek-
tura, ktora dzi§ powstaje stara si¢ sprostaé wymogom wspotczesnego $wiata. Swiata,
ktéry zmienia si¢ w tempie do tej pory niespotykanym. Stad powstaje konieczno$é
poszukiwania rozwigzan, ktore beda mogly sprosta¢ temu wyzwaniu. Czynnikiem,
ktéry taczy te rozwigzania jest wlasnie ruch.

2.1. Ruchome $ciany, a idee Yony Friedmana

Yona Friedman znany jest gldwnie jako jeden z gléwnych przedstawicieli
ruchu autorow tak zwanych megastruktur. Architekt od poczatku swojej kariery
myslenie o budynkach rozpoczyna od uzytkownika. To on znajduj¢ si¢ w centrum
jego uwagi. Architekt stara si¢ da¢ mu jak najwigcej mozliwos$ci aranzacyjnych oraz
dostosowania jednostki mieszkalnej do jego potrzeb. Dzieta Friedmana stanowig
odwazng probe podjecia dyskusji o konieczno$ci tworzenia srodowisk responsyw-
nych.

Pierwsze proby wykorzystania ruchu Friedman podejmuje juz w 1949 roku,
kiedy to przedstawia swoja koncepcje ,,Movable boxes”. Zaklada ona stworzenie
podstawowej jednostki, ztozonej z 2 $cian konstrukcyjnych oraz 2 dziatlowych, ktéra
nastepnie bez pomocy architekta moze by¢ konfigurowana przez uzytkownika.
Zapomocg gotowych modutéw $cian, kuchni czy sanitariatow, uzytkownik moze
w dowolny sposob tworzy¢ swoja przestrzen. Jest to jedna z pionierskich koncepcji
zaktadajacych stworzenia Srodowiska dostosowujacego si¢ do uzytkownika. To
dzieto nie tylko sygnalizuje, w ktdéra strone bedzie rozwija¢ si¢ mysl Friedmana,
stanowi réwniez jedng z pierwszych wizji nowego schronienia dla cztowieka.

Z punktu widzenia zjawiska ruchu w architekturze, warto si¢ rowniez przyjrzeé
jego manifestowi z 1956 roku pod tytulem: ,,Manifeste de I'architectura mobile”®.
Opisuje on w niej architekture jako ide¢ obiektow zdolnych do demontazu,
transportu i przeksztalcenia przez mieszkancow. Priorytet stanowig potrzeby jed-
nostki oraz swoboda decydowania, koncepcja zaklada traktowanie kazdej
pojedynczej osoby jako kluczowego elementu spoleczenstwa.

Teoretyczne proby stworzenia przestrzeni tatwej do rekonfiguracji przez uzyt-
kownika, zostaly zrealizowane przez Garego Changa w Hong Kongu. Chang ponie-
kad cate zycie przygotowywat si¢ do tego projektu, gdyz mieszkanie, ktore stato sie
manifestacja jezgo mysli, bylo od zawsze przez niego uzywane. Mieszkanie o po-
wierzchni 32m* oferuje uzytkownikowi 24 niezalezne warianty konfiguracji przes-
trzeni. W ten sposob powierzchnia mieszkania zostala w wirtualny sposob powigk-
szona do 768 m*. Aby zaplanowa¢ apartament, Chang podzielil elementy mieszka-
nia na dwie grupy. Jedna o szerokosci 55 cm i drugg o szeroko$ci 90 cm. Srodek
stanowi wolna przestrzen niezbedna do codziennego funkcjonowania. Kazdy

®  Friedman Y., ,Manifeste de I'architectura mobile” wygtoszony na X Migdzynarodowym

Kongresie Wspotczesnej Architektury, Dubrovnik, 1956.
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z elementdw wyposazenia moze by¢ niezaleznie wysuwany. Daje to mozliwosc¢
dowolnej aranzacji przestrzeni. Nasza potrzeba silnych i gwattownych zmian,
wynikajaca ze zmiany trybu zycia, odnajduje tutaj swoje miejsce w codziennej
przestrzeni zyciowej. Tym samym miejsce, ktore zostatlo wykreowane w ten sposob
odpowiada wymaganiom ciagle zmieniajacego si¢ intensywnego zycia.

Rysunek 2. Yona Friedman — Movable boxes

Sn ©Yona Friedman
Easaa ] Source:
; e f\ yonafriedman.com
.\ s et ! yonafriedman.nl

Zrodto: http://www.yonafriedman.nl/wp-content/uploads/wppa/499.jpg

2.2. Japonski metabolizm

Pierwszym ruchem awangardowym poza cywilizacja zachodnia byt metabo-
lizm — wizjonerski ruch wytworzony w czasach powojennego rozkwitu wschodniej
cywilizacji. Epicentrum tego ruchu staje si¢ Japonia, ktéra miata za soba ogrom
zniszczen wojennych, wywotanych migdzy innymi przez zrzucenie bomb atomo-
wych. W roku 1960, 15 lat po tej wielkiej tragedii, Japonia oglasza swiatu radykalng
zmiang w postrzeganiu architektury. Podczas Swiatowej Konferencji Designu, grupa
japonskich architektow sktadajaca si¢ z Kenzo Tange, Kisho Kurokawa, Kiyonori
Kikutake, Fumihiko Maki, Arata Isozaki, Kenji Ekuan i Kiyoshi Awazu, prezentuje
$wiatu nowy ruch — Metabolizm.

Architekci tworzacy metabolizm, podobnie jak Friedman, za podstawowy
element teorii traktowali mieszkalnictwo, jako dziedzing wymagajaca najwickszej
przemiany. Powierzchniom mieszkalnym brakuje zdolnosci dostosowywania si¢ do
potrzeb uzytkownika, czgsto zajmujemy zbyt mate mieszkania, ktore pézniej z kolei
zamieniamy na wigksze gdy powigksza si¢ nasz rodzina, nastgpnie gdy zostajemy
sami czgsto duze mieszkania stanowig dla nas problem. Metabolizm zaktadat
mozliwo$¢ prostej zmiany tych parametrow.
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Rysunek 3. Kisho Kurokawa — Nakagin Capsule Tower

3
.

Sk

Zrodto:  http://4.bp.blogspot.com/JENZ5ghw8UQ/TsfdlzHS8glI/AAAAAAAABES/
5nOAWVj1U2E/s1600/1315940908--c-arcspace-976x1000.jpg

Jednym z najbardziej znanych zrealizowanych przyktadow tego myslenia jest
tokijski Nakagin Capsule Tower, zaprojektowany przez Kisho Kurokawg. Kenzo
Tange w roku 1959 opisywal ten projekt jako: ,rozumiany jako drzewo — staly
element, z szeregowymi jednostkami jako lis¢mi, czasowymi elementami, ktore
ulegaja zniszczeniu i zostaja odnowione zgodnie z potrzeba chwili. Budynek moze
si¢ rozwija¢ wewnatrz tej struktury, gina¢ i ozywac ponownie — lecz sam glowny
element pozostaje.”.” Problemem jest jednak fakt, iz budynki japonskiego meta-
bolizmu pozostaty w stanie pierwotnym, nie ulegly ewolucji, ktora byta ich podsta-
wowg cechg. W budynkach z tego nurtu zmiana lub mozliwo$¢ ruchu nie byta z géry
projektowana, nie istniata réwniez mozliwo$¢ zmiany formy z poziomu
uzytkownika obiektu. Jednak, co ciekawe, w roku 2007 postanowiono zrezygnowac
z wyburzenia przestarzalego, nie spetniajacego wymagan budynku. Ulegnie on jedy-
nie modernizacji, polegajacej na catkowitej wymianie jednostek mieszkalnych na
nowe, odpowiadajace wymaganiom wspotczesnego cztowieka. Parafrazujac Tange
mozna powiedzie¢ ze drzewo — staly element pozostanie, zmienig si¢ jedynie liScie.
Metabolizm jest réwniez jedyna z nielicznych §miatych idei, ktore doczekaty sig

7 Reyner B., Megastrucutre: Urban Futures of the recent Past. Thames and Hudson London,
London, 1976, s.47
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bezposredniej wielkoskalowej realizacji. To odréznia go od reszty opisywanych
w tym artykule utopijnych wizji.

2.3. Archigram i Oosterhuis

»W drugiej potowie lat 60. XX wieku, w roznych mieszkaniach Hampstead,
zaczeta sie spotyka¢ swobodna grupa ludzi, aby omawia¢ projekty, wymyslac listy
do prasy, robi¢ projekty konkursowe oraz nastawiac si¢ negatywnie do nudnej pracy
w londynskich biurach architektonicznych.”® Powstat Archigram — prokonsumenc-
ka, futurystyczna i zafascynowana nowymi technologiami grupa. Jednym z naj-
wazniejszych jej celow bylo stworzenie nowej rzeczywisto$ci, ktdéra proponowana
byta w formach konceptualnych projektéw. Grupa stata si¢ symbolem nowej wizjo-
nerskiej architektury, poszukiwania niemozliwego oraz wielka inspiracja dla wielu
wspotczesnych architektow.

Rysunek 4. Archigram- Walking City

- - —— T —T %

Zrodto: http://W.archigram.net/projects _pages/walking_city 4.html

W 1964 roku cztonek Archigramu, Ron Herron, w swoim tekscie proponuje
wybudowanie ogromnej struktury. Inteligentnego budynku, robota, ktéry mogtbym
samodzielnie poruszaé¢ si¢ po ziemi. Jego zasada dziatania podobna bylaby do
samochodu kempingowego, w specjalnie wytworzonych w tym celu stacjach
uzupetnialby braki surowcow oraz pozbywat si¢ nieczystoSci. Budynek mogiby
przyczyni¢ si¢ do zamieszkania terenéw zniszczonych po kataklizmach lub wojnach,
umozliwiajac bardzo szybka zmiane struktur urbanistycznych. Koncepcja stanowita
zapewne odpowiedZ na nastgpstwa Swiatowych wojen, ktérych widmo w zwiazku
Z trwajaca Zimng Wojna wcigz wisiato nad swiatem.

8 Cook P., Greene D. , Archigram 1, w: Archigram, Cook P., Archigram(Group)(red.), Princeton
Architectural Press, New York 1999. s.8
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Podobne fascynacje wida¢ wyraznie u Kasa Oosterhuisa, ktory podkresla zaw-
sze, ze projektuje obiekty dzisiejszych czasow, stawiajagc tym samym teze, ze
zyjemy w czasach jutra. W jego projektach wida¢ myslenie o catosci, stara si¢, by
obiekty, ktore projektuje byly utrzymane w podobny duchu co wspolczesne
wzornictwo przemystowe. Wymyslone 1 zaprojektowane w sposob totalny, z trakto-
waniem kazdego elementu jako cato$ci, podobnie, jak ma to miejsce w przyrodzie.
Mozemy tak odbiera¢ chociazby jego koncepcyjny projekt z 2003 roku, Muscle
NSA. Projekt ONL zaktadat wykorzystanie sztucznej inteligencji. Polegata ona na
czujnikach, ktoére analizowaty ruch ludzi znajdujacych si¢ wokot obiektu, ktéry
w zaleznosci od potrzeb powiekszat si¢, zmniejszal lub poruszal. Ciekawym rozwia-
zaniem zastosowanym w projekcie bylo wykorzystanie modulu uczacego obiekt
zachowan. Po 3 miesigcach obecnosci w Centre Pompidou, obiekt miat wytworzy¢
wlasne wzorce zachowan, stajac si¢ tym samym samodzielnym bytem. Ilez analogii
widzimy tu do pomystu Herrona. Oosterhuis zrealizowat w mniejszej skali idee
budynku robota, ktora stanowita rdzen koncepcji Archigramu.

Rysunek 5. ONL- Muscle NSA

Zrodto: http://www.chriskievid.nl/fileadmin/images/MuscleNSA/ MuscleNSA_04.jpg
Zakonczenie

Utopijne i wizjonerskie projekty przyczyniaja si¢ w znaczny sposob do
rozwoju architektury, sprawiaja, ze chcemy si¢ga¢ dalej. Chcemy, by nasze budynki,
srodowisko, w ktorym zyjemy, odpowiadato wszelkim naszym potrzebom. To
sprawia, ze budynki przestaja by¢ tylko schronieniem, miejscem gdzie czujemy si¢
bezpieczni, jak pisal Le Corbusier. Staja si¢ czeScia naszego interaktywnego zycia.
Architektura nie ma wyboru — musi stawac si¢ coraz bardzie zaawansowana tech-
nicznie, szuka¢ rozwigzan, podobnych do tych, ktére znamy z wirtualnego $wiata.
Przyczyni¢ si¢ to do tego moga proby realizowania nawet najbardziej odwaznych
koncepcji przestrzennych uwzgledniajacych zmieniajace sie srodowisko. Dzigki nim
bedziemy mogli juz dzi§ zobaczy¢ architekture jutra.
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Streszczenie

Artykul opisuje, zalezno$¢ pomigdzy XX wiecznymi utopijnymi koncepcjami
architektonicznymi zestawionymi z wspotcze$nie realizowanymi obiektami lub
prototypami, poprzez analizy wykorzystania ruchu w sztuce, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem rzezby i architektury. Ruch i dynamika od zawsze stanowity
element, ktory fascynowal cztowieka.

Ruch pojawia si¢ najpierw w rzezbie za sprawa Marcela Duchampa, w $lad
Zjego dzielami idg migdzy innymi Alexander Calder i George Ricky. Dopiero
pdzniej architekci dostrzegaja w nim element mogacy zmieni¢ sposob tworzenia
i mys$lenia o architekturze. Jednym z pierwszych, ktorzy twierdza, ze architekturg
i rzezbe nalezy traktowaé jako tozsame, jedynie zroznicowane skalg jest La&szl6
Moholy-Nagy.

Celem pracy jest opisanie oraz préba analizy podstaw idei ruchu w utopijnych
koncepcjach architektonicznych i urbanistycznych XX wieku. Autor przedstawia
reprezentatywne przyklady, a za takie uznaje teorie Yony Friedmana, japonski
Metabolizm oraz koncepcje Archigramu. Zestawia je ze wspotczesnie realizowa-
nymi obiektami lub prototypami - apartamentem Garego Changa i Muscle NSA
autorstwa ONL.

Praca stanowi probe poszukiwani, analogii pomiedzy wyzej wymienionymi
koncepcjami, a wspoélczesnie stosowanymi rozwigzaniami. Autor zauwaza, ze
wspoélczesni architekei bardzo chgtnie wykorzystuja, po odpowiednich modyfi-
kacjach 1 doprecyzowaniu, koncepcje powstale wczesniej jako wylacznie utopijnie
wizje.
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Summary

Avrticle describes the relationship between utopian ideas of the twentieth
century juxtaposed with contemporary architectural structures or prototypes through
the analysis of the use of movement in art, focusing on sculpture and architecture.
Motion and dynamics have always been part of what has fascinated humans.

The movement appears first in sculpture through Marcel Duchamp, he is
followed by Alexander Calder and George Ricky. Afterwards architects saw in
movement an element that could change the way of thinking about development of
contemporary architecture. One of the first who claim that the architecture and
sculpture should be regarded as the same, the only difference being the scale, was
LaszI6 Moholy-Nagy.

Main aim of this study is to describe and attempt to analyse the basis of the
idea of utopian movement in architecture and urban planning concepts of the
twentieth century. The author presents representative examples for the theories
considering Yona Friedman, Japanese Metabolism and Archigram concepts and
comparing them with contemporary objects or prototypes, for example Gary Chang
apartment and ONL’s Muscle NSA.

The work is an attempt to seek analogies between the above-mentioned
concepts and solutions used today. The author notes that contemporary architects are
eager to use the concepts of earlier utopian visions.

Informacje o autorze:
mgr inz. arch. Jan Cudzik,
Sopocka Szkota Wyzsza,
Wydziat Architektury,
jan@cudzik.pl
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CZzESC 111
PART 111

WYBRANE PROBLEMY Z FINANSOW
| RACHUNKOWOSCI
SELECTED PROBLEMS OF FINANCE
AND ACCOUNTING

Jerzy Gierusz

KIERUNKI EWOLUCJI RACHUNKOWOSCI NA TLE ZADAN AUDYTU

Stowa Kkluczowe: rachunkowo$¢ finansowa, audyt sprawozdan finansowych,
Zielona ksigga

EVOLUTION OF ACCOUNTING AND THE ROLE OF AUDIT

Keywords: financial accounting, auditing financial statements, Green Book

1.  Wprowadzenie

W pazdzierniku 2010 r. Komisja Europejska opublikowata tzw. Zielong Ksigga
zatytutowana ,,Polityka badania sprawozdan finansowych: lekcje wyciagnicte
z kryzysu”. Jest to wezwanie do publicznej debaty na temat kierunkéw zmian prawa
europejskiego w celu wzmocnienia roli biegltego rewidenta jako gwaranta sta-
bilnosci rynkow finansowych. Kryzys ekonomiczny dowiodt bowiem stabosci
istniejacych rozwigzan. ,,Fakt, iz w latach 2007 — 2009 wiele bankéw ujawnito
ogromne straty w pozycjach bilansowych i pozabilansowych, nasuwa pytanie nie
tylko o to, jak biegli rewidenci mogli przekazywac klientom sprawozdania za te
okresy bez zastrzezen ale rowniez o przydatnos¢ i adekwatnos¢ obecnych ram
legislacyjnych”. Z drugiej strony, rosnie ztozono$¢ i dynamika globalnych zjawisk
gospodarczych opisywanych przez standardy rachunkowos$ci. Nie moze to pozosta-
wa¢ bez wpltywu na ich heterogeniczny charakter, ksztattowany przez wielo$¢ kultur
i tradycji, a przy tym oddajacych najtrudniejszy, bo finansowy wymiar, zacho-
dzacych procesow. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie przemian jakie
zachodza we wspotczesnej rachunkowosci i ich skonfrontowanie z funkcjami
audytu. Pozwoli to uzyska¢ odpowiedz na pytanie: czy trudnosci w osiaganiu celow

! Zielona Ksiega. Polityka badania (2010, s. 3)
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audytu maja charakter obiektywny, wynikajacy z przeksztatcen jakim poddawana
jest rachunkowos¢, czy tez pozostajg nastepstwem niedomagan prawa. Sprobujmy
udowodnic¢ tezg, iz to wlasnie rosngcy stopien skomplikowania sprawozdan finanso-
wych — glownie w obszarze wyceny aktywOw i zobowigzan — rodzi zasadnicze
bariery w dopetnieniu funkcji audytu. Zwlaszcza, ze na proces ten naklada si¢
zjawisko ostrej konkurencji cenowej pomiedzy podmiotami uprawnionymi do ba-
dania ksigg, co skutkuje tendencjami do upraszczania procedur rewizji. W pracy
postuzono si¢ analizg i krytyka literatury krajowej i zagranicznej, a takze aktow
prawnych oraz Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej
i Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowe;.

2. Kierunki ewolucji rachunkowos$ci finansowej

Wspotczesdnie, rachunkowosci finansowa przechodzi proces glgbokiej transfor-
macji bedacej konsekwencja:
1. adaptowania nowych Zatozen Koncepcyjnych Migdzynarodowych Standardow
Sprawozdawczosci Finansowe;j
2. odejscia od kosztu historycznego na rzecz wyceny w wartosciach godziwych,
3. dazenia do ujednolicenia formuty sprawozdania finansowego,
4. rozszerzenia zakresu sprawozdawczos$ci finansowe;.

We wrzesniu 2010 r. IASB (Rada Migdzynarodowych Standardéow Rachunko-
wosci — International Accounting Standard Board) oraz FASB (Rada Standardéw
Rachunkowosci Finansowej — Financial Accounting Standard Board — USA),
uzgodnity nowe Zalozenia Koncepcyjne Sprawozdawczosci Finansowej. Wyeli-
minowano miedzy innymi zasady: kosztu historycznego, ostroznosci, wspotmier-
nosci, przewagi tresci ekonomicznej nad formg oraz koncepcje jasnego i rzetelnego
obrazu. Na plan pierwszy wysuni¢to dawcow kapitatu jako podstawowych odbior-
coéw informacji generowanych przez rachunkowos¢ (por. Migdzynarodowe Stan-
dardy, 2011, s. A-29 — A-42).

Z punktu widzenia audytu kluczowym jest tu odejscie od kosztu historycznego
jako podstawy wyceny. W modelu kosztu historycznego rzeczywiste ceny nabycia/
zakupu oraz koszt wytworzenia ustalane sa na podstawie obcych dokumentOw
zrédlowych stad, wyceng aktywow i zobowigzan, a wigc takze pomiar wyniku
finansowego charakteryzuje:
sprawdzalnos¢,
obiektywizm,
prostota pomiaru,
tatwos$¢ standaryzacji procedur,
ciaglo$¢ stosowania raz przyjetych metod,
ograniczone mozliwos$ci manipulowania wartoscia,
wiarygodno$¢ otrzymywanych wynikow,
daleko posunigta zbiezno$¢ z prawem podatkowym.

NN ER

W efekcie, mozemy mowi¢ o znacznym zaufaniu interesariuszy do uzyskiwa-
nych informacji i relatywnej prostocie weryfikacji sprawozdania finansowego.
Niestety, ,,rachunkowos$¢ kosztu historycznego” wykazuje istotny mankament — jest
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nim ukierunkowanie na odwzorowanie, jedynie przesztosci przedsigbiorstwa.

Tymczasem wspoiczesny odbiorca poszukuje gldwnie informacji uzytecznych,

odzwierciedlajacych potencjat tkwigcy w danym podmiocie, a zatem zorientowa-

nych na przyszte dokonania jednostki. Stad, sigganie do wycen w wartosci godziwe;.

MSSF 13 przez kategorie t¢ rozumie ,,cen¢ jakg mozna by uzyskac przy sprzedazy

sktadnika aktywow lub ktoéra nalezaloby zaptaci¢ za przeniesienie zobowigzania,

w zwyklej transakcji pomigdzy uczestnikami rynku na dzien wyceny” (Gierusz,

2012, s. 210). Jest to definicja zbiezna z regulacja art. 28 ust. 6 ustawy o rachunko-

wosci. Warto§¢ godziwa ma charakter hipotetyczny, o czym przesadzaja istotne

zalozenia przyjete przy jej pomiarze, a dotyczace:

1. sprzedazy danego obiektu wraz z calg jednostka rozliczeniowa (zbiorem innych
powiazanych aktywow),

2. mozliwie najbardziej efektywnego wykorzystania sktadnika aktywow niefinan-

sowych,

operowania na gtéwnym lub najkorzystniejszym rynku,

4. posiadania przez uczestnikéw transakcji pelnej wiedzy o danym obiekcie.

w

Ze wzgledu na metodyke audytu warto$¢ godziwa charakteryzuje:
1. brak obiektywizmu, bedacy konsekwencja hierarchicznosci metod pomiaruz,
2. konieczno$¢ stosowania skomplikowanych procedur (modeli wyceny), zwlasz-
cza przy ograniczonym dostgpie do aktywnego rynku,
eliminacja cigglosci, co redukuje porownywalno$¢ uzyskiwanych wynikéw,
mozliwo$¢ wyznaczenia dla jednego obiektu wielu warto$ci godziwych,
stworzenie warunkow do manipulowania warto$cia, a tym samym wynikiem
finansowym,
6. powazne rozejScie si¢ prawa bilansowego i podatkowego, przez co wzrasta
znaczenie podatku odroczonego.

oo

Istotne dla audytu konsekwencje stosowania wyceny w wartosci godziwej
mozna scharakteryzowaé nastepujaco.

1. Coraz wigcej w ksiegach szacunkoéw, prognoz i przewidywan bazujacych na
subiektywnych zalozeniach przyjmowanych przez jednostke. Dotyczy to
zwlaszcza nastgpujacych obszarow:

— wyceny nieruchomosci inwestycyjnych,

— tworzenia i rozwigzywania rezerw,

— dokonywania odpisow z tytutu utraty wartosci aktywow i ich odwracania,
— pomiaru kosztéw i przychodow z kontraktow dlugoterminowych,

— wyceny instrumentéw finansowych.

2 Amerykanski standard SFAS 157 wyrdznia trzy zrodta pomiaru wartoéci godziwej: rzeczywiste
ceny identycznych aktywow/zobowiazan pochodzace z aktywnego rynku, ceny podobnych
aktywoOw/zobowigzan pochodzace z mniej aktywnych rynkow, zatozenia wlasne jednostki
por. Eptein, Nach, Bragg (2009, s. 194), Janowicz (2010, s. 262). Podobna metodyka przyjeto
w MSSF 13, por. J. Gierusz (2012, s. 213).

75



Ujawniane sg koszty i przychody bedace rezultatem realnych transakcji kupna,
sprzedazy i zuzycia oraz stanowigce wyraz zdarzen przysztych i niepewnych
(np. tworzenie i rozwigzywanie rezerw).

Sprawozdanie finansowe prezentuje wyniki czastkowe o réoznym prawdo-
podobienstwie ich realizacji, w tym powstate np. wskutek przeszacowania
nieruchomosci inwestycyjnej do aktualnej ceny rynkowej — mimo, ze przedsie-
biorstwo nie zamierza danego obiektu sprzedawac lub wynikajace z rdznic
kursowych ustalonych na moment bilansowy.

Powstaje pytanie nie tylko o to jak wycenia¢, ale czy w ogdle uja¢ dang kate-
gorie w ksiggach rachunkowych, np.: aktywa z tytulu odroczonego podatku
dochodowego — wymaga to oszacowania przysztych kwot dochodu do opodat-
kowania.

Rosnie rola polityki rachunkowosci i jej ujawnien — poza nielicznymi
wyjatkami to przedsigbiorstwo samodzielnie rozstrzyga czy zasadng jest wy-
cena w warto$ciach godziwych i jakg podstawe pomiaru tej wartosci przyjac.

W aktywach pojawia si¢ dodatkowa kategoria: nadwyzka warto$ci godziwej
ponad koszt historyczny — jest to zasdb wirtualny, ktory moze sta¢ si¢ realnym
pod warunkiem sprzedazy przeszacowanego sktadnika aktywow.

Bilans obejmuje pozycje wyceniane wedlug réznych modeli — czes$¢ skiad-
nikdw wyrazona jest w koszcie historycznym, inne w warto$ci godziwe;.
Utrudnia to znacznie dokonywanie porownan w czasie i przestrzeni.

Sprawozdanie finansowe odzwierciedla nie tylko finansowe skutki zdarzen
zachodzacych w samym przedsigbiorstwie, ale takze majacych miejsce w jego
dalszym otoczeniu, np.: wahania cen rynkowych wykorzystywanych w dzia-
falnos$ci gospodarczej srodkow trwatych.

Obserwujemy zblizenie metod rachunkowosci zarzadczej i finansowej — doty-
czy to zwlaszcza budzetowania, podziatu kosztéw na stale i zmienne, rachunku
dyskonta, czy raportowania wedtug segmentow.

Potwierdzeniem tendencji zmian, o ktdérych mowa sg rozwigzania zawarte

w dwodch dyskutowanych aktualnie projektach Miedzynarodowych Standardow
Sprawozdawczosci Finansowe;:

Leasing (Leases), ktory zastapi¢ ma MSR 17°,
Przychody z kontraktdw z klientami (Revenue form Contracts with Customers),
przygotowywany w miejsce MSR 18 i MSR 11°.

3 Por. Leases, Exposure Draft (ED/2010/9).
4 Por. Revenue from Contracts with Customers, Exposure Draft (ED/2010/6).
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Istota proponowanych zmian w obszarze leasingu jest:

1. odejscie od podziatlu na leasing finansowy i operacyjny,

2. odzwierciedlenie skutkéw kazdej umowy w bilansie leasingobiorcy poprzez
ujecie: w aktywach — prawa do uzytkowania przyjetego obiektu, w pasywach —
zobowigzania z tytutu leasingu,

3. wycena obu kategorii wedlug biezacej warto$ci platnosci leasingowych,
CO wWymaga oszacowania:

— okresu leasingu, z uwzglednieniem prawdopodobienstwa przediuzenia lub
skrdcenia umowy,

— platnosci leasingowych, w tym kwot warunkowych zaleznych np.: od
przysztego dochodu pozyskiwanego z leasingowanego obiektu,

— krancowej stopy procentowe;.

W zakresie pomiaru i ujmowania przychodow, projekt standardu przewiduje

miedzy innymi:
1. ujecie przychodu w momencie przekazania kontroli nad dostarczonym towa-
rem lub ustuga,

2. wydzielenie i alokowanie odrebnych kwot przychodéw do poszczegdlnych
elementdw umowy (np.: w branzy telekomunikacyjnej, do sprzedanego telefo-
nu i samej ustugi), co w wielu wypadkach wymagaé¢ bedzie subiektywnych
ocen,

3. szacowanie przychodéw z uwzglednieniem prawdopodobienstwa zaptaty przez
klienta.

Jednym ze skutkdw opisywanych proceséw jest ograniczone zaufanie odbior-
cow do pozyskiwanych informacji, a w $lad za tym rosngce oczekiwania wobec
audytora. Przedmiotem badania nalezy bowiem uczyni¢ nie tylko formalng strone
procesu wyceny, ale przede wszystkim podda¢ weryfikacji zasadnos$¢ przyjecia
warto$ci godziwej jako podstawy ustalania wartosci — wszedzie tam, gdzie regulacje
jako alternatywe pozostawiaja koszt historyczny. Nastepnie, ocena nalezy objac:
dobér modelu pomiaru wartosci godziwej i danych liczbowych stanowiacych
podstawe szacunkow, a takze zakres ujawnien o zastosowanych rozwigzaniach.

Drugim czynnikiem wyznaczajacym kierunek przeksztalcen wspolczesne;
rachunkowosci jest dazenie do ujednolicenia formuly sprawozdania finansowego.
Wyrazem tych zamierzen stal si¢ wspolny projekt opracowany przez IASB i FASB
— jego pierwsza wersja ukazata si¢ w 2008 r., a draft standardu opublikowano
w 2010r.°. Omawiana koncepcja bazuje na dwoch zasadniczych zalozeniach: dez-
agregacji 1 spojnosci. Zgodnie z pierwszym z nich, informacje zawarte w sprawoz-
daniu finansowym powinny by¢ tak strukturyzowane, aby zapewni¢ uzytkownikowi
ocen¢ kwot, horyzontu czasowego oraz stopnia niepewno$ci przyszlych prze-
ptywow pienigznych. Spdjnos¢ oznacza tu istnienie wspolzaleznosci miedzy pozyc-
jami poszczeg6lnych cztonéw sprawozdania, ich wzajemne wspieranie si¢ 1 uzupet-

% Por. Discussion Papier. Preliminary Views on Financial Statement Presentation (2008), Staff
Draft. IFRS X Financial Statement Presentation (2010), patrz takze J. Gierusz (2010), J. Gierusz
(2009).
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nianie. Zgodnie z ta cecha, informacje przedstawia si¢ w sposdb pozwalajacy
uchwyci¢ zwigzki istniejace pomigdzy sprawozdaniem:
—  z sytuacji finansowej (bilansem),
—  z catkowitych dochodéw (rachunkiem zyskow i strat),
—  z przeplywdw pienieznych,
w ramach wyrdéznionych sekcji i kategorii. Nowe wyzwania jakie projekt stawia
przed audytorem wynikaja glownie z daleko posunigtej detalizacji informacji, co
wymagaé bedzie selekcji 1 syntezy danych. Pojawi si¢ tez zupelnie nowy obszar
badan — ocena relacji, sprz¢zen jakie powinny zachodzi¢ w ramach samego spra-
wozdania, np.: pomiedzy aktywami i zobowigzaniami dziatalnosci operacyjnej,
a generowanymi przez te kategorie kosztami 1 przychodami oraz przeptywami
pieni¢znymi.

Trzeci nurt przemian wspoélczesnej rachunkowo$ci wiaze si¢ z probami
rozszerzenia sprawozdania finansowego o nowe obszary:
1. spoteczng i srodowiskowg odpowiedzialnos$¢ biznesu,
2. zasoby intelektualne (ludzkie, relacyjne, organizacyjne),
3. identyfikacje i ocene ryzyka na jakie narazone jest przedsigbiorstwo,
4. realizowane strategie rozwojul.

Potrzebe wlgczenia wymienionych aspektow dziatalno$ci spotek w zakres
badania dostrzega takze Zielona Ksiega. Na stronie 8 czytamy ,,Nalezy rozwazyc¢,
czy kwestie informacyjne, np. potencjalne rodzaje ryzyka, ewolucja sektora, ryzyko
zmiany cen towardw, ryzyko walutowe itp., przedstawione razem ze sprawozdaniem
z badania lub w ramach takiego sprawozdania moglyby zapewni¢ wicksza wartos$¢
dla stron zainteresowanych”®.

| dalej ,,Nalezy rozwazy¢, w jakim zakresie biegli rewidenci powinni oceniaé
dostarczone przez spotke informacje wybiegajace w przysztosé, a — zwazywszy na
ich uprzywilejowany dostep do kluczowych informacji — rozwazy¢, w jakim zakre-
sie biegli rewidenci powinni samodzielnie dokonywa¢ prognoz gospodarczych
i finansowych na temat spotek™”.

3. Funkcje audytu

Funkcje rewizji finansowej wynikaja z jej celow. Zgodnie z art. 65 ustawy
0 rachunkowosci ,,Celem badania sprawozdania finansowego jest wyrazenie przez
biegltego rewidenta pisemnej opinii wraz z raportem, o tym czy sprawozdanie
finansowe jest zgodne z zastosowanymi zasadami (polityka) rachunkowos$ci oraz
czy rzetelnie i jasno przedstawia sytuacje majatkowa i finansowa, jak tez wynik
finansowy badanej jednostki. Opinia, o ktorej mowa powinna rowniez stwierdzac,
czy sprawozdanie finansowe sporzadzono w oparciu o obowigzujace regulacje
prawne, w tym statut lub umowg jednostki oraz czy zawiera wszystkie informacje
istotne dla oceny dokonan podmiotu.

® Zielona Ksiega. Polityka badania (2010, s. 8).
" Tamze, s. 10.
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Wedtug Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Kontroli
Jakos$ci (2009, s. 16) ,,Celem badania jest zwigkszenie stopnia zaufania potencjal-
nych uzytkownikéw do sprawozdan finansowanych”. Osigga si¢ to poprzez stwier-
dzenie, ze sprawozdanie finansowe przekazuje jasny i rzetelny obraz spotki wykreo-
wany na podstawie obowigzujacych jednostke standardéw rachunkowosci —
krajowych lub mi¢dzynarodowych.

Cel badania sprawozdania finansowego determinuje zadania rewizji finanso-
wej. M. Andrzejewski (2012, s. 113) wymienia tu funkcje:
—  kontrolna,
— informacyjna,
— uwierzytelniajaca (atestacyjng),
—  korygujaca.

Podstawowa jest funkcja kontrolna, polegajaca na weryfikacji poprawnosci
przygotowania dokumentow ksiggowych, ich ujecia w ksiggach rachunkowych oraz
dokonania stosownych ujawnien w sprawozdaniu finansowym.

Opinia i raport bieglego rewidenta zawieraja ponadto szereg istotnych dla
przedsigbiorstwa informacji — zapewniajac tym samym realizacje drugiej z wymie-
nionych funkcji. Jest to przyktadowo, ocena zdolnosci jednostki do kontynuowania
dziatalnosci, czy analiza jej sytuacji finansowej i majatkowej (ptynnosci, rentow-
nosci, zadluzenia, obrotowosci itp.).

Funkcja atestacyjna sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze sprawozdanie finansowe
jako calo$¢ nie zawiera istotnego znieksztalcenia rzeczywisto$ci, co moglo by¢
spowodowane btedem lub celowym oszustwem. Zastosowano zatem wilasciwe zasa-
dy i procedury, dzigki czemu informacje dostarczane przez rachunkowos$¢ odzna-
czaja si¢ wymaganymi cechami jakosciowymi: przydatno$cia w podejmowaniu de-
cyzji oraz wierno$cig odzwierciedlenia.

Funkcje korygujaca audytu, biegly rewident realizuje przedktadajac propozycje
korekt do sprawozdania finansowego — umozliwia to przejscie od jego wersji
pierwotnej do ostatecznej. W ten sposob audytor wprost ksztattuje poszczegolne
pozycje sprawozdania — z badan M. Andrzejewskiego (2012, s. 237) wynika, ze
dotyczy to glownie odpisow aktualizujacych warto$¢ aktywoéw oraz tworzenia
rezerw.

Badanie sprawozdania finansowego przebiega przy zachowaniu zasad bez-
stronnosci 1 niezalezno$ci. Zgodnie z art. 56 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach,
warunki te sa zachowane, jezeli audytor:

1. nie posiada w badanej jednostce akcji, udziatow Iub innych tytuléw wiasnosci,

2. w ostatnich trzech latach nie uczestniczyt w prowadzeniu ksiag rachunkowych
lub przygotowaniu sprawozdania finansowego tego podmiotu,

3. nie osiagnal w ciggu ostatnich 5 lat, co najmniej 40 % przychodu rocznego

z tytulu $wiadczenia ustug dla ocenianej jednostki.
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Podsumowujac t¢ czes¢ wywodow mozemy stwierdzi¢, ze sprawozdania
finansowe opisuja coraz bardziej ztozona rzeczywisto$¢ gospodarcza, przez co
procedury ich przygotowania staja si¢ skomplikowane, a identyfikowane w nich
wartos$ci oparte s w duzej mierze na szacunkach. W efekcie realizacja wymienio-
nych funkcji audytu staje si¢ coraz bardziej pracochtonna i czasochtonna, a ponadto
wymaga znacznie wyzszych kwalifikacji. Rosnie tez ryzyko wydania nietrafnej
opinii, co pocigga za soba wysokie koszty ubezpieczenia.

4. Bariery realizacji zadan audytu

Tymczasem od kilku lat rynek ustug audytorskich w Polsce charakteryzuje
ostra konkurencja cenowa, spychajaca na dalszy plan kryteria jakosci i nieza-
lezno$ci. W efekcie obserwujemy systematyczny spadek cen na oferowane ushugi.
Firmy audytorskie, aby utrzymac si¢ na rynku zmuszone sg $wiadczy¢ coraz szerszy
wachlarz ustug towarzyszacych (doradczych), ograniczaja tez rotacje klientow.
Niskie ceny skutkuja dazeniem do redukcji kosztow badania, co osiaga si¢ miedzy
innymi poprzez:

—  standaryzacj¢ procedur,
—  zatrudnianie asystentéw o ograniczonych kwalifikacjach,
—  skracanie czasu badania.

Rodzi to realne niebezpieczenstwo stabej jakosci realizowanych ustug.
Towarzysza temu zjawiska naruszania niezalezno$ci: koncentracji rynku oraz
pozyskiwania znacznej cze$ci przychodéw od jednego klienta. Watpliwosci
pojawiaja si¢ takze na gruncie etyki zawodu bieglego rewidenta®.

W efekcie powazna czgs¢ podmiotow, ktdrych sprawozdania finansowe
podlegaja badaniu przez bieglych rewidentow:
1.  jest rozczarowana wynikami audytu, gdyz w ich opinii nie wnosi on ,,wartosci
dodanej”,

8 Etyka jest dzialem filozofii zajmujacym sie refleksja nad ludzkimi zachowaniami i ustalaniem
zasad moralnego zachowania. W poczatkowych latach swojego istnienia etyka byta przedmiotem
badan i rozwazan naukowych. Wielcy mysliciele dochodzili (i caly czas dochodza) do tego czym
ona jest i do czego jej potrzebujemy. Dopiero z biegiem lat zaczeta przybierac takg forme, w jakiej
znamy ja dzisiaj: zbioru norm i zasad moralnych. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze nie wolno myli¢
etyki z moralnoscia, gdyz sa to dwa zupelnie rézne pojgcia. Moralnos¢ mianowicie jest sposobem
postgpowania jednostki, natomiast etyka zazwyczaj kojarzona jest z rzeczownikiem odnoszacym
si¢ do jej sfery zastosowania. W ostatnim czasie jedna z najprezniej rozwijajacych si¢ gatezi etyki
jest etyka biznesu. Wnikajac glebiej w zagadnienie etyki biznesu dochodzi si¢ do problemu
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw jako zbioru pomystéw dotyczacych decyzji bizne-
sowych i dzialan firmy wpltywajacych na wszystkich i wszystko w jej otoczeniu; poniewaz
prowadzenie biznesu polega na czym§$ wigcej niz tylko na przynoszeniu zyskow. Wiele firm nie
dba o swoje otoczenie, na ktore skladajg si¢ pracownicy i ich rodziny oraz srodowisko naturalne.
Wszelkie naduzycia i oszustwa starannie maskuja, aby unikna¢ konsekwencji. Na szczeScie
W czasach szybkiej wymiany informacji i wszechobecnosci mediow coraz wigcej takich prze-
winien wychodzi na jaw. Patrz szerzej: Kodeks Zawodowej Etyki w Rachunkowos$ci (2007),
Zasady etyki zawodowej bieglych rewidentow (2009).
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2. z gory traktuje audyt jako zbedna i kosztowna procedur¢ wymuszona regula-
cjami prawa,

3. wywiera presj¢ na audytorach w celu uzyskania oczekiwanej opinii, zgodnie
z zasada ,,ptace to wymagam”.

Ten stan rzeczy pozostaje w jaskrawe] sprzecznosci z funkcjami jakie audyt
moze i powinien spelnia¢ w warunkach rozwinigtej gospodarki rynkowej. Jak
stwierdza Zielona Ksigga ,,badanie sprawozdan finansowych powinno by¢ glownym
czynnikiem dziatajagcym na rzecz stabilnosci finansowej, gdyz daje pewnos¢ co do
prawdziwej kondycji finansowej wszystkich spotek.... Rzetelnos¢ badania sprawoz-
dan finansowych to klucz do przywrocenia pewnosci i zaufania do rynku;
przyczyélia si¢ ono do ochrony inwestoréw i ogranicza koszty kapitatu po stronie
spétek™”.

5. Propozycje zawarte w Zielonej Ksiedze

W zwiazku z zaistnialg sytuacja nasuwa si¢ pytanie: jakimi metodami Komisja
Europejska chce rozwigzaé¢ przedstawione problemy. Zielona Ksigga ma t¢ istotng
zaletg, iz nie oczekuje, aby popraweg jakosci ustug audytorskich mozna byto
osiagnac tylko przez mnozenie organdéw kontrolnych.

W krétkim horyzoncie czasu interesujacg wydaje si¢ propozycja objecia pewng
formg badania réwniez sprawozdan finansowych matych i $rednich przedsicbiorstw.
Biorac pod uwage ich liczbe, udziat w tworzeniu PKB i skale zatrudnienia, MSP
prezentujg olbrzymi potencjal gospodarczy. W tym przypadku, nawet uproszczony
przeglad ksigg powinien poprawié¢ bezpieczenstwo obrotu towarowego, podnies¢
jakos$¢ prowadzonej ewidencji, a tym samym przydatno$¢ dostarczanych przez
rachunkowos$¢ informacji. Drobni przedsigbiorcy z zadowoleniem przyjeliby,
zwlaszcza weryfikacje poprawnosci ich rozliczen podatkowych. Efektem ubocznym
byloby ,roztadowanie” rynku ustug audytorskich — ograniczenie istniejacej luki
pomigdzy podazg a popytem.

W dhluzszej perspektywie na uwage zastuguja plany umigdzynarodowienia

zawodu bieglego rewidenta. Stuzy¢ temu powinno:

—  stworzenie ,,paszportu europejskiego” dla audytoréw, co umozliwiloby im
swiadczenie ustug na obszarze calej Unii Europejskiej,

—  przyznawanie firmom audytorskim europejskich certyfikatow jakosci,

—  utworzenie ogolnoeuropejskiego rejestru audytoréw z jednolitymi wymaga-
niami kwalifikacyjnymi, o jednolitych przepisach dotyczacych zarzadzania,
wlasnosci i niezaleznosci, przy jednym organie regulujacym.

Ograniczeniu koncentracji rynku powinno shuzy¢ powotywanie konsorcjow do
badania sprawozdan finansowych z udzialem matych firm. Wchodzilyby one
W porozumienie z jednym z podmiotow ,,wielkiej czworki”, uczestniczac w audycie
duzych spotek, do ktoérych majg ograniczony biezacy (codzienny) dostep.

® Zielona Ksiega. Polityka badania (2010, s. 3).
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Bardzo radykalnym wydaje si¢ natomiast rozwigzanie polegajace na wyzna-

czeniu organu zewnetrznego, ktory poza przedsicbiorstwem dokonywaltby wyboru
audytora, okreslajac jego wynagrodzenie oraz czas trwania badania.

6.
1.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy literatury przedmiotu, aktéw prawnych oraz krajo-
wych 1 migdzynarodowych standardow, dowodzg stuszno$ci przyjetej na
wstepie tezy, iz gtbwnym powodem ograniczania realizacji funkcji audytu jest
rosngcy stopien skomplikowania sprawozdan finansowych. Z drugiej strony,
ostra konkurencja cenowa wymusza redukcje kosztoéw badania, co skutkuje
obnizaniem jakoS$ci §wiadczonych ustug.

Jak dotychczas w analizowanym obszarze mechanizm rynkowy si¢ nie spraw-
dza, rodzac pokuse¢ siggania po $rodki administracyjne, bo za takie nalezy
uzna¢ propozycj¢ wyboru audytora przez strong trzecia.

Rozwigzania zawarte w Zielonej Ksiedze sa niewatpliwie interesujace, ale ich
wdrozenia mozemy oczekiwaé dopiero w odleglej perspektywie czasowe;.
Momentalnie, sytuacj¢ moze natomiast uzdrowi¢ otwarcie dla ustug audytors-
kich rynku MSP, o ile oczywiscie drobni przedsigbiorcy dostrzega w audycie
,wartos¢ dodang”, a za takg z pewnoS$cig uznaja weryfikacje rozliczen
podatkowych.
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Streszczenie

Wspotczesnie rachunkowos¢ finansowa przechodzi etap powaznych przemian,
wyznaczanych przez: (1) przyjecie nowych Zatozen Koncepcyjnych Sprawozdaw-
czo$ci Finansowej, (2) odejscie od kosztu historycznego na rzecz wyceny w war-
tosciach godziwych, (3) dazenie do ujednolicenia formy sprawozdania finansowego,
(4) proby rozszerzenia zakresu sprawozdawczos$ci finansowej. Wskutek tych zjawisk
audyt sprawozdan finansowych staje si¢ coraz bardziej pracochlonny i wymagajacy
wysokich kwalifikacji. Tymczasem, od kilku lat rynek ushug audytorskich w Polsce
charakteryzuje ostra konkurencja cenowa, wymuszajaca: standaryzacje procedur,
zatrudnianie asystentéw o ograniczonych kwalifikacjach, skracanie czasu badania.
Rodzi to niebezpieczenstwo niskiej jakosci §wiadczonych ushug. Na tle kryzysu
Swiatowego, problemy te dostrzega takze Komisja Europejska, czego wyrazem bylo
wydanie tzw. ,Zielonej ksiggi”, zawierajacej propozycje uzdrowienia sytuacji
w zakresie audytu.
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Summary

Contemporary financial accounting is undergoing serious changes driven by:
(1) changes made to the Conceptual Framerwork for Financial Reporting, (2)
departure from historical cost and replacement by fair values, (3) drive towards
amore consistent presentation of financial statements, (3) attempt to widen the
scope of financial reporting. Consequently auditing financial statements has become
both more time consuming and requires high qualifications. However the last couple
of years has been a period of fierce price competition on the Polish audit market
which led to: standardization of procedures, employment of junior assistants with
limited qualifications, reduction of number of hours per audit assignment. This may
result in a threat of low quality of service provided. In the face of the global crisis
these issues have also been noticed by the European Commission which gave rise to
publishing the “Green Book” containing proposals how audit could be cured.

Informacje o autorze
prof. dr hab. Jerzy Gierusz
Uniwersytet Gdanski
Katedra Rachunkowosci
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ZMIANY W RACHUNKOWOSCI JEDNOSTEK BUDZETOWYCH W 2012 ROKU
NA PRZYKLADZIE PLACOWKI OSWIATOWEJ

Stowa kluczowe: ewidencja, zdarzenia gospodarcze, konta, sprawozdawczos$c¢.

CHANGES IN THE POLISH BUDGETARY UNITS ACCOUNTING IN 2012 USING
EDUCATIONAL INSTITUTIONS AS AN EXAMPLE

Keywords: registry, economic events/occurrences, accounts, reporting

Wstep

Celem artykuhu jest zaprezentowanie zmian wprowadzonych rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 19 stycznia 2012 roku®, zmieniajacym rozporzadzenie w spra-
wie szczegblnych zasad rachunkowos$ci budzetowej oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej?).

Kierownicy jednostek wymienionych w rozporzadzeniu zostali zobligowani do
wprowadzenia zmian w polityce rachunkowoS$ci w ciggu szesciu miesiecy, to jest do
16 sierpnia 2012 roku. Zmiany przepisow zostaty wprowadzone zaréwno w czg$-Ci
zasadniczej rozporzadzenia, jak i w zalgcznikach dotyczgcych planéw kont, spo-
sobu ujmowania operacji na kontach oraz wzorow sprawozdan finansowych jed-
nostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych. Oznacza to dokona-
nie w tym zakresie niezbednych korekt w systemie rachunkowosci we wszystkich
jednostkach sfery finansow publicznych, a zatem takze w placowkach oswiatowych.

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 roku zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzeto-
wych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 121).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 8610) oraz Rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad, rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U Nr 208, poz.1375).
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1. Podstawowe regulacje prawne zasad rachunkowosci jednostek budzeto-
wych

Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje finanse kraju, jest Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej. Do jej zasad i warto$ci nawigzuje ustawa o finansach
publicznych (z 2005 roku i z roku 2009), rozwijajac te pojgcia w swych
postanowieniach®.

W wyniku analizy ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005
roku, dotyczacej efektywnosci gospodarowania s$rodkami publicznymi, podjgto
prace zmierzajace do zwigkszenia racjonalizacji wydatkowania srodkow budzeto-
wych. W wyniku tych dziatan przeglosowano w sierpniu 2009 roku w Sejmie
Rzeczpospolitej Polskiej znowelizowana ustawe o finansach publicznych. Skutek tej
nowelizacji to przede wszystkim wprowadzenie zmienionych form organizacyjno —
prawnych jednostek sektora finanséw publicznych i ich finansowania oraz prowa-
dzenia gospodarki budzetowe;.

W ustawie z 27 sierpnia 2009 roku* o finansach publicznych przyjeto zasady
i sposoby optymalnego doboru metod gospodarowania finansami, ktore majg na celu
zagwarantowanie oszczgdnego i racjonalnego wydatkowania pienigdzy, zgodnie
z celami i zadaniami danej jednostki sektora publicznego. Finansowanie poszcze-
golnych form tych jednostek — w zaleznosci od modelu i specyfiki przedmiotu
dziatalno$ci — jest bardzo istotne, poniewaz nieracjonalnie dobrany model finanso-
wania moze prowadzi¢ do nieefektywnego zarzadzania powierzonymi srodkami®.
Z kolei nieprawidtowa rejestracja operacji gospodarczych w systemie rachunko-
wosci — a wiec takze operacji w zakresie zrodet finansowania — prowadzi do zafal-
szowania obrazu jednostki, sprzyja naduzyciom i utrudnia nadzor.

Podstawa prawng rachunkowosci wszystkich podmiotéw zobligowanych do
prowadzenia ksiag handlowych jest ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci®, w znacznym stopniu znowelizowana ustawa z dnia 18 marca 2008 roku’.
Na podstawie art. 10 i art. 13 tej ustawy podmioty, ktérych dotyczy, winny opra-
cowa¢ wilasng polityke rachunkowosci oraz prowadzi¢ dziennik, ksiege gltowna,
ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont
ksigg pomocniczych, a takze wykaz sktadnikow aktywow i pasywOw (inwentarz).
Do ustawy zasadniczej Minister Finanso6w wydaje rozporzadzenia regulujace
rachunkowos$¢ jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych.

% C. Kosikowski, Finanse publiczne komentarz, Wydanie 2, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis,
Warszawa 2006, s. 9.

4 Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

® Ustawa o finansach publicznych (dalej: uofp) umozliwia gromadzenie dochodéw z okreslonych
tytutdéw wszystkim panstwowym jednostkom budzetowym, w tym takze (art. 11 a) prowadzacym
dziatalno$¢ na mocy przepisow ustawy o systemie oswiaty.

® Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze
zm.).

" Ustawa z dnia 18 marca 2008 0 zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. Nr 63 poz. 393).
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W efekcie nowelizacji ustawy o finansach publicznych nalezato dostosowa¢ do
wprowadzonych zmian zasady rachunkowos$ci sektora publicznego. Zgodnie z Roz-
porzadzeniem Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 roku, w sierpniu 2012
roku jednostki budzetowe (panstwowe i samorzadowe) oraz samorzadowe zaktady
budzetowe zastosowaly nowe przepisy w sposobie ewidencji zdarzen i operacji
gospodarczych. Zmiany te majg charakter porzadkujacy i ujednolicajacy, a takze
uszczegotawiajg i doprecyzowuja wybrane zagadnienia dla potrzeb opracowania
polityki rachunkowos$ci przez poszczegdlne jednostkig. Przez polityke rachunko-
wosci rozumie si¢ przyjecie 1 konsekwentne stosowanie przez jednostki gospodarcze
specyficznych zasad i rozwigzan w zakresie ewidencji, wyceny i sporzadzania spra-
wozdan finansowych dobranych tak, aby zapewni¢ odpowiednia jako$¢ informacji
finansowych przeznaczonych dla szerokiego grona odbiorcéw®. W tym przypadku
wskazanie w Rozporzadzeniu $cistych wskazoéwek co do ogélnych zasad prowa-
dzenia ksiag rachunkowych, metod wyceny aktywoéw oraz pasywow i obliczania
wyniku finansowego, a takze sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych i systemu
ochrony danych ogranicza swobode wyboru wiasnej polityki bilansowej. Jednakze
celem do$¢ duzego zunifikowania jej zasad w sferze finanséw publicznych jest
wymog sprawozdawczosci budzetowej.

Nowe przepisy w zakresie rachunkowosci zwalniaja miedzy innymi jednostki
budzetowe i samorzadowe zaklady budzetowe z koniecznosci dokonywania bier-
nych rozliczen migdzyokresowych kosztow z tytutu przysztych swiadczen na rzecz
pracownikéw, w tym takze $wiadczen emerytalnych. W zamian wprowadzajg
obowiazek ujecia — w informacji uzupelniajacej do sprawozdania finansowego —
danych dotyczacych wysokosci $rodkdéw na §wiadczenia pracownicze, ktore zostaly
zabezpieczone w wieloletniej prognozie finansowej danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

8 Realizujac postanowienia Rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 2012 roku, wéjtowie gmin wprowa-
dzili zarzadzenia wykonawcze w sprawie wprowadzenia nowych zasad polityki rachunkowosci —
przyktadem jest Zarzadzenie Nr 39/12 Wdjta Gminy Wielgie z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci (http://bip.wielgie.pl/?a=3069).
Zmiany te obejmuja:
1. Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych.
2. Metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.
3. Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:

a) zaktadowego planu kont i wykazu kont ksiagg pomocniczych,

b) wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe prowadzone na komputerowych

nos$nikach danych,

C) opisu systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego.
4. System stuzacy ochronie danych, w tym: dowodow ksiggowych, ksigg rachunkowych i1 innych
dokumentoéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisoéw.

® Prawo bilansowe okresla polityke rachunkowosci jako wybrane i stosowane przez jednostke
rozwigzania dopuszczane ustawa, w tym takze okreslone w MSR, zapewniajace wymagalng jakos$¢
sprawozdan finansowych (Ustawa o rachunkowosci z dnia 18 marca 2008, Dz. U. Nr 63 poz. 393,
art. 3 ust. pkt. 11) oraz A. Helin, Sprawozdanie finansowe wedtug Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci, Warszawa 2000, s. 16-17.
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2. Najwazniejsze zmiany wprowadzone rozporzadzeniem, dotyczace
prowadzenia ksigg rachunkowych w placowce oswiatowej

Zagadnienie gromadzenia srodkéw finansowych przez jednostki budzetowe,
podlegajace organom administracji panstwowej, a prowadzace dzialalno$¢ ujeta
W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?, reguluje art. 11a ustawy
o0 finansach publicznych. Jednostki te gromadza na odrgbnym, wydzielonym
rachunku dochody z takich Zrodet jak:

1. spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej;

2. odszkodowania i wplaty za utracone badz uszkodzone mienie;

3. dziatalno$¢ wykraczajaca poza dziatalno$¢ podstawowa, np. prowadzenie ustug
szkoleniowych i informacyjnych;

4. oplaty egzaminacyjne, wydawanie $wiadectw i certyfikatow, sprawdzanie
kwalifikacji;

5. odptatno$¢ za wyzywienie i zakwaterowanie uczniéw i mtodziezy w bursach i
internatach;

6. doptaty bezposrednie i inne platnosci stosowane w ramach wspdlnych polityk

Unii Europejskiej, uzyskiwane na podstawie odrgbnych przepisow.

Zatem zmiany w polityce rachunkowosci silg rzeczy dotycza takze nowych
zasad ujmowania tych dochodéw.

W zwiazku z Rozporzadzeniem z dnia 19 stycznie 2012 roku uszczegotowieniu
musiatl ulec takze sposob ewidencji wydatkow placowek oswiatowych w uktadzie
zadaniowym.

Kierownik kazdej placowki oswiatowej, w oparciu o znajomos$¢ zdarzen
zachodzacych w danej jednostce, zobligowany zostat do dokonania niezb¢dnych
zmian dotyczacych polityki rachunkowosci. Wiele tych zmian nie dotyczy jednak
jednostek budzetowych samorzadu terytorialnego funkcjonujacych w oswiacie.
Zmiany obowiazujace jednostki o§wiatowe to przede wszystkim te, ktore maja na
celu uporzadkowanie i dopasowanie sposobu zapisu operacji gospodarczych do
uregulowan ustawy z 29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci oraz ustawy
z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Do tych zmian zaliczy¢ mozna zmiany nazw kont w zalaczniku nr 3 do

Rozporzadzenia:

1. 072 z ,Umorzenie pozostatych §rodkow trwatych oraz wartoéci niematerial-
nych i prawnych” na ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,

2. 080 z ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” na ,,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”,

3. 132 z ,,Rachunki dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych” na ,,Ra-
chunek dochoddw jednostek budzetowych”,

10 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
Z pdzn. zm.)
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4.

140 z ,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieni¢zne” na
,Krdtkoterminowe aktywa finansowe”.

W czesci 11 zalacznika nr 3 pojawily si¢ zmiany w opisie do kont, ktére jed-

nostki o$wiatowe winny uja¢ w polityce rachunkowosci. Zmiany te sa nastgpujace:

1.

Konto 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” — zapisano, ze na koncie
yymuje si¢ zmiany dlugoterminowych aktywow finansowych w szczegoélnosci
akcji 1 innych dlugoterminowych aktywow finansowych. Generalnie mozna
stwierdzi¢, ze zamieniono poprzednio uzyty termin ,,dlugotrwate aktywa finan-
sowe” na termin ,,dlugoterminowe aktywa finansowe” w opisie tego konta.
Konto 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” — z opisu tego konta
wyeliminowano, niezgodny z zapisami ustawy o rachunkowosci zapis ,,inwes-
tycje” 1 zastgpiono go terminem ,,§rodkéw trwalych w budowie”.

Konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — w opisie tego konta rozszerzono
zapis ,,Konto 130 moze stuzy¢ réwniez do ewidencji dochodéw i wydatkow
realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu — 0 zdanie —
jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130
w zakresie zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu przeksiegowaniu
na podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma konta 800, a w zakresie
dochodéw — na strong Wn konta 800” [Rozporzadzenie Ministra Finansow
2012 Zatacznik nr 3 p.17]

Konto 132 ,,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych” — w opisie tego kon-
ta zdefiniowano precyzyjnie, ze stuzy ono do ujmowania §rodkoéw pieni¢znych
gromadzonych na odrebnym rachunku bankowym panistwowych i samorzgdo-
wych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ o$wiatowa. Usunigto
zapis, ze saldo konta 132 ulega likwidacji na dzien 31 grudnia. W jego miejsce
dodano zapis méwiacy, ze konto 132 moze posiada¢ saldo Wn, ktore oznacza
stan §rodkow pienigznych na rachunkach bankowych dochodow.

Konto 139 ,,Inne rachunki bankowe” — w opisie tego konta dodano, ze moze
ono shuzy¢ réwniez do ewidencji operacji dotyczacych srodkow pienieznych na
rachunkach pomocniczych oraz wykre$lono mozliwo$¢ wyodrgbnienia akredy-
tyw bankowych przez jednostke.

Konto 140 ,,Krétkoterminowe aktywa finansowe” — w opisie konta, zgodnie
Z jego zmienionym tytulem, zapisano, ze stuzy ewidencji krotkoterminowych
aktywoéw finansowych, w szczegdlnosci akcji, udzialéow i innych papieréw
warto$ciowych wyrazonych zarowno w walucie polskiej, jak tez w walutach
obcych. Pozostate zmiany dotycza zamiany terminu ,,krotkoterminowe papiery
warto$ciowe” na termin ,.krotkoterminowe aktywa finansowe”.

Konto 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” — na tym koncie zlikwido-
wano zapis o mozliwosci przelania dochodow budzetowych w korespondencji
z kontem 132.

Konto 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” — w opisie tego konta
uszczegodtowiono zapis o przeptywie srodkow europejskich w samorzadowych
jednostkach budzetowych.

Konto 740 ,,Dotacje i $rodki na inwestycje” — poszerzono zakres konta o zapisy
dotyczace srodkow pienigznych przeznaczonych na inwestycje gromadzonych
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na odregbnym rachunku bankowym panstwowych i samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ oswiatows.

10. Konto 750 ,,Przychody finansowe” — zdefiniowano konto, jako stuzace ewi-
dencji przychodow finansowych, zlikwidowano tym samym okreslenie z zapi-
sOW poprzedniego rozporzadzenia: ,,przychodéw finansowych niestanowigcych
dochodoéw budzetowych”.

11. Konto 751 ,,Koszty finansowe” — w przypadku tego konta zamieniono stowo
»Zarachowane” na ,,naliczone”, czyli zmiana kosmetyczna.

12. Konto 760 ,,Pozostale przychody operacyjne” — w opisie tego konta istotng
zmiang dla o$wiatowe] jednostki budzetowej jest korekta zapisu dotyczaca:
podstawowej dziatalnosci jednostki — w miejsce zwyklej dzialalno$ci, oraz
srodkow trwatych w budowie.

13. Konto 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” — w opisie tego konta zamieniono,
jedynie, zwrot ”zwykla dziatalno$¢” na ,,podstawowa dziatalno$¢”.

14. Konto 800 ,,Fundusz jednostki” — zmieniono opis tego konta w zakresie
zapiséw po stronie Wn w punkcie 1) ograniczajac go do tresci: ,,przeksiggo-
wanie straty bilansowej z roku ubiegltego z konta 8607, poszerzajac zapis
w punkcie 5) o wkiad niepieni¢zny, czyli aport §rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz $rodkéw trwatych w budowie. Natomiast
w zapisach po stronie Ma tego konta podobnie uproszczono zapis w punkcie 1)
w odniesieniu do ,,przeksiggowania zysku bilansowego roku ubieglego z konta
860, poszerzono opis w punkcie 7) o warto$ci niematerialne i prawne oraz
srodki trwale w budowie.

15. Konto 820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego” — w opisie tego konta dodano,
ze to konto shuzy rowniez do rozliczenia nadwyzki dochodow jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ oswiatowa.

16. Konto 860 ,Wynik finansowy” — opis zakresu tego konta konczy zdanie
0 przeniesieniu salda na konto 800, z ktérego usunigto zapis: ,,pod datg przyje-
cia sprawozdania finansowego”.

17. Konto pozabilansowe 975 ,Wydatki strukturalne” — w opisie tego konta
znajdujemy informacje, ze shuzy ono do ewidencji wartosci zrealizowanych
wydatkow strukturalnych, wedtug klasyfikacji wydatkéw strukturalnych w celu
ich wykazania w odpowiednim sprawozdaniu, w jednostkach, w ktorych ewi-
dencja wydatkow strukturalnych nie jest uwzgledniona w ewidencji analitycz-
nej prowadzonej do kont bilansowych.

W omawianym rozporzadzeniu zostaty takze wprowadzone zmiany w sprawoz-
dawczosci finansowej. Obejmujg one w szczegolnosci:
1. bilans jednostki budzetowej, stanowiacy zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia,
2. rachunek zyskow i strat (wariant porownawczy), stanowigcy zatgcznik nr 7 do
rozporzadzenia,
3. zestawienie zmian w funduszu, stanowigce zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.

Wprowadzone zmiany sa wynikiem dostosowania stownictwa rozporzadzenia
do zapiséw ustawy o rachunkowosci, co wymusito réwniez zmiang nazwy wierszy
w wymienionych wzorach bilansu, rachunku zyskéw i strat (wersja poréwnawcza)
atakze w zestawieniu zmian w funduszu. Zostala dodana pozycja ,,Informacje
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uzupetniajace istotne dla oceny rzetelnoSci i przejrzystodci sytuacji ﬁnansoweJ
we wzorze rachunku zyskow i strat oraz we wzorze zestawienia zmian funduszu®*

3. Konsekwencje wprowadzonych zmian dla polityki rachunkowosci placéw-
ki oSwiatowej

Uregulowania wprowadzone Rozporzadzeniem musialy zosta¢ uwzglednione
przez kierownikow oswiatowych jednostek budzetowych przed konicem sierpnia
2012 roku. Zmiany w zakresie polityki rachunkowosci jednak w niewielkim stopniu
naruszaty wczes$niej wprowadzong polityke rachunkowosci. Szczegolng uwage nale-
zato zwroci¢ na dostosowanie planu kont oraz zasad klasyfikacji zdarzen gospodar-
czych do wymogow sprawozdawczoséci budzetowej. Doprecyzowania wymagaly
W szczegodlnosci zapisy wewnetrzne odnoszace si¢ do stosowanego w jednostce
planu kont, identyfikujacego konta ksiggi gtéwnej, stosowane sposoby klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiagg pomocniczych, a takze powigzania tych
kont z kontami ksiggi gtéwnej.

Obowigzek dostosowania rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicz-
nych do nowych przepisow wymaga przestrzegania zasad budzetowych, w szczegol-
nosci
—  zasady jawnosci,

—  zasady réwnowagi,

—  zasady jednoS$ci materialnej i formalnej,
—  zasady ogo6Inosci 1 jednoznacznoSci,

—  zasady szczegotowosci.

Poza niezbgdnos$cig dostosowania rachunkowosci jednostek sektora finanséw
publicznych do nadrze;dnych zasad prawa bilansowego i zasad budzetowych, na jej
szczegolnq postac sktadaja si¢ nastgpujace cechy:

uwzglednienie zasad klasyfikacji budzetowej wedlug dzialdw, rozdziatow,

paragrafow dochodow, paragrafow wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow

(klasyfikacja ta znajduje odzwierciedlenie w budowie zaktadowego planu kont

oraz sprzyja ujednoliceniu zasad planowania, wykonania, ewidencji i kontroli

budzetow),
—  obowigzek wykazywania w ksiegach rachunkowych zdarzen ex ante, co wiaze
si¢ ze szczegoblng rolg kont pozabilansowych.

Celem tych dziatan jest zapewnienie zgodno$ci sposobu grupowania operacji
gospodarczych zwigzanych z wydatkowaniem $rodkow z planowaniem i sprawoz-
dawczoscig budzetowa sporzadzang w uktadzie zadaniowym.

Aktualizacja polityki rachunkowos$ci w kazdej jednostce musiata zosta¢ doko-
nana w postaci pisemnej. Dokument ten winien podpisa¢ kierownik jednostki,

11 Baran J., Jednostki samorzqdowe muszq zmieni¢ rachunkowos¢ ,,Gazeta Prawna” Nr 138/2012,
S. 6.

2 Rachunkowosé w jednostkach sektora finanséw publicznych, praca zbiorowa pod redakcja
T. Kiziukiewicz, Centrum Doradztwa i Informacji Difin Sp. Z 0. 0., Warszawa 2006, s. 71 — 72.
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a nastgpnie zosta¢ wprowadzony stosownym zarzadzeniem. Zarzadzenie powinno
mie¢ moc obowigzujacag od 1 stycznia 2012 roku. Konsekwencje rozporzadzenia
wystapiag w sprawozdawczosci finansowej oswiatowych jednostek budzetowych za
rok obrotowy 2012.

Zakonczenie

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 roku jest kolejnym
krokiem do ujednolicenia zapisow ksiggowych w kierunku ich zgodnosci z prawem
bilansowym. Nalezy zauwazy¢, ze konsekwencje tych uregulowan prawnych
pozwola na przygotowanie sprawozdawczo$ci finansowej za rok obrotowy 2012
w nomenklaturze przewidzianej ustawa o rachunkowosci.
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rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw
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Streszczenie

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19 stycznia 2012 roku wprowadzito zmiany
porzadkujace zapisy na kontach, migdzy innymi w oswiatowych jednostkach
budzetowych. Zmianie ulegly nazwy kont: 072, 080, 132, 140. Ujednolicono, pod
katem zapisow ustawy o rachunkowosci, réwniez opisy poszczegolnych kont
w punkcie II zatacznika nr 3 do rozporzadzenia. Skutki tych zmian znalazly
odzwierciedlenie w sprawozdawczosci finansowej. Zmienily si¢ tytuly wierszy
W poszczegolnych czesciach sprawozdania oraz dodano pozycje ,,Informacje uzu-
petiajace istotne dla oceny rzetelnoSci 1 przejrzystosci sytuacji finansowej” do
wzoru Rachunku zyskdw i strat oraz do wzoru zestawienia zmian w funduszu.

Summary

The Finance Minister’s decree, dated 19/01/2012, brought changes to the budgetary
unit accounting for educational institutions. The account names have been changed
for the following accounts: 072, 080, 132 and 140. The descriptions of the particular
accounts have also been standardised and brought in line with the Accounting Act,
as per the point nr 1l of the appendix nr 3.

Effects of these changes have been reflected in the financial reporting. The titles of
the lines in the particular parts of the financial reporting have been changed and an
additional line item (as listed below) has been added to the Profit and Loss (P&L)
and the Balance Sheet to enhance reliability and transparency of the financial
position: ,,Informacje uzupehiajace istotne dla oceny rzetelnosci i przejrzystosci
sytuacji finansowej”.
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DECYZJE INWESTYCYJINE W NIERUCHOMOSCI — UWARUNKOWANIA
POZAEKONOMICZNE (Cz. I)

Stowa kluczowe: decyzje inwestycyjne, efektywnos$¢ inwestycji, projekt inwesty-
cyjny, uwarunkowania prawne, srodowiskowe i infrastrukturalne.

REAL ESTATE INVESTMENT DECISIONS — NON-ECONOMIC
DETERMINANTS (PART 1)

Keywords: investment decisions, the effectiveness of investment, investment
project, legal, environmental, and infrastructure determinants.

1.  Wprowadzenie

Ograniczono$¢ wystepowania czynnikow wytwoérczych takich jak: praca, zie-
mia czy kapital powoduje, ze podmioty rynkowe dokonujg rozmaitych wyborow.
Jednym z bardzo waznych obszardéw ich aktywnosci jest dziatalno$¢ inwestycyjna.
,Decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw — jak pisze K. Dziworska — koncentrujg si¢
na wyborze rodzaju, wielkosci i struktury inwestycji.” [6, s. 10] Autorka uwaza, ze
,»(...)przez decyzje inwestycyjne nalezy rozumie¢ takie decyzje, ktore angazuja
okreslony kapitat w warunkach ryzyka, w nadziei na korzy$¢ w przysztosci, ktora
niekiedy jest do$¢ odlegta.” [6, s. 11] Wedtug E.F. Brighama podejmowanie decyzji
inwestycyjnych jest §cisle zwigzane z procesem analizy finansowej danego przedsie-
wzigcia [4, s. 53]. Podobne stanowisko reprezentuja autorzy: R. A. Brealey
i S.C. Myers [3, 5.409] oraz J. Dean [5, s. 5], ktérzy proces podejmowania decyzji
inwestycyjnych taczg z budzetowaniem kapitatowym, przy czym budzet kapitatowy
jest definiowany jako lista proponowanych nowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych,
dla ktorych zostaly przydzielone odpowiednie zasoby kapitatu. niezaleznie od
toczacej si¢ dyskusji nad zakresem pojecia budzetowania kapitalowego, jego celem
— jak pisze W. Rogowski ,,(...) jest podjecie decyzji o przyjeciu badz odrzuceniu
przedsigwzigcia inwestycyjnego w momencie gdy analizowane jest niezaleznie lub
gdy dokonuje si¢ wyboru przedsiewzigcia najefektywniejszego w wypadku
przedsiewzie¢ wzajemnie si¢ wykluczajacych.” [11, s. 22]

Podjecie decyzji inwestycyjnej, czyli dokonanie wyboru, stanowi domeng
wylacznie inwestora. Oznacza to, inwestor ponosi pelng odpowiedzialnos¢ za rezul-
tat dokonanego wyboru. Inwestowanie w majatek przedsigbiorstwa, zwlaszcza
w jego skladniki rzeczowe, wiaze si¢ bowiem z ryzykiem poniesienia dotkliwych
strat, a nierzadko nawet utraty zainwestowanego kapitatu. Skutki btednych decyzji
dotykaja nie tylko inwestorow, ale takze podmiotow wspotfinansujacych inwestycje.

Ranga decyzji inwestycyjnych w nieruchomosci jest zwiazana z ich specyfika.
Nieruchomosci, zwlaszcza handlowe, sa uznawane za bezpieczng oraz wysoko-
efektywng forme lokowania kapitatu. Przynosza dochéd z dwojakiego rodzaju
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zrodel, tj. z naymu oraz dochodéw kapitatowych, gdy inwestor zdecyduje si¢ na
sprzedaz nieruchomosci. Ponadto, inwestycje w nieruchomo$ci sg narzedziem
ochrony kapitatu przed inflacja, wykazuja umiarkowany stopien ryzyka, stanowig
dobre zabezpieczenie kredytu i niepodzielny instrument finansowy, cechuja si¢ mata
ptynnosécia finansowa, maja dhlugi okres zwrotu zainwestowanego kapitalu oraz
wysoka kapitatochtonno$¢. Ta ostatnia cecha inwestycji w nieruchomosci wigze si¢
z koniecznoscia korzystania z obcych zrodet finansowania i ponoszenia wynika-
jacego stad ryzyka.

Podejmowanie decyzji inwestycyjnych w nieruchomosci jest uwarunkowane
szeregiem okoliczno$ci, od ktorych inwestorzy uzalezniaja wybor okre$lonych
projektow. ,,Okoliczno$ci” sa terminem szerszym niz ,,czynnik”. Ten ostatni jest
definiowany jako ,,(...) jedna z przyczyn (...) wywolujacych skutek; jeden ze
sktadnikow warunkujacych co$, rozstrzygajacy o czyms.” [13, s. 350]

Problematyka uwarunkowan decyzji inwestycyjnych w nieruchomosci, sktada-
jaca si¢ na tre$¢ publikacji, obejmuje dwie czeSci, z ktdrych pierwsza dotyczy
uwarunkowan pozaekonomicznych, a druga uwarunkowan ekonomicznych. Celem
publikacji jest uporzadkowanie i poszerzenie wiedzy o okolicznosciach ksztattu-
jacych efektywnos¢ inwestycji w nieruchomosci.

2. Klasyfikacja uwarunkowan pozaekonomicznych decyzji inwestycyjnych

Pozaekonomiczne uwarunkowania decyzji inwestycyjnych w nieruchomosci,
ze wzgledu na ich charakter mozna podzieli¢ na prawne, $rodowiskowe 1 infra-
strukturalne (rys. 1.).

RYSUNEK 1
Uwarunkowania pozaekonomiczne decyzji inwestycyjnych w nieruchomosci

Uwarunkowania pozaekonomiczne decyzji
inwestycyjnych w nieruchomosci

} |

Prawne Srodowiskowe Infrastrukturalne

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Ich wspdlng cecha jest tworzenie tzw. ,klimatu” inwestycyjnego, oddziaty-
wujacego posrednio na ksztaltowanie warto$ci parametrow rachunku ekonomiczne;j
efektywnosci przedsigwzig¢ inwestycyjnych.
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3. Uwarunkowania prawne decyzji inwestycyjnych w nieruchomosci

Uwarunkowania prawne wynikajg przede wszystkim z rozstrzygnig¢ w zakre-
Sie roznych obszaréw prawa obowigzujgcego w kraju inwestora, majacego wptyw na
podjecie przez niego decyzji inwestycyjnej. Do tych obszaréw naleza w szcze-
g6Inosci rozwigzania przyjete w prawie budowlanym, w planowaniu przestrzennym,
w ustawodawstwie regulujagcym obrét i zarzadzanie nieruchomosciami, okresla-
jacym warunki najmu i dzierzawy nieruchomosci’, a takze w prawie cywilnym,
finansowym (ordynacja podatkowa), ochrony srodowiska itp. Przepisy prawa nakta-
daja na inwestora obowigzek uzyskania wielu pozwolen i opinii oraz spelnienia wie-
lu warunkow merytorycznych i formalnych, co nie pozostaje bez wplywu na wiel-
ko$¢ generowanych przez projekt przeptywow srodkow pienieznych netto [19,
s. 125 i dalsze; 9s. 97-112].

M. Zateczna wérod uwarunkowan prawnych decyzji inwestycyjnych na rynku
nieruchomosci wymienia [18, s. 40-97]:
1. Uwarunkowania wplywajace na poziom ryzyka inwestycyjnego, w tym
zwlaszcza na ryzyko [10, s. 13- 18]
— wywlaszczenia nieruchomosci,’
— spowodowane nieuregulowanym stanem prawnym nieruchomosci,
— wynikajace z regulacji prawnych dotyczacych zagospodarowania prze-
strzennego i ochrony gruntéw rolnych i lesnych,
— oplacalnos$ci inwestycji spowodowane obcigzeniami publiczno-prawnymi.
2. Uwarunkowama prawne nabywania nieruchomos$ci przez cudzoziemcow
w Polsce.’
3. Prawne rozwigzania w zakresie reinwestycji na rynku nieruchomosci

(hipoteka).

Wobec braku ustawy reprywatyzacyjnej, na inwestorze cigzy obowiazek spra-
wdzenia status ewentualnych roszczen dawnych wiascicieli. W kwestii planow
przestrzennych, nalezaloby takze zwroci¢ uwage na decyzje takich podmiotéw
powiazanych, jak Konserwator Zabytkoéw czy Konserwator Przyrody. Brak infor-

! Uwarunkowania prawne dotyczace decyzji inwestycyjnych w Polsce okreslaja ustawy: Ustawa
z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623); Ustawa
z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U.
22012 r. poz. 647); Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j.
Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651).

2 Wywlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji,
prawa wiasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nierucho-
mosci. Dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za slusznym
odszkodowaniem. Roéwniez procedura wywlaszczenia uregulowana w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2007 r,. Nr 173, poz. 1218, z p6zn. zm.).
37asady nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw reguluje ustawa o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcoéw (Dz. U. 2011r, Nr 85 poz. 458). Ustawa ta dostosowujac
prawodawstwo Polski do prawodawstwa Unii Europejskiej, reguluje kwestie nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, a w art. 8 ogranicza zakres podmiotowy i przedmiotowy jej
stosowania poprzez wylaczenie obowigzku uzyskiwania zezwolenia przez okreslone osoby lub
w okres§lonych przypadkach. Na ten temat pisze: [7, s. 72 i dalsze].
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macji na temat tych decyzji moze skutkowac tym, ze analiza wykonalnosci projektu
inwestycyjnego, bedzie oparta na nierealnych zatozeniach. Wigze si¢ to z kolejng
wazng grupg czynnikow wptywajacych na decyzje inwestycyjne w nieruchomosci,
a mianowicie czynnikami srodowiskowymi.

4.  Uwarunkowania Srodowiskowe decyzji inwestycyjnych

Uwarunkowania srodowiskowe dotycza skutkdéw realizacji projektu dla $rodo-
wiska.* Wynikaja one z konieczno$ci uwzgledniania takich rozwiazan jak: stoso-
wanie energooszczednych materiatdw budowlanych, ktére dodatkowo poddaja sie
recyklingowi, zastosowanie odnawialnych zrdédet energii do ogrzewania budynku,
podgrzewania wody czy zasilania sprzetdéw biurowych, zastosowanie energo-
oszczgdnego os$wietlenia itd., zastosowanie urzadzen splukujacych i kranéw wypo-
sazonych np., w detektory ruchu, pozwalajacych na zmniejszenie zuzycia wody,
wprowadzenie systeméw umozliwiajacych segregacj¢ $mieci, zminimalizowanie
szkodliwego wptywu budynku na Srodowisko (np. poprzez montaz oczyszczalni
sciekow, ograniczenie emisji CO,), odpowiednie zaprojektowanie wentylacji umo-
zliwiajacej energooszczedng wymiang powietrza, wywiera wptyw na wiele rozwia-
zan, m.in. wprowadzenia dodatkowych zmian w projekcie zgodnie z konkretnymi
przepisami prawa, a takze liczeniem si¢ z opinig publiczng. ,,(...) Skutki te — jak
pisza W. Behrens i P. M. Hawranek — majg czgsto istotne znaczenie dla spoteczno-
ekonomicznej, finansowej i technicznej wykonalnosci projektu.” [2, s. 164] Z czyn-
nikami $rodowiskowymi wigze si¢ ryzyko ponoszone przez inwestora, zwigzane
z gruntem przeznaczonym pod budowe. Wynika ono nie tyle z warunkéw topo-
graficznych, co z czynnikéw ujawnianych podczas prac budowlanych lub szczegé-
towych badan. Dotyczy to przede wszystkim zanieczyszczen gruntu, znalezisk
archeologicznych, niewypatéw, nietypowych warunkéw hydrogeologicznych, ktore
narzucajg konieczno$¢ dodatkowych zabezpieczen przed woda [12]. Uwarunko-
wania te, z jednej strony — ksztattuja wielko$¢ naktadéw na inwestycje, a z drugiej —
wplywaja na koszty eksploatacji projektu. Ostatecznie znajdzie to odzwierciedlenie
w warto$ci biezacej netto projektu oraz stopie zwrotu zainwestowanego kapitatu.

4 Negatywne skutki dla $rodowiska, wywolane przez lokalizacje projektéw inwestycyjnych,
podlegaja obligatoryjnej ocenie, ktéra moze obejmowaé trzy fazy. Pierwsza faza odnosi si¢ do
wstepnej oceny, przeprowadzanej niezaleznie, ale rownolegle z opracowaniem studium mozli-
wosci inwestycyjnych. Jej celem jest identyfikacja uwarunkowan $rodowiskowych, zwigzanych
z projektem oraz wskazanie tych sposrod nich, ktore nalezy poddaé szczegbtowej analizie w fazie
drugiej. Ocena wptywu na $rodowisko w fazie drugiej jest dokonywana rownolegle z opraco-
wywaniem studium prefeasybility i polega na oszacowaniu rozmiaréw skutkdéw, ktore moga wy-
stapi¢ w okresie realizacji oraz prognozowanej eksploatacji projektu. Trzecia faza oceny jest prze-
prowadzana w S$cistej korelacji z pracami nad tworzeniem studium wykonalnosci zaréwno tech-
nicznej, jak i finansowej projektu. Raport z oceny skutkow wpltywu projektu inwestycyjnego na
srodowisko zawiera informacje zarbwno w wymiarze przyrodniczym i technicznym oraz ekono-
micznym. S3 one skierowane do inwestora i decydentéw na szczeblu odpowiednich wladz admi-
nistracyjnych (organéw ochrony §rodowiska), oraz miejscowej spotecznosci. Zob. [2, s.171; 14].
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5. Uwarunkowania infrastrukturalne

Uwarunkowania infrastrukturalne obejmujg analize dostgpnos$ci urzadzen
zarbwno w zakresie infrastruktury spotecznej, technicznej, jak i gospodarcze;j.
Infrastruktura spoteczna [13, s. 789] jest to zespol urzadzen publicznych, ktore
zaspokajaja potrzeby socjalne, oswiatowe i kulturalne ludnosci. Naleza do nich m.in.
szpitale, sanatoria, przedszkola, szkoty, biblioteki, kina, teatry, stadiony, hale wido-
wiskowo-sportowe.” Infrastruktura techniczna obejmuje urzadzenia i sieci przesylo-
we oraz zwigzane z nimi obiekty dostarczajace niezbedne ustugi dla okreslonej
jednostki przestrzenno—gospodarczej (osiedla, dzielnicy, miasta), w zakresie energii
elektrycznej, gazu, ciepta, wody, usuwania $ciekow i odpadow, itp. Ponadto w ra-
mach uwarunkowan infrastrukturalnych znaczaca rola przypada urzadzeniom infra-
struktury transportowej, obejmujacej komunikacje publiczng (transport kolejowy,
samochodowy i lotniczy) oraz komunikacje indywidualng (chodniki, ulice, drogi
rowerowe), a takze dostepnos¢ urzadzen komunikacji radiowej, telefonicznej, tele-
wizyjnej oraz Internetu.

Infrastruktura gospodarcza tworzy tzw. otoczenie instytucjonalne, w ktorym
funkcjonuje inwestor. Z punktu widzenia inwestorow dziatajacych na rynku
nieruchomosci istotne znaczenie majg: instytucje finansowe (gietda papierow
warto§ciowych, banki, instytucje ubezpieczeniowe), biura architektoniczne,
przedsiebiorstwa wykonawstwa budowlanego, zarzadcy nieruchomosci, posrednicy
w obrocie nieruchomos$ciami, rzeczoznawcy majatkowi, notariusze, sagdownictwo
gospodarcze. Odrgbng grupe podmiotéw otoczenia gospodarczego inwestorow
stanowig najemcy nieruchomosci, ktérzy uzyskuja od wiasciciela nieruchomosci
prawo do jej uzywania w zamian za oplaty czynszowe. Nie bez znaczenia,
zwlaszcza w odniesieniu do projektdow w nieruchomosci handlowe, jest otoczenie
tworzone przez przysztych klientdw, czyli gospodarstwa domowe. Wszyscy
uczestnicy procesu inwestycyjnego sa zainteresowani dostgpem do odpowiedniego
doradztwa inwestycyjnego — pisze W. Behrens [1, s. 1002]. W Polsce na rynku
nieruchomosci dzialaja zar6wno polskie, jak réwniez zagraniczne firmy doradztwa
inwestycyjnego. Polskie najbardziej znane firmy, takie jak: Ober—Haus Agencja
Nieruchomosci (zatozona w 1994 roku; dziata na terenie Polski, Litwy, Lotwy i
Estonii), REAS (zalozona w 1997 roku), redNet Consulting (zalozona w 2001 roku)
specjalizuja si¢ mi¢dzy innymi w doradztwie inwestycyjnym w nieruchomosci
mieszkaniowe w zakresie przygotowania i finansowania projektéw. Zagraniczne
korporacje doradztwa inwestycyjnego: Jones Lang LaSalle (dziata w 70 krajach),
Colliers International — Polska (dziata w Polsce od 16 lat), Richard Ellis — Polska,
DTZ - Polska (dziata w 52 krajach) koncentruja swoja dziatalno$¢ miedzy innymi
na opracowaniu, zarzadzaniu i finansowaniu projektow inwestycyjnych w nieru-
chomo$ci glownie komercyjne (przemystowe, biurowe, handlowe, magazynowe).

% Infrastruktura spoleczna jest odpowiedzialna za ksztaltowanie zasobéw ludzkich o odpowiednich
kwalifikacjach niezbednych dla obstugi i zarzadzania przedsigwzigciami inwestycyjnymi.
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Doradztwo inwestycyjne oferowane jest takze przez krajowe banki, ktore biora
udziat w finansowaniu projektow. Gléwnym przedmiotem ich doradztwa jest bada-
nie projektow posiadajacych materialne zabezpieczenie z punktu widzenia zasad-
no$ci ich finansowania. Do opracowania studiow inwestycyjnych (mozliwosci
inwestycyjnych wstepnych i ostatecznych wersji projektow) sg wykorzystywane
firmy doradcze.

Iloé¢ informacji, jaka jest wymagana przez inwestora dla podjecia decyzji
inwestycyjnej, zwigksza si¢ wraz z zakresem 1 stopniem zlozonosci projektow
inwestycyjnych. Z tego powodu istotne znaczenie dla jakosSci i sprawnosci opraco-
wania studiow inwestycyjnych maja systemy informacyjne obejmujace: odpowied-
nie bazy danych dotyczacych np. nakltadéw inwestycyjnych na projekty zreali-
zowane w danej dziedzinie, programy komputerowe utatwiajgce prace ekspertow.

Zakonczenie

Podejmowanie decyzji inwestycyjnych w nieruchomos$ci jest uwarunkowane
szeregiem okoliczno$ci, od ktorych inwestorzy uzalezniaja wybdr okreslonych
projektow. Ogoét uwarunkowan decyzji inwestycyjnych ze wzgledu na ich charakter
mozna podzieli¢ na uwarunkowania pozaekonomiczne i ekonomiczne. Do uwarun-
kowan pozaekonomicznych zalicza si¢ prawne, Srodowiskowe i infrastrukturalne
otoczenie inwestora.

Uwarunkowania prawne decyzji inwestycyjnych wynikaja z rozstrzygnig¢
W zakresie r6znych obszaréw prawa obowigzujacego w kraju inwestora, a zwlasz-
cza: budowlanego, planowania przestrzennego, obrotu i zarzgdzania nieruchomo-
$ciami, cywilnego, finansowego, ochrony srodowiska itp.

Uwarunkowania $rodowiskowe dotycza skutkow realizacji projektow inwe-
stycyjnych dla srodowiska. Wynikaja one z koniecznosci uwzglednienia rozmaitych
rozwigzan majacych na celu — szeroko rzecz ujmujac — ochrong §rodowiska przyrod-
niczego i spotecznego, w ktorym zostanie zlokalizowana konkretna inwestycja.

Uwarunkowania infrastrukturalne obejmujg dostepnos¢ obiektow w zakresie
infrastruktury spotecznej, technicznej i gospodarczej. Obiekty infrastruktury
spotecznej, takie jak: szkoty, uczelnie, instytuty naukowe, kina, teatry, stadiony,
szpitale itp. s3 odpowiedzialne za ksztaltowanie zasobdw ludzkich, odpowiednich
kwalifikacji, niezbednych dla obstugi i zarzadzania przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Urzadzenia infrastruktury technicznej decyduja o zaspokojeniu potrzeb
projektowanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych w zakresie miedzy innymi dostaw
energii elektrycznej, gazu, ciepta, wody, usuwania $ciekéw i odpadow. Ponadto,
w ramach uwarunkowan infrastrukturalnych istotne znaczenie ma istniejaca
infrastruktura transportowa, a w szczegdlnosci: sie¢ autostrad, drog transportu
kolejowego i lotniczego, urzadzenia komunikacji indywidualnej (ulice, chodniki,
drogi rowerowe), a takze dostepnos$¢ urzadzen komunikacji: radiowe;j, telefonicznej,
telewizyjnej i Internetu.

100



Niezwykle wazng rolg, z punktu widzenia inwestoréw podejmujacych decyzje
inwestycyjne, petni otoczenie instytucjonalne, nazywane takze gospodarczym. Dla
inwestoréw dziatajacych na rynku nieruchomosci istotne znaczenie majg: instytucje
finansowe, jak np. gielda papier6w wartosciowych, banki, instytucje ubez-
pieczeniowe, biura architektoniczne, przedsi¢gbiorstwa wykonawstwa budowlanego,
biura zarzadzajace i posredniczace w obrocie nieruchomo$ciami, rzeczoznawcy
majatkowi, notariusze, sadownictwo gospodarcze, najemcy nieruchomosci oraz
gospodarstwa domowe.

Ponadto, wszyscy uczestnicy procesu inwestycyjnego, w tym inwestorzy, sg
zainteresowani dostepem do odpowiedniego doradztwa inwestycyjnego. Funkcje te
speliaja firmy zaré6wno polskie, jak i zagraniczne. Korporacje polskie specjalizuja
si¢ w doradztwie inwestycyjnym w nieruchomosci mieszkaniowe, migdzy innymi
w zakresie przygotowania i finansowania projektdw. Natomiast korporacje
zagraniczne koncentrujg si¢ glownie na doradztwie inwestycyjnym dla inwestorow
dziatajacych w segmencie rynku nieruchomos$ci komercyjnych (przemystowych,
handlowych, biurowych, magazynowych).

Cecha wspolna uwarunkowan pozaekonomicznych jest tworzenie tzw.
,.klimatu” inwestycyjnego, wptywajacego posrednio na wielko$¢ naktadow, wyso-
ko$¢ wptywow kasowych 1 ponoszonych kosztow eksploatacji projektow,
a w konsekwencji na ich ekonomiczng efektywnosc.
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Streszczenie

Uwarunkowania pozaekonomiczne decyzji inwestycyjnych w nieruchomosci
stanowia przedmiot rozwazania artykutu. Celem publikacji jest uporzadkowanie
i poszerzenie wiedzy na temat uwarunkowan efektywnosci projektow inwestycji
W nieruchomos$ci. Na tre$¢ publikacji sktada si¢ opis uwarunkowan: prawnych,
srodowiskowych 1 infrastrukturalnych. Wéréd tych ostatnich zostaty wyodrebnione
uwarunkowania w zakresie infrastruktury spotecznej, technicznej i instytucjonalne;j.

Summary

Non-economic determinants of investment decisions in real estate are the
subject of the considerations in the article. The aim of the publication is to put in
order and to broaden the knowledge about the conditions of the effectiveness of
investment in real estate projects. The content of the publication consists of
a description of the conditions of: legal, environmental and infrastructure. Among
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the latter were separated conditions in the area of social infrastructure, technical and
institutional.
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PROGNOZOWANIE CEN AKCJI ZA POMOCA INDEKSU DJIA -
PODSTAWY TEORETYCZNE (Cz. I)

Stowa kluczowe: analiza techniczna, wykresy §wiecowe, indeks DJIA

SHARE PRICE FORECASTING BY MEANS OF INDEX DJIA -
THEORETICAL BASIS (PART I)

Keywords: technical analysis, Candlestick Patterns, charts, the index DJIA

1.  Wprowadzenie

Od poczatku swojego istnienia rynki finansowe przyciagaja inwestorow, ktorzy
pragng si¢ wzbogaci¢. Najczesciej ich celem jest pomnozenie zainwestowanego
kapitatu w krotkim okresie. Z tego wzgledu inwestorzy starajg si¢ nadaé¢ procesom
zachodzacym na rynku finansowym cechy o charakterze mierzalnym, ktore umozli-
wig zminimalizowanie poziomu ryzyka i jednoczesnie — maksymalizacje stopy
zwrotu. W konsekwencji powstato wiele metod i narzgdzi, ktore maja za zadanie
wyjasni¢ i uczyni¢ przewidywalnymi fluktuacje cen instrumentéw finansowych,
a zwlaszcza akcji. Jednym z najstarszych podejs¢, stosowanych do prognozowania
zmian kursu akcji, jest analiza techniczna [5. s.569] Metoda ta ma swoje korzenie
w XVIII wiecznej Japonii. Jednakze prekursorem wspolczesnie stosowanej analizy
technicznej byt C. Dow, twérca jednego z najbardziej znanych na §wiecie indeksow
gietdowych. Celem publikacji jest przedstawienie teoretycznych oraz empirycznych
podstaw analizy technicznej w kontekscie indeksu DIJIA.

2. Pojecie i geneza analizy technicznej

J.J. Murphy zdefiniowat analize techniczng jako ,,(...) badanie zachowan
rynku, przede wszystkim przy uzyciu wykresow, ktorego celem jest przewidywanie
trendéw cenowych” [7, s.1]. Podobnego zdania jest takze G.A. Griffioen, ktoéry
podkresla, iz ,,(...)analiza techniczna to badanie zmiany cen w przesztosci w celu
przewidywania zmiany cen w przysztosci” [4, s.4].

Genezy analizy technicznej nalezy szuka¢ w osiemnastowiecznej Japonii.
W tym czasie feudalni panowie, wlasciciele ryzu magazynowanego w Osace prowa-
dzili dalece rozrzutny styl zycia, byli wrecz postrzegani, jako utracjusze. Takie
poste-owanie zmuszato ich do sprzedawania ryzu z przysztych zbiorow. Jak pisze
N.Nison ,,Magazyn wydawal w takich przypadkach kwity na ryz, ktory dopiero miat
by¢ zebrany.(...) Byl to poczatek jednego z najwczesniejszych na Swiecie rynkoéw
terminowych" [8, s.13]. Ozywiony handel kontraktami terminowymi na ryz przy-
czynit si¢ do narodzin japonskiej analizy technicznej. Najstynniejszym graczem byt
zyjacy w XVIII w. Munehisa Homma. Zauwazyl on, Ze na ceny oprocz wystepu-
jacych na rynku ryzu sit popytu i podazy, silny wplyw maja rowniez emocje
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uczestnikow rynku. Oznacza to, ze ,,(...) dostrzegt po prostu, Ze istnieje roznica
miedzy warto$cig, a ceng ryzu. Ta réznica migdzy wartoscia, a ceng istnieje réwniez
dzi$ i dotyczy akcji, obligacji oraz walut, tak jak wieki temu dotyczyta ryzu” [8,
s. 13].

Wspolczesna analiza techniczna wywodzi si¢ z teorii C. Dowa, ktéry mimo, ze
byt jej prekursorem, nie napisal na ten temat zadnej ksigzki. Calg swojg teori¢ opisat
w serii artykutow w ,,The Wall Street Journal”. Wiedza ta zostala usystematy-
zowana dopiero po jego $mierci. Termin ,teoria Dowa” pojawil si¢ po raz pierwszy
w 1903 roku w pracy S.A. Nelsona ,,The ABC of Stock Speculation” [7, s. 22].

Istotny wktad w rozpowszechnienie koncepcji Dowa miat jego wspotpracow-
nik W. P. Hamillton, ktory wskazal, ze ,,Suma i tendencje transakcji zawieranych na
gietdzie nowojorskiej reprezentuja sume¢ catej wiedzy Wall Street o przysztosci
bliskiej i odlegtej, wykorzystywanej do dyskontowania przysztosci” [7, s. 22], ato
oznacza, ze nie ma potrzeby dokonywania analiz ,,(...) danych z rynkow towa-
rowych, rozliczen migdzybankowych, handlu krajowego i zagranicznego czy jeszcze
czego$ innego. Wall Street uwzglednia wszystkie te rzeczy” [7, s. 22]. W stwier-
dzeniu tym zawiera si¢ glowna przestanka analizy technicznej, a mianowicie ,,(...)
rynek dyskontuje wszystko (...)” [10, s. 23]. Oznacza to, ze wszelkie wydarzenia
sg uwzglednione w cenach akcji. Wykresy indeksow rynkowych nie tyle przewiduja,
co uwzgledniajg i szybko weryfikuja wszelkie wydarzenia, takze jednorazowe
i nieprzewidywalne, takie jak np. wybuch wojny, trzesienie ziemi itp. Pozostale
przestanki analizy technicznej odnoszg si¢ do trenddéw, jakim podlegaja ceny akcji
oraz powtarzalnosci zachowan ludzkich [10, s. 23]. Przez dtugi okres czasu analiza
techniczna byla stosowana i rozwijana przez praktykow, przy czym przelomowym
momentem w jej historii bylo wdrozenie systemoéw informatycznych. Natomiast
przedmiotem zainteresowania naukowego analiza techniczna stata si¢ w péznych
latach 50-tych XX wieku [13, s. 7]. W 1986 roku powotana zostata Miedzynarodo-
wa Federacja Analizy Technicznej (IFTA), ktora zrzesza cztonkéw z 31 krajow.
Organizacja ta prowadzi miedzy innymi dziatalno§¢ naukowo-badawcza, promuje
najwyzsze standardy w zakresie etyki zawodowej, wspolprace migdzynarodowa,
zbiera i przetwarza dane statystyczne [17].

Wspolczesnie analiza techniczna jest stosowana na rynkach akcji, walut,
obligacji i opcji glownie w przypadku strategii inwestycyjnych o krotko- i §rednio-
terminowym charakterze. Jednakze moze to by¢ narzg¢dzie analizy dlugookresowe;.
Wszystko zalezy od tego, jakiego okresu dotyczy oraz w jakim interwale czasowym
jest wykonywana. Np. jezeli badaniu zostanie poddany wykres wybranego indeksu
obejmujacy pigédziesiat lat i interwat czasowy kwartalny, mozna z duzym prawdo-
podobienstwem przewidzie¢ zachowanie cen w kilku najblizszych kwartatach.

3. Wykresy §wiecowe jako narzedzie badania zmian cen akcji

Rysowanie wykresow podlega ciaglej ewolucji. W USA i Europie techniki
analityczne rozwijaty si¢ w sposob niezalezny od technik stosowanych w Japonii,
w tym $wiec japonskich. Sg one uwazane za najstarsze narzedzie analizy technicz-
nej. W Azji rozwinigto rowniez inne metody rysowania wykresow takie jak kagi,
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renko oraz wykres przetamania trzech linii [12, s. 19]. Nalezy przyzna¢, ze techniki
japonskie s3 znacznie bardziej wyrafinowane i zaawansowane od tych, ktore
powstaly w Europie i USA, gdzie tradycyjnie uzywa si¢ wykresow liniowych,
wykresow punktowo symbolicznych (tzw. kotko-krzyzyk, juz nie sa stosowane) oraz
stupkowych, ktore sa stworzone na podobienstwo $wiec japonskich. Na Dale-kim
Wschodzie obecnie najczgéciej stosowane sg wykresy $wiecowe, nastepnie
stupkowe i na koncu liniowe. W Europie i obu Amerykach najczesciej inwestorzy
korzystaja z wykresow liniowych, nastgpnie stupkowych, a na trzecim miejscu
swiecowych. W analizie wykreséw przydatne sg takze réznego rodzaju wskazniki,
zazwyczaj oparte na $rednich kroczacych [9, s. 46; 3, s. 57; 3, s. 27] oraz techniki
odnoszace si¢ do ciagu Fibonacciego [1, s. 9].

Mimo, ze zastosowanie pierwszych wykresow S$wiecowych przypisuje si¢
zyjacemu w XVIII wieku Munehisy Hommie okazuje si¢, ze powstaly one okolo
100 lat pézniej. Zaczgto je stosowaé wraz z powstaniem japonskiej gietdy w 1870
roku.

Pierwotnie stosowano wykresy kotwicowe, ktore prawdopodobnie powstaly
w XVIII wieku. Nazwa i ich ksztalt byly inspirowane miejscem, w ktorym zawiera-
no transakcje kupna-sprzedazy, tzn. portem. Konstrukcja kotwicy opierata si¢ na
kilku elementach, a mianowicie zawierata ona: ceng otwarcia, zamknigcia, oraz naj-
wyzsza 1 najnizsza cen¢ dnia. Pozioma linia oznaczata ceng otwarcia, strzatka — ceng
zamkniecia. Gorny i dolny koniec pionowej linii kotwicy przedstawiaty odpowied-
nio najwyzsza i najnizsza cen¢ dnia. Jezeli zamkniecie znajdowato si¢ ponizej
otwarcia strzatka odwrécona byla na dot, w przypadku odwrotnym strzatka skiero-
wana byla do gory (rys. 1.).

Rysunek 1. Wykres kotwicowy

(D)
Wykres kotwicowy
(ceny maksymalna, minimalna,
zamkniecia i otwarcia)

Ma; gt (Z?Max.
el

Zrodlo: S. Nison, Swiece inne japorskie techniki analizowania wykreséw,
Wydawnictwo Finansowe WIG-PRESS, Warszawa 1996 s. 16.

Wykresy $wiecowe stanowia ulepszong wersje wykreséw kotwicowych. Zbu-
dowane sa w podobny sposob. Pokazuja ceng¢ otwarcia, cen¢ zamknigcia oraz
najwyzsza i najnizsza ceng okresu np. dnia (rys. 2.).

Wykresy $wiecowe w swej konstrukcji sg bardzo zblizone od wykresow
stupkowych. Réznica jest to, ze Swieczki posiadajg korpus, ktéry w zaleznosci od
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koloru reprezentuje kierunek ruchu cen w danym okresie. Korpus czarny
reprezentuje spadek cen, a korpus biaty jej wzrost. Natomiast kreski wystajace z
korpusu przedstawiaja maksymalng cene, jezeli wychodza z géry korpusu, badz
najnizszg cen¢ jezeli wystaja z dotu. Kreski te nazywa si¢ knotami $wiecy lub
cieniami.

Jak pisze J.J. Murphy ,,Kluczowg kwestig w wykresach swiecowych jest relacja
pomigdzy ceng zamknigcia i ceng otwarcia. By¢ moze na skutek rosnacej popular-
no$ci wykresow §wiecowych analitycy zachodni zwracajg obecnie o wiele wickszg
uwage na kreseczke otwarcia na wykresach stupkowych” [7, s. 34]. Wszystkie
metody analizy stosowane przy wykresach shupkowych moga by¢ stosowane przy
zastosowaniu wykreséw $wiecowych. Do tego dochodza jeszcze formacje §wieco-
we, sktadajace si¢ z jednej lub kilku $wiec, ktére zapowiadaja kontynuacje lub
zmiang istniejgcego trendu.

Rysunek 2. Wykres $wiecowy

Maksimum Cena zamkniecia
Cena otwarcia

P

. na zaminigzia -

-

Cena otwarcia

Zrodto: S, Nison, Swiece inne japonskie techniki analizowania wykreséw,
Wydawnictwo Finansowe WIG-PRESS, Warszawa 1996 s. 16.

Wykresy $wiecowe oprocz standardowego zastosowania w analizie technicz-
nej, to jest wyznaczania kierunku trendu, maja warto$¢ prognostyczng. Zard6wno
swiece wzrostowe jak i spadkowe przybierajg rozne ksztalty, a ich postaé §wiadczy
o sile, stabosci, badz niezdecydowaniu rynku. Odczytywanie sygnaléw plyngcych ze
$wiec jest pomocne w okreslaniu przysztych ruchéw cenowych. Natomiast formacje
swiecowe, ktore sktadaja si¢ z wiecej niz jednej Swiecy sa zapowiedzig kontynuacji
badz zmiany trendu. J.J. Murphy wymienit ich az 66, jednakze w praktyce
najczescie] spotyka sig tylko Kilka z nich.

4. Historia stosowania indeksu DJIA

W lipcu 1884 roku C. Dow przedstawit pierwszg ze srednich rynkowych, ktora
obejmowata ceny zamknigcia akcji jedenastu firm, w tym dziewieciu kolejowych
i dwoch produkcyjnych. Zdaniem Dowa dobrze odzwierciedlalty one stan gospo-
darki. 26 maja 1896 po raz pierwszy opublikowano indeks DJIA. Jego wartos¢
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wynosila wtedy 40,94 punktow'. W roku 1897 Dow uznal, ze kondycje gospodarki
lepiej reprezentowaé beda dwa indeksy obejmujace akcje dwunastu przedsiebiorstw
przemystowych oraz dwudziestu kolejowych. W 1928 roku $rednia przemystowa
obejmowata juz trzydziesci firm, czyli tyle ile wspolczesnie [7, s. 21]. ,,Gielda jest
w swej naturze barometrem, ktéry odzwierciedla wzrost lub spadek ogdlnego stanu
gospodarki” [15] pisat C. Dow w maju 1899 roku. Nalezy podkresli¢, iz ,,JJako
barometr czasow, §rednia Dowa ma wielkie znaczenie dzigki swojej ciaglosci. Inne
srednie moze i sa bardziej matematycznie wyrafinowane, ale tylko $rednia Dowa
mierzy tendencje przez ostatnie sto lat. Tylko srednia Dow Jones Industrial (DJIA)
obejmuje caly wiek, odzwierciedlajac nie tylko rynek, ale i histori¢ ekonomii
i spoteczenstwa” [15].

Jedyng spotka, ktora wchodzi nieprzerwanie w sktad indeksu od czasu jego
pierwszej publikacji jest General Electric. Zmianie ulegla takze formuta indeksu.
Poczatkowo DJIA byt kalkulowany na zasadzie $redniej arytmetycznej. Od 1928
roku indeks oblicza si¢ z zastosowaniem specjalnego dzielnika. Dzigki temu
wydarzenia takie, jak splity i resplity akcji, wyptata znaczacych dywidend oraz
przejecia firm nie powoduja gwaltownych zmian warto$ci indeksu. Zastosowany po
raz pierwszy dzielnik wynosit 16,67. Natomiast w dniu 6 grudnia 2012 jego wartos$¢
ksztattowata si¢ na poziomie 0,1302216081. Z matematycznego punktu widzenia
oznacza to, ze dzielnik, ktory na przestrzeni lat spadt do wartosci ponizej 1 stat si¢
mnoznikiem [14;15].

Indeks DJIA — zdaniem J. B. Shoven’a i C. Sialm’a — ma trzy stabe punkty. Po
pierwsze, waga kazdej spotki wchodzacej w sktad indeksu jest oparta na cenie akcji.
W tej sytuacji znaczenie poszczegodlnych spotek w indeksie nie zalezy od ich
kapitalizacji rynkowej. Zamiast tego, im wyzsza cena akcji, tym wyzsza jest przy-
pisana jej waga. W tej sytuacji split® akcji prowadzi do zmniejszenia wagi, jaka jest
im przypisana, poniewaz cena 1 akcji zostaje zmniejszona. Po drugie, spotki wcho-
dzace w sktad indeksu nie sa reprezentatywne dla calego rynku. Spoétki te sg wybie-
rane w mniej lub bardziej arbitralny sposéb przez Dow Jones& Co. Intencja tej
organizacji jest dobor spétek, ktore w najlepszy sposob odwzorowuja rynek.
Jednakze zasady tego doboru nie sg jednoznacznie ustalone, zwlaszcza, ze w sktad
indeksu nie wchodza wylacznie najwicksze spotki w USA. Po trzecie, DJIA nie

! Pierwotnie w skfad indeksu DJIA wchodzity: American Cotton Oil, American Sugar, American
Tobacco, Chicago Gas, Distilling and Cattle Feeding, General Electric, Laclede Gas, National
Lead, Tennessee Coal & lron, North American,U.S. Leather (preferred),U.S. Rubber. Zrodto:
www.djindexes.com, dostep z dnia 07.12.2012.

% Inaczej podzial akcji. Oznacza zmniejszenie wartosci nominalnej kazdej akcji przy jedno-
czesnym utrzymaniu dotychczasowej wielkosci kapitalu akcyjnego. Dzieki temu zwigksza sig
dostepnos¢ akcji, zwlaszcza dla drobnych inwestorow, a zatem poprawia si¢ ptynnos¢ akcji.
Odwrotnoscia splitu akcji jest tzw. resplit, ktory oznacza zwigkszenie warto$ci nominalnej kazdej
akcji przy jednoczesnym utrzymaniu dotychczasowej wielkosci kapitatu akcyjnego i proporcji
udziatow akcjonariuszy. Dokonanie scalenia akcji prowadzi do wzrostu ich ceny rynkowej. Tego
rodzaju operacji dokonuje emitent, ktorego akcje sa notowane po bardzo niskim kursie (zazwyczaj
1 grosz). Spoiki takie sg nazywane potocznie spotkami groszowymi. Por.: K. Jajuga: Obligacje
i akcje, Komisja Nadzoru Finansowego KNF, Warszawa 2009, s. 33.
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obrazuje catkowitej stopy zwrotu, gdyz nie uwzglednia wyptat dywidendy, pomimo
ze istotnie ksztattuja one strumien dochodéw inwestora z tytulu posiadania akcji
w dlugim okresie [11, s.1].

Od poczatku istnienia indeksu DJIA, spotki wchodzace w jego sklad reper-
zentuja od okoto 25% do 30% warto$ci wszystkich amerykanskich spotek. DJIA nie
reprezentuje catego amerykanskiego rynku, a jest raczej indeksem blue chipdw,
tj. liderow rynkowych w poszczegdlnych sektorach, ktérzy wyznaczaja trendy
gieldowe w USA. W rezultacie tego zachowanie indeksu DJIA jest bardzo silnie
skorelowane z innymi indeksami, w ktérych sktad wchodzg setki spotek (wykres 1.).

Zmiany w sktadzie indeksu wystepuja rzadko. Zazwyczaj dochodzi do nich
wskutek przeje¢ lub bankructw. Wchodzace w sklad indeksu spotki sa zawsze
przedsicbiorstwami amerykanskimi o dhugiej historii, pozycji lidera rynkowego
w swoim sektorze i bardzo dobrej kondycji finansowej. Indeks byt kilkakrotnie
modyfikowany w zwiazku z rozwojem firm, jak i powstawaniem nowych sektorow
gospodarki. Przez wigkszo$¢ swojej historii w jego sktad wchodzity wylgcznie spot-
ki notowane na NYSE (New York Stock Exchange). Dopiero 1 listopada 1999 roku
dwie pierwsze firmy notowane na NASDAQ?, a mianowicie Intel Co. i Microsoft
Co. zostaty wlaczone w sktad DJIA [16].

Trudno uwierzy¢, ale rok 1929, ktory zapoczatkowat Wielkg Depresje, nie
znalazl si¢ w dziesiatce najstabszych lat indeksu DJIA. Spadek jego wartosci rzedu
18% w tym roku stawia go na réwni z rokiem 1974 i 2002. Najgorszym rokiem dla
notowania DJIA byt rok 1934 z 50% spadkiem, ktory byl znacznie wigkszy niz
odnotowany w 2008 roku 34% spadek. Zazwyczaj najstabsze wyniki notowano
w pazdzierniku. W tym miesigcu doszlo miedzy innymi do krachu na gietdzie
w latach 1929 i 1987. W pazdzierniku mialy miejsce takze inne wstrzasy np.: Kryzys
kubanski w 1962 roku, mini krach 1989 roku, czy wielka wyprzedaz w 1997 roku
[15]. Zazwyczaj najwigksze spadki indeksu poprzedzaly okresy bardzo wysokich
wzrostow. Sytuacja taka miata miejsce np. w roku 1974 kiedy odnotowano spadek
jego wartosci o 27,57%, a nastgpnie w roku 1975 wzrost 0 38,32% (wykres 2.).

® National Association of Securities Dealers Automated Quotations — druga, co do wielkosci gielda
na $wiecie po NYSE, znana z tego, ze wigkszo$¢ spotek na niej notowana to spolki techno-
logiczne.
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Wykres 1. Korelacja indeksu S&P 500* z indeksem DJIA w latach 1910-2010
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* S&P 500 jest indeksem w sktad ktoérego wchodzi 500 firm o najwigkszej kapitalizacji,
notowanych na New York Stock Exchange i NASDAQ, sa to gtéwnie firmy amerykanskie.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie narzedzia do tworzenia wykresow ze
strony http://www.stooq.pl dostep z dnia 20 marca 2012 roku.

Innym przyktadem gwattownych fluktuacji indeksu DIJIA sg spadki jego
wartoséci, do ktorych doszto w latach 1930 —-1932. Z kolei w roku 1933 warto$¢
indeksu zwiekszyla si¢ o 66,69%. Mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze przed
zmiang trendu na wzrostowy spadki przybierajg na sile. Wérdd inwestoréw istnieje
przekonanie, ze bessa na gietdzie konczy si¢ dopiero wtedy, gdy nastgpi panika.
Zjawisko to charakteryzuje si¢ ogromnymi spadkami cen akcji przy wysokim
wolumenie obrotow za$ ostatni z inwestycji wychodza przewaznie drobni inwesto-
rzy, a biura maklerskie petne sg klientow pozbywajacych si¢ akcji. Nalezy wspom-
nieé, ze panika gietdowa moze wywota¢ fale wyprzedazy, ktéra moglaby zachwiaé
systemem finansowym kraju. Po raz pierwszy notowania zostaly zawieszone na
wiecej niz dwa dni w marcu 1933 roku. Po raz drugi sytuacja taka miata miejsce
11 wrzesnia 2001. Gietda zostata wtedy zamknigta z powodu atakow terrorystycz-
nych na WTC i Pentagon. W obawie przed gwaltownymi spadkami notowania
wznowiono dopiero 17 wrze$nia.
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Wykres 2. Wykres indeksu DJIA w latach 1900 — 2012 (interwat miesieczny)

STHDU (Do Joners inaustriad Averege) ko o irockhamc
) Open 1311206 Wigh 17250.7% Lew 1301260 Close 17342 50 Vedume 52350 Che +172 24 (4102
$Im0U (Bally] 1924%.60 WS

:::::

1t

0 T 4 MM MM M B M 0N M A0 &Y 43 40 &1 A0 A2 54 SA AD AD NY B4 BR AI JD 77 74 76 O GD O B4 R D GO U7 94 OB 0N OO OF 04 0B 00 10 1

Zrodto: http://stockcharts.com/freecharts/historical/djial 900.html, dostep z 10 grud-
nia 2012.

9 pazdziernika 2007 roku indeks zamknat si¢ na historycznym maksimum
wszechczasow, osiggajac 14 164,53 pkt. DJIA wzrést 6,878.26 pkt., czyli o 94%,
liczac od dna 9 pazdziernika 2002 roku. 15 sierpnia 2008 doszto do upadku jednego
z najwigkszych bankéw inwestycyjnych — Lehman Brothers oraz banku Merrill
Lynch. Odnotowano wtedy spadek indeksu DJTA wynoszacy 504,48 pkt. 9 marca
2009 miat miejsce kolejny ,,Czarny Poniedziatek”. Zamkniecie indeksu nastapito na
poziomie 6547 pkt., tj. na poziomie najnizszym liczac od 9 pazdziernika 2007.
Od tego momentu warto$¢ indeksu stale rosnie. Najwyzsza wartos¢ DITA odnoto-
wano w dniu 5 pazdziernika 2012 (13610 pkt.) (wykres 2).

5.  Whioski

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze:

— analiza techniczna jest metoda badania zachowan rynku, ktorego celem jest
prognozowanie trendéw w zakresie cen instrumentéw finansowych za pomoca
wykresow;

—  prekursorem wspodtczesnej analizy technicznej i1 tworcg indeksu DJIA byt C.
Dow;

— indeks DJIA po raz pierwszy zostal opublikowany 26 maja 1896 roku;
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poczatkowo indeks DJIA obejmowal 9 firm kolejowych i dwie przemystowe,
natomiast od 1928 roku w sktad indeksu DJIA wchodzi 30 spotek, ktore sg
dobierane w taki sposob, aby jak najlepiej odwzorowywaly stan gospodarki
amerykanskiej.

Uogolniajgc, mozna zatem stwierdzié, ze indeks DJIA, dzigki dlugiej historii, jest
unikalnym narze¢dziem odzwierciedlajacym stan gospodarki amerykanskiej w okre-
sie obejmujgcym przeszto sto lat.
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Streszczenie

Analiza techniczna oraz indeks DJIA stanowia przedmiot rozwazan artykutu. Celem
publikacji jest przedstawienie teoretycznych oraz empirycznych podstaw analizy
technicznej w kontekscie indeksu DJIA. Na tres¢ publikacji sktada si¢ opis pojecia
i genezy analizy technicznej, jej podstawowe narzedzia oraz historia stosowania
indeksu DJIA.

Summary

Technical analysis and the DJIA index are the subject of considerations in the
article. The aim of the publication is to present the theoretical empirical basis of
technical analysis in the context of the DJIA index. The content of the publication
consists of a description of the concepts and origins of technical analysis, its basic
tools and the history of the DJIA index.
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CZESC IV
PART IV

FORUM DYSKUSYJNE
FORUM

Radostaw Czerniejewski

WSPOLCZESNE ODNIESIENIA DO AWANGARDOWYCH TEORII
PROJEKTOWANIA MEBLI I ARCHITEKTURY WNETRZ Z OKRESU
MIEDZYWOJENNEGO W POLSCE, NA PRZYKLADZIE MARKI IKEA

Stowa kluczowe: architektura wnetrz, wzornictwo przemystowe, seryjna produkcja
mebli, awangarda lat 20. i 30.

CONTEMPORARY REFERENCES TO AVANT-GARDE FURNITURE
AND INTERIOR DESIGN THEORY FROM THE INTERWAR PERIOD
IN POLAND, FROM EXAMPLE OF BRAND IKEA.

Keywords: interior design, industrial design, series production of furniture, avant-
garde of the 20s and 30s.

Wstep

Artykut stanowi probe udowodnienia tezy mowiacej o konotacjach awangardo-
wego programu ideowego lat 20. i 30. gloszonego w Polsce migdzy innymi przez
grupe artystow Praesens, w kontekscie projektowania mebli, produktéw i szeroko
ujetej architektury wnetrz z filozofig dzialania, towarzyszaca marce IKEA. Praca
analizuje miedzy innymi program ideowy gloszony przez grupe Praesens, na
podstawie tre$ci zawartych w kwartalniku modernistow nr 1 wydanego w 1926 roku
w Warszawie. Analiza porownawcza tre§ci zawartych we wczesniej wymienionym
zrédle i innych z filozofig gloszong przez Ingvara Kamprada, tworca marki IKEA,
pozwolita wyciggnaé wnioski potwierdzajace wstepne zatozenie.
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1. Wklad Srodowiska awangardowych artystow w modernizujace si¢ panstwo
Polskie, na przykladzie Gdyni.

Okres dwudziestolecia miedzywojennego w Polsce byl z wielu przyczyn
niezwykle dynamiczny. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku miode Panstwo
z wielkimi aspiracjami rozpoczeto odbudowe i modernizacje kraju. Strategiczne
decyzje gospodarcze, wynikajace miedzy innymi z odzyskania dostepu do morza, na
mocy podpisanego w 1919 roku Traktatu Wersalskiego, wplynely korzystnie na
sytuacj¢ spoteczng w Polsce. Narodowa euforia i duma spoteczenstwa, sprawnie
podsycana przez propagande wladz, skupiata si¢ przede wszystkim na najwickszej
w kraju inwestycji tego okresu, jaka niewatpliwie byla budowa portu w Gdyni.
Stanowita ona spetnienie marzen i symbol odzyskania niepodleglosci. W hasle
,,Gdynia — brama na $wiat" upatrywano wspaniatej przysztosci Polski. Rownolegle
do prac hydrotechnicznych i budowy urzadzen portowych kierowanych przez inz.
Tadeusza Wendg, powstawalo nowoczesne i preznie rozwijajace si¢ miasto. Dyna-
mike tego wzrostu okreslaty przede wszystkim polityczne plany rozwoju kraju.
Wykorzystujac duze mozliwosci wydobyweze wegla kamiennego na Gornym Slas-
ku oraz sprzyjajaca sytuacje handlowo-transportowa na Baltyku, port i miasto Gdy-
nia staly si¢ priorytetem w sprawach ogoélnonarodowych. Tak wielka inwestycja
w skali kraju musiata wptyna¢ rowniez na inne niz tylko gospodarcze, aspekty zycia.
Nowo budowane miasto stato si¢ tyglem kulturowym i narodowo$ciowym, a takze
poligonem do$wiadczalnym dla architektéw i urbanistow, chcacych wyrazié
w charakterze przestrzennym miasta, idee ,,bramy na $wiat"". Ped ku nowoczesnosci
oraz che¢é¢ rozwoju transportu morskiego i przemystu portowego wplyngty na
charakter Gdyni. W jej architekturze odzwierciedleniem idei morskosci, byty reali-
zacje czolowych, polskich projektantéw tego okresu. Miasto na przestrzeni Kkilku-
nastu lat skupito na swoim terenie bardzo duzg liczb¢ modernistycznych obiektow.
Gdgnia stata si¢ miejscem o ogromnym potencjale budowlanym, ale takze kulturo-
wy*. Tak wielki rozwo6j sprzyjat pozytywnie na wzrost aktywnos$ci réznych dziedzin
sztuki. Swoje miejsce w kulturowym zyciu Gdyni znalazto wielu znanych artystow
dziatajacych na terenie calego kraju, miedzy innymi Kornel Makuszynski, Stefan
Zeromski czy Wactaw Szczeblewski.® Czotowi przedstawiciele sztuki brali udziat
W realizacji wnetrz ptywajacych ambasadoréw kultury polskiej, jakimi byly dwa
blizniacze transatlantyki MS Pitsudski i MS Batory. Przy projekcie wngtrz praco-
wali arty$ci ze Srodowiska najprezniej dzialajacego wowczas stowarzyszenia —
Spotdzielni ,,t.ad". Na czele powotanej Podkomisji Artystycznej stat czotowy przed-
stawiciel ,,Ladu" Wojciech Jastrzgbowski, a takze Stanistaw Brukalski, pdzniejszy
cztonek grupy Praesens. Wng¢trza zrealizowane zostaty w duchu art deco, ktory
zdaniem komisji, najpetniej oddawat polskg tozsamosé.” W ksztattowaniu przestrze-
ni nowego miasta odegrali rowniez swoja role artysci z kregoéw znacznie bardziej

! A.Szczerski, Modernizacje. Sztuka i architektura w nowych panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej 1918-1939, Andrzej Szczerski i Muzeum Sztuki w Lodzi, 2010, s. 208.

2 M.J.Soltysik, Na styku dwoch epok. Architektura gdynskich kamienic okresu miedzywojennego,
Wydawnictwo ,,Alter Ego" Stawomir Kitowski, Gdynia, 2003.

3 A.Szczerski, op.cit., s. 208.

4 A.Szczerski. op.cit., s. 249.
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awangardowych. Najistotnieszym i najbardziej znanym przyktadem jest realizacja
architektoniczna budynku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Romana Piotrowskie-
go, aktywnego cztonka ugrupowania Praesens, o czysto awangardowych pogladach.
Zrealizowany budynek wpisuje si¢ w oficjalnie gloszone przez grupe poglady
i teorie dotyczace sztuk projektowych. Ich zalozenia wyraznie obrazuja takze reali-
zacje wnetrzarskie, o funkcjonalistycznym charakterze. Wiele z nich nadal sprawnie
spetnia swoje zadania mimo uptywu prawie 80 lat. Dobrym przyktadem jest budy-
nek Funduszu Emerytalnego Banku Gospodarstwa Krajowego projektu Stanistawa
Ziotowskiego. W znajdujacych sie w nim mieszkaniach do dnia dzisiejszego funk-
cjonuja niektore z mebli kuchennych i zabudowy w przedpokojach. Awangardowe
teorie i sposob myslenia o projektowaniu wydaja si¢ by¢ zadziwiajaco aktualne
w dzisiejszych czasach. Dowodem jest bardzo wspotczesny charakter nadal istnie-
jacych realizacji architektonicznych z lat 20. i 30. XX wieku.

2. Program ideowy awangardowego ugrupowania artystow Praesens

Poglady awangardowych artystow z kregu ugrupowania Praesens, ktore stano-
wi temat mojego opracowania byly dos¢ spojne we wszystkich dziedzinach sztuki.
W swoich rozwazaniach skupie si¢ jednak na sztukach projektowych, zawezonych
do projektowania architektury wnetrz i mebli. W drugiej potowie lat 20. w Polsce
wyrdzniaty sie w tych dziedzinach dwa nurty, prowadzace swoje rozwazania
i badania w kierunku stworzenia nowych form, bedacych odpowiedzig na wyma-
gania nowoczesnego spoteczenstwa. Ich drogi i podejmowane §rodki byty zupehie
od siebie odmienne. Przedstawicielem pierwszego nurtu byta Spoétdzielnia ,,fad",
,.kontynuujaca poszukiwania, zapoczatkowane przez autoréw mebli prezentowanych
podczas Miedzynarodowej Wystawy Sztuki Stosowanej i Wzornictwa w Paryzu
W 1925 roku. Ich zalozeniem bylo tworzenie przedmiotow o wysokiej jakoSci
z solidnych materiatow, odwotujac si¢ do tradycji ludowe;j i regionalnej. Poszukujac
nowych form byli jednak do$¢ konserwatywni i korzystali z ustug znamienitych
rzemie$lnikow, co znajdywato im wielu zwolennikow i sytuowalo na wiodacej po-
zycji wérod polskich projektantow. Otrzymywali od wladz panstwa prominentne
zlecenia na realizacj¢ wnetrz publicznych o charakterze reprezentacyjnym. Drugi
nurt stanowili artysci z kregdw o awangardowych pogle}dach.5 Istotng grupe stano-
wit Blok, skupiony wokot wydawanego czasopisma artystycznego o tej samej naz-
wie. Na jego czele stangl znany artysta Mieczystaw Szczuka a takze Teresa Zarno-
weréwna, Wihadystaw Strzeminski i Henryk Stazewski. Blok zakonczyt jednak swoja
dziatalno$¢ juz w roku 1926 z powodu zaistnialego wewnatrz grupy roziamu
ideowego oraz napie¢ osobistych.® Na jego miejscu pojawilo si¢ ugrupowanie
Praesens, powotane do zycia w 1926 roku w Warszawie z inicjatywy architekta
Szymona Syrkusa. W sktad grupy wchodzili: Jozef Szanajca, Jozef Malinowski,
Barbara i Stanistaw Brukalscy, Bohdan Lachert, Wtadystaw Strzeminski, Katarzyna
Kobro, Henryk Stazewski, Aleksander Rafatowski, Maria L.ucja Nicz-Borowiakowa,

® A. Kostrzynska-Mitosz, Polskie meble 1918-1939. Forma-funkcja-technika, Insytut Sztuki PAN,
Warszawa, 2005, s. 51.
® A. Turowski, Konstruktywizm Polski, Ossolineum, Polska Akademia Nauk, Instytut Sztuki, .74
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Jan Golus, Karol Krynski, Romuald Kamil Witkowski, Kazimierz Podsadecki oraz
Helena i Szymon Syrkusowie. Ten ostatni z wymienionych cztonkow grupy sformu-
towal program ideowy, wyznaczajac tym samym dalszy kierunek poszukiwan
artystow zwigzanych z Praesensem. Jak pisze Andrzej Turowski w Konstrukty-
wizmie Polskim: ,,Zdaniem Syrkusa pojecie funkcji w architekturze to umiejetno$é
przewidywania funkcji zyciowych, a przede wszystkim odpowiedZz na potrzeby,
jakie cztowiek ma mieszkajac w domu. Celem architektury nie jest wyszukiwanie
nowej formy (...) Nie idzie nam o forme¢ lecz o architekture, o nowe prawo
kompozycyjne budowania aparatdéw mieszkaniowych i aparatow zycia kolektyw-
nego"’. Gléwnym zalozeniem ideowym grupy byla synteza wielu dyscyplin plas-
tycznych, tworzacych jeden spojny jezyk. Jak pisat Henryk Stazewski w pierwszym
numerze kwartalnika modernistéw:,, Malarstwo i rzezba bez zwiazku z architekturg
sg dzi$ nie do pomyslenia i nie maja najmniejszej racji bytu".® Thumaczy to jasno
dlaczego grupa zrzeszala cale spektrum artystow, chcacych realizowac spdjny
program ideowy, zarowno w malarstwie i rzezbie jak i w architekturze. Efektem
wspoOtpracy artystow z roznych dyscyplin, mialo by¢ dzieto, jako zamknigta w sobie
calos¢. Stazewski pisze dalej: ,,Nowa plastyka wskazuje na abstrakcje jako na
mozliwo§¢ wyrazania pierwiastkow uniwersalngych (...) interpretacja natury nie jest
w stanie wytworzy¢ stylu wspolczesnoscei (...)".” Duzy nacisk ktadziony byt takze na
pozbycie si¢ odniesien historycznych i akademickiego traktowania architektury.
Najwazniejsza dla architektury miata by¢ funkcja, wyraznie definiowana przez
Szymona Syrkusa, jako element zalezny od innych czynnikdw i zmienny w czasie.
Wynika z tego, ze naturalng cecha architektury jest rowniez zmienno$¢. Powinna i$¢
wigc z duchem czasu (zeitgeist), dopasowujac swoja forme¢ do funkcji, jaka
w danym momencie ma pehi¢. Syrkus podsumowuje to nastepujagcymi stowami:
»Z tego punktu widzenia dziatalno§¢ akademikéw, opierajacych swa tworczosé
architektoniczna li tylko na gruntownej znajomosci regut budownictwa przesztosci,
nie odpowiada zadaniom architektury".’® Mimo tak radykalnego pogladu, jeszcze
bardziej potgpione zostato przez niego falszowanie i imitowanie stylu, badz naiwne
aplikowanie nowoczesnych form do zabytkowych obiektow. Czlonkowie grupy
Praesens opowiadali si¢ za standaryzacja przemystu i produkcjg seryjng, dzigki
ktérej ich zdaniem, mozliwe byto sprostanie wymogom finansowym rynku. Uzna-
jac, ze proces demokratyzacji spoteczenstw i unifikowanie potrzeb kulturalnych
ludzi na calym $wiecie beda wzrastalty, mozliwosci sprostania tym potrzebom
upatrywaé nalezy w produkcji seryjnej. ,,Rzemiosto musi zamrze¢, skoro praca
wynalazcza, skoro standaryzacja przemystu fabrycznego moze da¢ maximum dogo-
dno$ci przy zuzyciu minimum czasu i minimum wysitku mig¢$niowego, a jedno-
cze$nie zatrudni¢ wcigz narastajace masy ludnosci. Jedynie celowa jest masowa
produkcja analogicznych przedmiotow dla milionow konsumentow, z ktorych kazdy
zuzywa w ciagu swego zycia pewna ilo§¢ takich samych przedmiotow." Zwrocono
tu uwage na niezwykle istotny i nadal aktualny aspekt produkcji przedmiotow —

" A. Turowski, op.cit., 5.76.

8 H. Stazewski, Styl Wspotczesnosci, Kwartalnik modernistow Praesens, 1926, Nr 1, s. 2.
g -
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105, Syrkus, Preliminarz architektury, Kwartalnik modernistéw Praesens, 1926, Nr 1, s. 6.
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dlugosci ich ,,zycia". Syrkus pisze: ,,Sa one obliczone na pewien czas, po uptywie
ktérego powinny by¢ zastgpione przez nowe, lepsze, dostosowane do innych juz
wymagan. Masowo fabrykowane produkty sg przy tym tak tanie, ze czesto bardziej
optaca si¢ kupi¢ caly nowy, niz naprawiaé czgs¢ s‘[arego."ll Ten sposob myslenia
doprowadzit przedstawicieli Praesensu do idei gloszonych wczesniej przez Le
Corbusiera, moéwigcych o meblu-maszynie, mieszkaniu-maszynie i miescie-
maszynie. W takiej sytuacji architekt komponuje cato$¢ z wczesniej prefabryko-
wanych czesci sktadowych. Tak samo moze to dotyczy¢ mebli, jak i catych wnetrz,
architektury i urbanistyki. Skutkiem traktowania mebli i wnetrz jako maszyn uzyt-
kowych, byla minimalizacja powierzchni mieszkalnej. Awangardowi architekci
mierzyli si¢ z rozwigzaniami funkcjonalnymi wnetrz matych lokali, co ich zdaniem
miato obnizy¢ koszty czynszu i pozytywnie wptyna¢ na sytuacj¢ finansowa spote-
czenstwa. Glosili idee projektowania mebli w zabudowach, dzigki czemu mozliwe
bylo tworzenie wnetrz o wielofunkcyjnym charakterze. Korzystanie z nich mogtoby
odbywac si¢ na dwoch zmianach. Przykladem czgsto przez nich omawianym byta
sypialnia, pelnigca réwniez funkcje pokoju dziennego, dzicki zastosowaniu 16zek
chowanych w $ciane.” Oszczednoéci miejsca szukano rowniez w garderobach.
Pojemna szafa wbudowana w odpowiednie miejsce, z przemyslang liczbg 1 wielko$-
cig przegrodek, stanowila synonim funkcjonalno$ci wngtrza. Juz w latach 20. XX
wieku architekci wskazywali na ogromny wybor wyposazenia i oku¢, ktére mozna
bylo wykorzysta¢ przy konstrukcji mebla do przechowywania. Zwracano takze
uwage na utrzymywanie czystosci w mieszkaniu, w czym upatrywano takze istoty
pickna. Takie rozwiagzania jak wbudowana wanna w lazience byla utatwieniem
w dbaniu o czystos¢ podtogi. Rowniez kuchnia stata si¢ dla przedstawicieli awan-
gardowego myslenia o projektowaniu tematem istotnych opracowan. Minimalizacja
ruchow wykonywanych podczas prac oraz usprawnianie czynnosci to cel wszystkich
rozwigzan funkcjonalistow. Wbudowane meble, chowane blaty i deski do prasowa-
nia to tylko niektore z pomystéw, majgcych na celu przyspieszenie i usprawnienie
wykonywanych prac. Duzy nacisk, podobnie jak w przypadku tazienek, ktadziony
byt na utrzymanie porzadku w kuchni. Sprzyjaly temu odpowiednie materialy
wykonczeniowe i wykorzystywanie nowych wynalazkéw technicznych, takich jak
lodowka czy odkurzacz. Wartosci upatrywano w nauce, nowoczesnych technolo-
giach 1 materiatach, a nie w folklorze i regionalizmach. Grupa aktywnie prezento-
wata swoje poglady i realizacje, organizujac pierwsza wystawg w Zachecie we
wrzesniu 1926 roku. Przedstawiala ona interesujacy materiat podzielony na kilka
dziatow, tj. architektura, architektura wnetrz, dekoracja teatralna czy grafika ksiaz-
kowa i malarstwo. Kolejne dwie wystawy zostaly zrealizowane w 1927 i 1928 roku.
Ukoronowaniem pracy cztonkéw grupy Praesens byla realizacja wngtrz pawilonow
na Powszechnej Wystawie Krajowej w Poznaniu w 1929 roku.”® W miare uptywu
czasu, kolejnych wystaw i wspdlnych realizacji zainteresowania tematyczne Prae-
sensu przechylaty sie¢ w strone architektury i kontekstu techniczno-konstrukcyjnego
z duzym naciskiem na wspolprace z przemystem. Powodowalo to coraz wigksze

Y bid., s. 8.
2 bid., s. 9.
¥ A. Turowski, op.cit., s. 76.
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niezadowolenie ze strony pozostatej czeSci grupy 0 innym profilu zainteresowan
i odmiennych pogladach, na czele z Wiadystawem Strzeminskim. Kulminacja tych
antagonizmoéw nastapita po realizacji projektow na PWK w Poznaniu, w wyniku
ktorej doszto do podziatu grupy na architektow o funkcjonalistycznych pogladach
i malarzy-konstruktywistow.** W 1929 roku z Praesensu odeszlo kilku jego
cztonkow: Wiadystaw Strzeminski, Katarzyna Kobro i Henryk Stazewski. Na ich
miejsce pojawili si¢ architekci Barbara i Stanistaw Brukalscy oraz malarz Andrzej
Pronaszko. Grupa zakonczyta dziatalnos¢ w 1930 roku.*

Podsumowujac program ideowy grupy Praesens oraz innych awangardowych
ugrupowan, mozna wyraznie zdefiniowa¢ model myslenia o projektowaniu mebli
i architektury wnetrz. Ich zatozenia wynikaja $cisle z pogladow gloszonych przez Le
Corbusiera i innych czotowych przedstawicieli europejskiej architektury, opowia-
dajacych si¢ za modernistycznym sposobem myslenia. Wedtug zatozen architektow
z grupy Praesens meble musiaty by¢, podobnie jak maszyny, funkcjonalne, produ-
kowane seryjnie, dzieki czemu mogly by¢ tanie i dostepne dla wszystkich, a takze
pozbawione stylizacji, odniesien historycznych i ornamentow, okre§lanych mianem
falszu. Istotna byta dla nich réwniez wielofunkcyjno$¢ produktu i celowo ograni-
czony czas jego uzytkowania. Przykladano wage do stosowania nowoczesnych
materiatow konstrukcyjnych i nowych rozwigzan technicznych, udostepnianych
przez dynamicznie rozwijajacy si¢ przemyst. Projektowanie architektury wnetrz
opierato si¢ generalnie na tych samych zasadach, w ktorych dominowato przeko-
nanie o koniecznosci stosowania mebli w zabudowach, mebli sktadanych oraz
wszelkich rozwigzan ulatwiajacych dbanie o porzadek i czysto$¢ wnetrza. Meble
mialy razem z calym wnetrzem stanowi¢ spdjna i jednorodna catos¢. Funkcjona-
listyczny sposdb mys$lenia o mieszkaniu prowadzit do celowej minimalizacji
powierzchni uzytkowej i maksymalizacji jej praktycznego wykorzystania. Mysle,
ze tak wyciagnigte wnioski pozwalaja zaryzykowaé postawieniem twierdzenia,
ze gloszony przez awangardowych artystow lat 20. i 30. program ideowy i wynika-
jace z niego wytyczne do projektowania, bardzo doktadnie wpisujg si¢ w filozofig
prosperujacej od wielu lat, migdzynarodowej firmy IKEA.

3. Historia marki IKEA oraz filozofia firmy

Historie migdzynarodowej firmy IKEA rozpoczat w 1947 roku siedemnasto-
letni chtopiec Ingvar Kamprad mieszkajacy w potudniowej Szwecji, w niewielkiej
miejscowosci Agunnaryd. ,,Nazwa — IKEA — zostala utworzona od inicjatow (I1.LK.)
oraz pierwszych liter nazw miejscowosci Elmtaryd (E) oraz Agunnaryd (A), wioski
i parafii gdzie Ingvar Kamprad dorastat. IKEA najpierw sprzedawata piora, portfele,
ramki do obrazow, obrusy, zegarki, bizuteri¢ i nylonowe ponczochy — spehniajac
oczekiwania ludzi co do potrzeb i obnizonych cen." 16 Dzigki biznesowym zdolnos-
ciom mtody Kamprad szybko rozwinat firme, reklamujac si¢ w lokalnych gazetach.
Rozpoczat dziatalnos¢ wysytkowa, upatrujagc w tym szansy na sukces komercyjny.

“ibid., s. 78.
“ibid., s. 79.
18 www.ikea.com.pl (data wejécia: 10.02.2013r.)
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W roku 1948 w ofercie firmy pojawily si¢ pierwsze meble, produkowane przez
miejscowych stolarzy z lokalnych materialow. Spotkaty si¢ z bardzo pozytywnym
odbiorem konsumentow. Kamprad postanowit skierowa¢ rozwdj firmy na wigksza
skale i stworzyt pierwszy w historii firmy katalog oferowanych produktéw. Powstat
on w roku 1951 i w podobnej formie funkcjonuje do dzis. Dwa lata p6zniej IKEA
otworzyta pierwsza ekspozycje mebli, dzigki ktorej klienci mogli doktadnie obejrze¢
kazdy produkt. Byl to niezwykle wazny moment w rozwoju firmy. Kolejnym
przelomowym krokiem byto wprowadzenie nowego systemu produkcji, przecho-
wywania i sprzedazy. Od roku 1956 meble projektowane byly tak, aby zmiesci¢ si¢
w plaskich pudetkach. Musiaty by¢ wiec sktadane przez klientow w domu. W dwa
lata od wprowadzenia nowego systemu, w Szwecji powstat pierwszy sklep IKEA
0 powierzchni ponad 6700 m kw. Zatozeniem wlasciciela firmy bylo stworzenie
globalnej marki, o ztozonej i logicznej strukturze. W 1960 roku rozpoczat si¢ proces
tworzenia sieci restauracji IKEA w kazdym sklepie firmowym. Oprocz mozliwosci
zakupu mebli, klienci mogli réwniez zjes¢ obiad, przygotowany wedtug ekolo-
gicznych standardow. Rownolegle IKEA rozwijata poziom swoich produktow,
przyktadajac duza wage do testow jakosci, stosujac oczywiscie szwedzkie stan-
dardy. W 1962 roku nawigzata wspodtprace z polskim projektantem Marianem
Grabinskim, ktéry zaprojektowatl dla IKEA ponadczasowy regat MTP. Firma rozpo-
czeta réwniez wspoélprace z polskimi producentami, ktorg kontynuuje do dzis.
W 1968 roku rozpoczeto wykorzystywanie nowego materiatu konstrukcyjnego do
produkcji mebli. Ptyta wiérowa idealnie wpisywala si¢ w koncepcje firmy. Byla
tania i doskonale podatna na obrobke. Wyprodukowano z niej sofe PRIVAT
zaprojektowang przez architekta Ake Fribrytera. Mebel ten odniést ogromny sukces
dzigki prostej linii, funkcjonalnosci i niskiej cenie. W migdzyczasie sklepy IKEA
powstaty w Norwegii, Danii, Szwajcarii i kolejne w Szwecji. W 1973 roku IKEA
zastosowala w swoich meblach tapicerowanych interesujace rozwiazanie. Wyko-
rzystano dzins jako material obiciowy. Tkanina do tej pory stosowana jedynie
w przemysle odziezowym, idealnie spetniata swoje zadanie w meblach. Rok pozniej
pojawily si¢ pierwsze powazne eksperymenty z zastosowaniem tworzyw sztucznych
w produkcji siedzisk. Ukoronowaniem tych dziatan byto nietypowe krzesto Stopa
projektu Olle Gjerlév-Knudsen i Torben Lind. W 1976 roku projektanci IKEA
stworzyli prawdziwg ikon¢ w swojej ofercie, fotel POEM (przemianowany po6zniej
na POANG). Sukces mebla tkwit w wytrzymatej i gietkiej konstrukcji z drewna
klejonego. Istotny wkiad w ofert¢ firmy mial réwniez regat BILLY, o niezwykle
funkcjonalnym charakterze. Na przestrzeni kolejnych lat pojawily si¢ nastgpne
klasyki, tj. sofa KLIPPAN czy stolik LACK. W latach 80. IKEA rozwijata si¢
bardzo preznie, wchodzac z oferta do kolejnych krajow, takze tych za oceanem.
Ktadziony byl nacisk na prorodzinne aspekty funkcjonowania sklepow, czego
potwierdzeniem byto stworzenie karty IKEA FAMILY. Lata 90. to przede wszyst-
kim skierowanie uwagi na proekologiczne wartosci w dziatalnosci firmy i wktad
w zrownowazony rozwdj. W roku 1995 IKEA wprowadzita nowa kolekcje PS (Post
Scriptum) jako ostatnie stowo IKEA w §wiatowym wzornictwie. Sa to nadal produ-
kowane meble, w nowych odstonach, bedace proba eksperymentowania z forma
i funkcjg w poszukiwaniu inspirujgcych nowych trendéw. W 2001 roku IKEA
wprowadzita kolejng innowacj¢, produkujac meble z ptyty wiorowej i pilsniowej
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w technice nadrukéw bezposrednio na plycie. Rok pozniej rozpoczeto akcje
odzyskiwania zepsutych mebli, zwracanych i jesli to mozliwe, naprawianych przez
IKEA. Lata 2000. to ogromne zaangazowanie firmy w sprawy marketin%owe i glo-
balne projekty, z naciskiem na spoleczne i finansowe problemy $wiata.”’ Filozofia
firmy prosperujacej od lat 40. niezmiennie funkcjonuje do dzis. Jej zatozyciel stwo-
rzyt wyrazne zasady, ktére pozwolity w klarowny sposéb kontynuowaé program
ideowy przez lata.

4.  Analiza poréwnawcza programu ideowego awangardowych grup artystow
lat 20. i 30. i filozofii firmy IKEA

Analizujgc zatozenia programowe awangardowych artystow lat 20. i 30.
w odniesieniu do filozofii firmy IKEA, mozna znalez¢ wyrazne analogie. Od same-
go poczatku istnienia firmy fundamentalng zasade stanowila proba polaczenia nis-
kiej ceny z picknym wzornictwem i dobrg jakoscia. Gtéwnym celem byto tworzenie
lepszych warunkow zycia na co dzien dla wielu ludzi. Starano si¢ spekniaé potrzeby
zwigzane z urzadzaniem wne¢trz mieszkancow roznych stron §wiata, o réznych
potrzebach, gustach, marzeniach, aspiracjach i o roéznej zasobnosci portfela. ldea
dotarcia do mas, $wiadomos$¢ demokratyzacji spoteczenstwa i unifikacji gustow byta
bliska takze cztonkom grupy Praesens. Wyraznie podkreslali korzysci ptynace z se-
ryjnej produkcji i wspotpracy z przemystem. Jednostkowe obiekty traktowali jedy-
nie jako prototypy, stuzace do dalszego wprowadzania mebli do produkcji przemy-
stowej. Aby uzyska¢ wysoka jakos¢ produkowanych mebli IKEA wspétpracowata
od poczatku z wykwalifikowanymi producentami i projektantami. Mieli oni za
zadanie, oprocz spetnienia wymagan warstwy estetycznej i funkcjonalnej, efektyw-
nie wykorzystywaé¢ materiaty konstrukcyjne mebli. Poszukiwali nowych rozwigza,
czesto zastepujac stary material nowym, o lepszych wiasciwosciach, w celu minima-
lizowania kosztow. Istotne byto takze upraszczanie projektow, utrzymujac nadal ich
funkcjonalne aspekty. Ktadziono nacisk na jak najlepsze wykorzystywanie dostep-
nych sprzetdow i nowoczesnych technologii w celu zwigkszenia efektywnosci se-
ryjnej produkcji. To przeciez podstawa programowa Praesensu, omawiana precy-
zyjnie w pierwszym numerze kwartalnika modernistow przez Szymona Syrkusa.
Ukoronowaniem oszczednosciowych dziatan IKEA przy produkcji i sprzedazy
mebli byt system transportowania roztozonych na cze$ci mebli, pakowanych w ptas-
kie kartony. Projekty od samego poczatku powstawaty z mys$lg o docelowym opako-
waniu i mozliwosciach skladowania mebli w magazynach. Liczyta si¢ efektywnos¢
i funkcjonalno$¢ na kazdym etapie produkcji, przechowywania, sprzedazy i sktada-
nia. Meble miaty by¢ tak zaprojektowane, aby kazdy mogt bez problemu samodziel-
nie ztozy¢ je w domu. Ten proces byl przez IKEA perfekcyjnie przemyslany. Zaden
z czolowych architektéw awangardowych nie powstydzitby si¢ tak precyzyjnie
zdefiniowanej firmy-maszyny. Oprocz wymienionych juz zatozen ideowych firmy
IKEA, ktore zblizone sa moim zdaniem z programem awangardowych artystow, sa
pozostate, ktére wyraznie opisujg charakter firmy, a nie byly znaczaco podkreslane
przez awangarde lat 20. Dla wilasciciela IKEA od samego poczatku wazne bylo
tworzenie mebli w typowym, szwedzkim charakterze. Jasne kolory, naturalne ma-

7 www.ikea.com.pl (data wejécia: 10.02.2013r. ).
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teriaty, §wiezo$¢ i otwarta przestrzen, a takze nowoczesny, funkcjonalny styl, nie
ulegajacy przemijajacym modom to podstawa. Potaczenie stylu szwedzkiego stwo-
rzonego przez Carla i Karin Larsson w koncu XIX wieku ze stylem klasycznym
i nieco cieplejszym ludowym. Wida¢ tez byto odniesienia do rozwijajacego si¢ nadal
w latach 40. i 50. modernizmu. Przez wszystkie lata funkcjonowania IKEA
uksztaltowata szeroka ofert¢ produktéw o roznym charakterze. Od minimalistyczne-
go i bardzo prostego az po dekoracyjny i mocno stylizowany. W filozofii firmy
wida¢ bylo typowe szwedzkie podejscie do kwestii bezpieczenstwa i dbatosci
0 wygode uzytkownikéw, ale takze o Srodowisko naturalne. IKEA to réwniez
$wietna organizacja pracy. Oprocz fenomenalnego Systemu produkcji, transportu
i sprzedazy firma dba o warunki pracy swoich pracownikow. Wzornictwo IKEA
zostato wielokrotnie nagrodzone, czego najlep-szym przyktadem jest Red Dot
Award for Highest Design Quality dla kuchni Varde.

Zakonczenie

Meble wedtug filozofii IKEA sg, moim zdaniem, spelnieniem czesci programu
ideowego modernistow, ktdre potwierdzaja jego stuszno$é, fenomenalng wysokos$cia
sprzedazy na catlym $wiecie. Roznice badz zasady nie omawiane szeroko przez
awangarde lat 20. i 30., ktore sg dzi§ wyrazistym elementem charakteru IKEA,
uzasadniajg jedynie twierdzenie Szymona Syrkusa, ze architektura jest zmienna
w zaleznosci od czasu. Jak wida¢ IKEA $wietnie to rozumie i potrafi spelni¢ oczeki-
wania uzytkownikéw w kazdym okresie swojej dziatalno$ci. Proponuje pomystowe
i funkcjonalne meble, ktore taczy od lat ta sama filozofia myslenia o najblizszym
otoczeniu cztowieka.
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Artykutl jest proba potwierdzenia tezy mowiacej o konotacjach awangardowego
programu ideowego artystow z lat 20. i 30. gloszonego w Polsce, miedzy innymi
przez czionkow grupy Praesens i poprzedzajacej ja grupy Blok z filozofia
mi¢dzynarodowej firmy IKEA. Istotny jest jednak kontekst projektowania mebli,
produktéw 1 architektury wnetrz pierwotnie okreslony miedzy innymi przez
Le Corbusiera. Pierwszy rozdziat artykutu stanowi ogoélne studium sytuacji spote-
czno-gospodarczej w modernizujacej si¢, odrodzonej Polsce i wktadzie awangardo-
wego Srodowiska artystow w zycie panstwa, na przyktadzie Gdyni. W rozdziale
drugim omawiana jest sytuacja sztuk projektowych w Polsce w latach 20. i 30.
I dwoch odmiennych nurtéw, poszukujacych nowych form w meblarstwie i archi-
tekturze wnetrz. Szczegotowo nakre§lony program ideowy awangardowe] grupy
Praesens, poparty jest cytowanymi wypowiedziami czotowych przedstawicieli grupy
z pierwszego kwartalnika modernistow, opublikowanego w roku 1926. Rozdziat
trzeci to historia firmy IKEA, przedstawiona chronologicznie od momentu powsta-
nia w 1947 roku oraz charakterystyka filozofii marki. Czwarty rozdziat stanowi
analiza poréwnawcza programu ideowego awangardowych projektantow z filozofig
i zasadami dziatania firmy IKEA. Zakonczenie podsumowuje zebrany materiat
i potwierdza wstepnie zalozong teze.

Summary

This article is an attempt to confirm the thesis about the connotations of ideological
program of avant-garde artists from the 20s and 30s proclaimed in Poland, among
others, by members of Praesens group and the preceding Blok group of IKEA's
philosophy. Important is context of furniture, interior architecture and product
design originally specified by Le Corbusier. The first chapter of article is a general
study of the socio-economic situation in modernizing, reborn Poland and the
contribution of avant-garde artists in the life of the state, for example, Gdynia. The
second chapter deals with the situation in Poland's arts design in the 20s and 30s and
two different trends, looking for new forms in furniture and interior design. Outlined
in detail the ideological program of avant-garde group Praesens, is supported by
quoted statements leading representatives of the group of the first quarterly
modernists, published in 1926. The third chapter is the story of IKEA, presented
chronologically since its inception in 1947, and the characteristics of the brand's
philosophy. The fourth chapter constitutes comparative analysis of the ideological
program of the avant-garde designers with the philosophy and principles of the
company IKEA. The end summarizes taken material and confirms the pre-
established theory.
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Krzysztof Dziadek

WYKORZYSTANIE RACHUNKOWOSCI
W ZARZADZANIU PROJEKTEM EUROPEJSKIM

Stowa kluczowe: ewidencja ksiggowa, zarzadzanie, fundusze europejskie,

ACCOUNTING USING THE EUROPEAN PROJECT MANAGEMENT

Kaywords: accounting records, management, European funds

Whprowadzenie

Akcesja Polski do UE zapewnita polskim podmiotom dostep do znacznej puli
srodkéw finansowych na realizacje inicjatyw (projektéw europejskich), wzmacnia-
jacych konkurencyjno$¢ sektora publicznego i prywatnego. W okresie programo-
wym 2004-2006, w ramach Narodowego Planu Rozwoju zrealizowano 88 tys.
projektow, ktore zostaly wsparte $rodkami, pochodzacymi z budzetu UE w wyso-
kosci 12,9 mld euro’. Dla okresu programowania 2007-2013 na realizacje zalozef
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia zarezerwowano 67,3 mld euro?. Do
potowy 2012 r. agencje rzadowe odpowiedzialne za wdrazanie $rodkdéw europej-
skich podpisaty z beneficjentami blisko 74 tys. uméw o dofinansowanie projektow,
ktérych poziom dofinansowania z UE wynosi 51,3 mld euro®. Polskie podmioty
gospodarcze sa obecnie najwickszymi biorcami funduszy europejskich sposrod
,nowych cztonkow” UE, a zatozenia nowej perspektywy finansowej 2014-2020
wskazuja na zblizony poziom alokacji tych srodkow dla Polski”.

Szeroki dostgp do funduszy europejskich pochodzacych z UE zwigkszyt
potrzebe specjalizacji przedsigbiorstw w kierunku zarzadzania projektami. Przez
zarzadzanie projektami rozumie si¢ zastosowanie umiejgtnosci i kompetencji mene-
dzerow, metod, narzedzi oraz technik w celu osiagnigcia ustalonych zatozen projek-
towych. Istotnym wyznacznikiem sukcesu kazdego projektu jest uzyskanie zaplano-
wanych wczesniej parametrow: zakresu prac, ich jakos¢, kosztow oraz terminow
realizacji®.

! Ewaluacja ex post Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, Warszawa 2010, s. 11.

2 http:/ivww. funduszeeuropejskie.gov. pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx
(aktualizacja 10.11.2012).

3 Wykorzystanie srodkow z UE w ramach strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci na lata
2004-2006 oraz Narodowych strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Informacja miesi¢czna
za sierpien 2012, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wrzesien 2012, s. 3.

4 wyborcza.pl/1,91446,12852206,Nowy_projekt_budzetu UE__ wiekszy dostep_do_funduszy.
html (aktualizacja 10.11.2012).

% Por. J. Westland, The Project Management Life Cycle. A completa step-by-step methodology for
initiationg, planning, executing & closing a project successfully, Kogan Page Ltd, 2007, s. 2-3;
Zarzgdzanie projektem europejskim, red. M.Trocki, B.Grucza, PWE, Warszawa, s. 21; M.KIli-
nowski, Rachunkowos¢ zarzqdcza zorientowana na projekty, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 20.
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Zarzadzanie przedsiewzieciami dofinansowanymi funduszami europejskimi wigza
si¢ z licznymi obwarowaniami, ktore dyscyplinujg beneficjentoéw do rozdyspono-
wania tego typu Srodkow finansowych, zgodnie z ich przeznaczeniem. Chodzi tutaj
m. in. obowiazki beneficjentow w zakresie: szczegétowego dokumentowania wydat-
kéw kwalifikowanych, prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektow
europejskich, koniecznoscia poddawania si¢ kontrolom oraz audytom wykorzystania
srodkéw europejskich, sktadaniem wnioskow wyptate $srodkéw z UE wraz ze
sprawozdaniem z wykonania projektu. Spelienie tych obowigzkow odbywa si¢
przy pomocy rachunkowosci jednostki. Rola rachunkowosci sprowadza si¢ tutaj do
kwestii technicznych, majacych na celu rozliczenie projektu z instytucje finansujaca.

W praktyce powszechne jest stwierdzenie, ze informacje pochodzace z rachun-
kowosci na temat realizowanego przedsiewzigcia nastawione sg na zaspokojenie
potrzeb interesariuszy zewngtrznych (instytucji finansujacej, organéw kontrolnych,
audytoréw zewnetrznych). Autor uwaza ten tradycyjny sposob postrzegania rachun-
kowosci za ograniczony, poniewaz pomija istotng jej funkcje jaka jest réwniez
zaspokojenie potrzeb informacyjnych kierownikéw projektu i menedzeréw. Z uwagi
na fakt, iz obecnie rzadko zdarza sig, ze projekt jest realizowany zgodnie z zato-
zeniami, kierownicy i menedzerowie czesto stojg w obliczu licznych problemow,
ktorych wyeliminowanie wymaga szybkich i wiarygodnych informacji na temat
stanu obecnego, ujawnionych zagrozen i mozliwych rozwigzan, zmieniajacych ten
niekorzystny stan rzeczy. Stuzebng role w rozwigzywaniu biezacych probleméw
decyzyjnych powinien odgrywa¢ system rachunkowosci, dostosowany do potrzeb
wdrazanego projektu.

W artykule nakre$lono problematyke zwigzang z wykorzystaniem przez mene-
dzeréw informacji pochodzacych z ewidencji ksiegowe] w zarzadzaniu projektem
europejskim. Wskazano jakie jest zapotrzebowanie na informacje w tego typu pro-
jektach oraz dokonano przegladu dotychczasowych wynikéw badan w zakresie
wykorzystywania informacji rachunkowych przez menedzerow.

1. Zapotrzebowanie na informacje w projektach europejskich

Zapotrzebowanie na informacje na temat planowanego lub realizowanego
projektu zglaszajg interesariusze projektu (ang. project stakeholders). Sa nimi
osoby, organizacje i instytucje aktywnie wiaczajace si¢ w realizacje projektu oraz
podmioty, ktoérych interesy podlegaja korzystnym badz niekorzystnym wplywom
wynikajacym z realizacji lub zakonczenia projektu®. W przypadku projektow
europejskich glownymi interesariuszami projektow europejskich sg podmioty zain-
teresowane pozyskiwaniem dofinansowania z funduszy europejskich (przedsigbiors-
twa, jednostki sektora finanséw publicznych, organizacje non-profit itd.) oraz agen-
dy rzadowe odpowiedzialne za dystrybucj¢ srodkow pomocowych (np. Urzgdy Mar-
szatkowskie, ARIMR, PARP etc.). W zaleznoSci od realizacji poszczegdlnych
etapoéw (faz) cyklu zycia projektu finansowanego $rodkami publicznymi z UE,

® M. Lada, A. Kozarkiewicz, Zarzqdzanie wartoscig projektow. Instrumenty rachunkowosci
zarzgdczej i controllingu projektéw, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 23.
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wymagania informacyjne wymienionych dwdéch podstawowych grup interesariuszy
sg odmienne. Uproszczony schemat cyklu zycia projektu unijnego prezentuje
schemat 1.

W fazie definiowania projektu jednostka zainteresowana pozyskaniem dotacji
unijnej poszukuje informacji niezbednych do sformutowania zatozen planowanego
przedsigwzigcia. W szczegolnosci chodzi tutaj o uzyskanie odpowiedzi na pytania:
jaki problem wymaga interwencji z wykorzystaniem projektu europejskiego?; kto
bedzie gtéwnym odbiorcg pomocy publicznej?; z jakiego program operacyjnego
mozna pozyska¢ fundusze na realizacj¢ projektu? jakie obwarowania zostaly
nakreslone dla jednostek korzystajacych z danego programu wsparcia?

Schemat 1. Fazy cyklu zycia projektu unijnego

- . Utrzyma
Def|n|_0\|/(vtan|e Planowa Wykon nie celow
projektu nie anie projektu

Zrodto: opracowanie wiasne.

Po sformulowaniu zatozen interwencji publicznej z funduszy europejskich,
nalezy sporzadzi¢ wniosek o dofinansowanie projektu, zawierajacy szczegoéty doty-
czace planowanego projektu. W fazie planowania nalezy okresli¢ przede wszystkim:
jakie zadania bede realizowane w projekcie; w jakich terminach powinny zostaé
zakonczone poszczegdlne zadania; jakie beda koszty inwestycji; jaka bedzie
struktura finansowania projektu; jakie beda wydatki w projekcie oraz jakie zrodia
wpltywow (np. dotacja, srodki wlasne, kredyt) zapewnig cigglosé realizacji inwesty-
cji; ktore ze wskaznikoéw rezultatu i produktow projektu umozliwig monitorowanie
i oceng osiagnigcia zaktadanych celow w projekcie. Wnioskodawcy mogg aplikowac
o dofinansowanie w ramach naboru oglaszanego przez agend¢ rzadowa zarzadzajaca
programem wsparcia w trybie ciggtym lub w trybie konkursowme. W pierwszym
przypadku wnioski sg przyjmowane i oceniane na biezaco. Wigksze szanse na uzys-
kanie dofinansowania maja projekty, ktére ztoza wniosek aplikacyjny wraz z wyma-
gajacymi zalacznikami najwczesniej. W drugim przypadku nabory wnioskow ogla-
szane sg cykliczne. Tutaj oglaszana jest lista rankingowa projektow — wowczas
dofinansowanie uzyskujg najlepiej ocenione projekty.

Instytucja przyjmujaca wniosek o dofinansowanie analizuje kompletna doku-
mentacje projektowa (do wniosku zalacza si¢ m.in. biznesplan wraz ze studium
wykonalnos$ci) pod katem zgodnosci planowanego przedsiegwzigcia z celami progra-
mu wsparcia oraz mozliwosci realizacji przez projektodawce deklaracji zawartej we
wniosku. Nalezy podkresli¢, iz podstawowe parametry projektu (harmonogram,
budzet, wydatki kwalifikowane, wskazniki produktu i rezultatu), ustalone we wnios-

" M. Tokarski, T. Konieczka, Dziatalnos¢ inwestycyjna wsparta dotacjami unijnymi a pozycja
finansowa przedsigbiorstwa, [W:] Rachunkowos¢. Dylematy praktyki gospodarczej, pod red.
S. Sojaka, Torun 2012, s. 582.
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ku i zaakceptowane przez instytucje zarzadzajaca do dofinansowania, nie powinny
ulec zmianie w trakcie implementacji przedsigwziecia. Dlatego wnioskodawcy
powinni wziag¢ pod uwage fakt, ze przyjete podczas planowania parametry projektu
powinny zosta¢ sformulowane w sposob nalezyty, zgodnie z przyjetymi meto-
dykami®, ktore zapewnig powodzenie projektu. Wowczas projektodawca wyko-
rzystuje informacje na temat biezacej sytuacji majatkowej i finansowej jednostki
oraz jej otoczenia pod katem mozliwosci wdrozenia planowanego przedsiewzigcia.
W tym celu analizuje si¢ i ocenia informacje ex post. Ponadto w projekcie nalezy
zaplanowa¢ zadania, budzet, struktur¢ finansowania przedsiewziecia, efekty jakie
powinny wystapi¢ po zakonczeniu projektu, lub po zakonczeniu jego poszcze-
golnych etapdw, co wymaga analizowania informacji o charakterze ex ante.

Po pozytywnej ocenie formalnej i merytorycznej oraz zarekomendowaniu
whniosku do dofinansowania przez panel ekspertow, podpisuje si¢ umowe z bene-
ficjentem. W fazie wykonania beneficjent realizuje projekt zgodnie z zatozeniami
umowy 1 wniosku o dofinansowanie. W okreslonych w umowie terminach bene-
ficjent sktada do instytucji zarzadzajacej wnioski o ptatno$é wraz ze sprawozdaniem
z realizacji projektu. Wowczas jednostka wdrazajaca projekt wnioskuje o wyplate
dotacji, rozliczajac jednoczes$nie zakonczone etapy projektu. Dokumentacja rozlicze-
niowa dofinansowania z UE powinna zawiera¢ przede wszystkim kopie dokumen-
tow ksiegowych potwierdzajacych poniesienie przez beneficjenta wydatkéw kwali-
fikowanych wraz dowodami zaptaty (np. faktury, rachunki, listy ptac, protokoty
zdawczo-odbiorcze, wyciagi bankowe etc.)’. W przypadku pojawienia si¢ ,,zaktdcen
w projekcie” (odchylen od harmonogramu, budzetu, wskaznikéw produktu i re-
zultatu) nalezy wskaza¢ przyczyny niezrealizowania planowanych zamierzen oraz
czy mozliwe jest podjecie dzialan korygujacych te niekorzystng sytuacje. W tej
fazie, podobnie jak w poprzedniej wykorzystywane sg informacje ex-post (reje-
stracja dokonan w projekcie) i ex-ante (analizowanie réznych wariantoéw decy-
zyjnych).

Istotng kwestia podczas wdrazania projektu jest monitorowanie postepu prac
w projekcie. Proces monitorowania projektu oznacza sprawdzanie: czy projekt jest
realizowany w czasie zgodnym z zaplanowanym; czy wydatki zostaty poniesione
W odpowiedniej kwocie i1 czasie; czy rezultaty i produkty projektu zapewniaja

8 Nalezy podkresli¢, iz Unia Europejska nie narzuca stosowania $ciéle okreslonych metodyk
zarzadzania projektami. Beneficjent moze wybra¢ dowolne rozwigzanie metodyczne, ktore jego
zdaniem bedzie najlepiej dopasowane do specyfiki projektu. Jednak Komisja Europejska zaleca,
aby podczas planowania i realizacji projektow europejskich wykorzystywa¢ metodyke zarzadzania
cyklem projektu (ang. project cycle management).

® O szczegolowych wymaganiach dotyczacych dokumentowania wydatkéw kwalifikowanych
w projektach europejskich mozna znalezé m. in. w: H. Kedziora, Dokumentacja rozliczeniowa
Srodkow unijnych: przygotowywanie i opisywanie dokumentow ksiegowych i pozaksiggowych,
ODDK, Gdafisk 2007, K. Dziadek, Zasady dokumentowania wydatkéw kwalifikowanych
w projektach unijnych, ,,Biuletyn Rachunkowos$ci”, 2011, Nr 4 (124), s. 58-65; K. Dziadek,
Dodatkowe dokumenty wymagane przez instytucje zarzqdzajqgce przy udzielaniu dotacji unijnych,
,.Biuletyn Rachunkowos$ci”, 2011, Nr 7 (127), s. 55-59.
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osiagniecie jego celu™. Monitoring bardzo czesto jest okreslany jako wewnetrzny
mechanizm zarzadzania projektem, w ktorym zbiera si¢, analizuje informacje
ilosciowe i jakoSciowe na temat wdrazanego przedsigwzigcia, porownuje si¢ raporty
na temat dokonan z zatozeniami i w sytuacji kiedy projekt nie jest ,,na wlasciwym
torze” planuje si¢ dziatania zaradcze (zob. schemat 2).

Beneficjenci powinni wypracowaé system, ktory pozwoli okresli¢: jaki jest
statusu projektu, jakie moga by¢ potencjalne zagrozenia niezrealizowania prac
W terminie lub nieosiagniecia zaplanowanych efektow oraz jakie rozwigzania nalezy
podja¢ w okreslonych sytuacjach decyzyjnych. Przydatnym narzedziem jest wow-
czas ewaluacja projektu, ktora skupia si¢ na efektach projektu, w kontekscie uzys-
kanej warto$ci interwencji dla wszystkich zainteresowanych™. Badanie ewaluacyjne
ma szersze spojrzenie niz monitoring, ktory zaktada jedynie pomiar tego co zostato
zrealizowane. Jej zadaniem jest przede wszystkim usprawnianie, rozwoj i lepsze
zrozumienie podejmowanego dziatania poprzez rekomendacje uzyskane w trakcie
prac ewaluacyjnych. Ewaluacja moze by¢ prowadzona w podczas wdrazania
przedsiewziecia (ewaluacja on-going) oraz po jego zakonczeniu (ewaluacja ex-post).
W pierwszym przypadku ewaluacja usprawnia dzialanie, eliminujac stabe strony
projektu. W drugim przypadku ewaluacja umozliwia ocene uzytecznosci i efekty-
wnos$ci interwencji w zakonczonych juz pracach oraz stuzy realizatorom jako
wsparcie do lepszego i skuteczniejszego zarzadzania kolejnymi projektami (mecha-
nizm uczenia si¢ poprzez ewaluacje¢).

M. Lech, D. Wszotek-Lech, Jak prawidlowo rozliczyé projekt realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, ODDK, Gdansk 2010, s. 176.

" Przepis na ewaluacje projektu unijnego. (http://m.onet.pl/biznes/prasa,3dxq7; aktualizacja
16.12.2012r.).
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Schemat 2. Przebieg monitoringu
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Zrodto: A. Zajaczkowska, Koordynator projektu. Instruktaz skutecznego zarzqdza-
nia projektami unijnymi z suplementem elektronicznym do monitoringu zadan,
ODDK, Gdansk 2010, s. 124.

Instytucja zarzadzajaca instrumentem wsparcia, przed ostatecznym rozlicze-
niem projektu, moze przeprowadzi¢ kontrole, w ktoérych weryfikowana bedzie zgod-
no$¢ deklaracji beneficjenta zawartych w dokumentacji rozliczeniowej (wniosku
0 platnos¢) z tym co zostalo faktycznie zrealizowane w projekcie®?. Kontrola doku-
mentacji projektowej oraz weryfikacja efektdw rzeczowych (np. sprawdzenie zgod-
noSci zakupionych urzadzen ze specyfikacja ujeta w projekcie, oznakowanie miejsca
realizacji projektu) pozwali stwierdzi¢, czy beneficjent wlasciwie wykorzystat $rod-
ki pomocowe.

Ostatnim etapem cyklu zycia projektu jest faza utrzymania celow projektu.
Zakonczenie prac w projekcie i wyplata dotacji przez instytucj¢ finansowania nie
oznacza, iz projekt zostat catkowicie rozliczony. Beneficjenci muszg zapewnic¢ trwa-
tos¢ efektow projektu i utrzymanie inwestycji przez okres 3 lat od dnia zakonczenia
realizacji projektu — dla przedsigbiorstw zaliczonych do sektora MSP oraz przez
okres 5 lat — przedsigbiorstwa duze. Projektodawcy nie mogg w tych okresach doko-

12 Szerzej na temat typéw kontroli i podmiotéw uprawnionych do przeprowadzenia kontroli
w projektach europejskich w: K. Dziadek, Kontrola jako narzedzie wykrywania nieprawidiowosci
w wykorzystaniu funduszy unijnych, [w:] Kontrola zarzgdcza w sektorze finanséw publicznych,
Finanse, Rynki finansowe, Ubezpieczenia Nr 42, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2011, s. 211-
220.
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nywaé zasadniczych zmian w projekcie (np. wymienia¢ i sprzedawaé zakupionego
sprzetu w projekcie), gdyz moze to skutkowac sankcjami finansowymi, w tym zwrot
dofinansowania wraz odsetkami. Instytucje zarzadzajace programami pomocowymi
moga przeprowadza¢ wyrywkowe kontrole wsrod beneficjentow, aby sprawdzi¢ czy
sg przez nich utrzymywane rezultaty zakonczonych projektow w wymaganych
terminach.

Zdaniem autora szczeg6lnie istotne dla realizujacych projekty sa informacje
pozyskiwane w fazie planowania i wykonania. W trakcie planowania opracowywane
sg prognozy, ktore umozliwiaja okreslenie warunkow, w ktorych beda realizowane
konkretne cele. Im prognozy beda trafniejsze, tym wigksze prawdopodobienstwo
osiagnigcia sukcesu. Z kolei podczas wykonywania planéw nalezy monitorowac
status wykonywanych dziatan i w razie potrzeby podejmowac dziatania korygujace
odchylenia. Informacje w tym przypadku powinny by¢ terminowe (mozliwe do po-
zyskania we wlasciwym czasie), doktadne (musza odzwierciedla¢ z odpowiednia
szczegotowoscig stan faktyczny), a przede wszystkim uzyteczne dla uzytkownikow.

Przydatnos$¢ informacji rachunkowych w zarzadzaniu — przeglad dotychczaso-
wych wynikéw badan

Jak wspomniano wcze$niej, w projektach europejskich zglasza si¢ zapotrzebo-
wanie na informacje ex-ante i ex-post, ktore stuzg przede wszystkim analizy i oceny
sytuacji realizatora projektu, aspektow finansowych i rzeczowych projektu oraz jego
otoczenia. W praktyce wigkszo$¢ informacji jest pozyskiwana z systemu informa-
cyjnego jednostki, z ktérego znacznie wyroznia si¢ rachunkowos¢. Rachunkowosé
sktada si¢ z dwoch odmiennych subsytstemow: rachunkowosci finansowe;j i rachun-
kowosci zarzadczej. O ile nie kwestionuje si¢ wykorzystania rachunkowosci zarzad-
czej przez menedzeréw, o tyle trudno okresli¢ jednoznacznie, czy i w jaki sposob
moga oni wykorzystywac¢ zestandaryzowane dane finansowe pochodzace z ewiden-
cji ksiegowej, ktore de facto ukierunkowane na odbioréw zewngtrznych.

Badania nad wykorzystaniem rachunkowos$ci przez menedzeréw prowadzili
m.in. H.J.M van der Veeken i M.J.F. Wouters, ktorzy przeanalizowali rozne sytuacje
decyzyjne w przedsigbiorstwie budowlanym (przedsigbiorstwo zorganizowane pro-
jektowo)™, w ktorych zarzadzajacy roznych szczebli siggaja po informacje rachun-
kowe. Badacze stwierdzili, iz na zaobserwowanych 112 dziatan, jedynie w dwdch
przypadkach zarzadzajacy si¢gneli po dane z ewidencji ksiegowej. Gtowny zarzut
jaki zostat skierowany przez menedzerow byto to, ze informacje rachunkowe nie
dostarczaja informacji o biezacych i alokowanych kosztach, potrzebnych do ustale-
nia statusu projektu — obie kategorie zwykle odbiegaja od rzeczywisto$ci, poniewaz
koszt jest zwykle ewidencjonowany na podstawie faktur lub innych dokumentéw,
natomiast koszt faktycznie moze zosta¢ poniesiony przed lub po dostarczeniu tych
dokumentow do dzialu ksiggowosci. Oto przyktadowe sytuacje, w ktorych pojawiaja
si¢ rozbieznosci pomiedzy rzeczywistymi kosztami, a kosztami wynikajacymi
z zapisOw ksiegowych: dostarczono materialy budowlane, lecz nie zostaly jeszcze

3 H.J.M van der Veeken, M.J.F. Wouters, Using accounting information by operations managers
in a project company, Management Accounting Research, 2002, s. 345-370.
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wykorzystane; podwykonawcy wykonali prace budowlane, ale nie dostarczyli
faktur; budowa zostata zakonczona (nastapit odbior budynku), natomiast koszty nie
zostaty jeszcze rozliczone.

Wywiady przeprowadzone z kierownictwem wyzszego i nizszego szczebla
wskazaty na tendencje wykorzystania danych ksiggowych przez kierownictwo zaj-
mujace wyzszy poziom w strukturze organizacyjnej. Powodem tego jest brak
mozliwosci obserwacji postgpu prac wszystkich projektow oraz kontaktu z wszyst-
kimi kierownikami budéw. Druga grupa Kierownikow — menedzerowie operacyjni —
preferuja inne, bardziej nieformalne zrodla informacje: wilasne doswiadczenie
z wezesniejszych projektow; obserwacja postgpu w projekcie na podstawie realizacji
kamienie milowych oraz wykorzystania materiatbw budowlanych; rozmowy
z dostawcami, pracownikami, podwykonawcami oraz klientami; analiza rysunkow
i dokumentacji technicznej. Kierownicy nizszego szczebla majg do czynienia z pro-
blemami pojawiajacymi si¢ w trakcie wykonania projektu, w zwiazku musza
natychmiast reagowa¢ na odchylenia wykorzystujac informacje, do ktorych majg
dostep.

H.J.M van der Veeken i M.J.F. Wouters zaobserwowali rowniez zalezno$¢,
zgodnie z ktorg w sytuacji, gdy menedzerowie majg do rozwazenia kilka czynnikéw
operacyjnych, wowczas wystarczajace informacje sa dostarczane poprzez fizyczng
obserwacje procesoéw i analiz¢ miernikow niefinansowych. Natomiast, jezeli zacho-
dzi potrzeba analizowania wigcej czynnikow operacyjnych, informacje rachunkowe
mogg przektadaé te czynniki w jeden, finansowy wymiar, ktéry umozliwi oszaco-
wanie efektu netto wszystkich zaktocen i dziatan, ktore miaty miejsce™.

Inny charakter badan miaty badania M. Wouters i P. Vardaasdonk, ktorzy
pragneli usystematyzowaé wiedzg na temat roli informacji rachunkowych majace
wymiar ex-ante w podejmowaniu decyzji zarzadczych'. W ich pracy przeana-
lizowano sytuacje opisane w publikacjach naukowych i pracach magisterskich,
ktérych problematyka miescita si¢ w nurcie badan. Autorzy zidentyfikowali trzy
sytuacje, w ktorych tego typu informacje rachunkowe sa wykorzystywane przez
menedzeréw: po pierwsze, kiedy musza oni rozwigzywa¢ nowy, albo rzadko
pojawiajacy si¢ problem; po drugie, kiedy muszg wziaé¢ pod uwage znang im sytu-
acje decyzyjna, lecz w ktorej nie znajg konsekwencji wyboru spo$rod mozliwych
alternatyw. W tego typu sytuacjach informacje rachunkowe umozliwiaja pomiar
tych konsekwencji za pomocg wspolnej, zintegrowanej i wywazonej jednostki
pomiaru; po trzecie, w sytuacji, gdy wiedza dotyczaca konsekwencji podjetych
operacji jest rozproszona pomiedzy réznych ludzi, rézne obszary funkcjonalne
organizacji, ro6zne poziomy organizacji, lub rézne jednostki. W takich warunkach
informacje rachunkowe zapewniaja wymiang informacji pomie¢dzy pracownikami,
departamentami, jednostkami itd. w skondensowanej formie. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze taki przekaz informacji zostat oceniony jako daleki od ideatu.

“ Ibidem, s. 364.
% M. Wouters, Vardaasdonk, Supporting Management Decisions with Ex ante Accounting
Information, European Management Journal. vol. 20, no. 1, 2002, p. 82-94.
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Z kolei M. Hall na gruncie dotychczasowych wnioskéw z badan prezento-
wanych w literaturze, dokonat podzialu analizowanej problematyki badawczej na
trzy gltéwne zagadnienia: (1) znaczenie informacji pochodzacych z rachunkowosci
w kontekscie rozwoju wiedzy na temat srodowiska pracy menedzera, (2) informacje
rachunkowe jako element zbioru informacji zarzadczych, (3)informacg'e rachunkowe
a formy komunikacji'®. W pierwszym zagadnieniu autor wskazuje, ze'":

—  menedzerowie wykorzystujg informacje rachunkowe, aby zbada¢ dotychczas-
sowe zatozenia i oczekiwania dotyczace organizacyjnych operacji, zidentyfi-
kowaé problemy, szanse i potencjalne niespodzianki,

— informacje rachunkowe sa bardziej pomocne kiedy menedzer nie uczestniczy
podczas wykonania zadan operacyjnych, jest brany pod uwage dtuzszy hory-
zont czasowy oraz znaczna ilo$¢ czynnikéw operacyjnych,

— informacje rachunkowe sa bardziej przydatne w procesach zarzadzania gdy
nakres$lajg wyniki kluczowych zdarzen, skupiajg si¢ wokot zagadnien zarzad-
czych, s3 wolne od typowego dla ksiegowych zargonu, nie odszyfrowuja relacji
przyczynowo-skutkowych

W drugim zagadnieniu M. Hall podkresla, ze'®:

— informacje rachunkowe sa jednym ze zbioréw informacji zarzadczych i nie
moga by¢ one pozostawaé w izolacji od pozostatych,

— informacja rachunkowa umozliwia przetlumaczenie czynnik6w operacyjnych
W pojedynczy wymiar finansowy, dlatego moga by¢ one z powodzeniem wyko-
rzystywane do poréwnania tych czynnikow i dyskusji na temat r6znych proble-
moéw zarzadczych w oparciu o wspélny jezyk,

—  pojedynczy wymiar finansowy jest bardziej przydatny kiedy jest znaczna ilos¢
czynnikéw operacyjnych, duze rozrdznienie kulturowe, edukacyjne, organiza-
cyjne menedzeréw oraz gdy zasigg kanatéw informacyjnych jest dlugi.

. . . ..19,
W trzecim zagadnieniu autor wskazuje, iz

—  przydatno$¢ informacji rachunkowych zalezy przede wszystkim od tego jak
menedzerowie wykorzystujg te informacje podczas komunikowania si¢ miedzy
soba i dyskusji,

—  menedzerowie wykorzystujag werbalng komunikacj¢ aby odnie$¢ informacje
rachunkowe to okre§lonych kwestii operacyjnych oraz omoéwi¢ znaczenie
i konsekwencja danych ksiggowych,

— informacje rachunkowe moga sktania¢ do dyskusji poprzez sygnalizacje tych
kwestii, ktore musza zostaé przeanalizowane w dalszej kolejnosci.

W odniesieniu do wykorzystania informacji rachunkowych przez kierownictwo
projektow europejskich, nalezy zaznaczy¢, iz brak jest badan dotyczacych przydat-
nosci tych informacji w rozwiazywaniu problemow zarzadczych dla tego typu pro-

16 M. Hall, A ccounting information and managerial work. Accounting, Organizations and Society.
vol. 35, 2010, p. 301-315.

" Ibidem, s. 305.

'8 Ibidem, s. 306-307.

19 |bidem s. 308.
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jektow. Wydaje si¢ jednak, ze wnioski z zaprezentowanych badan mozna uogoélni¢
na calg sfer¢ zarzadzania, zarowno w zakresie dziatan rutynowych, jak i dziatan
nierutynowych (projektow).

Komisja Europejska narzuca prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej
projektow. Nie jest jednak SciSle okreslone w jaki sposob ta ewidencja powinna
zosta¢ zorganizowana — beneficjenci mogg jg zorganizowa¢ w dowolny i dogodny
dla siebie spos6b. Warto podkresli¢, ze wyodrebnienie operacji dotyczace realizacji
projektu umozliwia wicksza przejrzysto§¢ majatku wykorzystywanego przy reali-
zacji projektu, usprawnia monitorowanie i kontrole operacji rejestrowanych w pro-
jekcie. Zatem nasuwaja si¢ pytania: czy menedzerowie korzystaja z ,,dobrodziejstw”
ewidencji ksiegowej projektu? jesli tak, to czy sa zainteresowani pozyskiwaniem
informacji rachunkowych podczas rozwigzywania kluczowych dla nich probleméw
decyzyjnych? Warto podja¢ badania w tym obszarze, bowiem wyodrgbnienie zbioru
informacji danych rachunkowych, ktory moze zaspokoi¢ potrzeby informacyjne
w zagadnieniach objetych problematyka projektow europejskich, mogloby przyczy-
ni¢ si¢ do usprawnienia zarzadzania projektami oraz zwigkszenia absorpcji srodkéw
pomocowych z UE.

Podsumowanie

Dotychczasowe badania wskazujg, ze menedzerowie wykorzystujg informacje
pochodzace z ewidencji ksiegowej do wypetniania swoich codziennych obowigz-
kéw. Pomimo znacznego sformalizowania rachunkowosci finansowej, tego ze infor-
macje sa czasami pozyskiwane z opoOznieniem, nie zawsze sg czytelne dla mene-
dzeréw, to jednak nie moga by¢ do konca lekcewazone. Wlasciwie przetworzona
i zaprezentowana informacja pochodzaca z ewidencji ksiggowej pozwala kierownic-
twu odczytaé jakie sg skutki finansowe poprzednio zaplanowanych dziatan. Warto
réwniez dodac, ze poréwnanie informacji finansowych z rachunkowosci z niefinan-
sowymi (jako$ciowymi) pozwala na szersze spojrzenie analizowanego problemu,
wykluczy¢ bledne informacje i zrozumie¢ niepoznanie dotad zalezno$ci pomigdzy
decyzjami (naktadami) a wynikami (efektami).
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Celem artykuhu jest naswietlenie problematyki zwigzanej z wykorzystaniem infor-
macji z ewidencji ksiggowej do zarzadzania projektem europejskim. Rozwazania
w tej kwestii podzielono na dwie czgsci. W pierwszej wskazane zostaly potrzeby
informacyjne interesariuszy projektow unijnych. W drugiej dokonano przegladu
dotychczasowych wynikéw badan w zakresie wykorzystywania informacji pocho-
dzacych z ewidencji ksiegowej przez menedzerow.

Summary

The aim of this paper is to highlight the issues raleted to the use of accounting
information in management of project co-financed from EU funds. The
consideration in this matter is divided into two parts. In the first part there was
determined information needs of the stakeholders of EU projects. In the second part
author of the paper reviewed the prior studies in order to indicate the findings about
the determinats of use of accounitng information by the managers.
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Beata Dworczak

CO-SOURCING JAKO NOWA FORMA OUTSOURCINGU
USLUG FINANSOWO-KSIEGOWYCH

Stowa kluczowe: wspotpraca w zakresie rachunkowosci, struktura organizacyjna,
efektywnos$¢ przedsiebiorstw

CO-SOURCING AS A NEW FORM OF OUTSOURCING
FINANCIAL AND ACCOUNTING SERVICES

Keywords: business process co-sourcing, organizational structure, business
efficiency

1. Wstep

Funkcjonowanie polskich przedsigbiorstw produkcyjnych na poziomie zapew-
niajgcym zysk i pozycje konkurencyjng na rynkach krajowych i zagranicznych
wymaga nieustannej kontroli i planowania dziatan na poziomie operacyjnym 1i stra-
tegicznym. Wsrod dzialan operacyjnych nalezy wymieni¢ te, ktére maja na celu
zapewni¢ biezaca sprzedaz, zyskownos¢, prawidtowy sptyw nalezno$ci oraz utrzy-
manie kosztéw na poziomie nie przekraczajagcym wartoSci miesiecznych zyskow.
Dziatania strategiczne, majace charakter dtugofalowy, zmierzaja do zapewnienia
wlasciwego poziomu rentowno$ci przedsigbiorstwa w dlugim okresie. Zmiany
rynkowe wymuszaja na przedsicbiorstwach produkcyjnych nieustanne dziatania
majace na celu utrzymanie cen wyrobdéw gotowych w przypadku, np. wzrostu cen
surowcow, kontrole kosztow wytworzenia produktow i szybkie reagowanie w przy-
padku, np. wzrostu plac jako sktadnika kosztow wytworzenia. Tego typu dzialania
wymagaja ciaglego monitorowania przychodéw, kosztéw i zyskéw wynikajacych
z prowadzonej sprzedazy. Zapewnienie takiej kontroli na poziomie umozliwiajacym
reagowanie na zmiany w mozliwie krétkim czasie jest zadaniem wymagajacym
wiedzy i do§wiadczenia z zakresu finansow i rachunkowosci.

Wrhasciciele przedsigbiorstw produkcyjnych wybieraja rézne warianty sprawo-
wania kontroli nad procesami finansowo-ksiegowymi zachodzacymi w jednostce.
Pierwszym wariantem jest ewidencja i kontrola sprawowana jest przez zespo6t
finansowo-ksiegowy, bedacy integralng czescig przedsigbiorstwa. Drugim warian-
tem jest ewidencja i kontrola sprawowana jest przez firm¢ zewnetrzng na zasadzie
wydzielenia funkcji finansowo-ksiggowych z przedsigbiorstwa poprzez outsourcing.
Trzecim wariantem jest prowadzenie ewidencji i kontroli proceséw finansowo-
ksiegowych poprzez zastosowanie co-sourcingu, jako odmiany outsourcingu, pole-
gajacej na wspotpracy przedsigbiorstwa z wybranym zewnetrznym partnerem, gdzie
przedsicbiorstwo korzysta z ustug firmy zewngtrznej jako eksperta ale nadal zatrud-
nia wlasnych pracownikow, ktorzy realizuja zadania przydzielone im przez zew-
netrznych specjalistow.
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Celem artykulu jest przedstawienie zjawiska co-sourcingu ushug finansowo-
ksiggowych w polskich przedsigbiorstwach produkcyjnych oraz wptywu tego zja-
wiska na strukturg organizacyjng i efektywnos¢ dziatania przedsigbiorstw.

2. Pojecie i charakterystyka zjawiska co-sourcingu

Zjawisko co-sourcingu jest w polskich przedsiebiorstwach stosowane od nie-
dawna, jednak jego znaczenie rosnie w szybkim tempie, zwlaszcza wsrod duzych
i srednich przedsigbiorstw, z uwagi na pozytywne wyniki w zakresie wzrostu
efektywnos$ci funkcjonowania komoérek przedsiebiorstwa, ktore zostaly objete co-
sourcingiem. Istote co-sourcingu mozna zdefiniowaé nastgpujgco: jest to wyodre-
bniony model outsourcingu, czyli wydzielenia okreslonych funkcji z przedsie-
biorstwa, polegajacy na wspotpracy dwoch przedsigbiorstw, z ktorych jedno zleca
okreslone funkcje do realizacji drugiemu przedsigbiorstwu, przy udziale wlasnych
pracownikow 1 specjalistow drugiej firmy, ktora w tym przypadku jest zewnetrznym
dostawca ustug. Przedstawiciele zewnetrznego dostawcy ustug jako specjalisci
W swej branzy wspotpracujg z pracownikami przedsigbiorstwa macierzystego w za-
kresie objetym umowag.

W literaturze zagranicznej co-sourcing przedstawiany jest jako BPC — business
process co-sourcing i uwazany jest za innowacyjne i trafne rozwigzanie, ktore
wyodrebnione zostalo z bezposredniego outsourcingul. BPC w odroznieniu od
outsourcingu bezposredniego osadzony jest na Scistej wspolpracy kooperantow,
ukierunkowanej w gltownej mierze na potrzeby zleceniodawcy, jego mozliwosci
finansowe i organizacyjne oraz potrzeby w zakresie wykorzystania nowych techno-
logii i wiedzy jaka oferujg dostawcy ustug. Takie podejscie partnerow do reali-
zowanego przedsigwzigcia sprawia, ze co-sourcing znacznie rézni si¢ od trady-
cyjnego outsourcingu w zakresie zadan i1 funkcji. Outsourcing bazuje na wydzieleniu
ustug badz funkcji poza przedsigbiorstwo, natomiast w co-sourcingu stopien wy-
dzielenia jest zréznicowany i zalezy od ustalen partnerow, ktorzy wspolnie angazuja
sie w proces co-sourcingowy?.

Co-sourcing rachunkowosci jest procesem polegajacym na wspotpracy dwoch
firm — partneréw, z ktorych jedna firma jest jednostka posiadajaca zorganizowana
rachunkowo$¢ i chce wprowadzi¢ zmiany w sposobie jej prowadzenia, za$ druga
firma jest jednostka zajmujaca si¢ profesjonalnym prowadzeniem ustug w dziedzinie
rachunkowosci. Pierwsza z wymienionych jednostek jest zleceniodawca, ktora odde-
legowuje swoich pracownikéw i upowaznia przedstawicieli drugiego przedsig-
biorstwa, czyli zleceniobiorcy, do zlecania i nadzorowania dziatan pracownikow
zleceniodawcy w zakresie ustalonym umowa. Taki rodzaj kooperacji w zakresie
rachunkowosci stosowany jest przede wszystkim w celu:

—  zmniejszenia kosztow funkcjonowania dziatu finansowo — ksiggowego poprzez
wprowadzenie zmian w istniejacym zatrudnieniu, polegajacych z reguly na

! Por. P. Keen, Business Process Co-sourcing, artykul zamieszczony na stronie http://www.
peterkeen. com z kwietnia 2004r.

2 Por. K. Swatowska, Co-sourcing: outsourcing inaczej, artykul zamieszczony na stronie
http://nf.pl z dnia 31.01.2005r.
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zmniejszeniu liczby pracownikéw zatrudnionych w dziale lub zleceniu im
innych zadan do realizacji,

—  podniesienia efektywnosci i1 jako$ci dziatania komorek finansowo—ksiggowych
poprzez zaangazowanie specjalistow z dziedziny rachunkowosci z ramienia
zleceniobiorcy, ktorzy dysponujac wiedzg i doswiadczeniem, ukierunkowuja
i nadzoruja dziatania pracownikow zleceniodawcy,

—  przyspieszenia obiegu informacji w dziale finansowo—ksiegowym i w catym
przedsigbiorstwie poprzez zastosowanie przez zleceniodawce nowoczesnych
technik i narzedzi do prowadzenia rachunkowosci.

Przyktadem rachunkowego co-sourcingu jest sytuacja, w ktorej firma macie-
rzysta podpisuje umowe z zewngtrzng firmg outsourcingowsg i w ramach tej umowy
przedstawiciel zewngtrznej firmy outsourcingowej nadzoruje i odpowiada za prze-
bieg prac wykonywanych w zakresie finansowo—ksiggowym przez pracownikow
firmy macierzystej. Nadzor i kontrola odbywa si¢ w ustalonym trybie, najczesciej w
ramach kilku wizyt specjalisty firmy outsourcingowej w miesigcu obrachunkowym.

Co-sourcing oznacza wigc kooperacje dwoch firm: dostawcy ustug i zlecenio-
dawcy ustug. Dostawca zapewnia dostep do wiedzy i nowoczesnych rozwigzan
poprzez zaangazowanie specjalistow z dziedziny rachunkowosci a od zleceniodawcy
zalezy, w jakim stopniu pracownicy jego firmy beda zaangazowani w proces co-
sourcingu i w jakim zakresie wspdtpraca bedzie prowadzonas. Zakres wspoOlpracy
moze dotyczy¢ zarowno nadzoru nad prowadzeniem biezacej ewidencji ksiggowe;j,
jak rowniez okresowych rozliczen oraz generowania sprawozdan na potrzeby zew-
n¢trznych organow, np. urzad skarbowy, urzad statystyczny, jak réwniez na potrze-
by wewngtrzne, np. raporty o zyskownosci, analizy wskaznikowe, kalkulacje, itp.
przeznaczone dla wlascicieli.

Co-sourcing nie jest procesem jednolitym. W zalezno$ci od przyjetych przez
partneréw co-sourcingowych celow, o wyborze ktorych decyduje w gtéwnej mierze
zleceniodawca, mozna wyr6zni¢ kilka wariantow tej formy wydzielenia. Pierwszy
z wariantow polega na dostarczeniu przez zewnetrznego ushugodawce specjalisty-
Cznego oprogramowania, przeszkolenie w zakresie obstugi i mozliwo$ci oprogramo-
wania pracownikow przedsigbiorstwa macierzystego. Rozwigzanie takie jest dedy-
kowane dla duzych i $rednich przedsigbiorstw majacych stabilng kadre finansowo—
ksiggowa, potrafigca w zorganizowany sposéb doprowadzi¢ do przeniesienia danych
do nowego systemu, tak aby zapewni¢ cigglos¢ pracy i jednoczes$nie pozyskaé
umiejetnos¢ obstugi systemu jako oczekiwane efekty wprowadzonych zmian.

Drugi wariant co-sourcingu polega na dostarczeniu przez zewngtrznego ushugo-
dawce nie tylko specjalistycznego oprogramowania, lecz réwniez fachowcow,
ktorzy beda wdraza¢ oddelegowanych pracownikéw przedsiebiorstwa macierzyste-
go w zakresie ewidencjonowania danych finansowo-ksiggowych i pozyskiwaé
odpowiednie dane wynikowe. W omawianym wariancie zarzadzanie i kontrola
przebiegu procesu co-sourcingowego ma charakter dwuwymiarowy, poniewaz z jed-

® Por. P. Keen, Business Process Co-sourcing, artykul zamieszczony na stronie http:/www.
peterkeen.com z kwietnia 2004r.
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nej strony lezy po stronie przedsigbiorstwa macierzystego, co oznacza ze specjalisci
zewnetrzni podlegaja ocenie i rozliczeniu jakosci pracy przez witascicieli lub wyzna-
czone osoby ze strony przedsiebiorstwa macierzystego; z drugiej za$ strony specja-
lisci zewngtrzni nadzoruja prace zlecone pracownikom oddelegowanym do realizacji
procesu ze strony przedsigbiorstwa macierzystego. Wariant ten pozwala zlecenio-
dawcy zachowac kontrole nad procesem co-sourcingu i w razie potrzeby dokonywaé
zmian co do formy i czasu wykonywania ustug wchodzacych w zakres co-
sourcingu®.

Trzecim wariantem co-sourcingu jest zlecenie kompleksowej obstugi firmie
zewngtrznej czyli outsourcing w tradycyjnej formie. Wiele firm decyduje si¢ na to
rozwigzanie, gdyz gwarantuje nie tylko pelng elastycznos¢ i szybkie przystosowanie
obstugi do potrzeb zleceniodawcy ale rowniez dostep do najnowszych technologii
i dos$wiadczenia zleceniobiorcy. Oznacza to w praktyce, ze zleceniodawca powierza
catkowicie realizacje procesu zleceniodawcy, co wigze si¢ z brakiem bezposredniej
kontroli i mozliwoscig interwencji we wlasciwym momencie”, nie oznacza to jed-
nak, ze kontrola ze strony przedsigbiorstwa macierzystego zostaje catkowicie
wykluczona, nadal bowiem wtasciciel jest reprezentantem przedsigbiorstwa i wszel-
kie dokumenty, ktore przeznaczone sa dla zewnetrznych odbiorcéw, np. urzedow
muszg by¢ zweryfikowane merytorycznie i formalnie przez decydentéw przedsig-
biorstwa macierzystego.

Analizujac powyzsze warianty, mozna zatem stwierdzi¢ ze najbardziej elasty-
cznym a jednoczes$nie najbezpieczniejszym ukladem jest ten, w ktorym zlecenio-
biorca dostarcza zaawansowane technicznie narzedzia, np. oprogramowanie oraz
zapewnia dostep do wiedzy poprzez oddelegowanie specjalistow z zakresu rachun-
kowosci, za$ po stronie zleceniodawcy pozostaje utrzymanie kontroli nad przebie-
giem procesu co-sourcingu.

Zalety rozwigzan co-sourcingowych w glownej mierze dotycza nast¢pujacych
aspektow:

—  zaangazowanie finansowe — bez zaangazowania $rodkow finansowych, ludzi
i czasu mozliwa jest realizacja procesu §wiadczenia ustug w zakresie rachunko-
wosci na poziomie wyzszym niz dotychczas,

—  czas uruchomienia projektu ograniczony jest do minimum,

—  program testowy — jesli klient wyraza zgode i przeprowadzenie testow nie jest
zbyt duzym obcigzeniem finansowym i czasowym dla zleceniodawcy, istnieje
mozliwos¢ skorzystania z co-sourcingu w trzech wariantach, nastgpnie Wyko-
nanie analizy potrzeb przez zleceniodawce i ostateczne podjecie decyzji co do
wariantu co-sourcingowego,

—  doswiadczenie — cO-sourcing pozwala na skorzystanie z ushug zleceniobiorcy,
ktoéry ma duze do$wiadczenie zdobyte przy obstudze wielu réznorodnych pro-
jektéw dla réznych branz, jego doswiadczenie pozwala na osiggnigcie wyz-

4 Por. Artykut p.t. Ryzyko sprowadzi¢ do zera zamieszczony na stronie Outsourcing Magazine,
strona http://www.outsourcing.com.pl artykut Nr 5181.
® Tamze.
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szego poziomu ustug i poprawe efektywnosci funkcjonowania dziatu finanso-
wo-ksiggowego,

— doradztwo — zewngtrzni specjaliSci dokonujg bardziej obiektywnej analizy
i oceny istniejacych zasobOw i zapotrzebowania firmy na dodatkowe aktywa
badz zrédla ich finansowania w zaleznosci od przyjetych przez przedsig-
biorstwo celow krotko i dlugoterminowych,

— elastycznos¢ — wykorzystanie infrastruktury technicznej, zatrudnienie i nadzér
techniczny dostosowany jest do aktualnego zapotrzebowania zleceniodawcy
W zakresie rachunkowosci,

—  zatrudnienie — co-sourcing eliminuje konieczno$¢ zatrudniania specjalistow,
szkoleniowcdw 1 konsultantow dziedziny rachunkowosci, ktorej dotyczy co-
sourcing®.

Zapewnienie wlasciwego poziomu realizacji zadan w procesie co-sourcingu

wymaga dokonania wyboru partnera — zleceniobiorcy, ktéry:

—  oferuje wysokie praktyczne umiejetnosci,

—  posiada pozytywna opini¢ na rynku,

— posiada $rodki finansowe na odpowiednim poziomie, gwarantujacym
dhugofalowa mozliwos¢ wspotpracy,

— posiada odpowiednie technologie i umiejgtnosci w zakresie utrzymywania
relacji z pracownikami firmy zlecajace;j .

Co-sourcing jest rozwigzaniem elastycznym i tatwo adaptujacym sie do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej. W sytuacji, gdy aktywno$¢ przedsig-
biorstwa zleceniodawcy ro$nie, istnieje mozliwos$¢ zastosowania nowych techno-
logii dostepnych dzieki wspotpracy ze zleceniodawca. W sytuacji, gdy aktywno$é
firmy spada, nie ma to wigkszego wptywu na struktur¢ przedsiebiorstwa zlecenio-
dawcy, bowiem nie dotycza go wowczas problemy redukcji etatow czy zmniejszenia
parku maszyn i urzadzen® oraz specjalistycznego oprogramowania. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze co-sourcing jest procesem ,,na zadanie” w elastyczny sposob dopaso-
wujacym sie do aktualnej sytuacji przedsigbiorstwa.

Co-sourcing koncentruje si¢ na optymalizacji procesow przedsigbiorstwa, co
wymaga umiejetnosci i metod aby osiggna¢ nastgpujace cele:

—  maksymalizacja mozliwosci przedsiebiorstwa poprzez praktyczne rozwigzania
oparte na wspotpracy partnerow co-sourcingowych,

— wzrost kompetencji w przedsi¢biorstwie poprzez wzrost konkurencyjnosci,
uwalnianie nowych technologii oraz uproszczenie niektorych procesow wyste-
pujacych w przedsigbiorstwie, koncentracj¢ na innowacjach i zmianie sposobu
zarzadzania,

® Por. K. Swatowska, Co-sourcing: outsourcing inaczej, artykul zamieszczony na stronie
http://nf.pl z dnia 31.01.2005r.

" Por. D. Nelson, P.E. Moody, J. R. Stegner, The Incredible Payback - Innovate Sourcing
Solutions, American Management Association , New York, 2005 r., s. 42.

8 Tamze s. 43.
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— maksymalizacja korzysci finansowych poprzez uwalnianie kapitatu, poprawe
efektywno$ci kapitatu, maksymalizacje wykorzystania specjalistow w firmie
i minimalizacj¢ zatrudnienia,

— maksymalizacja elastyczno$ci w zakresie organizacji przedsigbiorstwa i dopa-
sowanie do aktualnych wymagan rynkug.

Stworzenie proceséw umozliwiajagcych rozwoj i zapewniajacych dostgp do
nowoczesnych technologii jest bardzo trudne do realizacji przez przedsigbiorstwo
we wlasnym zakresie. Swiadomo$¢ tych ograniczen powoduje, ze przedsigbiorstwa
podejmuja decyzje o zmianie sposobu realizacji funkcji finansowo-ksiegowych.
Zastosowanie zjawiska outsourcingu jako procesu, umozliwia pltynne dostosowanie
si¢ do wahan sezonowych, wynikajacych np. ze zmian popytu i lepsze wykorzy-
stanie potencjalu czasu, ktory ma do swojej dyspozycji przedsigbiorstwo. Odcigza
réwnoczesnie firme¢ z rozwijania know-how, czyli potencjalu wiedzy i specjalistycz-
nych umiejetnosci 0 Przedsicbiorstwa realizuja swoje cele korzystajac z pomocy
outsourcingu — w przypadku, gdy nastawieni sg na ,,pozbycie si¢” z przedsig-
biorstwa realizacji okre$lonych zadan w catosci, badz wykorzystujac proces co-
sourcingu — jesli nastawieni sg na stabilizacj¢ pewnych funkcji w przedsigbiorstwie
poprzez wspoltprace z wybranym partnerem i doskonalenie umiejetnosci zarzadzania
przedsi¢biorstwem. Kluczowa rdznica migdzy outsourcingiem i co-sourcingiem
polega na tym, ze co-sourcing nie jest prostym zleceniem funkcji i ustug, lecz
kombinacjg standardow wynikajacych z praktyki, polegajaca na indywidualnym
dopasowaniu zakresu i formy zmian wprowadzanych w przedsigbiorstwie w zwiaz-
ku ze zmiang funkcjonowania danego dziatu przedsigbiorstwa, np. dziatu finansowo
- ksiegowego™.

Co-sourcing jest rezultatem historycznych przeobrazen tradycyjnego outsour-
cingu, wynikajacych z do§wiadczen wielu znaczacych firm, wérdd ktorych znajduje
si¢ m.in. Toyota czy Dell. Istotg tego procesu jest ukierunkowanie na innowacyjnos¢
poprzez gromadzenie wiedzy, doswiadczenia i integracji wspolpracy partnerskiej.
W sytuacji rosnagcych kosztow utrzymania poszczegoélnych dziatow przedsie-
biorstwa i wzmozonych wysitkéw zmierzajacych do wypracowania zyskow firmy,
rozwigzanie jakim jest co-sourcing wybierane jest znacznie cze$ciej, zwlaszcza
w duzych i srednich przedsigbiorstwach oraz w jednostkach o rozbudowanej struktu-
rze organizacyjnej, posiadajagcych np. handlowe oddziaty zewnetrzne lub przed-
stawicielstwa powigzane z przedsi¢biorstwem macierzystymlz.

Postepujacy w ostatnich dekadach proces globalizacji biznesu wynika migdzy
innymi z otwarcia gospodarek wielu nowych krajow oraz zmniejszenia barier w po-
dejmowaniu dziatalnos$ci gospodarczej. Globalizacja biznesu jest procesem napg-
dzanym przez coraz bardziej wszechstronng i zréznicowana dziatalno$¢ przedsie-

9 Tamze, s. 43.

0 por, K.Zimniewicz, Wspélczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE Warszawa 1999r., s. 55.
1 por. p. Keen, Business Process Co-sourcing, artykut zamieszczony na stronie http://www.
peterkeen.com z kwietnia 2004r.

12 Tamze
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biorstw miedzynarodowych dzialajacych na wielu rynkach®®. Taka sytuacja powo-
duje nasilenie si¢ globalnej konkurencji, dlatego przedsiebiorstwa dostosowuja
swoje strategie i poszukujg miejsc, w ktorych ustugi informacyjne mogg by¢ wyko-
nane taniej, szybciej i lepiej. W zmieniajacej si¢ szybko globalnej gospodarce nie
musza pole§aé jedynie na wewnetrznych zasobach, lecz moga wykorzysta¢ zasoby
zewnetrzne * Co-sourcing jest procesem, ktory pozwala utrzymaé przedsigbiors-
twom pozycje konkurencyjng na rynku, poprzez odcigzenie ich z realizacji ustug
i funkcji pomocniczych z punktu widzenia budowania wartosci dodanej jednostki.

3. Zakres przedmiotowy co-sourcingu uslug finansowo-ksiegowych w pol-
skich przedsi¢biorstwach produkcyjnych

Co-sourcing ustug finansowo-ksiegowych staje si¢ zjawiskiem coraz popu-
larniejszym wsrod polskich przedsigbiorstw produkcyjnych, dotyczy to zwlaszcza
duzych i $rednich przedsigbiorstw, posiadajacych rozbudowana struktur¢ organi-
zacyjng i charakteryzujacych si¢ stosunkowo duzym zatrudnieniem w administracji.
Celem nadrzednym przedsiebiorcow podejmujacych decyzje o uruchomieniu proce-
Su co-sourcingu jest zmniejszenie kosztéw funkcjonowania dziatéw finansowo-
ksiggowych oraz poprawa efektywnosci dziatania w zakresie biezacych czynnosci
zwigzanych z rachunkowoscig a takze wykorzystanie nowoczesnej technologii
i wiedzy specjalistow do oceny istniejagcej kondycji przedsigbiorstwa, jak tez do
analizy mozliwos$ci inwestycyjnych.

Przedsigbiorstwa produkcyjne naleza do grupy jednostek o rozbudowanej
strukturze finansowo-ksiggowej, co jest zwigzane ze specyfika produkcji i koniecz-
noscig prawidlowego jej rozliczania. Zaktadowy Plan Kont tych przedsigbiorstw
zreguly uwzglednia konta kosztow w ukladzie rodzajowym i funkcjonalnym
W zwigzku z potrzeba prowadzenia kalkulacji produktéw i wyliczania technicznego
kosztu wytworzenia, co stanowi podstawe do ustalenia cen jednostkowych sprzeda-
wanych wyrobow gotowych. Rozliczenie kosztéw produkcii, tj. kosztéw surowcow,
materiatow, robocizny i kosztow pozostalych jest skomplikowanym procesem,
zwlaszcza gdy mamy do czynienia z produkcja w toku, poifabrykatami i odpadami.
Ewidencjonowanie i kalkulowanie poszczegdlnych kosztow jest zajeciem czaso-
chtonnym i wymagajacym wspodipracy dzialow finansowo-ksiegowych z produkcja
i handlem. W rozwijajacych si¢ przedsi¢biorstwach, o szybkim przyro$cie pozycji
asortymentowych lub rosngcym poziomie produkcji, pracownicy dziatow ksiggowo-
finansowych czgsto nie zdgzaja z ewidencja i kontrolg rozliczen produkcyjnych
a duza liczebno$¢ dziatéw finansowo-ksiegowych na okreslonym poziomie produk-
cji przestaje wystarczaé. Sytuacja taka doprowadza do poszukiwania przez wilasci-
cieli nowych, efektywniejszych rozwiazan, ktére moga zapewni¢ ptynng realizacjg
funkcji finansowo-ksiegowych bez dodatkowych obcigzen. Rozwigzaniem takim
coraz czgéciej staje si¢ co-sourcing, gtdéwnie z uwagi na brak koniecznosci wprowa-

3 por. B. Liberska, Globalizacja, Mechanizmy i wyzwania, PWE Warszawa 2002r., s. 38 — 53.
Y por. Globalizacja ustug. Outsourcing, offshoring i shared services center, praca zbiorowa pod
red. A. Szymaniaka, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008r., s. 239.
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dzania gwaltownych zmian w zatrudnieniu i sposobie organizacji rachunkowosci
W przedsiebiorstwie.

Zakres przedmiotowy co-sourcingu ustug finansowo-ksiegowych w przedsie-

biorstwach produkcyjnych uzalezniony jest od wielu czynnikéw, najwazniejsze
z nich to:

etap na jakim znajduje si¢ przedsigbiorstwo — czy konieczne jest angazowanie
zewngtrznych specjalistow w celu doradztwa i zaproponowania nowych roz-
wigzan w przedsigbiorstwie w celu poprawy jakosci funkcjonowania dziatow
finansowo-ksiggowych, czy tez konieczne sg zmiany kadrowe polegajace na
oddelegowaniu pracownikow do innych zadan, lub przeprowadzeniu dodatko-
wych szkolen, czy potrzebna jest ulepszona struktura informatyczna w postaci
oprogramowania, ktore przyspieszy i zautomatyzuje realizacje procesoOw zacho-
dzacych w dziatach finansowo-ksiggowych,

oczekiwania wtascicieli, czyli stan docelowy — Czy proces co-sourcingu ma by¢
narzedziem stuzacym do doraznej poprawy realizacji zadan z zakresu rachun-
kowosci, czy tez ma by¢ to catoSciowy proces majacy na celu podnies¢ efekty-
wno$¢ dziatania nie tylko dzialéw finansowo-ksiegowych, lecz catego przed-
sigbiorstwa,

podaz ofert zewnetrznych partneréw co-sourcingowych — w sytuacji, gdy na
rynku nie ma wystarczajacej liczby zewnetrznych ushugodawcow, ktorzy spet-
nialiby kryteria wyboru, przedsi¢biorstwa bedg sktania¢ si¢ do poszukiwan
innych rozwiazan lub skorzystaja z ustug tanszych, lecz mniej doswiadczonych
ushugodawcow zewngtrznych.

Powyzsze czynniki determinujg zakres przedmiotowy co-sourcingu ustug fi-

nansowo-ksiegowych realizowanych w przedsiebiorstwach produkcyjnych. W zale-
znosci od decyzji podjetych przez wiascicieli przedsigbiorstw z uwzglednieniem
wymienionych czynnikdw, zakres przedmiotowy co-sourcingu ushug finansowo-
ksiggowych moze by¢ nastepujacy:

zaangazowanie zewnetrznych specjalistow w celu doradztwa 1 zaproponowania
nowoczesnych rozwigzan w zakresie ewidencjonowania danych finansowo —
ksiggowych,

zaangazowanie zewngetrznych specjalistow w celu doradztwa i1 propozycji no-
wych rozwigzan w zakresie kalkulacji produktéw i analiz finansowych aby
ulatwi¢ podejmowanie decyzji w zakresie biezacej produkc;ji i jej kontroli,
zaangazowanie zewnetrznych specjalistow w celu prowadzenia nadzoru i kon-
troli przy realizacji proceséw finansowo-ksiggowych w celu wychwycenia
ewentualnych btedow i brakéw w obiegu dokumentacji ksiggowe;j,
zaangazowanie zewnetrznych specjalistow w celu organizacji obiegu dokumen-
tow ksiegowych,

zaangazowanie zewngetrznych specjalistow w celu wdrozenia nowoczesnego
oprogramowania finansowo-ksiggowego w celu podniesienia efektywnosci
dziatania i przyspieszenia realizacji zadan wykonywanych w dziatach rachun-
kowosci,
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—  zaangazowanie zewngtrznych specjalistow do tworzenia aplikacji i programow
indywidualnie na potrzeby przedsigbiorstwa, z uwzglednieniem jego specyfiki
dziatania i obowigzujacego obiegu dokumentoéw ksiggowych.

Wymienione formy co-sourcingu ustug finansowo-ksiegowych sa najczesciej
spotykanymi w polskich przedsigbiorstwach produkcyjnych. Oznacza to, ze najwie-
kszym problemem przedsi¢biorcow jest brak mozliwosci obiektywnej oceny potrzeb
w zakresie realizowanych funkcji finansowo-ksiggowych, co wynika z podziatu
pracy i realizacji zadan czastkowych przez poszczegdlnych pracownikéw. Stwo-
rzenie obiektywnego obrazu funkcjonowania dziatu rachunkowosci z jednoczesnym
wskazaniem mozliwych rozwigzan okazuje si¢ czgsto niewykonalne przy udziale
wlasnych pracownikow i stanie wiedzy wilascicieli o formie realizacji zadan w ra-
mach przyjetego obiegu dokumentow ksiggowych. Czgsto zdarza sie, ze po zatrud-
nieniu obcych specjalistow wtasciciele w krotkim czasie pozyskuja istotne infor-
macje o sposobie funkcjonowania dziatéw finansowo-ksiegowych, co przy standar-
dowym funkcjonowaniu tychze dzialéw jest czesto nie do wychwycenia z uwagi na
brak obiektywizmu wilasnych pracownikéw. Skorzystanie z ushig zewnetrznego
partnera co-sourcingowego juz w poczatkowym etapie analizy potrzeb przedsig-
biorstwa przynosi pozytywne efekty, bowiem pozwala wlascicielom dostrzec
niedociagniecia i braki w funkcjonowaniu dzialow przedsigbiorstwa.

4. Proces nawiazywania i ksztaltowania wspolpracy partnerskiej w co-
sourcingu

Wspodlpraca partnerow w co-sourcingu jest najwazniejszym czynnikiem
decydujacym o powodzeniu lub niepowodzeniu catego procesu. Doboér odpowied-
niej zewnetrznej firmy outsourcingowej, z ktdra mozliwa jest wspdlpraca co-
sourcingowa stanowi dla wielu przedsigbiorstw barierg nie do pokonania, gtdéwnie za
sprawa braku znajomosci kompetentnych kandydatow do wspotpracy na rynku
lokalnym lub zbyt wysokich kosztow wspotpracy z renomowanymi i doswiadczo-
nymi partnerami polecanymi przez inne przedsigbiorstwa. Rozpowszechnionym
sposobem doboru partnera co-sourcingowego przez przedsigbiorstwo macierzyste
jest korzystanie z ushug dostawcy zewnetrznego juz zwiazanego z przedsie-
biorstwem poprzez inng form¢ outsourcingu, najczeSciej sg to dostawcy ustug
w zakresie specjalistycznego oprogramowania finansowo-ksiggowego. Decyzja
0 wyborze do wspolpracy partnera, z ktorym przedsigbiorstwo jest juz zwigzane
zalezy od kilku czynnikow, tj.:

—  potencjalny partner outsourcingowy musi wykazaé si¢ znajomoscig zagadnien,
wiedza 1 do§wiadczeniem nabytym w trakcie wdrozen w innych przedsigbiors-
twach, tak by moc realizowaé planowang wspolprace na wlasciwym poziomie,

—  partner outsourcingowy musi posiada¢ odpowiednie §rodki finansowe i kadre
pracowniczg, ktora umozliwi realizacje zadan okreslonych umowa co-sourcin-
gowa a w przypadku nie wywigzywania si¢ lub niewlasciwej realizacji
postanowien umowy, partner bedzie w stanie ponie$¢ konsekwencje finansowe
w tym kary przewidziane umowa.
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W sytuacji, gdy istniejacy uslugodawca zewnetrzny spelnia powyzsze kryteria,
mozliwe jest planowanie wspétpracy i oméwienie warunkéw umowy co-sourcin-
gowej. Budowanie relacji partnerskiej w takim wypadku jest znacznie ulatwiony
asam proces co-sourcingowy przebiega znacznie sprawniej. Dzieje si¢ tak z kilku
zasadniczych przyczyn, a mianowicie:

—  partnerzy znaja swoje slabe i mocne strony na podstawie wcze$niej prowa-
dzonej wspotpracy, moga zatem oceni¢ solidno$é i wiarygodnosc¢ partnera,

—  zewnetrzny partner co-sourcingowy jest zaznajomiony ze strukturg organiza-
cyjng firmy macierzystej oraz jej obiegiem informacji i dokumentéw, co
znacznie przyspiesza realizacj¢ procesu,

—  pracownicy firm partnerskich nie majg probleméw z nawigzaniem kontaktu
i ustaleniem zasad wspotpracy, poniewaz znaja si¢ z wczesniejszej wspolpracy,
co znaczaco wpltywa na jako$¢ wspotpracy, pozwala réwniez unikna¢ wielu
zasadniczych dyskusji i nieporozumien wynikajacych z podzialu pracy i reali-
zacji zadan.

Co-sourcing wymaga wspolpracy partnerskiej w dostownym sensie, poniewaz
strony kontraktu wystepujg w tej relacji jako mniej lub bardziej rownorzedni part-
nerzy. Sukces takiej partnerskiej wspolpracy zalezy od regularnych kontaktow na
kazdym poziomie migdzy pracownikami zarowno firmy-klienta, jak i dostawcy.
Warunkiem osiggniecia kompromisu i1 spetnienia wymagan obu stron jest utrzy-
mywanie dobrych wzajemnych stosunkéw. Kazdy z partnerdw musi dobrze rozu-
mie¢ drugiego i zna¢ jego mozliwosci, potrzeby i cele. Jak w kazdym ukladzie
partnerskim wymagane sg tu pewne elementy, m. in. dobrze sformutowany kontrakt
1 gotowos¢ do wspolpracy

5. Rola pracownikéw przedsigbiorstw partnerskich w procesie co-sourcingu
ustug finansowo-ksiegowych

Wspdlpraca co-sourcingowa jest $cisle oparta na relacjach interpersonalnych,
co w zasadzie decyduje o jakosci i formie wspotpracy. Zapewnienie dobrych relacji
pomiedzy pracownikami powinno by¢ oparte na wlaczeniu ich w proces wymiany
informacji dotyczgcy wszystkich faz procesu co-sourcingowego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem fazy poczatkowej. Problemy z kadra pracowniczg przedsigbiorstwa
macierzystego sa nieuniknione w sytuacji, gdy dowiaduja si¢ oni o planowanych
zmianach jedynie w formie zdawkowych informacji a nie zostaja poinformowani
odpowiednio wczesniej o konkretnych zamierzeniach partnerow co-sourcingowych
co do przyszto$ci poszczegdlnych stanowisk pracowniczych i zakresu realizo-
wanych zadan po wprowadzeniu zmian zwigzanych z umowsa co-sourcingu. Opor
pracownikéw to jeden z najpowazniejszych problemdw, z jakimi trzeba sobie pora-
dzi¢ na drodze do sukcesu co-sourcingu. Kiedy zostanie ogloszony projekt zmian na
duzg skale, woéwczas reakcjg jest sprzeciw pracownikow i opor wobec tych zmian.

% por. K. Swatowska, Co-sourcing: outsourcing inaczej, artykul zamieszczony na stronie
http://nf.pl z dnia 31.01.2005r.
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Wigkszo$¢ obaw i zmartwien zaréwno personelu jak i kadry kierowniczej ma
swoje zrodto w falszywych wyobrazeniach dotyczacych przysziosci. Przekazanie
klarownego obrazu przyszlych zdarzen jest wigc najlepszym sposobem rozwiania
tych niepokojow. Motywacja pracownikéw do dalszej pracy w nowym uktadzie
zalezy przede wszystkim od otwartosci i uczciwosci w przekazywaniu informacji
dotyczacej procesu co-sourcingowego i zmian z nim zwigzanych. Do$wiadczenia
przedsiebiorstw, ktore wdrozyly omawiany proces wyraznie wskazuja, ze motywo-
wanie pracownikéw za pomoca $rodkéw finansowych przynosi stabsze efekty, niz
wytworzenie atmosfery zaufania i jasnego przedstawiania sytuacji dotyczacej
planowanych zmian. Wytworzenie atmosfery zaufania nastgpuje pod warunkiem, ze
wszystkie przekazywane wiadomos$ci beda dotyczy¢ wydarzen zgodnych z prawem
i bedg prawdziwe™.

W sytuacji, gdy co-sourcing przebiega w oparciu o wspdlprace ze znanym
z wezesniejszych dziatan partnerem, motywacja pracownikow do wilaczenia sig
W proces zmian jest bardziej odczuwalna. Przyczyng takiego podej$cia pracownikow
jest mniejsza obawa zwigzana z nieznanym, tj. pracownicy partnerow co-Sourcin-
gowych znajg si¢, wyksztalcity si¢ pomiedzy nimi okreslone relacje i tatwiej jest im
pogodzi¢ si¢ z konieczno$cig zmian a takze zaangazowaé w dziatanie calego zes-
polu. Przekonanie pracownikdéw o potrzebie zorganizowanej i spdjnej pracy powo-
duje, ze chetniej utozsamiajg si¢ nowym podejsciem przedsigbiorstwa do realizo-
wanych celdw.

W ramach co-sourcingu ushug-finansowo ksiegowych najczesciej stosowanym
schematem postgpowania jest oddelegowanie pracownikéw realizujacych czastkowe
funkcje w ramach obiegu dokumentoéw ksiegowych, tj. zajmujacych si¢ np. ewiden-
cja kosztow, rozliczaniem ushug, rozliczaniem surowcoéw, brakéw produkcyjnych
itd. Oddelegowani pracownicy najczesciej otrzymuja dodatkowe zadania wynikajace
z ustalonego pomig¢dzy partnerami co-sourcingowymi schematu dziatania. W prak-
tyce oddelegowani pracownicy znajduja si¢ w ciggtym kontakcie ze specjalistami
firmy zewnetrznej, realizujac zadania zlecone przez specjalistow. Zewngtrzni spe-
cjalisci przejmuja kontrol¢ nad realizacjg zadan zwigzanych z ewidencjonowaniem
dokumentéw w uzgodniony wczesniej sposdb i w razie potrzeby zlecajg korekte
tych dziatan pracownikom firmy macierzystej. Oddelegowani pracownicy podlegajg
zatem rozliczaniu i nadzorowi przez zewnetrznych specjalistow, jednakze formalnie
przynaleza do macierzystej komorki finansowo-ksiggowej przedsigbiorstwa.

6. Ryzyko niepowodzenia w procesie co-sourcingowym i metody jego mini-
malizacji

Ryzyko jest nicodlacznym elementem co-sourcingu, poniewaz jest to proces
dlugofalowy, ztozony i polegajacy na wspodtpracy z obcym kontrahentem. Podjecie
decyzji 0 wdrozeniu co-sourcingu powinno wi¢c by¢ poprzedzone doktadng analizg
mozliwosci partnera zewnetrznego i jego skutecznos$ci w dziataniu a takze ocena

6 por. ch. L. Gay, J. Essinger, Outsourcing strategiczny, Oficyna Ekonomiczna, Krakow, 2002 r.,
s. 126 - 127.
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wlasnych mozliwosci realizacji procesu z udziatem zatrudnionych pracownikow
dzialu finansowo-ksiggowego. W przedsicbiorstwach posiadajacych dobrze zorga-
nizowany przeptyw informacji i zmotywowanych pracownikow, proces co-sourcin-
gu przebiega bez wigkszych odchylen od planu i niespodziewanych zdarzen zwia-
zanych z wewnetrznym funkcjonowaniem firmy.

Kluczowym zadaniem partneréw co-sourcingowych majgcym za zadanie
zminimalizowanie ryzyka niepowodzenia jest zbudowanie elastycznej relacji opartej
na wspolnych uzgodnieniach i dziataniu w sposéb ptynny, umozliwiajacy dyna-
miczne podejmowanie decyzji i realizacj¢ planow zgodnie z zawartymi w kontrakcie
co-sourcingowym zatozeniami. Pierwotne uzgodnienia dotyczace zakresu i formy
realizacji ustug finansowo-ksiggowych zostaja zawarte w umowie partnerskiej, jest
wiec ona waznym elementem calego procesu. Zapewnienie powodzenia we wspot-
pracy z klientem, czyli zleceniodawca wymaga spetnienia kilku warunkow.
W pierwszej kolejnosci zleceniodawca musi precyzyjnie zdefiniowaé to, czego
oczekuje od partnera co-sourcingowego i realnie oceni¢ mozliwo$ci ustugodawcy
W zwigzku z planowanym dziataniem co-sourcingowym. Wedlug najnowszych
badan, klientom i potencjalnym klientom co-sourcingowym towarzyszy czg¢sto oba-
wa o utrat¢ kontroli nad wlasnym systemem oraz o wyciek danych, dotyczy to
zwlaszcza obszaru finanséw i rachunkowosci. Dla niektorych klientoéw klopotliwa
wydaje si¢ perspektywa wspolpracy z partnerem co-sourcingowym w sytuacji, gdy
istnieje ryzyko przekazania danych lub informacji osobom trzecim. W zwigzku
Z powyzszym, glownym zadaniem zewn¢trznego uslugodawcy jest zagwarantowa-
nie bezpieczenstwa danych i minimalizacja ryzyka zwiazanego z ich utrata lub
nieuzasadnionym wykorzystaniem poza relacjami partnerskimi okre§lonymi umowsa.
Istotnym zagadnieniem ze strony zewnetrznego partnera outsourcingowego jest
formutowanie umowy co-sourcingowej w sposob zapewniajacy swobodny dostep do
niezbednych danych klienta a jednoczesnie wlasciwe zabezpieczenie tych danych
przed nieuprawnionym wykorzystaniem. Z chwilg nawigzania wspotpracy co-sour-
cingowej ushuigodawca moze zaproponowaé umowe¢ outsourcingowa typu SLA
(Service Level Agrement), ktora dzigki swej rozbudowanej formie uwzglednia
zasadnicze zagadnienia zwigzane z potencjalnym ryzykiem biezgcej obshugi
w zakresie co-sourcingu. Taka forma umowy, mimo ze wymaga poswigcenia znacz-
nie wigcej czasu przy jej tworzeniu, ma istotne znaczenie w outsourcingu finanséw
i rachunkowosci, bowiem zapewnia bezpieczenstwo wspolpracy obu stron i podnosi
skutecznos¢ realizacji umowy

W celu uniknigcia ryzyka niepowodzenia procesu co-sourcingowego polskie
przedsigbiorstwa praktykuja zasade okresowych spotkan partnerskich, na ktérych
omawiane sg biezace problemy wynikajace przy realizacji zadan w zakresie rachun-
kowosci, dyskusji podlegaja rowniez nowe zadania zaplanowane do realizacji oraz
przydziat pracownikéw firmy macierzystej oddelegowanych do realizacji tych za-
dan. Wszelkie watpliwosci wyjasniane sg na biezaco, co znacznie utatwia jedno-
znaczne postgpowanie przez obie strony umowy. Biezaca analiza dziatan co-

YPor. artykut p.t. Ryzyko sprowadzi¢ do zera, zamieszczony na stronie http://www.outsourcing.
com.pl artykut Nr 5181.
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sourcingowych pozwala wiascicielom przedsigbiorstwa macierzystego oceni¢ przy-
datnos$¢ zewngetrznych specjalistow, ci zas majg mozliwo$¢ wyjasnienia i omowienia
koncepcji realizacji zadan w dziale finansowo-ksiggowym.

7. Efektywno$¢ dzialania przedsi¢biorstwa w warunkach co-sourcingu ustug
finansowo-ksiegowych

Przedsi¢biorstwo funkcjonujace w oparciu o kontrakt co-sourcingowy posiada
znacznie wigcej mozliwosci efektywnego dzialania, bowiem posiada dostep do
nowoczesnej wiedzy, technologii i innowacyjnych rozwigzan w procesie bizneso-
wym, przyczynia si¢ do podnoszenia jakosci funkcjonowania przedsiebiorstwa,
szybszego obiegu informacji, S$cistej wspolpracy i1 zwigkszonej efektywnosci
dziatania. Efektywno$¢ dziatania jest bezposrednim efektem umiejetnego organizo-
wania zadan pracownikom firmy macierzystej w sposob zgodny z przyjetymi zato-
zeniami kontraktu co-sourcingowego. Innym powodem wzrostu efektywnosci dzia-
tania przedsigbiorstw korzystajacych z co-sourcingu jest fakt, ze zewnetrznemu
partnerowi znacznie tatwiej oceni¢ w sposob obiektywny sytuacje przedsigbiorstwa
i przyczyni¢ si¢ do realizacji przez pracownikow zadan w sposéb zgodny z przyje-
tymi zalozeniami.

Znaczna poprawa efektywnosci dzialania w przedsicbiorstwach korzystajacych

Z co-sourcingu zostata zaobserwowana m. in. w kilku waznych dla kazdego przed-

sigbiorstwa aspektach, tj.:

—  skupienie si¢ na kluczowych zagadnieniach przez kierownictwo przedsig-
biorstw,

—  globalizacja i wzrost kompetencji przy zastosowaniu kompleksowych rozwig-
zan, powodujacych przyspieszenie realizacji zadan przez poszczegdlne dziaty
przedsiebiorstwa, w tym dziat finansowo-ksiegowy,

—  dostep do migdzynarodowych baz wiedzy i mozliwo$¢ szybszego reagowania
na zmiany zachodzace w rynku,

—  wzrost korzysci dla przedsigbiorstw z tytutu wdrozonych innowacyjnych roz-
wigzan i nowoczesnych sposobow opracowywania danych,

—  poprawa w zakresie sptywu naleznosci krétkoterminowych, wynikajaca z regu-
larnego monitorowania finanséw®.

Wazrost efektywnosci w obszarze ustug finansowo-ksiegowych przejawia sie
glownie skroceniem obiegu informacji w przedsicbiorstwie, poprzez uproszczenie
sposobu ewidencjonowania poszczegdlnych dokumentéow ksiggowych i wprowadze-
nie podzialu zadan w sposdb umozliwiajacy efektywniejsza prace poszczegdlnych
pracownikéw. Kontrolna funkcja zewnetrznych specjalistow sprawia, ze pracownicy
przedsigbiorstwa macierzystego podlegaja dodatkowym naciskom co do termino-
wosci realizowanych zadan, z drugiej za$ strony specjalisci oferuja swa wiedzg
i doswiadczenie, dlatego pracownicy przedsicbiorstwa macierzystego moga zasi¢g-
ng¢ informacji bezposrednio u specjalistdw, co znacznie skraca czas realizacji

8 por. artykul p.t. Ryzyko sprowadzi¢ do zera, zamieszczony na stronie http://www.outsourcing.
com.pl artykut Nr 5181.
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przydzielonych zadan. Wzrost efektywnosci realizacji proceséw finansowo-ksiggo-
wych w przedsigbiorstwie nastgpuje réwniez czgsto poprzez zautomatyzowanie
procesow ewidencji i analizy danych ksiegowych poprzez zastosowanie nowoczes-
nego oprogramowania oraz tworzenie analiz i zestawien uwzgledniajacych spe-
cyfike przedsiebiorstwa i ukierunkowanych na mozliwos¢ szybkiego pozyskania
danych wynikowych.

Wzrost efektywnosci w obszarze rachunkowosci przedsigbiorstwa przemawia
za stosowaniem specyficznej odmiany outsourcingu jaka jest co-sourcing. W przy-
padku co-sourcingu naktady pracy sa znacznie wigksze, bowiem istotg procesu jest
wspoltpraca dwoch partnerow, jednakze korzysci ptynace z zastosowania tego
rozwigzania sg znacznie wigksze niz w przypadku outsourcingu.

8. Zakonczenie

Co-sourcing jest stosunkowo nowym zjawiskiem, ktore wyksztatcito si¢ wsku-
tek ewolucji outsourcingu, jednakze widoczne korzysci wynikajace z wdrozenia
procesu co-sourcingowego, spowodowaty ogromne zainteresowanie wsrod przedsie-
biorstw, niezaleznie od branzy i miejsca prowadzenia dziatalnosci. Konieczno$¢
poniesienia wielu nakltadow w poczatkowej fazie procesu i w takcie pozniejszego
jego monitorowania, bynajmniej nie odstrasza potencjalnych partneréw. Co-sour-
cing jest rozwigzaniem wymagajacym ale przynoszacym widoczng poprawe efekty-
wnosci dziatania przedsigbiorstw i w efekcie zwigkszenia wartosci dodanej z prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie zjawiska co-sourcingu ustug finansowo-
ksiggowych w polskich przedsigbiorstwach produkcyjnych. Co-sourcing ustug
finansowo-ksiggowych nie jest procesem jednolitym. Jest on realizowany w rozny
sposéb. W opracowaniu zaprezentowano istote business process co-sourcing
w rachunkowo$ci oraz jego wplyw na struktur¢ organizacyjng i efektywnosé
dziatania przedsi¢biorstw.

Summary

The purpose of this article is to present the phenomenon of co-sourcing finance
and accounting services in Polish manufacturing companies. Co-sourcing of finance
and accounting is not a uniform process. It is implemented in different ways. The
paper presents the essence of business process co-sourcing in accounting and its
impact on the organizational structure and operational efficiency of the enterprises.
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Wstep

Dynamicznemu rozwojowi gospodarki w Polsce oraz Unii Europejskiej, towa-
rzyszy ewolucja potrzeb informacyjnych. Interesariusze organizacji oczekujg nie
tylko doktadnych informacji o dziatalnosci firmy i jej dziataniach finansowych ale
réwniez o wplywie jaki wywiera ona na otoczenie.

Kompleksowa informacja jest bowiem podstawa sukcesu, gdyz zdobyta na czas
pozwala osiggnac przewage konkurencyjng i umozliwia ograniczenie ryzyka gospo-
darczego oraz inwestycyjnego na rynku [Turyna J., 2003]. W konsekwencji coraz
wigce] przedsigbiorstw zobowigzana jest do sporzadzania coraz bardziej skompliko-
wanych raportdow i ujawniania coraz wigkszej liczby informacji.

Ujawnianiu tych informacji powinno stuzy¢ kompleksowe sprawozdanie finan-
sowe z dziatalnoéci firmy, bedace gtownym zrodtem wiedzy o kondycji przedsig-
biorstwa oraz prezentujace jego uzytkownikom prawdziwy i wiarygodny obraz jed-
nostki, zgodnie z zasadg true and fair view (TFV) [Olechnowicz 1., Ttaczata A.,
2004].

Obecne sporzadzane sprawozdanie finansowe nie obejmuje jednak wszystkich
niezbednych elementéw, gdyz obrazuje gtownie skutki finansowe zdarzen z prze-
sztosci, nie uwzgledniajac czesto informacji niefinansowych [pod. red. Swiders-
kiej K., 2010]. Sprawozdanie finansowe koncentruje si¢ na wynikach finansowych
z dziatalnosci przedsigbiorstwa, nie informujac czesto o waznych elementach, ktore
przyczynity si¢ do jego osiggnigcia min. z zakresu ponoszonych naktadéw finanso-
wych oraz korzy$ci z wdrazania przez firme¢ idei spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw (corporate social responsibility, skrot — CSR). Informacje te jednak
mogtyby by¢ przydatne z punktu widzenia uzytkownikéw sprawozdania oraz oto-
czenia przedsigbiorstwa. Utatwilyby one rowniez wlasciwa oceng przedsigbiorstwa
oraz bylyby wskazéwka, iz sg bezstronne a uzytkownicy moga by¢ pewni, ze wier-
nie odzwierciedlajg dziatania jednostki.

! Spoteczna odpowiedzialnoéé przedsicbiorstw — w pracy bedzie stosowany zamiennie miedzy-
narodowy skrét CSR (Corporate Social Responsibility).
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Celem artykutu jest wskazanie koniecznosci rozbudowy sprawozdania finanso-
wego o aspekty spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. W pracy przyblizona
zostata historia i ewolucja idei CSR, jak rowniez proba jej zdefiniowania.

1. Historia spolecznej odpowiedzialno$ci przedsi¢biorstw

Zainteresowanie spoteczenstwa, Swiata biznesu, srodowisk politycznych i nau-
kowych spoteczng odpowiedzialnosciag mozna obserwowacé od wielu lat. Wydane
zostaty liczne publikacje, organizowane sa liczne konferencje, oraz tworzone roézne-
go rodzaju organizacje zajmujace si¢ jej problematyka [Sosnowski J., 2008]. Nie jest
ona ideg jednolita, gdyz w trakcie swojej ewaluacji rozszczepita si¢ na kilka bardziej
szczegbtowych koncepcji np. Social Responcibility Investment — SRI, czyli inwesto-
wanie w zgodzie ze spotecznag odpowiedzialnoscig oraz Environment Social Gover-
nance — ESG, czyli zarzadzanie w zgodzie z otoczeniem naturalnym i spotecznym
[Pogodzinska-Mizdrak E., 2009]%

Archie B. Carroll stwierdzil, ze ,koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu ma diugg i roznorodng historie (...). Jej genez¢ mozna odnalez¢ juz w II
potowie XIX wieku, jednak rozwingta si¢ ona dopiero w latach 50-tych XX wieku,
kiedy to w drugim pigc¢dziesig¢cioleciu zaczelty pojawiac si¢ prace naukowe o tej
tematyce. W wyniku otwarcia ekonomii na etyke tworzy¢ zaczely sie¢ dwie podsta-
wowe zalezno$ci ,,bez wolnosci nie ma odpowiedzialnosci” oraz ,,bez odpowie-
dzialnosci nie ma wolnosci” [Filek J.,1995]. Zaczeto analizowaé wrazliwo$¢ przed-
sigbiorstw na problemy spoteczne [Grzegorzewska-Ramocka E., 2005] oraz oceniac
je w kontekscie przestrzegania zasad etycznych [Stefanicki R., 2009]. Zaczgto
réwniez wskazywa¢ na odpowiedzialno$¢ jako zadanie [Filek J., 2003] a cztowiek
zaczynal by¢ traktowany jako sita, ktéra wplywa na istniejaca sytuacj¢ i stan
[Sosenko K., 1996].

W latach 50-tych XX wieku, w Stanach Zjednoczonych, zostala zapoczat-
kowana koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci — wywodzaca si¢ od tzw. stake-
holders theory [Rojek-Nowosielska M., Szczepaniak J., 2003]. Jej prekursorem byt
badacz Howard R. Bowie, ktory w 1953 roku opublikowat artykut ,,Social
Responsibilities of the Businessman”, w ktorym stwierdzit, Zze biznes ma zobowig-
zania wobec spoteczenstwa. Zauwazyl bowiem, ze istnieje kilkaset przedsigbiorstw,
ktére dzigki swoim rozmiarom i dziataniom mogg wplywaé na zycie wielu ludzi
[Bowie H.R., 1953].

Teoria ta wywodzita si¢ od terminu stakeholder — oznaczajacego kogo$ zaanga-
zowanego w prace przedsigbiorstwa lub majgcego do niego rozumiane bardzo
szeroko prawo — interesariusza firmy [Lewicka-Strzelecka A., 1996].

Koncepcja spotkata si¢ z krytyka min. M. Friedmana, ktory w 1962 roku
proponowat jej ograniczenie przede wszystkim do wlascicieli (akcjonariuszy), gdyz

2 E. Pogodzinska-Mizdrak, Refleksje o etyce w realiach kryzysu ekonomicznego, [w:] Sprawoz-
dawczosé i rewizja finansowa wobec kryzysu ekonomicznego, red. B. Micherda i M. Stepien , UEK
w Krakowie i SKWP o/ Krakow, Krakéw 2009, s. 328.
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to oni powierzaja firmie swoj majatek. Twierdzil, ze to panstwo a nie przedsie-
biorstwo ma obowiazki wzgledem spoteczenstwa i ze ,,odpowiedzialnos¢ spoteczna
spoczywa jedynie na jednostkach, za$ odpowiedzialno$¢ firmy ogranicza si¢ do
zapewnienia zysku udzialowcom” [Friedman M., 1970]. Glosit rowniez, iz polityka
publiczna iobowigzki spoleczne naleza wylacznie do obowigzkéw panstwa
[Friedman M., 1962].

Potaczenia teorii spolecznej odpowiedzialnosci oraz pogladow Friedmana
dokonat Archie B. Carroll, ktory w 1979 roku stworzyt tzw. koncepcje spolecznej
korporacji, ktéra opiera si¢ na trzech zasadach: wolnosci ekonomicznej gospo-
darowania, réwnosci szans do sprawiedliwej placy pracownikéw oraz réwnosci
szans zatrudnienia. Powstatla w ten sposob ,,umowa spoteczna” pomigdzy spote-
czenstwem a $wiatem biznesu, ktéra stanowi podstawy rozwoju spotecznej odpo-
wiedzialnosci przedsiebiorstw [Doktor K., 2005]. Zgodnie z teorig A.B. Carroll
przedsiebiorstwo musiato spelnia¢ obowigzki: ekonomiczne, prawne, etyczne i filan-
tropijne, a potgczenie tych obowigzkéw bylo wytyczng tzw. ,,umowy spolecznej”
pomigdzy spoleczenstwem a §wiatem biznesu [Doktor K., 2005].

Poglady M. Friedmana zaczgty traci¢ zwolennikéw w latach siedemdziesiatych
XX, gdy zaczgto podkresla¢, ze blednym jest twierdzenie, iz dziatania przed-
sigbiorstwa nie wywoluja zadnych skutkéw a za wilasciwe stawia¢ stwierdzenie, iz
przedsigbiorstwa w swej dziatalnosci powinny uwzgledniaé warto$ci spoleczne
[Wiliams C.A., 1999].

W tym samym czasie w Stanach Zjednoczonych uksztattowal si¢ model spote-
cznie odpowiedzialnego przedsigbiorstwa, uwzgledniajacy kryterium etyczne biz-
nesu oraz troske o otoczenie. Wyodrebnily si¢ tez cztery podstawowe orientacje
ruchéw spotecznych: ruch obrony praw cztowieka, obrony praw zwierzat, obrony
srodowiska naturalnego oraz obrony praw konsumenta. W roku 1981 odbyt si¢
Okragly Stot Biznesu, w trakcie ktorego 200 liderow wsrod przedsigbiorstw ztozyto
o$wiadczenia, iz ,,dgzenie do zysku i przyjmowania spotecznej odpowiedzialno$ci
jest kompatybilne”

Rowniez Europa zaczela zauwazaé wymiar etyczny w prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej, a opracowany w 2001 przez Komisje Europejskg Green Paper —
usystematyzowat koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci [Polanska A., 1997].

W poczatkowym okresie koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw koncentrowaty si¢ na badaniu wrazliwosci przedsigbiorstw na problemy
spoteczne, w mniejszym stopniu zajmujac si¢ zakresem i przedmiotem odpowie-
dzialnosci [Grzegorzewska-Ramocka E., 2005].

2. Definicja spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw

W literaturze przedmiotu istnieje wiele réznych definicji CSR a jej definicja
jest $cisle powigzana z terminami sprawiedliwosci — czyli rOwnomiernego rozdziele-
nia wszelkich warto$ci pomigdzy spoteczenstwo [Rawls J., 1994] oraz odpowie-
dzialno$ci — oznaczajacym ponoszenie konsekwencji za popetnione czyny [Filek J.,
2002].
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Odpowiedzialno$¢, mozna pogrupowaé w trzy kategorie:

—  Social obligation — zobowigzan spotecznych,

—  Social reaction — reakcji spotecznej,

—  Social responsivness — wrazliwo$ci spotecznej [Sutek M., Swiniarski J., 2001].

W zwiazku z tym, iz spoleczna odpowiedzialnos$¢ taczy si¢ z dbatoscia firm o
przestrzeganie zasad etycznych, z dbatoscia o Srodowisko naturalne i spoteczenstwo
[Kuc B.R., 1999] mozemy wyodrebni¢ etyczne, ekonomiczne oraz oparte na relacji
przedsigbiorstwo — spoleczenstwo definiowanie spotecznej odpowiedzialnosci.

Podejscie etyczne prezentuje World Business Council for Sustainable Develop-
ment CSR twierdzac, iz CSR “wyraza si¢ w cigglym zobowigzaniu biznesu do za-
chowan etycznych i przyczynia si¢ do ekonomicznego rozwoju, poprawy jakosci
zycia sily roboczej, ich rodzin, tak samo jak lokalnej spolecznosci i spoleczenstwa
Jjako catosci”

Inng definicje proponuje Business for Social Responsibility, okreslajac CSR
jako “prowadzenie biznesu w sposéb, ktory zaspokaja, lub wyprzedza publiczne
oczekiwania odnosnie przestrzegania prawa, wynikow finansowych i dzialan etycz-
nych podejmowanych przez biznes” [Zemigata M., 2007].

Podejscie etyczne prezentuje rowniez L. Zbiegien-Maciag definiujac spoteczna
odpowiedzialnos¢, jako odpowiedzialno$¢ moralng firmy wzgledem spoteczenstwa
ze swojej dziatalno$ci, ktora ukierunkowana jest glownie na akcjonariuszy, dostaw-
cow 1 klientéw oraz administracje lokalng i panstwowsa i rozne ruchy np. ekolo-
giczne [Zbiegien-Maciag L., 1996]..

Komisja Europejska w dniu 18 lipca 2001 roku zdefiniowata w Zielonej Ksig-
dze spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw jako , koncepcja, wediug ktorej
przedsigbiorstwa dobrowolnie uwzgledniajq aspekty spoteczne i ekologiczne w swo-
ich dziataniach handlowych oraz kontaktach ze swoimi interesariuszami’”®.

Wedlug Swiatowej Rady Biznesu ds. Zrownowazonego Rozwoju spoleczna
odpowiedzialno$¢ to etyczne zachowanie przedsigbiorstwa wobec spoleczenstwa
polegajace na statym rozwoju firm opartym na zasadach etycznych oraz statym
dbaniu o pracownikow, spotecznos¢ lokalng i cate spoteczenstwo [Nakonieczna J.,
2008]. Z definicji tej wynika, ze najwazniejsi dla przedsi¢biorstwa sa interesariusze.

Zdefiniowania CSR podjeto si¢ rowniez Canadian Centre of Business in the
Community, okreslajac ja jako ,, cafosciowe stosunki lgczqgce firme z jej interesariu-
szami, uwzgledniajgce przy tym w szczegolnosci: klientow, pracownikow, spole-
cznosci lokalne, udziatowcow, agencje rzqdowe, dostawcow i konkurencje. Elemen-
tem spolecznej odpowiedzialnosci jest wspieranie spolecznosci, relacji pomigdzy
pracownikami, tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy, odpowiedzialnosé¢ ekologicz-
na i finansowa kondycja przedsigbiorstwa”

% Green Paper Promoting European framework for Corporate Social Responsibility, Commission
of the European Communities, Bruksela, 18 lipca 2001 roku, http://ec.europa.eu/consumers/
cons_int/safe_shop/ acquis/ green-paper_cons_acquis_pl.pdf.
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Podsumowujac, spoteczna odpowiedzialno$¢ polega na odpowiedzialno$ci
przedsicbiorstwa wzgledem interesariuszy na plaszczyznie ekonomicznej i prawnej
oraz dbato$ci o dobrobyt spoteczny.

3. Interesariusze oraz koszty i korzysci spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

Kazde przedsigbiorstwo w dziata w okreslonym, zmiennym i ztozonym otocze-
niu, ktore podlega cigglym zawirowaniom. Powoduje to ciggle zmieniajacy sie,
wysoki poziom jego niepewnoS$ci[Paliwoda-Matiolanska A., 2009]. Otoczenie
przedsigbiorstwa jest okreslane jako catoksztatt proceséw i instytucji ksztaltujacych
stosunki wymienne, formy i mozliwosci sprzedazy oraz warunki rozwoju i dziatania
przedsiebiorstwa [Penc J., 1998]. Przedsigbiorstwo istniejac w otoczeniu posiada
Z nim bezposrednie oraz posrednie zwiagzki ujete wedtug systemow.

Rysunek 1. Charakterystyka systemdw otoczenia przedsi¢biorstwa
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Zrodto: S. Sudot, Przedsiebiorstwo. Podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Teorie
| praktyka zarzqdzania, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2002, s.54 za
U. Hansen, Sympodium Marketing im gesellschaftlichen Dialog, Hannover 1995.

Otoczenie przedsigbiorstwa mozna rowniez podzieli¢ z punktu widzenia

elementéw je tworzacych na: otoczenie ekologiczne, techniczne, ekonomiczne,
spoteczne i kulturowe, polityczne oraz prawne.
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Pojecie interesariusze wywodzi si¢ z terminu stakeholders, ktory oznacza do-
stownie majacy stawke w grze, majacy interes, a w szerszym sensie udziatlowcow.
Sa to réznorodne podmioty, ktére maja jaki§ wptyw na organizacjg, a wigc przedsie-
biorstwo powinno w procesie decyzyjnym bra¢ pod uwage ewentualne wpltywy
i korzys$ci tych podmiotéw [Gruszecki T., 2002].

Kazda z zainteresowanych grup powigzana jest z firmg z innych powodow,
ktore czgsto przyjmuja forme interesow lub tez udzialow w firmie i uprawnien wo-
bec niej [Carroll A.B., 1993]. Celem przedsigbiorstwa jest identyfikacja tych grup,
nastgpnie ustalenie ich zadan wzgledem firmy i ich hierarchizacja wzgledem poli-
tyki firmy. Grupy te moga oddzialywa¢ na firm¢ w sposob bezposredni — w przy-
padku, gdy sa we wiladaniu konkretnego zasobu niezbgdnego przedsi¢biorstwu
W dziatalno$ci lub w sposéb posredni — majac wptyw na przedsigbiorstwo i jego
polityke okreslajac np. dostep do zasobow.

Rysunek 3. Rodzaje zalezno$ci pomiedzy przedsi¢biorstwem a interesariuszami
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Zrodto: J. Frooman, Stakeholder Influences Strategies, “Academy of Management
Review” 1999, Vol. 24, No. 2, s. 200.
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J. Penc twierdzi wrgcz, ze ,,spoleczna odpowiedzialnosé przedsigbiorstw jest
dobrowolnym tgczeniem spraw spotecznych i gospodarczych w dziatalnosci handlo-
wej i w stosunkach z interesariuszami, ktorymi sq.: pracownicy, klienci, inwestorzy,
dostawcy, spolecznosé¢, w ktorej firma dziata, oraz rzqd i media” [Penc J., 2003].
Powyzsza definicja wskazuje, iz przedsigbiorstwo biorac pod uwage aspekty ekono-
miczne, spoteczne i ekologiczne, zaspokaja potrzeby wszystkich swoich intere-
sariuszy, wywotujac przy tym pozytywne skutki w otoczeniu, w ktorym dziata
[Zemigata M., 2007].

W literaturze mozna réwniez odnalez¢ podziat interesariuszy na:
—  wewnetrznych — insiders — kontrolujacy dziatalno$¢ przedsigbiorstwa — wiasei-
ciele, pracownicy, menadzerowie, akcjonariusze, pracownicy.
—  zewnetrzni — outsiders — grypy zainteresowanych znajdujacych si¢ poza firma,
a wiec dostawcy, klienci, podmioty i wtadze lokalne oraz rzad.

Kolejnego grupowania interesariuszy dokonat M. Hopkins, dzielgc ich na
siedem grup zwanych ,,azymutami” dla firmy [Hopkins M., 2003].

Rysunek 4: Podzial interesariuszy wedlug M. Hopkinsa.
./\.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie M.Hopkins, The Planetarny Bargain.
Corporate Social Responsibility Matters, Eartscan, London 2003.

Reasumujac przedsigbiorstwo w swojej dziatalnoSci musi bra¢ pod uwagge
wiele grup zainteresowanych, szczegdlnie tych nalezgcych do interesariuszy pierw-
szego stopnia. Powinna wypracowac zysk, ktorego poziom utrzymatby zaintereso-
wanie interesariuszy, gdyz niemoznos¢ ich utrzymania moze doprowadzi¢ do upad-
ku przedsigbiorstwa z powodu ich wycofania si¢ z interesow z firmg [Clarkson
M.B.E., 1995]. Zatem przedsigbiorstwo jest w szerszym lub wgzszym zakresie
odpowiedzialne spolecznie za swoich interesariuszy.
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Poniewaz CSR powinno uwzglednia¢ interesy wszystkich interesariuszy, oczy-
wistym jest, ze udziatlowcy beda oczekiwali finansowych korzysci ze stosowania
CSR [Drucker P., 1998]. Osiaggane z tego tytulu wyniki powinny wigc znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym, audytowanym przez niezalezne
firmy zewngtrzne.

Wraz z rozwojem spotecznej odpowiedzialno$ci w przedsicbiorstwie oraz
w relacji CSR a wynik finansowy idea powinna przynosi¢ firmie korzysci finansowe
[Neville B., Bell S.J., Mengiic B., 2005].

Oczywiscie w trakcie wdrazania idei przedsigbiorstwa beda ponosily réwniez
koszy, ktére zwigzane beda glownie z interesariuszami i ich dziatalno$cig [Rapaport
A., 1999] np.:

a) kadra menedzerska — koszty wynagrodzen wraz z narzutami, podrozy stuzbo-
wych, szkolen i dodatkow stuzbowych,

b) pracownicy — koszty wynagrodzen wraz z narzutami, koszty szkolen, rekla-
macji, brakéw,

c) kontrahenci — koszty transportu towar6w i materialdw, ubezpieczen, wspolpra-
cy,

d) klienci — koszty reklamy, szkolen, badan rynkowych, posrednikoéw handlo-
wych, darmowych probek,

e) spoteczno$¢ lokalna — koszty ochrony $rodowiska, sponsoringu, organizacji
imprez charytatywnych, edukacyjnych i kulturalnych,

f)  wilasciciele — koszty dywidend, kapitatu [Adamczyk J., 2009].

Wiele korzysci dotyczy spoleczenstwa np. dziatania na rzecz srodowiska, edu-
kacja mieszkancOw regionu, rozwoj gospodarczy i poprawa sytuacji finansowej
W regionie oraz prowadzenie dziatalno$ci charytatywnej i dobroczynne;.

Korzysci z realizacji CSR mozemy podzieli¢ na:

a) zewngtrzne: zwigkszone zyski, ulgi podatkowe z uwagi na dziatalno$¢ charyta-
tywng, wzmocnienie marki, wzrost sprzedazy w wyniku wzrostu lojalnosci
klientow, zwickszenie zainteresowania inwestorow, poprawe relacji ze spote-
cznoscig i wladzami lokalnymi oraz latwiejszy dostep do kapitatu”.

b) wewngtrzne: zwigkszenie wydajnos$ci i jako$ci pracy, wzrost motywacji do
pracy[Rok B.,2004].

W zwiazku z tym, iz implementacja spotecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw zwigzana jest z ponoszeniem kosztéw i uzyskiwaniem korzysci przez
podmioty zasadnym wydaje si¢ poinformowanie o tym interesariuszy przedsig-
biorstwa. Przeprowadzone w 2005 roku mig¢dzynarodowe badania wykazaty, iz in-
westorzy poszukujg coraz wiecej informacji o relacjach przedsigbiorstwa z otocze-
niem.

4 CSR Management. Corporate Social Responsibility, Report 2007, Hitachi Group, Full Sustaina-
bility Report 2007, VicSuper.
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4. Cechy jakoSciowe i uzytkownicy sprawozdan finansowych

Celem sprawozdania finansowego jest ,,dostarczenie informacji o sytuacji
finansowej, wynikach dziatalno$ci oraz zmianach sytuacji finansowej jednostki, kto-
re beda uzyteczne dla szerokiego kregu uzytkownikoéw przy podejmowaniu decyzji
gospodarczych"s. Jest ono zbiorem réznorodnych danych, sporzadzanych na krétsze
i dluzsze okresy sprawozdawcze wedhug okre§lonych wzoréw i zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami prawa [Sojak S., Stankiewicz J., 2004].

Zrédtem danych do sprawozdan finansowych jest rachunkowo$é, a odpowied-
nie uporzadkowanie zawartych w nich informacji umozliwia oceng sytuacji majat-
kowej i finansowej oraz wynikow z dziatalno$ci gospodarczej podmiotu [Gmytra-
siewicz M., Karmanska A., Olchowicz 1., 1998].

Sprawozdanie finansowe powinno zawiera¢ informacje o zdarzeniach maja-
cych istotny wplyw na dziatalnos¢ jednostki oraz o sytuacji finansowej jednostki —
zaréwno tej obecnej jak i przewidywanej, gdyz jest ono koncowym ogniwem tancu-
cha informacyjnego rachunkowosci [Gabrusewicz W., 2001]. Tworzy ono podstawy
do podejmowania decyzji o charakterze ekonomicznym przez uzytkownikow spra-
wozdan finansowych [pod. red. Sawicki K., 2005] — obecnych lub potencjalnych
inwestoréw, jak rowniez pracownikéw, kierownictwa przedsigbiorstwa, kredyto-
biorcow, wierzycieli, dostawcow, instytucji rzadowych oraz spoleczenstwa [Forem-
na-Pilarska M., Radawiecka E., 2009].

Ze wzgledu na znaczenie dla gospodarki i spoleczenstwa danego kraju oraz
poza jego granicami, sporzadzanie sprawozdania finansowego jest uregulowane
przepisami prawa i zgodnie z art. 45 ust 2 Ustawy o rachunkowosci skladaja si¢ na
niego:

a) Dbilans,

b) rachunek zyskow i strat (zwany rachunkiem wynikow),
C) zestawienie zmian w kapitale wlasnym,

d) rachunek przeptywow gieni@inych,

e) informacja dodatkowa”.

Integralny element sprawozdania finansowego stanowig dodatkowe zestawie-
nia i objasnienia [Nowak E., 2005] a wszystkie jego elementy sg ze soba Scisle
powiazane pod wzgledem tresci. Zasadnicza cze$¢, ktéra taczy informacje zawarte
w sprawozdaniu, stanowi bilans [Tracy J.A., 1994].

Kazdy z elementéw sprawozdania dostarcza informacji z innego zakresu i tak:
a) informacji o rentowno$ci przedsigbiorstwa, zrodtach pochodzenia i strukturze

powstania wyniku finansowego netto dostarcza rachunek wynikéw [Kotaczyk
Z.,1999],

® Zgodnie z ,Zalozeniami koncepcyjnymi sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych”
MSSF ZK par. 12—21, MSR 1 (rozporzadzenie Komisji Nr 1274/2008).

® Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 1., t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze
zmianami.
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b) rachunek przeplywoéw pienigznych dostarcza informacji o zmianie stanu $rod-
kéw pienigznych w danym okresie sprawozdawczym,

C) =zestawienie zmian w kapitale wlasnym informuje o poszczegdlnych pozycjach
kapitatu wlasnego, zawartych w bilansie [pod. red. Walinskiej E., 2008].

Ze wzgledu na dostarczane informacje i role sprawozdania finansowe muszg
spetnia¢ okreslone cechy jakosciowe [Gierusz J., 2005].

Rysunek 2. Cechy jakoSciowe sprawozdania finansowego.

Cechy jako$ciowe
sprawozdania finansowego

ZROZUMIALE

Przejrzyste i jasne dla
uzytkownikow
posiadajgcych wiedze
0 procesach
gospodarczych
i rachunkowosci

PRZYDATNE

Istotne dla prawidtowej
dziatalnos$ci jednostki
i zawierajgce istotne

informacje,
umozliwiajgce ocene
i weryfikacje zdarzen

WIARYGODNE

Nie zawierajg istotnych
btedéw i sg bezstron-
ne. Uzytkownicy majg
pewnos¢, ze wiernie
odzwierciedlajg one to
co dzieje sie w jed-

POROWNYWALNE

W sposob cigglty
prezentujgce te same
zdarzenia
gospodarcze, w taki
sam sposob jak inne
podmioty rynkowe.

nostce.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie MSSF, 2004, s.61-65.

Informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych powinny by¢ réwniez
kompletne, gdyz pominigcie niektérych danych, moze spowodowac, iz sprawozda-
nie stanie si¢ niewiarygodne. Zatajenie danych jest zakazane, pod odpowiedzial-
nos$cig karng — wilacznie z odpowiedzialno$cig odszkodowawczg wobec inwestorow.

W zwiazku z powyzszym zasadami sprawozdanie finansowe powinno zawiera¢
réwniez informacje z zakresu CSR. Niestety obecnie nie istnieja jednolite elementy
i miary spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ktore znalaztyby odzwiercie-
dlenie w sprawozdaniu finansowym. ,, Pewnym jest, ze zjawisko zwane spoleczng
odpowiedzialnoscig nie moze by¢ analizowane w oparciu o bilans, czy rachunek
zyskow i strat. Jak dotgd nie istniejq rachunkowe techniki, narzedzia analityczne czy
statystyczne metody, ktore pozwalalyby zidentyfikowac firmy spotecznie odpo-
wiedzialne i odréznicé je od firm, ktore tej cechy nie wykazujq” [Parket R., Eilbirt H.,
1975].

Przedsiebiorstwa w celu informowania interesariuszy o swoich dziataniach
zwigzanych z CSR sporzadzajg i publikuja tzw. raporty spoteczne. Niestety raporty
te ukazujg si¢ okresowo i zawieraja min. wskazniki ekonomiczne, ktére dowodzs,
ze inwestowanie w przedsigbiorstwa zaangazowane spolecznie jest oplacalne
[Kulawczuk P., 2007].
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Corporate social responsibility reporting jest dobrowolnym raportowaniem
relacji przedsiebiorstwa z otoczenie. W poczatkowym okresie raporty spoleczne
stalty si¢ wielkim odbiorem, jednak jednoczes$nie pojawilo si¢ niezadowolenie
z powodu réznorodnych form tych publikacji. Brakowalo rowniez wytycznych do
ich sporzadzania. Dlatego tez przygotowanie raportdw jest niezmiernie trudne, gdyz
nie istniejg zadne obowigzkowe akty prawne, ktére ujednolicatyby ich konstrukcje.
Istnieje natomiast ponad 30 wzordw raportowania m.in. Global Reporting Initioative
(GRI), ktory wskazuje, iz ,,raport relacji z otoczeniem powinien zapewnic¢ zrowno-
wazong i uzasadniong prezentacje dziatalnosci na rzecz srodowiska i spoteczenstwa
raportujgcej organizacji — obejmujgcg zarowno pozytywne, jak i negatywne jej
skutki”’. Raporty te moga mie¢ forme¢ broszur informacyjnych, sprawozdania,
o$wiadczenia, informacji umieszczonej na stronie internetowej przedsigbiorstwa, sg
wigc trudne do poréwnania [Mach ,1994]. Dlatego tez coraz czgéciej postuluje si¢
aby ujednolici¢ form¢ przekazywania informacji z zakresu CSR, gdyz forma
dobrowolnego raportu nie zaspokaja potrzeb informacyjnych interesariuszy i by¢
moze nalezatoby umiesci¢ informacje z jej zakresu w sprawozdaniu finansowym.

Problem stanowi tez zawarto$¢ publikowanych raportow, gdyz przedsiebiors-
twa nie wiedza, jakie fakty przedstawia¢ i jakie wskazniki stosowac. Bardzo czgsto
raporty spoteczne nie uwzgledniajg wszystkich aspektéw CSR a jedynie takie,
o ktérych podmiot chce poinformowaé swoich interesariuszy. Obowiazujace
regulacje prawne daja firmom w tej kwestii pelng swobodg. Wykorzystujac tg
swobode przedsigbiorstwa w raportach czesto wprowadzaja interesariuszy w btad
np. raport spoteczny Carrefour, ktora w 2001 roku przyjeta program ONZ Globar
Compact, zawierajacy min. zasady zwigzane z poszanowaniem praw czlowieka
i pracownika. Firma w raporcie wskazala, iz wdraza postanowienia Migdzynarodo-
wej Organizacji Pracy, gdy w rzeczywistosci jej pracownicy np. na Filipinach
pracowali nawet 19 godzin dziennie za stawke 425 dolaréw miesigcznie .

Liczba firm, ktore raportuja swoje dziatania w zakresie CSR szacowana jest na
okoto 10 tysigey i systematycznie ros$nie. Ponad 80% z 250 najwickszych spotek na
$wiecie publikuje regularnie raporty CSR . [Kuraszko I., Panek-Owsianska M., Rok
B., Zadrozna K., 2007].

Istnieje ogromna potrzeba ujednolicenia raportowania w zakresie CSR i wy-
pracowania spojnych wskazéwek oraz standardéw finansowych. Koniecznym jest
réwniez przeniesienie informacji o CSR do sprawozdania finansowego, gdyz
niemozliwe jest obecnie odnalezienie w nim informacji o korzys$ciach (przychodach)
jak i kosztach generowanych przez CSR.

" Carrefour Sustainability Report 2005, http://www.carrefour.com/docroot/groupe/
C4com/Commerce%20responsable/Publications.carrefourrdd2005ang.pdf z dnia 3 maja 2007.
8 Sustainability Reporting Guidelines, wersja 3.0, GRI 2000-2006.
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Zakonczenie

Publikowane sprawozdania finansowe powinny zawiera¢ jak najwiecej infor-

macji 0 przedsicbiorstwie. Niezmiernie istotne jest, zeby publikacje te byly jasne
i czytelne rowniez w kwestii spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, gdyz ma to
wptyw na budowanie dobrego wizerunku firmy. Nalezy wigc raporty spoleczne
z zakresu CSR, w kwestiach finansowych, uwzgledni¢ w sprawozdaniu finanso-
wym, tak aby mozliwym bylo ich poréwnywanie. Istnieje wigc potrzeba stworzenia
nowych standardéw sprawozdawczosci [Tsoutsoura, 2004].
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Streszczenie

Gtownym celem sprawozdan finansowych jest dostarczenie wiarygodnych infor-
macji, uzytecznych szerokiemu kregu odbiorcow, a w szczegolnosci interesariu-
szom. Autorka uwaza, ze brakuje w nim obecnie informacji z zakresu spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, do wptywa na zmniejszenie jego wiarygodnosci
i gorsze postrzeganie firmy przez otoczenie.

W niniejszym artykule autorka przybliza problem rozbudowy sprawozdania
finansowego o kwestie z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Summary

The main purpose of financial reporting is delivering credible information useful for
the wide range of recipients, in particularity stakeholders. The author points to the
fact that there is no detailed information on CSR which influences decreased
credibility and worse perception of the company by the surroundings.

In this article, the author presents the problem of the development of financial
statement regarding corporate social responsibility.
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CZESCV
PART V

STUDENCKI RUCH NAUKOWY
STUDENT’S SCIENTIFIC MOVEMENT

Joanna Trzecinska,

REALIZACJA INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH
W GMINIE CHOJNICE W LATACH 2006 — 2010
I ICH WPLYW NA ZADLUZENIE GMINY

Stowa kluczowe: inwestycje, samorzad terytorialny, analiza wskaznikowa.

INFRASTRUCTURAL INVESTMENTS
IN THE MUNICIPALITY CHOJNICE IN THE YEARS 2006 — 2010
AND THEIR IMPACT MUNICIPAL DEBT

Keywords: investments, local government, ratio analysis

Wstep

Inwestycje sa podstawowym determinantem rozwoju jednostek samorzadoéw
terytorialnych. Od wyboru odpowiednich inwestycji zalezy poziom zycia mieszkan-
cow danego terenu w najblizszych latach jak i w perspektywie nastepnych dziesig-
cioleci. Inwestycje infrastrukturalne moga takze w przysztosci przyczyni¢ si¢ do
zwickszenia dochodow wiasnych gminy. Pozwalajg na poprawe bytu spoteczenstwa
w roznych sferach zycia.

Samorzady terytorialne (gminy, powiaty oraz wojewodztwa) realizujg inwes-
tycje w ramach zadan samorzadowych — wlasnych oraz zleconych. Gmina, jako ze
jest podstawowa jednostka administracyjng w trojstopniowym podziale terytorial-
nym, zajmuje si¢ zadaniami najblizszymi spoleczenstwu, takimi, ktore maja popra-
wi¢ warunki zycia ludnosci ja zamieszkujacej. Zadania te gmina finansuje ze $rod-
kow wilasnych oraz zrodet obeych.

Celem ogdlnym opracowania jest przyblizenie problemu inwestycji gminnych
oraz przedstawienie ich charakterystyki i sposobu finansowania w odniesieniu do

Gminy Chojnice. Szczegotowym celem jest przygotowanie prognozy zadluzenia
badanej gminy w oparciu o analiz¢ sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2006 —
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2010. Jako dodatkowa metod¢ badawcza zastosowano analize wskaznikowa, dla
potrzeb artykutu wzbogacong o zaproponowane przez autoréw wskazniki.

1. Pojecie i istota samorzadu terytorialnego

Historia samorzadu terytorialnego w Polsce ma zwigzek zaréwno z tradycja
prawa miejskiego siegajacego Sredniowiecza, jak i z tradycja prawa ziemskiego.
Wspotczesne slady dawnych praw samorzadowych odszuka¢ mozna w nazewnic-
twie urzedow, przyktadowo takich jak starosta lub burmistrz. Nowoczesna forma
samorzadu terytorialnego zaczeta si¢ formutowaé w wieku XIX, jednakze niektore
rozwigzania starano si¢ wprowadzi¢ u schytku I Rzeczypospolitej. Powstawanie
samorzadnosci lokalnej powstrzymat rozbior Polski dokonany przez trzech jej
sasiadow. Do idei samorzadno$ci powrocono w okresie migdzywojennym.
W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku® — tak zwanej
Konstytucji Marcowej — wprowadzono idee jednostek samorzadu terytorialnego.
W niej zostat okre$lony podziat na gminy miejskie, gminy wiejskie oraz powiaty
i wojewodztwa, przy czym kazde z nich jest jednoczes$nie jednostka samorzadu
terytorialnego®. Podziat ten nazwany jest trojszczeblowym®.

Obecny ksztalt samorzadu terytorialnego wynika migdzy innymi z ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym na szczeblu gminy*.

Literatura oraz normy prawne istot¢ samorzadu przedstawiajg réznorako.
Nazwa ,,samorzadu” postugujg si¢ okres§lajgc warstwy spoteczne, ktére nie wyko-
nuja zadan publicznej administracji.” Istot¢ samorzadu terytorialnego w wezszym
znaczeniu mozna rozumie¢ jako instytucje wiladzy publicznej, ktora znajduje sie
poza panstwem, ale jednoczesnie pod jego nadzorem. Samorzad terytorialny stanowi
istotna czg$¢ administracji .

Samorzad terytorialny jest niezalezny i samodzielny w swoich decyzjach
i dziataniach. Z ust.1 artykulu 165 Konstytucji RP z 1997 roku mozna dowiedzie¢
si¢ ze samorzad terytorialny posiada osobowos¢ prawng ,,Jednostki samorzadu tery-
torialnego majg osobowo$¢ prawna. Przystuguja im prawo wilasnosci i inne prawa

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, Dz. U z 1921 roku Nr 44,
poz. 267.

2 Tamze, art. 65 ,,Dla celébw administracyjnych Panstwo Polskie podzielone bedzie w drodze
ustawodawczej na wojewddztwa, powiaty i gminy miejskie i wiejskie, ktore beda rownoczesnie
jednostkami samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadowe moga si¢ laczy¢ w zwiazki dla
przeprowadzenia zadan, wchodzacych w zakres samorzadu. Zwiazki takie moga otrzymywacé
charakter publiczno-prawny tylko na podstawie osobnej ustawy.”

% A. Korzeniowska, R. Krawczyk, Geneza i istota samorzadu terytorialnego, [w:] ABC Samorzqdu
terytorialnego, pod red. A. Korzeniowskiej, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz — £.6dz
2005, s. 21-22.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2001 r. Nr.142, poz.1591.

® Z. Leonski, Samorzqd Terytorialny w RP, C.H. BECK, Warszawa 2006, s. 6.

® H. Izdebski, Samorzqd terytorialny, Podstawy ustroju i dzialalnosci, Wydawnictwo Prawnicze
LEXISNEXIS, Warszawa 2008, s. 14.
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majatkowe.”’

majatek.

. Ten sam artykut informuje o tym, ze samorzad posiada wyodrgbniony

Samorzad terytorialny jest czg¢écig administracji publicznej, czeScig zdecentrali-
zowang, bez hierarchicznego podporzadkowania administracji rzagdowej, Wyposa-
zong w pewne cechy, z ktorych ta niezalezno$¢ wynika. Cechom tym przypisano
istotne znaczenie.

Do podstawowych, najwazniejszych cech samorzadu terytorialnego naleza:

—  kompetencje do stanowienia wlasnych regulacji prawnych,

—  posiadanie niezawistych organéw wiladzy,

— dysponowanie samodzielno$cia w sprawach majatkowych, a takze wiasne
zrédia dochodow.

Podmiotem samorzadu terytorialnego jest spoleczno$¢ zamieszkata na danym
obszarze, zorganizowana w zwigzek samorzadowy, powotany przez panstwo w celu
realizacji okre§lonych zadan. Zwigzek mieszkancow z dang jednostka samorzadu
oparty jest na statym zamieszkaniu na danym terenie, to znaczy na koncentrowaniu
w danym miejscu intereséw zyciowych. Kategoria mieszkancow obejmuje nie tylko
obywateli polskich, ale takze cudzoziemcow i bezpanstwowcow, cho¢ nie maja oni
praw wyborczych.®

Zasadniczym obowiazkiem jednostek samorzadu terytorialnego jest wykony-
wanie zadan majgcych na celu zaspokajanie potrzeb spotecznych. Jak opisuje
Ryszard Krawczyk ,,Jednakze nie tylko zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
jest powotaniem samorzadu. (...) celem dziatania samorzadu jest takze zaspokajanie
potrzeb mieszkancow oraz zapewnienie rozwoju danego terenu. Na zakres zadan
samorzadu mozna spojrzec jeszcze szerzej i uznac, ze w szczeg6lnych przypadkach
jego zadaniem jest réwniez zaspokajanie indywidualnych potrzeb mieszkancow,
z tym jednakze ograniczeniem, ze stuzy to dobru og(')lnemu.”g.

Artykut 166 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej okresla podziat zadan
samorzadowych na wtasne i zlecone. Zbigniew Leonski wspomina, ze ,,Podzial na
zadania wlasne 1 zlecone pociaga za sobg rézne konsekwencje prawne.” 10 Ryszard
Krawczyk opisuje takze, ze ,,(...) zadania wlasne samorzadu wykonywane sg na
zasadzie domniemania kompetencji, zadania zlecone na podstawie upowaznienia
ustawowego lub w wyniku porozumienia z organami administracji rzgdowej. Zada-
nia wlasne jednostka realizuje w oparciu o swoje $rodki finansowe, zadania zlecone
po zapewnienia §rodkow przez administracje rzadowa. Za realizacje pierwszej grupy
zadan odpowiedzialno$¢ bezposrednio ponosi samorzaid, za realizacje zadan drugiej
grupy — administracja rzagdowa i posrednio samorzad.” !

Kolejng réznicag w zadaniach wlasnych i zleconych jest kwestia ich nadzoru.
W przypadku zadan wtasnych podstawa jest legalno$¢, natomiast zadan zleconych

7 Art. 165 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, op. cit.

8 B. Dolnicki,” Samorzad terytorialny”, Zakamycze 2001, s. 58

° A. Korzeniowska, R. Krawczyk, Zadania samorzadu terytorialnego, [w:] ABC..., op. cit., s. 30.
07 Leonski, op. cit., s. 34.

1 A. Korzeniowska, R. Krawczyk, Zadania samorzadu terytorialnego, [w:] ABC..., op. cit., s. 31.
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»(...) legalno$¢, gospodarnos¢, celowos¢ i rzetelnosé.””". Mozna uznaé, ze odmien-

nos$cig jest takze sprawa ochrony sadowej. Sprawowana jest ona tylko nad zada-
niami wlasnymi.

2.  Gminai jej rola w samorzadnosci lokalnej

Gmina jest podstawowsa jednostkg w trojstopniowym podziale terytorialnym
panstwa. Jak pisze Beata Stobodzian ,,Uznanie gminy za podstawowg jednostke
podziatu terytorialnego wykluczyto mozliwos¢ tworzenia samodzielnych jednostek
tego samorzadu na szczeblu nizszym niz gmina”14. Polskie normy prawne opisuja
gmine na stosowny obszar razem z mieszkajgcg tam 1udnoéci.a}.15

Gminy dzielg si¢ na gminy miejskie, gminy wiejskie oraz gminy miejsko-
wiejskie. Atrybutami, od ktoérych zalezy przydziat do odpowiedniej z kategorii to:
struktura przestrzenna, infrastruktura, obywatele czy system osadniczy. W Polsce
Wobre;l‘tgie gminy czesto spotyka si¢ kombinacje terenu miejskiego oraz wiejs-
kiego.

Gmina wykonuje zadania za posrednictwem organéw stanowiacych i wyko-
nawczych. Organem stanowigcym w gminie jest rada gminy (jezeli siedziba rady
gminy miesci si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy — nosi nazwe rady
miejskiej). Do wlasciwos$ci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zak-
resie dziatania gminy, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Do najwazniejszych zadan
rady gminy nalezy miedzy innymi:

— uchwalenie statutu gminy,

— uchwalenie programdw gospodarczych (polityki inwestycyjnej),

— uchwalanie budzetu gminy,

—  rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwat

w sprawie udzielania lub nieudzielania absolutorium z tego tytutu,

—  podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okre§lonych

w odrebnych ustawach,

—  podejmowanie uchwat w sprawach majatku gminy,

—  stanowienie o kierunkach dziatania wojta (burmistrza), oraz przyjmowanie
wszelkich sprawozdan z jego dziatalnosci,

— ustalanie wynagrodzenia wojta (burmistrza),

—  okreslenie wysoko$ci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciggaé zobo-
wigzania,

—  powolywanie i odwolanie (na wniosek wojta) skarbnika gminy, ktory pehi
funkcje gtownego ksiegowego budzetu,

2 Tamze.

3 Tamze.

4 B. Slobodzian, Wspolczesny System Samorzadu Terytorialnego w Polsce, ADAM
MARSZALEK, Torun 2005, s. 136.

5 Tamze.

16 Tamze.
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—  sprawy inne."

Przyktadem gminy wiejskiej sag Chojnice, w sktad ktérej wchodza 34 sotectwa.
Chojnice naleza do wojewddztwa pomorskiego i sg siedzibg powiatu chojnickiego.
Prawa miejskie otrzymaty prawdopodobnie przed rokiem 1323 i obecnie sa naj-
wiekszym osrodkiem gospodarczym i turystycznym w regionie Kaszub Potudnio-

wych.

Dla przysztosci Gminy Chojnice do najwazniejszych zadan rady gminy nalezy
polityka inwestycyjna jako podstawowy czynnik przeksztalcen w infrastrukturze
i rozwoju gospodarczego.

Infrastrukture dzieli si¢ przede wszystkim na dwa gtowne dziaty: infrastrukture
ekonomiczng oraz spoleczng. W skiad infrastruktury ekonomicznej wchodza: komu-
nikacja, energetyka oraz uktad wodno-sanitarny. Na infrastrukture spoteczna sktada
si¢ uktad spoteczny oraz instytucjonalny.

Bazowymi systemami infrastruktury ekonomicznej sa wszystkie rodzaje trans-
portu (ladowy, morski itp.), tacznosci, elektroenergetyki, gazownictwa, cieplow-
nictwa. Naleza do nich réwniez zbiorniki wodne, kanalizacja, zaopatrzenie w wode
oraz oczyszczanie wody.?

Gmina Chojnice obejmuje 34 sotectwa i to na ich terenie realizowane sg
inwestycje zmieniajace ich infrastrukture rzeczowa.

O ilosci inwestycji oraz naktadach finansowych przeznaczanych na nie decy-
duje budzet oraz uchwaty budzetowe. Cze$¢ z inwestycji finansuje jedynie Gmina
Chojnice z dochodéw wiasnych, jednak sg takze inwestycje, na ktore przeznaczone
zostaty dotacje z budzetu panstwa, Unii Europejskiej, czy innych zrodet.

Wielko$¢ inwestycji w gminie Chojnice za lata 2006-2010 przedstawia tabela 1:

" pod red. B. Brzezinski, ,,Prawo finanséw publicznych”, wyd. Dom Organizatora, Torus 2010,

s. 169

18 K. Bruski: Od czaséw najdawniejszych do II pokoju toruriskiego (1466) (w:) Dzieje Chojnic,
praca zbiorowa pod red. K. Ostrowskiego, Urzad Miejski w Chojnicach, Chojnice 2003, s. 53.

19 Infrastruktura to bazowe instrumenty i jednostki dostarczajace ustugi istotne do prawidtowego
dziatania podmiotow gospodarczych, oraz gwarantujace co najmniej podstawowy poziom zycia
ludnosci. Infrastruktura jest narzedziem umozliwiajacym wytwarzanie dobr konsumpcyjnych, ich
przemieszczanie a takze samg konsumpcje (T. Lijewski, Rodzaje infrastruktury, [w:] Geografia
gospodarcza Polski, pod red. I. Fierli, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998,
s. 243).

2 R, Broszkiewicz, Polityka inwestycyjna, [w:] Polityka gospodarcza, pod red. B. Winiarskiego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 349.

2 A, Wojewnik-Filipkowska, Inwestycje infrastrukturalne i inwestycje w nieruchomosci
finansowane na zasadch project finanse, [w:] Strategie inwestowania w nieruchomosci, pod red.
K. Dziworskiej, T. G Geurtsa, URBANISTA, Warszawa 2007, s. 175.
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Tabela 1. Zestawienie warto§ciowe inwestycji w poszczegodlnych

w latach od 2006 do 2010

sofectwach

Lp. Nazwa 2006 2007 2008 2009 2010

1. Charzykowy 4.420.654 | 2.457.757 | 794.552 2.542.163 | 425.861

2. Stawecin Silno | - - 45.000 - 206.077

3. Swornegacie 757.470 5.000 616.761 10.023.773 | -

4. Ogorzeliny 282.300 55.922 - 524.818 112.196

5. Chojniczki 576.573 730.000 64.556 67.491 5.272.811

6. Ostrowite - 49.620 - 12.216 -

7. Gockowice- - - 9.046 36.220 68.778
Objezierze

8. Klawkowo 1.929.419 | 1.873.117 | 94.519 - -

9. Stawecin 37.740 176.578 16.700 53.293 438.000

10. | Nowa Cerkiew | 1.095.782 | 194.567 1.502.748 | 1.290.690 | -

11. | Krojanty 10.128 - - 33.616 1.219.588

12. | Lichnowy 200.094 438.575 223.359 187.235 434.503

13. | Niezychowice | 65.541 - 131.028 212.428 11.895

14. | Angowice 26.777 - - - -

15. | Pawlowo 9.795 22.380 51.788 5.000 1.048.659

16. | Ciechocin - - 5.814 - -

17. | Chojnaty - - - - -

18. | Czartotomie- 66.159 - 44.136 39.936 917.265
Jarcewo

19. | Dorggowice 8.300 - - - -

20. | Granowo - - 10.000
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21. | Klodawa 190.006 30.205 2.250 659.550 191.584

22. | Kopernica - - - - -

23. | Kruszka - - - 68.957 216.292

24. | Lotyn 78.066 - - - -

25. | Moszczenica - 61.746 - - -

26. | Powalki - 37.050 49.915 - 98.826

27. | Topole 2.436.603 | 1.005.076 | 61.725 381.401 281.615

28. | Pawtowko - - - 299.243 891.727

29. | Zbeniny - - 418.367 - -

30. | Ractawki 6.014 5.133 184.611 18.003 8.510

31. | Nowy Dwor- 5.740 635.811 2.185 36.775 2.887
Coldanki

32. | Nowe 281.330 - - - -
Ostrowite

33. | RAZEM 12.484.491 | 7.778.537 | 4.319.060 16.492.808 | 11.857.074

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pobranych z oficjalnej strony
Gminy Chojnice www.gminachojnice.com.pl (w okresie tym nie prowadzono
inwestycji w sotectwach: Funka i Klosnowo)

W pierwszych latach objetym badaniem — w roku 2006 i 2007 — najwicksze
inwestycje zostaty wykonane w Charzykowach. Nalezg do nich?:

— budowa ukladu drogowego ul. Bytowska — Charzykowy (rok 2006 -
1.263.500 z1); celem inwestycji bylo zwigkszenie bezpieczenstwa podrozu-
jacych samochodami i rowerami, oraz wigksze bezpieczenstwo pieszych
na tym odcinku trasy®,

2 Zestawienie inwestycji gminnych w podziale na solectwa pobrane z oficjalnej strony Gminy

Chojnice www.gminachojnice.com.pl.

2 Wazniejsze ze zrealizowanych zadan w ramach tej inwestycji to:

— rekonstrukcja ponad 7 km fragmentu drogi wojewddzkiej, powiatowej oraz gminnej,

— stworzenie dwukierunkowego pasa ruchu dla pieszych i rowerzystow na catej dtugosci trasy
ul. Bytowska — Charzykowy,

— rekonstrukcja wszystkich skrzyzowan znajdujacych si¢ na wspomnianym 7 km odcinku, oraz
instalacja sygnalizacji $wietlnej na 4 skrzyzowaniach,

— rekonstrukcja skrzyzowania w Charzykowach na rondo,
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—  budowa promenady (rok 2007 — 2.787.128 zt).

Podstawowym zrodtem finansowania budowy uktadu drogowego ul. Bytowska
— Charzykowy byly srodki pozyskane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego. Stanowily one 75% wartoéci catej inwestycji. Pozostalymi inwestorami
byty: Powiat Chojnicki, Wojewodztwo Pomorskie i Gmina Chojnice (po 6 %
naktadéw) oraz Miasto Chojnice — 7 % naktadow ogolem.

W przypadku budowy promenady w Charzykowych 27% wszystkich naktadow
stanowity dochody wlasne Gminy Chojnice. Natomiast pozostate srodki finansowe —
73% — to dotacja pochodzaca z Kontraktu Wojewodzkiego.

Najwigksza inwestycja w 2008 roku byta inwestycja w sale gimnastyczna
W Nowej Cerkwi (1.483.7482%).24 Realizujac t¢ inwestycje Gmina Chojnice zaciag-
nela kredyty w wysokosci 57% calkowitej warto$ci inwestycji. Pozostate zrodta
finansowania to dotacja z Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu (30% ) i dochody
wiasne Gminy Chojnice (13%).

W catym okresie objetym badaniem Gmina Chojnice najwieksza inwestycje
zrealizowata w 2009 roku; byla to budowa oczyszczania $ciekow w Swornych-
gaciach, ktorej koszt wynosit 10.023.773 zt. Zrédtami finansowania tej inwestycji
byly $rodki finansowe w postaci: dotacji pozyskanej z Fundacji EKOFUNDUSZ
(47% catkowitej wartosci inwestycji), pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej z Gdanska (32 %) i $rodki whasne spéiki,
W ktorej zawarte sg rowniez dotacje z Gminy Chojnice (21 %).

W 2010 roku Gmina Chojnice przeznaczyta 5.272.811 zt na budowe kanalizacji
w Chojniczkach, finansujgc inwestycje gownie z kredytu bankowego.

Efektem inwestycji w Gminie Chojnice okazal staly wzrost zadluzenia si¢ (obok
nadwyzki wydatkéw biezacych nad dochodami) (tabela 2):

Tabela 2. Wybrane dane ze sprawozdania budzetu Gminy Chojnice w latach 2005 —
2010

2006 2007 2008 2009 2010

Dochody ogotem | 38.694.235 37.365.188 40.824.856 43.432.081 46.538.180

Wydatki ogoétem | 41.437.651 38.064.459 42.018.629 47.538.124 53.009.155

Dochody wlasne | 13.092.718 10.046.013 9.511.868 9.749.456 10.295.393

Wydatki 12.528.747 7.373.684 7.156.210 11.180.867 13.336.163

— rekonstrukcja Placu Jagielloniskiego w Chojnicach oraz uliczek ktore si¢ z nim tacza.
www.miasto.chojnice.pl z dnia 31.03.2011.

2 Zestawienie inwestycji gminnych w podziale na sotectwa pobrane z oficjalnej strony Gminy
Chojnice www.gminachojnice.com.pl.
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inwestycyjne

Zobowiazania 12.280.092 10.903.211 12.869.847 16.602.346 22.135.434

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych
Gminy Chojnice z lat 2006-2010.

Zadluzenie Gminy Chojnice zwigkszyto si¢ z kwoty 12.280.092 zt w 2006 roku
do kwoty 22.135.434 zt w roku 2010.

Dane zawarte w tablicy 3 wykorzystano do konstrukcji i obliczenia wskaz-
nikow pozwalajacych na dokonanie poglebionej oceny zadtuzenia.

3. Analiza na podstawie wybranych wskaznikow analizy ekonomicznej

Analiza wskaznikowa jest jednym z najwazniejszych dziatlow analizy ekono-
micznej. Przeprowadza si¢ ja w celu sprawdzenia ptynno$ci finansowej i wyptacal-
no$ci dlugoterminowej oraz oceny gospodarowania majatkiem przedsiebiorstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Istota analizy wskaznikowej sg wskazniki sta-
nowiace relacj¢ roznych kategorii finansowych (wskazniki te liczy si¢ jako iloraz
wytypowanych kategorii ekonomicznych wyrazonych w pienigdzu).

Dla potrzeb opracowania skonstruowano wskazniki oparte na informacjach
dostarczanych przez sprawozdawczo$¢ budzetows. Ich budowg i wielkosci dla lat
2006 — 2010 w odniesieniu do gminy Chojnice przedstawiono w tabeli 3.

Wybrane wskazniki maja na celu przyblizy¢ i przeanalizowa¢ przede wszyst-
kim polityke budzetowa Gminy Chojnice oraz realizacje jej zadan inwestycyjnych,
a takze umozliwi¢ zbadanie i ocen¢ jej zdolnosci do terminowego regulowania
swoich zobowigzan.

Tabela 3. Warto$ci wskaznikow ekonomicznych w latach 2006 do 2010

2006 2007 2008 2009 2010

wydatki ogotem
—_—— 107,09% | 101,87% | 102,92% | 109,45% | 113,90%
dochody og6tem

dochody wtasne
_— 31,60% 26,39% 22,64% 20,51% 19,42%
wydatki ogétem

wydatki inwestycyjne

— 32,38% 19,73% 17,53% 25,74% 28,66%
dochody ogdtem

zobowigzania ogétem

— - 98,02% 147,87% | 179,84% | 148,49% | 165,98%
wydatki inwestycyjne
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zobowigzania ogétem
31,74% 29,18% 31,52% 38,23% 47,56%

dochody ogétem

zobowigzania ogétem
93,79% 108,53% | 135,30% | 170,29% | 215,00%

dochody wtasne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych
Budzetu Gminy Chojnice z lat 2005-2010.

Wskaznik pokrycia wydatkow ogotem dochodami ogoétem informuje o tym, czy
dana jednostka samorzadu terytorialnego badz przedsi¢biorstwo decyduje si¢ na
deficytowe finansowanie zadan. W badanym okresie wskaznik ten nieprzerwanie
osiaggat warto$ci powyzej 100% co oznacza, ze Gmina Chojnice korzystata z dodat-
kowych zrodet finansowania. W roku 2006 nastgpil umiarkowany wzrost wskaz-
nika, natomiast w 2007 odnotowano jego spadek. Od roku 2007 do 2010 mozna
zaobserwowaé wzrost, ktory z kazdym kolejnym rokiem jest coraz szybszy. Taki
wzrost nie jest dobrym symptomem, gdyz oznacza, ze deficytowe finansowanie
zadan Gminy Chojnice z roku na rok si¢ powigksza, a co za tym idzie — zadtuzenie
gminy rowniez wzrasta.

Wskaznik pokrycia wydatkow ogétem dochodami wilasnymi ilustruje, w ilu
procentach Gmina Chojnice finansuje zadania inwestycyjne z dochodéw wiasnych.
Pozadana jest tendencja wzrostowa danego wskaznika. Niestety — najlepszy wynik
w badanym okresie Gmina Chojnice osiggngta w roku 2006, kiedy to udziat wias-
nych zrédet finansowania inwestycji wynosit 31,60%. Od tego roku poziom
wskaznika systematycznie malat, co oznacza, ze na wydatki inwestycyjne zaciggano
coraz wiecej kredytow.

Wskaznik wydatkow inwestycyjnych do dochodow ogotem informuje, jaki
procent dochodéw ogdtem stanowig wydatki inwestycyjne. Najwyzszy poziom tego
wskaznika wystapit w 2006 roku i wyniost 32,38%. W latach 2007 i 2008
obserwujemy jego spadek. Od 2008 roku do 2010 poziom wskaznika ponownie si¢
zwigkszal.

Wskaznik relacji zobowigzan ogdtem do wydatkéw inwestycyjnych informuje
w jakim stopniu zadania inwestycyjne byly finansowane z zacigganych kredytow
i pozyczek. Najnizszy poziom wskaznika zaobserwowano w roku 2006 kiedy
wynidst on 98,02%. Od roku 2007 do 2010 wskaznik na zmiang wzrastat lub malat.
Wskaznik ten powinien znajdowaé si¢ na poziomie do 100%, gdyz jezeli jego
warto$¢ ksztattuje si¢ powyzej tego poziomu, oznacza to, ze gmina Chojnice zaciaga
kredyty i pozyczki nie tylko w celu finansowania wydatkow inwestycyjnych, ale
rowniez wydatkow biezacych, ktéore powinny by¢ finansowane z dochodow
biezacych.

Wskaznik stanowigcy relacje zobowigzan do dochodow, zwany takze wskazni-
kiem ,,ustawowym” informuje o tym, jaka cz¢s¢ dochodéw Gminy Chojnice stano-
wig jej zobowigzania. Wskaznik ten policzono w dwoch wariantach: jako relacje
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zobowigzan ogotem od dochodow ogolem i jako stosunek zobowigzan ogdtem do
dochodow wlasnych Najnizsza warto$¢ ostatniego wskaznika zaobserwowano W ro-
ku 2006, najwyzsza natomiast W roku 2010, kiedy to wzrdst do 215 %, co 0znacza,
ze zadtuzenie Gminy Chojnice w tym roku przekroczyto ponad dwukrotnie wielko$¢
dochodow wlasnych. Mozna réwniez zaobserwowacé, ze poziom wskaznika ustawo-
wego niezmiennie ro$nie w catym okresie objetym badaniem. Oznacza to, ze Gmina
Chojnice z roku na rok zaciaga coraz to wigksze zobowigzania.

Wykres 1 obrazuje, jak ksztaltowal si¢ stan zadluzenia Gminy Chojnice
w latach 2005-2010 oraz ilustruje prognoze jej przysztych zobowigzan. Zobowig-
zania od 2005 do 2010 roku ciagle rosty (z matym spadkiem w roku 2007).

Wykres 1. Stan zadtuzenia Gminy Chojnice w latach 2005-2019
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych w siedzibie Gminy
Chojnice w dniu 21.04.2011.

Prognoza na kolejne lata wyglada bardzo obiecujgco. Od roku 2013 mozna
zaobserwowac systematyczny spadek zadtuzenia, co jest bardzo pozadanym stanem.
Oznacza to, ze Gmina dazy do obnizenia swoich zobowigzan do wysokos$ci 1 mln zt
w 2019 roku. W poréwnaniu z rokiem 2011 kiedy to Gmina Chojnice jest najbar-
dziej zadluzona (ponad 25 mln z}) jest to ogromna zmiana na lepsze. Jezeli Gminie
Chojnice uda si¢ osiagna¢ tak znaczny spadek zadluzenia, oznaczaé to bedzie, ze
polityka budzetowa Gminy jest na bardzo wysokim poziomie.

4.  Struktura wydatkow samorzgdowych

Wydatki inwestycyjne sa wazna cze$cia w zarzadzaniu finansami i budzetem
gminy. Bardzo czgsto skutkiem tych wydatkéw jest poprawa zycia spolecznego
mieszkancow danej gminy. Struktur¢ wydatkéw inwestycyjnych realizowanych
przez Gming¢ Chojnice na przetomie lat 2006-2010 prezentuje wykres 2.
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Wykres 2. Naklady finansowe na wydatki inwestycyjne w podziale na rodzaje
infrastruktury w latach 2006-2010
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych pobranych z oficjalnej strony
Gminy Chojnice www.gminachojnice.com.pl z dnia 31.04.2011

Wykres 2 obrazuje, jak wygladat stan zadluzenia Gminy Chojnice w latach
2005-2010 oraz ilustruje prognozg jej przysztych zobowigzan. Zobowigzania od
2005 do 2011 roku ciagle rosty (z malym spadkiem w roku 2007). Prognoza na
kolejne lata wyglada jednak obiecujaco. Od roku 2013 wiladze gminy zakladaja
spadek zadluzenia, co jest bardzo pozadanym stanem. Gmina dazy do obnizenia
swoich zobowigzan do wysokosci 1 min zt w 2019 roku. W pordéwnaniu z rokiem
2011, kiedy to Gmina Chojnice jest najbardziej zadtuzona (ponad 25 mln z), jest to
ogromna zmiana na lepsze.

Mozna stwierdzi¢, ze Gmina Chojnice w miar¢ rozwaznie rozktada swoje
inwestycje. W badanym okresie w kazdym z lat znajduje si¢ jedna, czasami dwie
duze inwestycje, ktore pochlaniaja ogromne $rodki finansowe. Czgsto tez finanso-
wanie tych inwestycji rozktada na kilka lat. W strukturze tych wydatkow nie wida¢
zadnej prawidtowosci, co moze by¢ oznaka tego, ze Gmina Chojnice nie rozktada
swoich wydatkéw rownomiernie na poszczegdlne rodzaje infrastruktury a bierze pod
uwage glownie problemy mieszkancéw sotectw nalezacych do gminy. Dzieki
wymienionym inwestycjom znacznie poprawily si¢ warunki zycia mieszkancow.

Podsumowanie

Inwestycje realizowane w ramach zadan gmin to najczesciej inwestycje
W infrastrukture ekonomiczng i spoleczng. Dziatania w ramach infrastruktury ekono-
micznej zapewniajg transport, tacznosé, czy zaopatrzenie w wode. Natomiast infra-
struktura spoteczna gwarantuje systemy $wiadczgce ustugi w ramach m.in. o$wiaty,
kultury, stuzby zdrowia, czy administracji publicznej i bezpieczenstwa.
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Inwestycje finansowane sa z réznych zrodet. Sa nimi najczgéciej dochody
wlasne, dotacje oraz kredyty i pozyczki.

Z analizy przeprowadzonej w opracowaniu wynika, iz w Gminie Chojnice
w jednym roku budzetowym wykonywana jest jedna badz dwie kosztowne inwes-
tycje, ktore przewazaja o strukturze wydatkéw inwestycyjnych w danym roku. Stad
tez tak zréznicowany rozktad naktadéow inwestycyjnych w badanym okresie. Wy-
daje sig, ze podobnie przebiega proces inwestowania w innych polskich gminach.

Mozna zauwazy¢, ze wickszo$¢ inwestycji finansowana jest nie tylko ze $rod-
kéw wilasnych gminy, kredytéw oraz pozyczek. Znaczna czg$¢ przedstawionych
przedsigwzie¢ uzyskata wsparcie z roznych zrodet, jak np. fundusze Unii Euro-
pejskiej. Na niektore z inwestycji sktadato si¢ kilka samorzadoéw (przyktadem jest
przebudowa uktadu drogowego Chojnice-Charzykowy, gdzie $rodki na finansowa-
nie pochodzily z samorzadow takich jak: miasto Chojnice, Wojewodztwo Pomors-
kie, Powiat Chojnicki oraz Gmina Chojnice).

Zawarta w pracy prognoza zadluzenia Gminy Chojnice wskazuje jak szybko
zwigkszaja kapitaly obce jako zrodto finansowania. W roku 2011 dlug wynosit
ponad 25 min. Gmina Chojnice planuje zmniejszy¢ go do wysokoséci 1 mln w roku
2019.

Przypuszczajac, gmina bedzie prawdopodobnie planowata zachowa¢ dotych-
czasowa wielko$¢ naktadow inwestycyjnych w kolejnych latach, mozna zatem
twierdzi¢, ze zmniejszenie dtugu bedzie bardzo trudne do zrealizowania.
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Streszczenie

Wydatki inwestycyjne stanowig istotng role w budzetach gmin jako podstawowych
jednostkach samorzadu terytorialnego kraju, stanowigc o poprawie jakosci zycia
spotecznego mieszkancow. Sa tez wazng czescig zarzadzania finansami gminy, jako
ze wydatki inwestycyjne finansowane sa glownie ze zrodet zewnetrznych. Celem
opracowania jest przygotowanie prognozy zadtuzenia Gminy Chojnice w oparciu
0 analiz¢ sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2006 — 2010. Jako metodg
badawcza zastosowano takze analize wskaznikows. Z prognozy wynika, iz zadhu-
zenie Gminy Chojnice begdzie male¢ z 25 min zt w 2011 roku do 1 min w 2019 roku.

Summary

Capital expenditures represent a significant role in the budgets of the municipalities
as the basic units of local government of the country. They determined an
improvement of the quality of inhabitants social life. Capital expenditures are also
an important part of the financial management of the municipality because they are
financed mainly from external sources. The aim of this paper is to prepare forecasts
of Municipality Chojnice debt based on an analysis of the budget reports in the years
2006 - 2010. The ratio analysis was also used as the research method. The forecast
shows that the debt of Chojnice Municipality will decrease from 25 million PLN in
2011 to 1 million PLN in 2019.

Joanna Trzecinska

Studenckie Koto Naukowe ECONOMICUS
Sopocka Szkota Wyzsza

Wydziat Zamiejscowy w Chojnicach
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