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WSTEP

SLOW PARE O PUBLIKACJI

Przekazujemy Panstwu kolejny numer czasopisma, w ktérym ujeto zagadnienia
z obszaru nauk humanistycznych i nauk spotecznych. Jego trzon tworza artykuty
poswigcone tematyce z takich dyscyplin jak: ekonomia, finanse i prawo.

Biezacy numer zostat podzielony na pie¢ czesci, a wprowadzeniem do niego,
juz tradycyjnie, jest esej, tym razem o wymowie diagnozujaco—filozoficznej, w kto-
rym nie brakuje odwotan do aktualnej, spotecznej rzeczywistosci.

Czgs¢ pierwsza tegoz numeru to artykuly odnoszace si¢ do kwestii zwigzanych
Z przestrzenig oraz spoteczenstwem. Rozpoczyna ja studium poswiccone sferze
rekreacyjnej miasta Gdanska, bedace kontynuacjg artykutu na temat komunikacji
rowerowej, zawartego w poprzedniej edycji czasopisma. Kolejno, poruszone zostaty
problemy zwigzane z systemem wyboroéw do Parlamentu Europejskiego i aspektem
dlugoletniej aktywnosci zawodowej pracownikow. Czes¢ druga numeru zwigzana
jest z finansami; tym razem ujeto w niej tresci dotyczace rynku nieruchomosci
i rynku kapitatowego. W czgéci trzeciej czasopisma zgromadzono opracowania
traktujagce o wybranych aspektach szeroko pojmowanej rachunkowosci: badaniu
sprawozdan finansowych i controllingu. Forum dyskusyjne, jako czg$¢ czwarta
czasopisma, zawiera artykuly dotyczace rachunkowos$ci srodowiskowej, standardow
sprawozdawczosci finansowej oraz zarzgdzania zyskiem.

Ostatnia, pigta cz¢$¢ numeru to, podobnie jak w poprzednich numerach, obszar
artykutow zwiazanych z naukowym ruchem studenckim. Prezentowane ujgcia doty-
czg: systemOw zarzadzania jakoscig oraz zrdédet finansowania inwestycji infra-
strukturalnych w Chojnicach.

Renata Paiczynska—Gosciniak






Andrzej C. Leszczynski

INNOSC JAKO DEWIACJA

Stowa kluczowe: norma, przecigtnos¢, stygmat, tolerancja.

OTHERNESS AS A DEVIATION

Keywords: norm, average, stigma, tolerance.

Wstep

W potocznym j¢zyku normalnos¢ i zdrowie psychiczne to nieomal synonimy.
Choroba psychiczna oznacza nienormalno$¢, czyli dewiacje (devio — schodze
z drogi). Potoczna $wiadomo$¢ owa ,.droge” pojmuje jak trakt wydeptany przez
wspolnote — etniczng czy jezykowa. Takze religijna. Religia, majaca petni¢ funkcje
zbawcza, ulega widocznej we wszelkich spoteczno$ci horyzontalizacji, stajac si¢
zrodlem tozsamoscei zbiorowej, ergo wykluczajacej (ekskluzywistycznej). Podstawa
dla ekskluzywizmu jest bardzo czgsto cielesno$¢ (zwierzecosé), ktorg religia ma
sublimowac. ,,[ Wierzacy]| zazwyczaj potrzebujg pewnej grupy innych istot ludzkich,
przeciwko ktorym moga si¢ jednoczy¢; kogos, kto symbolizowalby to, co wstretne,
i kto wskutek tego jeszcze doskonalej izolowalby wspdlnote od jej wiasnej
zwierzegcosci. A zatem kazde spoleczenstwo przypisuje wstretne whasnosci — brzydki
zapach, o$lizto$¢, przylepno$é, zepsucie, rozktad — pewnej grupie osob, ktére z tego
powodu s3 uznawane za obrzydliwe i od ktorych si¢ stroni [...]. W wielu
spoteczenstwach europejskich rolg te odgrywali Zydzi”".

Celem artykulu jest zaprezentowanie inno$ci przez zdefiniowanie normy
kulturowej i na tym tle omdwienie traktowania innosci w aspekcie stygmatyzaciji,
statystycznej normalnosci i tolerancji. Jako metode badawczg zastosowano analize
tekstow literackich i ich poréwnanie.

1. W strong spolecznej psychiatrii

Norma kulturowa definiowana jest w socjocentryczny sposob, o czym $wiad-
czg stownikowe definicje tego terminu. Norma to ,,[...] pewna reguta zachowania
czy pewien okreslony jego wzorzec; odstgpstwo od niej wystawia dang osobe na
krytykg”?. To ,,[...] aprobowana przez wigkszoéé cztonkéw danej grupy lub spofe-
czenstwa zasada okre$lajaca, jakie zachowanie jest w danej sytuacji spotecznie
akceptowane lub nieakceptowane™®. Dewiacja jest zejéciem z drogi okreslonej przez
,»My”; wyrdznieniem si¢ ,,ja”, ktore jest ,,inne”. Taki wlasnie, socjocentryczny punkt
widzenia widoczny jest w znanym okres§leniu Emila Durkheima, zgodnie z ktorym

! M. Nussbaum, Cialo Narodu. Dlaczego w Gujaracie okaleczano kobiety? [w:] M. Turowski,
J. Nalichowski (red.), Demokracja. Konflikt. Wykluczenie. Krytyczne perspektywy wspoiczesnej
teorii spotecznej i filozofii politycznej, Wroctaw 2008, s. 269-270.

23, Blackburn, Oxfordzki stownik filozoficzny, Wydawnictwo Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2004.
% G. Marshall (red.), Stownik socjologii i nauk spolecznych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 2005.



za normalne winni$my uznawaé fakty majace formy najpowszechniejsze; inne
trzeba okresla¢ jako chorobowe lub patologiczne. Powszechnos¢, czyli przecigtno$é,
to zestawienie ,,[...] cech wystepujacych najczesciej u danego gatunku wraz z ich
najostrzejszymi formami”*. Florian Znaniecki normalno$¢ taczy z przystosowaniem
do wymogow cywilizacji, z ksztattowaniem swej osobowos$ci oraz relacji z innymi
w zgodzie z cywilizacyjnymi normami. Nieprzystosowanie do norm oznacza nie-
normalno$¢ rozumiana dwojako: [1] nadnormalno$¢, odchylenie wzwyz (artysci,
naukowcy); [2] podnormalno$¢ odchylenie w dot (chorzy psychicznie, przestepcy).
Trwala nienormalno$¢ to zboczenie®. ,,Inny” — pisze Romuald W. Gutt — to kazdy,
kto odbiega od ,,przecigtnej normy $rodowiskowej pod wzgledem upodoban, trybu
zycia, ubioru, budowy ciata, sposobu reagowania na okreslone bodzce. Jesli odbiega
od normy, jest tym samym anormalny”®.

2. Innosé. Stygmatyzacja

Pojawia si¢ kolejna para synoniméw: ,,chory” — ,jinny”. ,Inny”, czyli wariat
(fac. varius — r6zny), a takze idiota (gr. idiotés — prosty, nieprzektadalny, sobie tylko
wihasciwy). W jezyku rosyjskim bedzie to jurodiwyj (idiom: szpetny, kaleki, pokre-
cony), postany do $wiata samotnik. ,,Mamy tu do czynienia z prawdziwym
szalenstwem — w tym sensie, ze nie liczy si¢ ono z zagrozeniem. Ale i w tym — para-
doksalnie wspotistotnym — znaczeniu, ze jest to szalefnstwo podejmowane z roz-
mystem: na przekor swiatu!”’. W jezyku angielskim podobne konotacje mozna
odnalez¢ w slowie queer, oznaczajacym pierwotnie co§ dziwnego, cudacznego,
podejrzanego (dzi§ termin ten odnoszony jest na ogét do okreslenia odmiennych
tozsamosci ptciowych).

Mozna by sadzi¢, ze akceptacja, czy wrecz pochwala ,,innoéci” winna tgczy¢
si¢ z akceptacja prawa naturalnego. To wszak Natura sprawita, ze kazdy cztowiek
jest r6zny od kazdego innego; nawet bliznigta monozygotyczne jako fenotypy réznia
si¢ miedzy sobqg. Mozna by tez oczekiwaé, ze ,,inno$¢” znajdzie ciepty odbidr
choéby jako zrodto komizmu. Bohdan Dziemidok wtasnie w odchyleniu od normy
widzi istote zjawisk komicznych: ,,Smieszna jest na przyktad szafa, ktora idzie po
ulicy jak cztowiek (chodzi oczywiscie o gag filmowy), bo jest to zjawisko odbiega-
jace od normy”®. Tak jednak nie jest. O utrwaleniu si¢ przeciwstawnego, socjo-
centrycznego (statystycznego) paradygmatu myslowego §wiadczy fakt, ze te afirmu-
jace indywidualno$¢ okreslenia — ich polskim odpowiednikiem bylaby ,,0soba”
rozumiana jako byt ,,0sobny” — doczekaty si¢ tak negatywnych konotacji wartosciu-
jacych. Inno$¢ (ang. otherness, fr. altérite) staje sie odpowiednikiem obcosci $wiata

* E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, Pahstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1968, s. 86.

S F. Znaniecki, Ludzie terazniejsi a cywilizacja przysziosci, Lwow-Warszawa 1934, s. 308n.
®R.W. Gutt, O chorych i zdrowych, Krakéw 1986, s. 41.

"' C. Wodzinski, Sw. Idiota, Gdariskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2000, s. 53.

8 Wiele interesujacych uwag na ten temat zawiera praca Theodosiusa Dobzhanskiego
pt. Réznorodnosé i rownosé, Warszawa 1979.

° B. Dziemidok, O komizmie. Od Arystotelesa do dzisiaj, Wydawnictwo: Stowo obraz terytoria,
Gdansk 2011, s. 55.
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i ludzi - nieczytelnych, nieprzyswajalnych, wymykajacych si¢ spod kontroli. ,,Inny”
staje si¢ ,,obcym”, ten — ,,wrogiem”. Normalno$¢ to ,,swo0jos¢” identyfikowana przez
podobienstwo, typowos¢, mieszczenie si¢ w spotecznym standardzie. To, CO p0zos-
taje w mniejszosci, nie zastuguje na uwage jako kaprys natury (freaks of nature),
albo przeciwnie, stanowi zagrozenie, z ktorym trzeba si¢ liczyé, a przynajmniej
zaznaczy¢ (stygmatyzowac, etykietowac itp.). Nawet jesli stygmat ma dotyczy¢
zbiorowosci — rasy, kregu kulturowego — dla swojej czytelno$ci winien konkre-
tyzowac si¢ w jednostce. Trzeba stworzy¢ jej modelowego cztonka, nada¢ nowe —
wlasciwe — znaczenie stowom takim, jak Arab, Zyd, Polak, Hindus. ,,Jezeli ideolo-
gia [rasizmu, wykluczania — acl] ma by¢ skuteczna, to sympatyczni sgsiedzi arabscy
czy zydowscy musza by¢ tylko »wyjatkiem od reguly«, bo kKim jest »Arab« czy
»Zyd« — »kazdy wie«. Zeby przylepi¢ etykietke, trzeba najpierw powiedzie¢
wszystkim, co ona znaczy” .

Etykieta wskazujaca ,,innego” z samej istoty stanowi obraz uproszczony, czyli
stereotyp. ,,Etykiety — pisze Malgorzata Melchior — stajg si¢ w pewnych warunkach
okresleniami stygmatyzujacymi, pietnami: ich uzycie w stosunku do jednostki wyta-
cza ja z grona »swoich« czy »normalnych«. Jednostka napi¢tnowana to jednostka,
ktoéra co$§ dyskwalifikuje, przeszkadza w zaakceptowaniu przez otoczenie” ™. Erving
Goffman w znanej monografii wskazuje na pigtno jako atrybut dotkliwie dyskre-
dytujacy, od ktorego nie sposob si¢ uwolni¢. Witold Gombrowicz uzytby okreslenia
,»2orszo$¢”, Hanna Krall méwi o ,,czerni” jako o pojeciu kryjacym w sobie los, naz-
naczenie, ponizenie. Zastanawia sie, czy jest to atrybut subiektywny, przyzwolenie
i autonaznaczenie (,,tylko czern u§wiadomiona jest cierpieniem”), czy tez obiektyw-
ny (,Czlowiek staje sie inny, kiedy go naznaczajg instytucje — prasa, opieka
spoteczna, psychiatria, sqd”)lz. Co istotne, pigtnowanie kryje w sobie jezyk nie
atrybutow, lecz relacji. ,,Atrybut, ktéry pietnuje jednego posiadacza, moze
potwierdza¢ zwyczajno$¢ innego, a zatem sam w sobie nie jest ani zaszczytny, ani
dyskredytujacy”™. Psychologiczny wplyw pietnujacych stereotypéw jest taki,
iz ,,[...] z zalozenia nie wierzymy, ze osoba napietnowana jest w petni czlowiekiem.
Opierajac si¢ na takim zatozeniu, stosujemy wobec niej rézne formy dyskryminacji,
przez co skutecznie — nawet jesli czesto nieSwiadomie — zmniejszamy jej zyciowe
szanse”™*. Innoé¢ — stygmatyzowana, pigtnowana, wykraczajaca poza to, co uni-
wersalne, unormowane aksjologicznie — staje si¢ ostatecznie czyms$ w rodzaju zrodta
szkodliwej infekcji, brudnej plamy na zdrowym ciele spotecznym. ,,Osoba nieczysta
— pisze Mary Douglas — jest zawsze po zlej stronie. Popadta w zly stan lub po prostu
przekroczyta linie, ktorej nie powinna byla przekracza¢, a ta zmiana miejsca

0T Koczanowicz, Inni w Europie, czyli o czym mowig rasisci, ,,Recykling Idei. Pismo spotecznie
zaangazowane” 2012/2013 (zima), nr 14.

11 M. Melchior, Reakcja na stygmat. Impresje wokét badari nad polskimi Zydami, ,Przeglad
Powszechny” 2008, nr 11.

124, Krall, Sublokatorka, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 1985, s. 125.

18 E. Goffman, Pigmo. Rozwazania o zranionej tozsamosci, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2007, s. 33.

% Ibidem, s. 35.
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sprowadza na kogo$ zagrozenie”'>. Magdalena Figzal pigtnujace, ,,nieczyste” §lady
znajduje w tworczosci Piera Paola Pasoliniego, rozdartej migdzy naturg i kultura,
jednostka i spotecznymi rygorami, popgdami i ich thumieniem przez dyskurs wiadzy.
»Bohaterami dramatéw Pasoliniego sa zwykle jednostki wyizolowane, sytuujace si¢
poza spolecznie akceptowanymi modelami tozsamo$ci, wymykajace si¢ kulturowym
klasyfikacjom opartym na binarnym podziale plci i rol ptciowych. Ich »odmien-
no$é«, cho¢ nie zawsze w wyrazny sposob zdefiniowana, staje si¢ przyczyna
wewngtrznego rozdarcia i spolecznego wykluczenia. Skazuje na samotno$¢ badz
funkcjonowanie na obrzezach systemu spotecznego”™®.

Zastanawiajace jest to, ze pictnowanie odmienno$ci ma z reguly charakter
ekstrawersyjny, nie za$ introwersyjny. Inno$¢ negowana w drugim cztowieku bywa
wyzwalana w sobie jako ,,drugie ja”, ,transgresja”, ,,gra”, ,,zrzucenie maski” itp.
Cho¢ oczywiscie zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych odkrycie zatajonego pragnienia,
ujawnienie wilasnej inno$ci pocigga za sobg poczucie winy, $wiadomo$¢ grzesznosci
i autostygmatyzacje. Julia Kristeva analizujac doswiadczenie ,Innego we mnie”
odwoluje sie do psychoanalitycznych badan Jacquesa Lacana, do odkrywania
W sobie g)otrzeby tego, co wstretne, nieczyste, obsceniczne — co okreSla jako
abiekt”!" (od abiectd — odrzucenie, pogarda; abiectus — nikczemny, podty, ,,odrzu-
tek”). Jacques Lacan szuka inno$ci w samym czlowieku, w miejscach, z ktérych
wyrasta doswiadczenie braku, niezaspokojonego pozadania: Inny to brak we mnie.
Julia Kristeva, przeciwstawiajac podmiotowi (Subiectus) — rozumianemu jako
sobos¢: autonomia, bycie soba — obcos¢ (abiectus), rowniez nie wychodzi poza
ludzka podmiotowos¢. Obcos¢ zawiera si¢ w samym podmiocie, ktory ja zmargi-
nalizowat, sttumit.

3.  Srednio$¢

Tak oto rysuje si¢ droga prowadzaca ku statystycznej normalnosci:
[A] wyrazajacy punkt widzenia zbiorowosci socjocentryzm — [B] pochwata $red-
niosci, czyli mediocentryzm - [C] wiladza przecietnych, czyli mediokracja —
[D] prowadzacy $redniakoéw wodz, czyli autokracja. Jak zauwaza Zygmunt Bauman,
»L-..] wszystkie spoleczefistwa wytwarzajg obcych, ale kazde wytwarza obcych
swoistego dla siebie gatunku i wytwarza ich na swoj wlasny sposob”'. Medio-
centryzm rozumiany opisowo, jako dominujacy stan spoteczny, w szczegdlny
sposob ujawnia si¢ w znanych badaniach nad wyzwalaniem okrucienstwa w lu-
dziach nie wykazujacych wczesniej takich sktonnosci. Zygmunt Bauman analizuje
wyniki eksperymentéw Philipa Zimbardo z Uniwersytetu Stanforda (,,straznicy —
wigzniowie”), Stanley'a Milgrama z Uniwersytetu Yale (,karanie wstrzgsami
elektrycznymi”) oraz badania Christophera R. Browninga (,,okrucienstwo zwyktych

15 M. Douglas, Czystosé i zmaza, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2007, s. 149.

16 M. Figzal, Migdzy odmiennosciq a skandalem. O postaciach dramatycznych w sztukach Piera
Paola Pasoliniego, ,, Tematy z Szewskiej” 2011, nr 2 (6).

7). Kristeva, Potega obrzydzenia. Esej o wstrecie, Towarzystwo Kultury Swieckiej, Krakow
2007.

18 7. Bauman, Ponowoczesnos¢ jako zrodto cierpien, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2000, s. 59.
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ludzi z 101. Policyjnego Batalionu Rezerwy”). Stwierdza, ze ,,We wszystkich trzech
wypadkach (oraz niezliczonych innych badaniach) rozktad prawdopodobienstwa, ze
rozkaz wyrzadzenia zta zostanie wykonany badz spotka si¢ z odmowa, pokrywat si¢
z prawidlowoscig znang w statystyce jako krzywa Gaussa (zwana takze krzywa
dzwonowa badz rozktadem Gaussa), ktéra uchodzi za wykres najbardziej powszech-
nego 1 prototypowego, rzec by mozna »normalnego« rozktadu prawdopodo-
biehstwa”"®. Mowiac inaczej, najbardziej rozlegly w krzywej Gaussa obszar ,,po-
sredni” wypehniajg z reguly osoby ,.Srednie” — letnie, obojetne emocjonalnie, nie
identyfikujace si¢ z opcjami radykalnymi, ,,unikajace zajecia jakiegokolwiek stano-
wiska, czy to za, czy tez przeciwko moralno$ci, wolac i§¢ po linii najmniejszego
oporu i robi¢ to, co dyktowata roztropnos¢ i na co pozwalata oboj¢tnosc” 0
Grzegorz Sroczynfski przytacza stowa Teresy Toranskiej na temat jej rozmowcOw
z ksigzki Oni. ,,Wszystkich tych stalinowcow taczyta pewna cecha psychologiczna:
potrzeba bycia w stadzie, kolektywie, w rodzinie. Kto$ inny — partia, wodz — pokie-
ruje moim losem, utozy mi zycie. Odsunie konieczno$¢ podejmowania wyborow
»t0 jest dobre, a to zte«. To nie ja decydujg, co jest dobre. Staszewski powtarzat:
»To nie ja, to partia«. Nie umiat by¢ sam” ! Bardzo podobne, ,,usredniajace” po-
dejscie widoczne jest w cokolwiek groteskowej wypowiedzi rzecznika Prawa i Spra-
wiedliwosci, Adama Hofmana, gdy méwi: ,,[...] norma jest to, co uwaza ogot. Ogot
jest norma, wigkszo§¢ jest norma. [...] Norma jest normalne zycie”?. Chodzi tu,
mozna sadzié, o trwale wpisang w ludzka natur¢ potrzebe przynalezno$ci, ktorej
zaspokojenie laczy si¢ z poczuciem bezpieczenstwa, egzystencjalnego sensu.
Czestaw Mitosz nie ukrywa, ze sprawia mu przyjemno$¢ fakt przynaleznosci do
»szacownego klanu” uniwersyteckiej profesury, ze respektuje narzucane sobie rygo-
ry tak bardzo, iz Smiato moglby uchodzi¢ ,,za wzorowego piekarza, naukowca czy
biznesmena”. ,,Przeci¢tnos¢ jako ideal? Bo wtedy nie ma poczucia winy wlasnego
istnienia”?.

Najbardziej drastyczne zachowania zyskuja z czasem akceptacje §wiadomos-
ciowg i moralng jednostek, gdy staja sic norma powszechna, zgodna z krzywa
Gaussa. Na pytanie dziennikarza, jak bylo mozliwe, ze masowe zabijanie ludzi
uznawano za co$ normalnego, Timothy Snyder odpowiada w sposdb pozbawiajacy
ztudzen. ,,— Nam wydaje si¢ ono nienormalne. Ale gdyby wtedy Holocaust pow-
szechnie wydawat si¢ nienormalny, toby do niego nie doszlo. Prawie nie znamy
Niemcow, ktorzy w czasach Holocaustu mowili: »Alez to nie jest normalne!«. Byta
wyobcowana garstka tak uwazajacych. I to oni byli wtedy nienormalni. [...] Ludzie
dokonujacy Holocaustu byli §wiatli i inteligentni. [...] Dlaczego wierzyli w te
ideologi¢? Dlaczego wierzyli, ze $wiat trzeba zmieni¢ na korzy$¢ swojej grupy i ze
to jest moralne i kazda metoda jest dozwolona? Taki sposéb myslenia jest nam
mniej obcy, niz si¢ wydaje. Nie sadze, zeby np. Amerykanie byli w stanie od razu

¥z Bauman, Historia naturalna zta, ,,Znak” 2012, nr 11.

20 |hidem.

2L Cze$é, Tereska. Terese Toranskq wspominajq koledzy z ,, Gazety”, ,,Gazeta Wyborcza”, 5-6. 01.
2013r.

22 Cyt. za: , Polityka” 2013, nr 7 (rubryka: Polityka i obyczaje).

28 Cz. Milosz, Rok mysliwego, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2001, s. 26.
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masowo zabijaé Zydow, ale zastandowmy sie, ilu Amerykanéw martwito sie o los
dziesiatek tysiecy Irakijczykow zabitych podczas nielegalnej wojny? [— O tym sie
w Ameryce méwi niewiele...] — A o milionach Wietnamczykdéw zabitych podczas
wojny wietnamskiej? Dla nas Wietnam to trauma, bo straciliSmy 60 tys., ale zabi-
lismy o wiele wiecej. To nie byt Holocaust oczywiscie, chodzi tylko o to, ze my tez
potrafimy widzie¢ straty wytacznie po wlasnej stronie, a zapominaé o innych”24.
Chris Kyle, amerykanski snajper, pytany, jak mogt z zimnag krwig zabi¢ 255 osob,
odpowiedzial, ze dla niego nie byli to ludzie, lecz cele, terrorysci chcacy ,,zrobic¢
krzywde moim”. Michat Bilewicz, psycholog, uznat t¢ wypowiedz za przyktad
odcztowieczania pozwalajgcego zabija¢ z uspokojonym sumieniem. Z podobnych
wzgledow propaganda nazistowska zaliczata Zydéw ,do kategorii zwierzat —
robakéw lub szczuréw i w ten sposob ulatwiala eksterminacje™?.

Wytwarzanie ,,obcego” stuzy zachowaniu i odtwarzaniu sieci relacji spotecz-
nych. Czesto przywolywanym przykladem takiej strukturalizacji jest klasowo-
kastowe spoteczenstwo Indii. Od czterech tysiecy lat utrzymuje si¢ tu — whrew zapi-
som konstytucyjnym — tad zbiorowy oparty na podziale na klasy (warny) i kasty
(dzati), majace chroni¢ czystos¢ swojej krwi, wiary, obyczajow itp. Kazdy Hindus
przynalezy do klasy oraz do kasty, ktorych nie moze zmieni¢: kryterium
przynaleznosci jest urodzenie. Poza wszelkimi klasyfikacjami sg tzw. niedotykalni.
,»Co szosty obywatel Indii nie ma prawa przebywania w $wiatyni czy wspolnego
spozywania positkoéw z innymi Hindusami, nie moze nawet zaczerpnagé wody
Z kastowych studni. Sg to niedotykalni, ludzie wykluczeni ze spoteczenstwa indyj-
skiego, zwani tez nieczystymi, haridzanami, pariasami, dalitami czy czandalami —
»zjadaczami hien«. [...] Niedotykalne kobiety musza w Indiach znosi¢ podwojne
upokorzenie — z racji najnizszej pozycji w spoteczenstwie oraz samego faktu, ze sg
kobietami”®®,

Sama obecnos$¢ obcego — poza tym, ze utrwala spoteczng stratyfikacje — tez co$
niszczy, rozmywa granice znanego i bezpiecznego $wiata. Pokazuje to, czesty jako
motyw artystyczny, obraz malego miasteczka, do ktérego przybywa ktos, kto samg
swa innoscig burzy panujacy tam senny tad. Kto przybywa do uksztaltowanej
i zamknigtej kultury, jest barbarzyncg. Budzi lek, zas samo to deprecjonujace okre-
slenie stanowi sposob uporania si¢ z nim. ,,[...] etykieta odmienno$ci jest wentylem
bezpieczenstwa dla normy spotecznej. Nawet biologicznie rzecz ujmujac, »inny«
utwierdza sit¢ »stada«. Nie ma wiec »odmiennosci« bez ,,zwyktosci. »Upojenie« jest
karykaturg wtrzezwosci«, a wirracjonalno$¢« znaczy dopiero w odniesieniu do
»racjonalnosci«’?’. Ludwik Stomma: ,,Céz bowiem oznacza »byé innym, by¢ nie
takim samym. Nie takim samym, jak ja — my — moja (nasza) grupa. By co$ byto
cudze, co$ jednak musi by¢ wlasne; by co$ bylo inne, co§ musi by¢ nasze [...]
niezwykto$¢ implikuje zwyktos¢, wariactwo — normalnos¢, dziwacznos¢ — powszed-

24 Jak moglo dojs¢ do Holocaustu?, ,,Historia”, dodatek do ,,Gazety Wyborczej”, 4. 09. 2012 r.

2 Tacy i nie tacy jak my. ,,Polityka” 2013, nr 13.

26 K. Wagner, Niedotykalni XXI wieku, ,,Odra” 2013, nr 2.

A, Kapusta, Swiadomos¢ odmiennosci — odmienno$é swiadomosci. Transopisanie Marylin
Monroe, ,,Fragile. Pismo kulturalne” 2011, nr 3.
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nio$¢ itd. Wyobrazenia danej grupy o obcych sg wigc przeciwstawieniem, swoistym
negatywem wyobrazen tezj grupy o sobie [...], o tym, co normalne, zwykle, wtas-
ciwe, stuszne, wrodzone” 8,

Deprecjonujaca konotacja stowa ,barbarzynca” ma podkreslic warto$¢ tego,
co barbarzynsku przeczy. Diogenes Laertios (jeden z pierwszych historykdw filo-
zofii z Il w.) tak pisze o poczatkach filozofowania: ,Powiadaja niektorzy,
ze filozofia narodzita si¢ u ludéw barbarzynskich. Jako dowod przytaczaja perskich
magdw, babilonskich czy asyryjskich chaldejczykdw, indyjskich gymnosofistow
oraz celtyckich i galackich druidéw i semnotedw, o ktdrych Arystoteles mowi
w pismie O magii i Sotion w XXIII ksigdze Sukcesji filozofow. [...] Ale ludzie,
ktorzy tak twierdza, nie zdaja sobie sprawy z tego, ze przypisuja barbarzyncom
osiggniecia bedace w rzeczywistosci osiggnieciami Grekow i1 ze od Grekoéw zaczyna
sic nie tylko filozofia, ale w ogéle rodzaj ludzki”*. Greckie barbaros oznacza
cudzoziemca, ktéry z powodu swej odmienno$ci odbierany jest jako nieokrzesaniec,
ignorant, dzikus. Lacinskim odpowiednikiem barbarzyncy jest poganin (paganus -
wiesniak). Barbaros jako fonem jest imitacja betkotliwego przedrzezniania przez
Grekow niezrozumiatej mowy; podobne jest pochodzenie okreslenia ,,Niemiec”,
ktory wydawat si¢ Polakom ,,niemy”, ,,niezrozumiaty”. Grecy z pysznym poczuciem
wyzszo$ci dzielili ludy na ,,swoje” (greckie) i ,,obcojezyczne” (barbarzynskie):
»(arecja znajduje swa odrebno$¢ w pewnej formie zycia spotecznego, w typie mysle-
nia decydujacym w jej wlasnych oczach o jej oryginalnosci i wyzszos$ci nad $wiatem
barbarzynskim”®. Podobna autoafirmacja nie jest zwigzana tylko z Grekami.
Wojciech J. Burszta wskazuje, ze staroegipski termin ,,romet” (cztowiek) odnosit si¢
tylko do Egipcjan, nigdy do obcych. Irokezi okreslali siebie jako ,,Ani-Yunwiya”
(najwazniejszy lud). ,,Eskimosi Innuit z Grenlandii, Khoin-Khoin (Hoten-toci)
afrykanscy, australijscy Narrinyeri to takze zawsze tyle co »prawdziwi ludzie«”™".
Niewiele zmienit si¢ dzisiejszy sposob uzycia stowa ,,barbarzynca”, o czym mozna
przekona¢ si¢ styszac o ,,walce cywilizacji z barbarzynstwem”, obserwujac debaty
poswigcone zjawisku multikulturalizmu czy nowym pradom rodzimej sztuki.

4. Aksjologia ,,swojosci” — ,,inno$ci”

Stanley Milgram sadzi, ze sktonnos$ci depersonalizacyjne, zwiazane z potrzeba
spotecznej przynaleznosci i wyrzekaniem si¢ Ja na rzecz My, stanowia wrodzona
ludzka dyspozycje, wywiedziong z najwczesniejszego etapu rozw03ju gatunku, kiedy
wylacznie formy organizacji stadnej umozliwialy przetrwanie®. Erich Fromm
okresla te sktonno$¢ mianem ,ucieczki od wolnosci”, Etienne de La Boétie —
»dobrowolnym zniewoleniem”. Jak pisat Stanistaw Jerzy Lec, ,,W chwilach wol-

28|, Stomma, Antropologia kultury wsi polskiej XIX wieku, PAX, Warszawa 1986, s. 23.

% Diogenes Laertios, Zywoty i poglady slynnych filozoféw, Pafhstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1982, s. 3—6.

% J.P. Vernent, Zrédla mysli greckiej, Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu, Warszawa
1969, s. 7.

%1 W.J. Burszta, Antropologia kultury, Zysk i S-ka, Poznan 1998, s. 14.

2.5, Milgram, Postuszeristwo wobec autorytetu wladzy, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2008.
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no$ci opadajg taczace nas kajdany i czlowiek pozostaje sam jak palec”. Aksjolo-
giczny prymat wspdlnotowosci (przecietnosci) nad indywidualnos$cig (,,innoscia”),
w réznym nat¢zeniu przejawiajacy si¢ we wszelkich spoteczno$ciach i kulturach,
stanowi tego potwierdzenie. Jest to jak wida¢ aksjologia proweniencji natura-
listycznej, ktora z czasem zaprzeczyta Naturze by sta¢ si¢ norma kulturowa. Norma
wzmacniang, jak pisze Milgram, przez trening w rodzinie patriarchalnej, takze za
posrednictwem szkoly czy religii.

Georg Herbert Mead w swych rozwazaniach na temat genezy i warunkéw
ksztaltowania si¢ osobowo$ci uzywa okreslenia ,,uogoélniony inny”. Termin ten
oznacza zorganizowang wspolnote (grupg spoleczng), ktdra poprzez internalizacje
buduje osobowos¢ opartg na wspolnych regutach. Reguty te obecne sg w juz w zyciu
dziecka jako gry, odrézniane przez Meada od zabaw. ,,[...] w grze dziecko musi
mie¢ postawy wszystkich, ktorzy biora w niej udziat. Postawy innych, ktére grajacy
przyjmuje, organizujg si¢ w cato$¢, ktora reguluje jego reakcje;”ss.

Aksjologiczne pierwszenstwo ,,wewnetrznosci” (,,wspélnego dobra”) nad
»Zewnetrznoscia” nabiera czgsto (zawsze?) cech eschatologicznych. FrantiSek Novo-
sad wskazuje, jako na prymarng funkcje wszelkich religii, zdolno§¢ oddzielania
~haszych” od ,,obcych”: ,Nic tak nie dzieli ludzi, jak ich bogowie”**. Przeczy to,
sadzi Henri Laux, istocie wiary jako takiej, ktora wyrasta z potrzeby otwartosci,
ufnosci wobec wszystkiego, co inne. ,,Wlasnie to pragnienie oraz jego realizacj¢
okreslitbym jako »wiare«”®. Religia wyrasta z doswiadczenia ,,Innosci”, co ma
przynajmniej dwojaki sens. ,Po pierwsze, nikt powaznie nie sadzi, ze mogiby
zaistnie¢ sam z siebie, ze sama z siebie moglby powsta¢ ludzkos¢, nalezy wiec
zaklada¢ istnienie czego$ poprzedzajacego, »Innego« niz sama ludzkos¢ [...]. Po
drugie, kazdy cztowiek w pewnym momencie dochodzi do przekonania, ze jego
wlasne mozliwo$ci sa ograniczone. [...] Musi wigc istnie¢ roOwniez ten »Inny,
ktérego potega podkresla naszg ograniczonoéé”%.

Innos¢ jest budowana myslowo przez negacj¢, wynika z zatozonej uprzednio —
ustanowionej, jak okresla to Jacques Derrida® - opozycji. Negatywizm, o jakim tu
mowa, wyklucza i stygmatyzuje. Kto wie jednak, czy nie grozniejszy w swych
skutkach bytby myslowy ,,pozytywizm” — nie wykluczajacy, a przyswajajacy;
pozbawiajacy — zdaniem Derridy — niezbywalnego prawa do inno$ci. Tomasz Sikora
opisuje taki wtasnie mechanizm, odmienny od ekskluzywizmu i wykluczania. Mowi
o aksjologii zbawczego zawlaszczania, coraz bardziej widoczng w dzisiejszej rze-
czywisto$ci spolecznej; o realnej hegemonii tak wlasnie, wspdlnotowo pojetego
dobra. Nie chodzi w tym wypadku o znane powszechnie zjawisko wykluczania

¥ G.H. Mead, Umyst, osobowos¢ i spoleczeristwo, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1975, s. 220.

34 Wypowiedz w ankiecie: Wiara i sekularyzacja, ,,Kritika & Kontext” 2011, cyt. za: ,,Res Publica
Nowa” 2012, nr 20 (zima).

% |bidem.

% H. Smith, Religie swiata, Warszawa 1994, s. 261.

8 Pozycje. Rozmowy Jacquesa Derridy z Henri Ronsem, Julig Kristevg, Jean-Luos Houdebinem
i Guy Scarpettq, Bytom 1997, s. 104.
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»innego”. Przeciwnie, dobro wspdlnotowe, jako pierwotne i nie podlegajace dys-
kusji, nie tyle wyklucza, co wklucza: ,,inny” bedzie uratowany, gdy stanie si¢
»SW0j”. ,,Wychodzac z zatozenia, Ze kazdy jest »zbawialny«, system ten faktycznie
usituje kazdego zbawié: przez wkluczenie, (re)edukacje, wprzegnigcie w kapitalizm,
zaangazowanie w zinstytucjonalizowang polityke itd. [...] W ten sposob stworzone
zostalo aksjologiczne imperium, z ktorego kazda forma ucieczki musi nosi¢ zna-
miona zla”®. Stusznosé powyzszej diagnozy zdaja si¢ potwierdza¢ przypadki
religijnych pochowkow osob niewierzacych. Respektowany jest w takich sytuacjach
Swiatopoglad ateistyczny badz agnostyczny os6b powszechnie znanych (Stanistaw
Lem, Zbigniew Religa, Wistawa Szymborska). Natomiast w wypadku osob niezna-
nych zdarza sig, ze ich rodziny z powodzeniem dopominajg si¢ obrzedu religijnego,
majacego shuzy¢ zbawieniu duszy zmartego ateusza.

Wskazang wyzej, eschatologiczng aksjologie ,,swojosci” jako fundamentu
absolutnego i niedowodliwego, probuje zrelatywizowaé Vittorio Andreoli®. Jest to
relatywizacja w $cistym sensie: zdaniem Andreoliego pojecie dewianta (,,wariata”)
nie ma charakteru substancjalistycznego (nie opisuje wewngtrznej zawartosci on-
tycznej), lecz relacjonistyczny — odwotuje si¢ do przylegtosci spoteczno-kulturo-
wych. Nie istnieje ,,wariat”, lecz ,relacja”, ktora czyni czlowieka ,,wariatem”.
»Szalenstwo jest sposobem istnienia w danym miejscu, w obrgbie danego spole-
czenstwa, jest sposobem odnoszenia si¢ do innych, a wigc takze zalezy od innych.
[...] wariat to osoba posiadajaca pewne predyspozycje, ktdrej zachowanie jest
w danym spoleczenstwie uwazane za niewlasciwe. [...] Nalezy uwazac, by szalen-
stwem nie nazywac¢ wszystkiego, co nie podoba si¢ wiadzy i obecnemu status quo:
kogo$, kto nie zarabia, nie produkuje, kto nie ma samochodu. Poniewaz tak
postepujac ryzykujemy, ze liczy¢ si¢ bedzie tylko to konwencjonalne, a to bedzie
miato dramatyczne rezultaty”40. Powyzsze uwagi koresponduja z przemysleniami
innego psychiatry, Antoniego Kepinskiego. Przyznat on, Zze po wielu latach pracy
praktycy kliniczni nabierajg prze§wiadczenia, z ktorym si¢ zazwyczaj nie zdradzaja,
ze ludzie, ktorzy sg ich pacjentami, sg w jakims$ sensie lepsi i glebsi od tych, ktérzy
nie sg uwazani za ,,innych”.

5. Tolerancja

Reakcje na inno$¢ opisuje Michal Pawel Markowski*". Moze to by¢ [1] pos-
tawa ideologiczna (w spdjnym §wiecie nie ma miejsca dla ,,innego”), zmierzajgca do
pozbycia si¢ intruza. Moze pojawi¢ si¢ [2] postawa Sceptyczna zwigzana z poz-
nawczym niepokojem (innosci nie sposob zglebi¢, co powinno sktania¢ do pokory
i tolerancji). Moze tez zaznaczy¢ si¢ [3] postawa epistemologiczna, optymistyczna
poznawczo, kierujaca ku wierze w uniwersalne mozliwosci rozumu.

% 7. Sikora, Via politica negativa. O odmiericach, réznicy i strategicznej negatywnosci, ,Fragile.
Pismo kulturalne” 2012, nr 3.

% Ppsychiatra z Uniwersytetu Harvarda, przewodniczacy Sekcji Psychopatologii Swiatowego
Stowarzyszenia Psychiatrow WPA.

0/, Andreoli, Moi wariaci. Wspomnienia psychiatry, Krakéw 2007. Cyt za: ,,Charaktery” 2007,
nr4.

41 M.P. Markowski, Innosé, ,Res Publica Nowa” 2003, nr 2.
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Ontyczne przestanki tolerancji wyrastaja z mitu o Wiezy Babel, opowiesci
0 pomieszaniu jezykow i rozbiciu jednosci. Ksigga Rodzaju (11, 3-9) oraz $rednio-
wieczna jej egzegeza zydowska mowig trzech rodzajach buntownikéw, ktérzy pod
namowg Nemroda wybudowali wiezg siegajaca nieba. Ci, ktorzy chcieli wznies¢ sie
jak najwyzej, zostali za kare rozproszeni po $wiecie. Ci, ktorzy chcieli w niebie
zamieszkaé, zostali zamienieni w upiory i malpy. Tych, ktorzy chcieli wojny z Bo-
giem, spotkata najsrozsza kara: pomieszaly si¢ im jezyki. Stali si¢ innymi wsrod
innych.

Lacinskie tolerans, tolerantis to ,,znoszacy”, ,cierpigcy”; tolero znaczy tyle, co
»ZNosi¢”, ,.cierpiec”, ,,wytrzymywac”, ale tez ,,wyzywi¢”, ,,utrzymac”. Sens toleran-
cji (uznawanej czesto za cnote wyrozumialoéciAz) jest jasny: trzeba znosic, $cierpie¢
inno$¢, by $wiat jako cato§¢ wewnetrznie roznorodng utrzymaé w istnieniu. To
imperatyw wyrastajacy z rozpoznania natury bytu, w ktérym wszystko jest ré6zne od
wszystkiego innego: natury (ludzie rodza si¢ rézni i sa niedoskonali®®) i kultury
(rézne sg jezyki, kultury, religie, obyczaje, estetyki itp.). Swiadomos¢ rangi tego
imperatywu sprawia, ze stopniowo zmienia si¢ filozoficzny paradygmat wspot-
czesnosci. Po klasycznej filozofii bytu (,,to”) i pokartezjanskiej filozofii podmiotu
(,ja”), pojawia sic mys$l oparta na gramatyce drugiej osoby (,.ty”). Jest to tzw.
filozofia dialogu (Ferdinand Ebner, Franz Rosenzweig, Martin Buber czy Emmanuel
Levinaszm— jej podstawowa kategoria, to ,jestes”, za$§ naczelng wartoScig jest
»blizni”

Dialogicy zamiast o rywalizacji, gdzie ,,drugi’ jest wrogiem, méwig o konkuro-
waniu (,,drugi” — partner i sprzymierzeniec). W rozmowie widza warunek poznania,
zardbwno S$wiata jak i siebie (F. Schiller: w waskim kregu zaweza sie mysl).
»Poczucie tozsamosci — wskazuje Jerzy Szacki — ksztaltuje sie¢ nie tylko poprzez
swiadomos¢ zwigzkoéw z przeszlodcia, ale tez poprzez pordwnywanie si¢ z otocze-
niem, z innymi. Ten, kto jest izolowany, zyje w zamknigciu, zadnej tozsamos$ci mie¢
nie moze. Dopiero wyjscie w §wiat pozwala uswiadomié¢ sobie w petni, kim si¢ jest.
Opisuje to pewne madre angielskie przystowie: Nie zna Anglii, kto zna tylko
Anglie”®. Wskazuja na warto$¢ inspiracji artystycznych (np. rzezba afrykanska —
Pablo Picasso; japonskie drzeworyty — Vincent van Gogh; muzyka afrykanska —
jazz, rock; literatura poludniowoamerykanska — literatura §wiatowa). Postuluja
dialektyke, zgodnie z ktora nalezy mysle¢ i tworzy¢ w oparciu o wilasne ,ja”, by¢
dobrego zdania o ,sobie” — lecz zarazem uzna¢ warto$¢ ponadpartykularnego
obszaru, w ktérym nastepuje ,,08moza’” znaczen i sensOw.

“2 John Stuart Mill okreslit trzy granice dla owej wyrozumiato$ci: prawna, moralna i polityczna.
Nie mozna tolerowa¢ tamania prawa, krzywdzenia innych i ograniczania prawa do wolnoSci
(J.S. Mill, © wolnosci, [w:] Utylitaryzm. O wolnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005).

4 Tolerancja jest udzialem ludzkosci. Jestesmy wszyscy ulepieni ze stabosci i bledow;
wybaczajmy sobie wzajemnie nasza glupotg — oto pierwsze prawo natury” (Wolter, Tolerancja
[w:] Filozofia francuskiego oswiecenia. Wybrane teksty z historii filozofii, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1961, s. 264).

4 3. Filek, Ambiwalencja obcosci, ,,Znak” 2004, nr 1.

%], Szacki, Traktaty nie zmienig ducha, ,,Gazeta Wyborcza” 12. 06. 2003 r.
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Tolerancja, jak wida¢ z powyzszych sformulowan, nie stanowi dopustu Boze-
go, nie jest koniecznoscia negatywna, za jaka uznaje si¢ na przyktad $mier¢. Nie
oznacza wyboru postawy indyferentnej jako wyrazu bezsilnosci wobec stanu $wiata
(,,nie akceptuje, co najwyzej tolerujg”; permissio negativa mali: réb sobie co chcesz,
mimo ze jest to zte). Tolerancja pokazuje warto$ci obce jako wazne dla wiasnych
w porzadku poznawczym, niewykluczone tez, ze bytowym. Tak oto zdaniem
ks. Wactawa Oszajcy ateizm bywa zbawienny dla wiary, gdy ma ona oznacza¢ co$
innego niz Niebieski Zaktad Ubezpieczen. ,,Porzadny ateista to ktos, kto czuje si¢
w $wiecie jak u siebie w domu. [...] Taka postawa wzgledem §wiata przydalaby si¢
dzisiaj nam, chrze$cijanom. Jesli jesteSmy w stanie wyobrazi¢ sobie, ze mozemy zy¢
bez Boga i zy¢ szczesliwie, mamy szanse na to, by trzymac si¢ Boga nie dla takiego
czy innego interesu, ale bezinteresownie. A chyba o to w chrzescijanstwie przede
wszystkim chodzi”“.

Wartosci tolerancji przecza ci, dla ktérych spotkanie z obcym (gr. ksénos) jest
zrodtem lgku (phébos). Postawa ksenofobiczna podlega stopniowaniu — to najpierw
ostroznos¢ wobec obcego, potem nieche¢, wrogosé, wreszcie nienawis¢. Postawe te
akceptujg Bogustaw Wolniewicz i Zbigniew Musiat*, widzac w ksenofobii nie
prosta niechg¢ do obcego jako takiego, ale tylko do tego, ktory chce wejs¢ do
»,haszego domu” (gr. oikos). Ksenofobia (lek przed obcym) taczy sie z oikofilig
(mitoscig domu, siedliska, tradycji) jak naczynia potaczone: im wigksza pierwsza,
tym wigksza druga. Chronigca dom ksenofobia takze podlega stopniowaniu — obcy
to [1] go$¢, [2] przybysz, przybteda, [3] intruz, [4] najezdzca, [5] przesladowca.

Ksenofobia czesto idzie w parze z fanatyzmem - formutowaniem wiasnych
pogladow w sposdb nieustepliwy, zwigzany z poczuciem misji, wybranstwa, odnale-
zienia prawdy itp. Fanatyk nie do§wiadcza rozterek moralnych, jest niezdolny do
krytycznej samooceny. Zywione prze$wiadczenia bierze za prawdy obiektywne.
Ernst Kretschmer uznaje fanatyzm za element tzw. triady schizotymicznej ucieles-
niajacej sie w postaci Wielkiego Inkwizytora: idealizm — fanatyzm — despotyzm (np.
Maksymilian Robespierre, Hieronim Savonarola, Jan Kalwin, Tomas de Torque-
mada).

Przedmiotem nietolerancji moga by¢ ludzkie cechy zewngtrzne (kalectwo,
kolor skory, wyr6zniki rasowe), zachowania (praktyki codzienne, tryb zycia), prze-
konania (glownie moralne i religijne, takze ideologiczno—g)olityczne) Czy nawet stan
posiadania (kfujace w oczy bogactwo). Tadeusz Pilch® za najwazniejsze zrédta
postawy nietolerancyjnej uznaje ignorancje (nieznajomo$¢ innych niz wiasna form
istnienia spotecznego), Igk (zagrozenie wylaczno$ci dotyczacej pogladow, przy-
wilejow itp.), przesady (tradycja, stereotypy obyczajowe), dyspozycje psycholo-
giczne (osobowo$¢ autorytarna, poczucie niemocy), zrodta zewnetrzne (presja
konformizmu, indoktrynacja, konwenanse obyczajowe i towarzyskie). Archetypowy

46\, Oszajca, Kryzys w Kosciele?, ,,Znak” 2012, nr 10.

4" B. Wolniewicz, Z. Musial, Ksenofobia i wspélnota, ,,Arcana” 2002, nr 43.

8 T. Pilch, Polska nietolerancyjna. Ustalenia pojeciowe i metodologiczne, [w:] B. Karolczak-
Biernacka (red.), Tolerancja, Wydawnictwo Instytutu Badan Edukacyjnych, Warszawa 1992.
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wzorzec nietolerancji to cztowiek ,,nico$wiecony, przesadny, pelen uprzedzen,
zalekniony, poddany réznorakim wptywom, szczegolnie indoktrynacji”*®

Egzystencjalnego — zatem i etycznego (w podstawowym sensie stowa ,.etos”:
siedlisko rozumiane jako daimon, moc) — sensu akceptacji Innego szuka Cezary
Wodzinski w szkicu, ktorego gestej zawartosci myslowej nie sposéb w tym miejscu
zrekonstruowa¢™. Wychodzi od konstatacji tylez smutnej co oczywistej: dzisiejszy
$wiat hanbi prawo goscinnosci, to znaczy prawo Innego do pobytu w naszym
swiecie. Podstawowe doswiadczenie wspotczesnosci, to doswiadczenie zaglady
Innego, jego nieobecnosci. Wodzinski odwotuje si¢ do analiz Jacquesa Derridy,
migdzy innymi do jego poznego tekstu pt. Goscinno$é nieskoriczona™; trudno
byloby znalez¢ podejscie bardziej odmienne od tego, jakie przedstawiali wskazani
wyzej Bogustaw Wolniewicz i Zbigniew Musial. Derrida bada mozliwo$¢ goscin-
no$ci bezwarunkowej i okresla jej sens. Goscinnos¢ bezwarunkowa kaze mi przyjaé
Innego nic o nim nie wiedzgc. Kaze zawiesi¢ wiedz¢ o nim (uprzedzenia, projekcje)
na progu domu. Witajac — musz¢ wyrzec si¢ zadawania jakichkolwiek pytan. Mato
tego: musze wyrzec si¢ swego jezyka, ktory warunkowalby nasza wspdtobecnosé,
bytby rodzajem przemocy™. Witam goscia w milczeniu; jezyk goscinnosci bedzie
nowym dla nas obu jezykiem, ktéry dopiero powstanie. Powinna by¢ uniewazniona
relacja: gospodarz — go$¢. By tak sie stato, musze zawiesic¢ ,,moja” tozsamos$¢, takze
tozsamos¢ ,,mojego” miejsca, straci¢ pewno$¢ bycia ,,sobg” u ,,siebie”. Go$¢ ma by¢
wstrzasem dla ,,mnie” i dla ,,mojego” $wiata, ktory nie bedzie juz odtad tamtym,
,,moim” $wiatem.

Gos$cinno$¢ bezwarunkowa, pisze Cezary Wodzinski, jest ryzykiem: ,,Otwiera
mozliwo$¢ przemocy, gwaltu, a nawet zbrodni ze strony innego”ss. Przywotuje
dostrzegajacego takg mozliwos¢ Derride. ,,Przeciez ten, kogo przyjmujg¢, moze by¢
gwalcicielem, mordercg, moze wprowadzi¢ nieporzadek do mojego domu: taka
mozliwo$¢ tez nie moze by¢ wykluczona. A jednak mozliwosé, ze inny przyjdzie,
by zrobi¢ rewolucje, a nawet jeszcze gorsza nieprzewidywalna rzecz, i ze zosta-
niemy zdeprawowani, w goscinno$ci czystej i bez gwarancji powinna zostac
zaakceptowana”“. Goscinno$¢ bezwarunkowa z samej istoty pozbawiona jest gwa-
rancji, ryzyko stanowi jej konstytutywna ceche.

Mozna by sadzi¢, ze okazana otwarto$¢ stanowi wzgledng ochrong przed
mozliwoscig jej naduzycia: trudno zawie$¢ okazang ufno$¢, co opisuje Seren
Kierkegaard w opowiesci o Agnieszce i cztowieku morskim (uwodzicielu). Jednak
taka kalkulacja przeczylaby samej otwartosci, bezwarunkowosci gosciny, o jakiej tu
mowa.

“ Ibidem, s. 46.

%0 C. Wodzinski, Trans goscinnosci, ,,Przeglad Polityczny” 2011, nr 109-110.

51). Derrida, Goscinnosé nieskonczona, ,-Przeglad Filozoficzno-Literacki” 2004, nr 3.

52 Najczesciej walczymy o przewage wlasnego jezyka. »Musisz mnie zrozumieé, nawet jesli ja ni
w zab nie rozumiem ciebie« — taka postawa od wiekow cechuje kolonizatorow” (A. Manguel,
Cegly wiezy Babel, ,,Przeglad Polityczny” 2013, nr 117.

%3 C. Wodzifiski, op.cit.

5 J. Derrida, op.cit.
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6. Polska: etnos czy res publica?

Podstawowa norma wszelkich kultur jest zakaz kazirodztwa; wyrasta on z prze-
konania, ze ,,sw0jo$¢” wyja%awiass. Wielu etnografow i antropologdéw zwraca uwage
na zjawisko postepujacego ,kazirodztwa” kulturowego zwigzanego z centrotro-
pizmem — ogniskowaniem si¢ Europy i $wiata wokot jednego modelu kultury.
»Irudno znalez¢ kultur¢ narodowa — pisze w zwiazku z tym Henryk Siewierski —
ktora bylaby wytworem jednego narodu, w zwigzku z czym samo pojecie kultury
narodowej ma w sobie co$ z oksymoronu, podczas gdy pojecie wielokulturowosci
nosi znamiona tautologii. [...] W kulturze zadluzenie jest oznakg bogactwa — nie
tylko dluznikéw; wzbogaca, dowartosciowuje takze Wierzycieli”sa.

Kultury rodza si¢ w tyglu. Grozba centrotropizmu widoczna jest takze w Pols-
ce, ktéra uchodzi dzi$ za najbardziej czysty etnicznie kraj w Europie. Jest to zasta-
nawiajace, jesli pamigtaé, ze juz w 1569 roku (unia lubelska) usankcjonowano
federacyjny charakter Rzeczpospolitej Obojga Naroddw. Jeszcze przed druga wojng
swiatowg Polska byla — podobnie jak cesarstwo rzymskie, co podkreslat wielo-
krotnie Zygmunt Kubiak — strukturg nie etniczna, lecz wielokulturowa. Dane spisu
powszechnego z 1931 roku pokazuja, ze na trzydzieSci dwa miliony Polakéw
wyznanie rzymskokatolickie deklarowato 20,7 miln, greckokatolickie 3,3 mln, pra-
wostawne 3,8 mln, judaizm 3,3 mln, ewangelickie (r6znych wyznan) 0,8 miliona.
Dwie trzecie Polakow (21,9 mln) postugiwato si¢ jezykiem polskim, pozostata czgsé
za swoj jezyk uznawata ukrainski, ruski, rosyjski, hebrajski, niemiecki, litewski,
czeski. Znaczacy odsetek (700 tysiecy) wskazywato, jako gléwny, jezyk
Jtutejszy”.

W republikanskim modelu nadrzednym wskaznikiem patriotyzmu jest lojalnosé¢
wobec ojczyzny — nie nazwisko i pochodzenie. Polakiem jest nie ten, kogo skazuje
na to urodzenie, lecz ten, kto uwaza si¢ za Polaka, kto dokonal wyboru. Nie pias-
towski etnos (nardd) jest kategoria definiujaca tozsamos$¢ zbiorowa, lecz jagiellon-
ska res publica (wspolnota polityczna). Szczepan Twardoch na przyktadzie losow
swoich przodkéw (,,poprzednikéw”) pokazuje ograniczenia etnocentryzmu, dla ktd-
rego polskos¢ jest cechg przyrodzona. ,,Jesli cztowiek si¢ urodzil, to znaczy, ze jest
Polakiem. Tak jak ma kolor wlosow albo oczu. Wejscie w paradygmat, z kwestia
przynaleznos$ci narodowej jest efektem wyboru, jest dla niektérych intelektualnie
niewyobrazalne. Na pograniczu mozna si¢ urodzi¢ Niemcem, a zosta¢ Polakiem,
albo odwrotnie, albo jeszcze cickawiej. M6j pradziadek miat trzech braci i tylko on
jeden chcial zosta¢ Polakiem. Zmienit swoje nazwisko z Josefa Smolki na Jézefa
Smolke, a jego bracia nie”*®. Na mozliwa nietrwalo$¢ ,,wybranej” tozsamosci naro-

% E Dupreel, Traktat o moralnosci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1969,
s. 362n.

%6 H. Siewierski, Wielokulturowosé i kultura narodowa w procesie globalizacji, ,Znak”2005, nr 6.
5" GUS RP, Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 X1l 1931, Statystyka Polska, Seria C, z. 94a,
Warszawa 1938, s. 15.

8 Wiezi was polskosé. Ze Szczepanem Twardochem rozmawia Dorota Wodecka, ,,Gazeta
Wyborcza” z dnia 23-24 marca 2013 r.
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dowej zwracal uwage jeszcze w miedzywojniu Karol Irzykowski, piszac, ze jeden
wybor tacno mozna zastgpi¢ innym

Etniczno$¢ jest zazwyczaj wertykalna: jej fundament zbudowany jest z czasu
(historii), zakorzenienia, j¢zyka. Sg to zarazem kryteria pozwalajgce odréznié ,,swo-
ich” od ,,obcych”, co oznacza, ze patriotyzm pojmowany jest jako waski nacjona-
lizm, czyli szowinizm. Republikansko$¢ nie do narodu si¢ odwotuje, a do ludu
(demos); jej fundamentem jest to, co horyzontalne — geografia, przestrzen, droga,
réznorodnos¢.

Idea ludu (,,Ludu Bozego™) jest jednym z podstawowych elementéw chrzesci-
janstwa. Okazuje si¢, ze element ten w polskim chrze$cijanstwie jest bardzo stabo
widoczny. Dzisiejszy rocznik statystyczny podaje, ze mieszka w Polsce ledwie
milion obywateli o niepolskim pochodzeniu (Niemcy — 350 tys., Ukraincy — 250
tys., Biatorusini — 250 tys. Lemkowie — 50 tys., Litwini — 20 tys., Stowacy — 20 tys.,
Cyganie — 20 tys., Rosjanie — 15 tys., Ormianie — 15 tys., Zydzi — 5 tys., Grecy i Ma-
cedonczycy — 5 tys., Tatarzy — 5 tys., Czesi — 2 tys., Karaimi — 0,2 tys.). Mozna
odnie$¢ nieco groteskowe wrazenie, ze odradza si¢ etniczny ideat piastowski jako
stan pozadany. Danuta Waniek przytacza stowa arcybiskupa Ignacego Tokarczuka,
w ktorych autentyczno$¢ nie chciatoby si¢ wierzyé: ,,Hitler popeit btgd mordujac
Zydow, lecz dzicki temu jeste$my pafistwem etnicznie jednorodnym”®. Ks. Bogu-
staw Milerski sadzi, ze wspotczesna tozsamos$¢ narodowa Polakéw ma charakter
postfiguratywny (odwotujacy si¢ do przesztosci), etnocentryczny i autoapologe-
tyczny. ,,Koncentracja na cierpieniu i sukcesie or¢za polskiego prowadzi do »naro-
dowej«, postfiguratywnej interpretacji rzeczywistosci, ktorej cechami sa: unifikacja
narodu jako calosci i preferowanie binarnych opozycji »swoj — obcy«”®!. Otwieranie
si¢ na odmienno$¢ hamowane jest przez niska mobilnos¢: ,,[...] 65% Polakow nigdy
nie zmienito swego miejsca zamieszkania, a spo$rod tych, ktorzy to uczynili, 71%
zamieszkato w obrebie swego woj ewodztwa” %

Na rozleglo$¢ wezesniejszych zyciodajnych polskich zakorzenien zwracat uwa-
ge Jarostaw Iwaszkiewicz: ,,Caly ten dziwny krag Polski w diasporze — 0 czym
mowitem przed samym wyjazdem z Andrzejem Kijowskim — cala sita kultury pol-
skiej, dopoki byta rozproszona i ssata soki Rosji, Ukrainy, Uralu, Kaukazu. Teraz
korzenie nie maja skad czerpa¢ i dlatego to karfowacenie”®

O ,.Skamandrze” — grupie poetyckiej tworzonej przez Jana Lechonia, Kazi-
mierza Wierzynskiego, Jarostawa Iwaszkiewicza, Antoniego Stonimskiego i Juliana
Tuwima — méwiono z nie pozbawionym uznania przekasem: coz to za polska grupa
poetycka, ktérg tworza Tatar, Niemiec, Ukrainiec i dwoch Zydow. Badacze religii
wskazali, ze wérdd dwudziestu siedmiu ,,polskich” §wietych, jedenastu jest pocho-

% K. Irzykowski, Zyd jest to Polak z rezerwq, ,,Kurier Poranny” z dnia 15. 08. 1937 r.

8 D, Waniek, Orzel i krucyfiks. Eseje o podzialach politycznych w Polsce, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2011, s. 440.

61 B, Milerski, Polska wielu kultur, ,Wigz” 2012, nr 5-6.

®2 Ibidem.

83 J. lwaszkiewicz, Dziennik (1965-1968), ,, Tworczosé” 2004, nr 2-3.
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dzenia ,,0bcego” (Niemcy, Czesi, Wlosi, Wegrzy, Rusini). Historycy przypomnieli
o takich elementach polskiej kultury materialnej, jak turecki kontusz czy tatarska
karabela. Powszechnie tez zwraca si¢ uwagg na etniczng ,,obco$¢’ najwybitniejszych
Polakéw — Eugeniusza Romera, tworcy kartografii (korzenie wegierskie); Romualda
Traugutta, przywédcy powstania styczniowego (korzenie niemieckie); Leopolda
Stanistawa Kronenberga, jednego z przywodcoéw ,,biatych” (korzenie zydowskie);
Bogumita Samuela Lindego, autora stownika jezyka polskiego (korzenie szwedzkie
i niemieckie); Oskara Kolberga, etnografa i badacza polskiej kultury (korzenie
niemieckie); Mikotaja Kopernika, astronoma (korzenie $lasko-niemieckie); Jana
Matejki, malarza (korzenie czeskie); Fryderyka Szopena, kompozytora (korzenie
francuskie); Henryka Wieniawskiego, kompozytora (korzenie zydowskie); Adama
Mickiewicza, poety (korzenie zydowskie, moze tatarskie). Wielu, wielu innych — od
Szymona Szymonowica do Wita Stwosza, Juliusza Stowackiego, Ignacego Lukasie-
wicza, Michata Choromanskiego, Ferdynanda Goetla, Krzysztofa Kamila Baczyn-
skiego, Gustawa Helinga-Grudzinskiego, Zbigniewa Herberta, Krzysztofa Penderec-
kiego, Juliana Stryjkowskiego, Jana Kiepury, Leona Schillera, Stanistawa Gebeth-
nera, Juliusza Kleinera, Emila Wedla, Henryka M. Fukiera, Stanistawa Lema,
Konrada Swinarskiego, Erwina Axera, Aliny Szapocznikow, Jacka Kaczmarskiego,
Jerzego Nowosielskiego (,,Jestem Polakiem, ale troszke Ukrainicem, troszeczke
Niemcem”), Aleksandra Wata, Anny German. Pouczajagca w tym wzgledzie byta
wystawa pt. ,,Polacy z wyboru” (Ko$ciot Ewangelicko-Augsburski Sw. Trojcy,
Warszawa, 1 sierpnia — 30 wrzesnia 2012). Skadinad trudno uwolni¢ si¢ od poczucia
zazenowania zwigzanego z podobnymi konkretyzacjami, najwidoczniej wcigz
potrzebnymi.

7. Agora

W miastach greckich terminem tym (agord) oznaczano centralnie usytuowany
plac — rynek, na ktérym koncentrowato si¢ zycie zbiorowe — polityczne, obejmujace
zbierajgce si¢ co dziewie¢ dni Zgromadzenia Ludowe, a takze budynki (buleuterion:
miejsce posiedzen rady); religijne (kult); handlowe itp. Niektére miasta, np. Milet
czy Pergamon, szczycity si¢ wigksza iloscig agor. Rzymskim odpowiednikiem agory
byto forum (forim). Agora byta traktowana jako miejsce szczeg6lne, Swigte.

Agora jest miejscem spotkania, na tym polega jego szczeg6lnos¢ i komunijna
swigtos¢. ,,W spotkaniu konstytuuje si¢ (lub raczej: odkrywa) "My’, ale nie znikaja
YJa i Ty [...]"*. Spotkanie to ,,wydarzenie odkrywajace czlowiekowi prawde

. . . 5565 .. . v , L
0 réwnorzgdnosci 0sob [...]”"". Spotkanie jest ,.korespondencja” — w $redniowiecz-
nej lacinie termin ten (correspondentio) oznaczal porozumiewanie si¢, najczesciej

listowne.

Agorafobia — ,,Igk przed przestrzenia” — jest takze lgkiem przed zr6znicowang
wewnetrznie przestrzenig spoteczna. To Igk nie tak rzadko wyrastajacy z przeczucia
wlasnej stabosci, ktéra ujawnitaby si¢ w akcie spotkania, w relacji z Innym. Lek

64 3. Bukowski, Zarys filozofii spotkania, ZNAK, Krakdw 1987, s. 145.
% Ibidem, s. 149.
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kaze opusci¢ agore i zbudowaé getto (wh ghetto — dialektowa nazwa wyspy
w Wenecji, na ktorg z poczatkiem XVI wieku przesiedlono Zydo'w66). Getto stanowi
zamknieta cze$¢é miasta, ktora jest — wybranym (samoizolacja)®’ lub narzuconym
(izolacja) — miejscem zamieszkania grupy mniejszo$ciowej — spolecznosci, ktorej
tozsamos$¢ roézni si¢ od tozsamosci dominujacej (zewnetrznej). Wyznacznikami tej
odmienno$ci moze by¢ rasa, wyznanie, uksztaltowana obyczajowos¢ itp. Ostatnie
getta zlikwidowano w XIX wieku. Przywrdcili je niemieccy naziSci i wloscy
faszysci, by izolowa¢ Zydéw w czasie II wojny $wiatowej. Mozne je spotkaé
i dzisiaj jako wydzielone obszary (nisze) najro6zniej definiowane — getta kulturalne,
miodziezowe, rasowe (Harlem, czyli czarne getto nowojorskie) itp.

Getto — niezaleznie od tego, czy jest aktem wyboru czy represji — stanowi
swiadectwo kleski agory. Mowi o trwalosci przeklenstwa Wiezy Babel, ktore kaze
ludziom walczy¢, unicestwiac si¢ wzajemnie, a nie spotykac si¢ ze soba.

Zakonczenie

Historia ludzka, to przede wszystkim historia wojen. Wojen sprawiedliwych
i niesprawiedliwych, wojen domowych, $wietych wojen, zimnych wojen, wojen
nerwow, wojen w eterze, karcianych gier w wojng. Wojen w cztowieku, jak okreslit
to Erich Fromm.
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Streszczenie

Innosé¢, zwlaszcza w spoteczenstwach homogenicznych, przybiera czgsto status
kategorii klinicznej (psychiatrycznej). Pojecie normalnosci (zdrowia psychicznego)
wyprowadza si¢ w takim wypadku z normy statystycznej: oznacza ono przecig¢tnosc.
Jest to widoczne w powojennej Polsce, kraju wyrdzniajacym si¢ etniczng jedno-
rodnoscig. Warto$¢ tolerancji pozostaje tu zazwyczaj kulturalnym normatywem,
z trudnos$cig dajagcym si¢ odnalez¢ w codziennej praktyce migdzyludzkie;j.

Summary

Otherness, especially in homogeneous societies, often takes on a status of clinical
category (psychiatric). The notion of normality (mental health) is derived in such
case from statistical norm: it means ordinariness. It is visible in the post-war Poland,
the country which is characterised by above-average ethnic homogeneity. Value of
tolerance remains here usually a cultural norm, which is difficult to be found
in everyday human practice.
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PRZESTRZEN I SPOLECZENSTWO
SPACE AND SOCIETY

Jacek Soltysiak

SCIEZKI ROWEROWE I ICH POWIAZANIA
Z INNYMI FORMAMI REKREACJI

Stowa kluczowe: komunikacja rowerowa, $ciezki rowerowe, rekreacja, aktywny
wypoczynek

BICYCLE PATHS AND THEIR LINKS
WITH OTHER FORMS OF RECREATION

Keywords: cycling, bicycle path, recreation, active leisure time

Wstep

Niniejszy artykut jest kontynuacja rozwazan o komunikacji rowerowej w mies-
cie prowadzonych na tamach tego periodyku w poprzednim jego numerze. Autor
chcialby w nim zajaé si¢ rekreacja® i turystyka rowerowa na obszarach wokot
Trojmiasta.

Gdansk, a wlasciwie Aglomeracja Gdanska (czy bardziej poprawnie Aglome-
racja Trdjmiejska) jest §cisle powigzana z wodg. Stocznie, porty, zagadnienia bu-
dowy nowych waterfrontéw w Gdansku, Gdyni czy Sopocie zajmuja sporo czasu
zarbwno w rozmowach prywatnych, jak i na posiedzeniach szacownych rad po-
szczeg6lnych miast stanowiacych aglomeracje?. Ciekawym zagadnieniem staje sie
stosunek budowanej wtasnie Kolei Metropolitalnej do rowerzystow. Osobny temat
to przewdz rowerow statkami na Hel. Latem §ciezka rowerowa prowadzaca Potl-
wyspem Helskim z Pucka do Helu staje si¢ prawdziwg rowerowa autostradg. Caty

! Stowo rekreacja jest najczesciej uzywane na okreslenie aktywnego wypoczynku, kojarzonego
zazwyczaj z aktywno$cig fizyczna podejmowang w ramach czasu wolnego od pracy. Okreslenie to
wywodzi si¢ od tacinskiego stowa recreo, recreare — tlumaczonego jako ,,odnowi¢, ozywic,
stwarza¢ na nowo, przywraca¢ do stanu stworzenia, re — pOnoOwnie; creo, creare — stwarzac, kre-
owac” , W. Kopalinski, Sfownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Swiat
Ksiazki, Warszawa 2000, s. 428.

2 Dodatek do Dziennika Battyckiego ,,Prestizowe inwestycje” 28.01.2013 Aleksandra Chomicka
,.Polskie waterfronty”.
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czas sg prowadzone prace przy budowie rowerowej via Baltica. Autor niniejszego
artykutu miat przyjemnos$¢ testowania tej trasy (caly czas w budowie) w okolicach
Kolobrzegu. Istnieja zwyczajowe Sciezki rowerowe na obszarze Trdjmiejskiego
Parku Krajobrazowego. Wyznaczono juz tam takze specjalnie oznakowane trasy
rowerowe. Wiele dzieje si¢ na terenie Kaszub. Miasta, miasteczka, ba wsie i siota
budujg i oznaczajg przebieg $ciezek rowerowych.

Rowery wjezdzajq ,,na samo-
chodzie” do podziemnego
parkingu hotelowego.

Jezeli zajrzymy na tamy prasy Trdjmiejskiej (gtéwnie Dziennika Battyckiego)
to zauwazymy goraca dyskusje wokoét komunikacji na obszarze powstajacego
Mtodego Miasta, oraz potezna akcj¢ ,, Po drugie autostrada na Wisle”. Tu pewna
dygresja: bardzo podobata mi si¢ wywazona wypowiedz arch. Pawla Wiada Ko-
walskiego ,,Nowa Watowa w genius loci Gdanska™®, niemniej zajmowal sie, podob-
nie jak wszyscy inni dyskutanci, komunikacjg samochodowa. Wszyscy chyba juz
zapomnieli, ze po terenach stoczniowych zawsze jezdzito si¢ na rowerach (tych pry-
watnych i stuzbowych). Obecnie cz¢$¢ tych obszarow zajmg parki, cze$¢ za$ stanie
si¢ miejscem zamieszkania i pracy tysiecy ludzi. Jak moga skorzystac¢ z przestrzeni
otaczajacej Trojmiasto postugujac si¢ rowerem? Sg w $cistym centrum Gdanska,
przynajmniej z jednej strony ograniczeni woda.

1. Rowerowa rekreacja wokol Trojmiasta

We wszystkich tych dyskusjach zmarginalizowano zagadnienia komunikacji
rowerowej, a w szczegolnosci rekreacyjnej roli Sciezek rowerowych. W poprzednim
numerze zajmowatem si¢ komunikacja rowerowa w mie$cie Gdansku. Teraz chcial-
bym zainteresowac czytelnika sprawami rekreacji rowerowej, oczywiscie w regionie
Trojmiasta. Specyfika miast nadmorskich, a w szczegdlnosci lezacych nad Zatokg
Gdanska polega na tym, ze czasami rower warto przewiez¢ statkiem Biatej Floty.
Trojmiasto posiada ciekawe potaczenia pomiedzy Gdanskiem, Gdynia, Sopotem,

3 Dziennik Battycki 26/27.01.2013 str. 7, tamze str. 6 Jacek Wiercinski ,,Mtode Miasto — temat do
rozméw”.
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aprzede wszystkim istnieje polaczenie z Helem®. Genialne (z punktu widzenia
rekreacji rowerowej) sg tereny Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego. Fantastycz-
nie zapowiada si¢ §ciezka rowerowa Wejherowo — Krokowa. Wtasciciele dworkéw
i patacow poétnocnych Kaszub wydali przewodnik ,,Rowerem na szlaku dworow
i palacow potnocnych Kaszub™. Autor miat okazje (catkiem niedawno, bo w czerw-
cu 2013 r.) testowaé trasy rowerowe wokot Prusewa. Bazg wypadowa byl Dwor
»37e$¢ Debow” w Prusewie®. Pedatowalismy z kolegga do Starbienina, gdzie miesci
sic Kaszubski Uniwersytet Ludowy’. Zachwycila nas przerwa na kawe w Bychowie,
gdzie wokot Dworu w Bychowie rozposciera si¢ wspaniate zatozenie parkowe
(konie, mate zoo dla dzieci i wiele innych atrakeji)®. Przy innych okazj) ch odwie-
dzatem Krokowa®, wspaniaty zamek Jana 111 Sobieskiego w Rzucewie', czy Patac
Below Stawutowko, lub Palac w Sasinie'’. Rowerem zwiedzalem okolice Biatych
Btot T i II, za kazdym razem obserwujac ogromne zmiany (zawsze na lepsze)
dotyczace rekreacji rowerowej. Chyba
najistotniejsza dotyczyla powstawania
wypozyczalni rowerdéw. Jest juz standar-
dem, ze hotele potozone w malowniczych
krajobrazach oferuja gosciom rowery na
godziny. Czgsto takze serwis rowerowy,
a prawie zawsze stojaki dla rowerow.
Czasami s na ten cel przeznaczane
szopy, lub stare zabudowania gospodar-
cze i wtedy nalezy pamigta¢ o ostonigciu
przynajmniej siodetka, bo jaskotki
robig nie tylko na drutach. Prawdziwa
zmorg sg jednak stare gumy do Zucia. Ich
usunigcie z opon, czy podeszwy jest wy-
jatkowo trudne.

Dwor ,,Szes¢ debow”, PruSewo. 12

Wiasciwie wszegdzie tworzone sg $ciezki rowerowe (na razie jednak dosyé
fragmentarycznie), jeszcze nie stanowigce spojnego systemu komunikacyjnego, ale
skala robot jest imponujaca. Nikogo nie dziwig stojaki rowerowe przed lokalnymi

# Niestety przewiezienie roweru na Hel statkiem jest w sezonie letnim praktycznie niemozliwe.
Pozostaje kole;j.

% www.dworypomorza.pl, www.pomeraniapalace.eu, www.ziemiawejherowska.eu.
www.prusewo.pl.

www.starbienino.pl, www.kfhs.com.pl.

www.bychowo.com.pl.

www.zamekkrokowa.pl.

10 \www.zameksobieski.pl.

M www.palacsasino.afr.pl.

12 Wszystkie zdjecia wykonane przez autora.

6
7
8
9

31



sklepikami, pojawiaja si¢ wypozyczalnie roweré6w i mate punkty serwisowe na
nowych osiedlach, na starym mieScie, wszedzie tam gdzie sg wigksze skupiska
ludzi. Wypoczynek, czynny wypoczynek, zar6wno ten cotygodniowy (sobotnio-
niedzielny), jak i dtuzsze wyprawy rowerowe nie stanowig juz problemu. Widok
samochodow z bagaznikami rowerowymi na dachu, czy z tylu samochodu (moco-
wanymi na klapie bagaznika, badz na haku holowniczym) nie jest czyms$
niezwyklym. Na razie samochody kempingowe z rowerami to gléwnie pojazdy na
zagranicznych rejestracjach, ale jeszcze chwila i Polacy zaczng podrdézowac po kraju
swoim domkiem na kotkach, gdzie rower stanowi doskonale uzupetnienie tej formy
zwiedzania.

2. Rower w koegzystencji z koleja

Ogromne znaczenie dla rekreacji rowerowej ma kolej. Latwe przewozenie
roweru z zattoczonych centréw miast (a dworce kolejowe zwykle zlokalizowane sa
W samym sercu miasta) w miejsca zielone i do rekreacji stworzone oznacza mozli-
wo$¢ masowego korzystania z natury. Najwiekszym bowiem problemem rowerzysty
jest bezpieczne wydostanie si¢ z miasta. Jest to szczegdlnie trudne dla rodzin
z matymi dzieé¢mi, jeszcze niedo§wiadczonymi rowerzystami. Nawet réznego rodza-
ju przyczepki rowerowe, czy trojkotowce nie zapewniaja odpowiedniego bezpie-
czenstwa matym amatorom ,,dwoch kotek”.

Rower stat si¢ juz ,,pojazdem Nowej Ery, pojazdem biednych i bogatych” — jak
glosito jedno z haset programu ,,W kierunku ekorozwoju”. Programu Wspolnoty
Europejskiej (wowczas EWG) zatwierdzonego w 1992 r. Jednak by stat si¢ $rod-
kiem umozliwiajacym rekreacj¢ powinien znalez¢ si¢ wsrdd zieleni, w naturalnym
krajobrazie lub na wodzie. W tym ostatnim przypadku bedziemy mieli do czynienia
z rowerem wodnym, dosy¢ popularnym na jeziorach Kaszubskiego Parku Krajobra-
zowego. W miescie jest dosy¢ trudno znalez¢ miejsca sprzyjajace kontaktowi
Z przyroda i relaksowi pofaczonemu z umiarkowanym wysitkiem fizycznym. Po-
zostaje zatem ,,wypad za miasto”. Jezeli myslimy o rowerze najcz¢éciej mocujemy
rowerowy bagaznik na dachu samochodu. Jednak zdecydowanie przyjemniej jest
podjecha¢ do najblizszej stacji kolei na rowerze, wsia$¢ do wagonu (do specjalnie
oznaczonego przedzialu) i wysia$¢ juz na matej lokalnej stacyjce wsrod pol i lasow.
Jest to stosunkowo proste w Danii, Holandii, czy w Niemczech. Nikogo nie dziwia
gromady rowerzystow korzystajace z Berlinskiego metra.*® Kolej jest doskonatym
i wygodnym ,,przewoznikiem” dla roweru i rowerzysty.

% U-bahn i S-bahn (odpowiednio metro i szybka kolej miejska) maja doskonale oznaczone
przedziaty dla rowerzystow.
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Rowery przy przystanku metra
w Rotterdamie.

Jednak Szybka Kolej Miejska (SKM) ma caty czas klopoty by wydzieli¢
i odpowiednio oznakowaé przedziaty przeznaczone dla ,,dwoch kétek”. Sg rowniez
ktopoty ze specjalnymi biletami dla roweru (kolejowymi i na statki ,,biatej floty”).
Dotychczas specyfika Trojmiasta jako linearnego uktadu urbanistycznego sprawiata,
Ze amatorow przewozenia roweru SKM-kg bylo stosunkowo niewielu. Obecnie dla
ciggle rozbudowujacych si¢ osiedli satelitarnych Kolej Metropolitalna (potaczona
Z SKM) bedzie idealnym przewoznikiem mieszkancow i ich wspanialych rowerow
na weekendowe ,,zielone” wycieczki. Jezeli wyobrazimy sobie, ze powstajace ,jak
grzyby po deszczu” wypozyczalnie roweréw be;dq dzialaty na stacjach kolejowych
to mamy sytuacje jak w wymienianych wczesmej rajach rowerowych. Oczywiscie
ptaskie tereny Holandii, Danii, czy
Potnocnych Niemiec sa dostownie
pokryte doskonale oznakowanymi
krajobrazowymi trasami rowero-
wymi, ale w Polsce tez wiele juz
zrobiono dla turystyki rowerowe;j.
Dzieje si¢ wiele i wszystko wskazu-
je na to, ze coraz liczniejsze i bar-
dziej rozlegte tereny rekreacji poza-
miejskiej beda dostgpne dla rowe-
rzystow.

Goscie hotelu Skandic zwiedzajq
Gdansk z rowerami.

3. Pomorskie trasy rowerowe

Wojewddztwo Pomorskie to przede ,,Szwajcaria Kaszubska”. Ta kraina jezior
i lasow pokrywajacych wzgoérza morenowe jest idealnym terenem dla turystyki
pieszej, biegow, sportow konnych, a nawet narciarstwa. Co prawda zima bywa r6z-
na, niemniej istnieje kilka orczykowych wyciagdéw narciarskich i w sezonie jest przy
nich ttoczno. Powstato juz kilka tras rowerowych. Tworzg si¢ nowe, mozna juz
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z tatwoscig kupi¢ mapy tych tras, jednak w dalszym ciagu problemem jest wydosta-
nie si¢ z miasta. Stworzenie z lokalnych dworcéw PKP punktéw weztowych dla
réznych form rekreacji (w tym rekreacji rowerowej) na pewno ulatwitoby korzysta-
nie z pigkna naszego regionu.

Warto wspomnie¢ o edukacyjnej roli tras rowerowych. Pisalem juz o rowero-
wym szlaku dwordéw i patacéw poétnocnych Kaszub. Warto uzmystowi¢ sobie gdzie
istniaty Prusy i jak nagle zakonczyto to panstwo swoja egzystencj¢. Doskonalym
przyktadem edukacyjnej trasy rowerowe;j jest $ciezka poprowadzona na Zutawach.
Obok pickna krajobrazu mozemy zobaczy¢ domy podcieniowe, stare koScioly
(np. menonitow), ale réwniez budowle inzynierskie (mosty, $luzy i przepompownie
regulujace poziom wody w kanatach depresji zulawskiej). Powstaty przystanie
wodne gtownie dla jachtéw i kajakéow, jednak mozna sobie wyobrazi¢ rowery
wodne 1 barki korzystajace z sieci kanatéw tego regionu. W ubieglych stuleciach
doskonale funkcjonowat transport barkami z terenu Zutaw do Holandii. Gdyby
zyskata na popularnosci turystyczna forma podrézowania barkami, to nalezy pa-
migtaé, ze rower jest wykorzystywany w takiej formie turystyki np. we Francji
i Holandii. W Niemczech sg oferowane barki (do wynaj¢cia), a na ich poktadach
niemal zawsze sa prz%fgotowane rowery dla podr6zujacych barka. Podobnie jak
w przypadku kampera™ rower utatwia zwiedzanie okolicy, w ktérej zacumowata
barka. Wazne by rowerzysci pamigtali o innych uzytkownikach przestrzeni. Szcze-
golnie o pieszych. Jest to istotne m.in. na obszarze Nadmorskiego Parku Krajo-
brazowego (obejmuje Potwysep Helski i pas nadmorski az do Karwi). Latem plazo-
wicze rzadza 1 trzeba to uszanowaé, np. prowadzac rower na szczegélnie zatlo-
czonych odcinkach, nawet tras rowerowych. Ogélna oglada i kultura jest coraz
bardziej potrzebna nie tylko rowerzystom, ale rowniez innym uzytkownikom drég,
wajacych wrotek, czy rowerzystami czasami sg dosy¢ gorgce. Zadne rozwigzania
techniczne nie zastapig kultury poruszania si¢ w przestrzeni wspolnej. A tej warto
si¢ uczy¢ i uczy¢ innych, ale z zachowaniem szczegdlnego szacunku dla osoby
nauczanej, badz pouczanej. Tu pewien przytyk do strazy miejskiej, ktoéra czasami
porusza si¢ na rowerach, badz skuterach. Chyba jednak potrzebuje ona szkolen
prowadzonych obecnie w Urzedzie Miejskim, a dotyczacym dobrych zasad obstugi
Klienta. Mysle, ze potrzebna jest empatia, a nie rozliczanie si¢ z natozonych man-
datéw. A pouczenie powinno by¢ traktowane na rowni z mandatem przy ocenianiu
skutecznosci straznikow miejskich.

4. Turystyka rowerowa

Naukowcy zajmujacy si¢ tzw. ,,chorobami cywilizacyjnymi” uwazaja, ze ruch,
aktywnos$¢ fizyczna i wytrenowanie zwickszaja odporno$¢ organizmu na dziatanie
szkodliwych substancji. Wszyscy zgodnie podkreslaja pozytywny wptyw, jaki ma
aktywnos$¢ ruchowa na stan zdrowia i samopoczucie cztowieka. Szczegélne znacze-
nie ma to dla mieszkancow duzych miast. Obecnie wyjatkowg popularnoscig cieszy
si¢ bieganie, niemniej rower tez zdobyt juz spore uznanie naszego spoteczenstwa

4 samochéd kempingowy
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jako $rodek pozwalajacy na aktywnos$¢ fizyczng w miescie. Nie chciatbym zajmo-
wac si¢ tutaj grupowymi wycieczkami rowerowymi odbywanymi na dhugich dys-
tansach i trwajacymi wiele dni. Chociaz jest to najbardziej turystyczna z rekreacji
rowerowych. Pozwole sobie ograniczy¢ rozwazania do maksymalnie kilkudniowych
wypadow za miasto.

Bardzo popularne stato si¢ uzywanie roweru w soboty lub niedziele, rodzinnie
i w celach glownie rekreacyjnych. Taka weekendowa turystyka oznacza zwykle
dojechanie samochodem (z rowerami na dachu) do jakiego$ cieckawego migjsca
i zwykle kilkugodzinng przejazdzke bicyklami spacerowym tempem po okolicy
W ktorej zostawili$my nasze auto. Przyktadem jest trasa rowerowa Poznan — Pobie-
dziska. Prowadzi ona przez malownicze tereny wzdtuz doliny Cybiny. Powstata
w 1994 r. staraniem Wydz. Kultury Fizycznej i Turystyki Urzedu Wojewodzkiego
W Poznaniu, przy wspolpracy wiadz samorzadowych Pobiedzisk, Swarzgdza i Poz-
nania. W Poznaniu przy jez. Maltanskim istnieje wypozyczalnia rowerdw, istnieje
takze mozliwo$¢ zorganizowania wycieczki z przewodnikiem. Zagospodarowanie
terenow wokot tego jeziora pokazuje jak mozna pogodzi¢ wiele sprzecznych
interesow. Centrum Handlowe ,,Malta” sasiaduje z zespotem biurowcow i mieszka-
nidwka, a jest polaczone $ciezka rowerowa z przystania wodna i pokryta igielitem
(caloroczng) trasa narciarskg. Jest to doskonaly przyktad ,punktu wezlowego”
dobrze organizujacego komunikacj¢ rowerowg. Zarowno tg codzienng, jak i rekre-
acyjna, czy turystyczna. Innymi punktami tego typu moga by¢ dworce kolejowe,
duze parkingi samochodowe organizowane w systemie P&R'®, parkingi duzych
centrow handlowych zlokalizowanych na obrzezach miast, czy jakie$ znane skwery,
place lub rynki. Méwimy tu o turystyce rowerowej. Dla komunikacji rowerowej
W obszarach zurbanizowanych takimi ,,punktami weztowymi” sg czeSciej szkoty,
uniwersytety, czy centra sportowe®. Najczesciej (zreszta w obu przypadkach) te
role doskonale spetniajg dworce kolejowe, rzadziej autobusowe, czy lotnicze. Tu
docho-dzimy do specyfiki trojmiejskiej turystyki rowerowej, a mianowicie
transportu roweru woda. Problem jest istotny bo dotyczy promoéw, statkéw ,.bialej
floty” oraz tramwaju wodnego. Ten ostatni miat udostgpni¢ kanaly Gdanska
(glownie portu 1istoczni) rzeszom turystow 1 mieszkancom. Niestety nie
funkcjonuje. Pozostaly przystanki. A byt to jedyny rodzaj transportu wodnego, na
ktéry tatwo mozna bylo zatadowaé rower. Na stylizowane pirackie zaglowce jak
»Czarna Perla” nie uda si¢ nam zabra¢ nawet sktadaka. Jednak, by rodzinna
wycieczka rowerowa byta przy-jemna, konieczne jest, by wszyscy jej uczestnicy
umieli jezdzi¢ na rowerze, takze czasami na rowerze dla najmtodszych. By¢ moze
dla wielu zagadnienia zwigzane z rowerkiem dziecinnym sag dziecinnie proste. Nic
bardziej mylnego. Jednym z po-wazniejszych zagadnien jest bezpieczenstwo.
Wozenie dzieci na ,,dorostym” rowe-rze jest tutaj osobnym zagadnieniem. Nie
rozwazam rowniez koniecznosci zapew-nienia szybkiej reanimacji Babciom lub
Dziadkom pedzacym za szalejacymi na $ciezkach rowerowych wnuczetami.

1 P&R skrot dla Park and Ride. Wezty przesiadkowe do komunikacji miejskiej. Zaparkuj (samo-
chod) i jedz (tu: rowerem lub komunikacja miejska).
18 Szerzej autor pisat o tym w poprzednim artykule.
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Chciatbym jedynie uzmystowi¢ wszystkim, ze placyki shluzace do nauki jazdy na
rowerze sa konieczne praktycznie przy kazdej szkole podstawowej, a moze nawet
przy wigkszosci przedszkoli. Wspdlne jezdzenie na rowerze jest mozliwe gdy
latorosle ztapaly juz rownowage, potrafia skrgca¢ ihamowac, ale takze znajg
podstawowe zasady poruszania si¢ rowerem przynaj-mniej na $ciezce rowerowe;.
Zmiana trybow przerzutki przestala by¢ juz proble-mem, réwniez dzwonienie na
pieszych i innych rowerzystow, sygnalizacja zamiaru skretu itd. itp. sg juz
opanowane... Dopiero wtedy frajda jest wspolna rodzinna wycieczka na rowerach.
Trzeba jednak wydosta¢ si¢ z miasta, by omina¢ ruch uliczny. Przejezdzajacy TIR
potrafi ,,zdmuchna¢” duzego megzczyzneg, rowerzyste ze Sciezki rowerowej (wiem to
z wlasnego dosy¢ bolesnego doswiadczenia). Wyjsciem jest bagaznik rowerowy i
wspolna wyprawa w ustronne miejsce, gdzie bedziemy mogli w miare bezpiecznie
naucza¢ najmlodszych adeptow kolarstwa tej szlachetnej umiejetnosci.
Umiejetnosci, ktéra bardzo utatwia zycie w coraz bardziej zatto-czonym miescie.
Jednak szlify pozwalajace na
samodzielng jazde np. do
szkoly dawato dopiero
,miasteczko rowerowe”, a
potwierdzata je karta
rowerowa. Naprawde nie byto
absurdem  przeprowadza-nie
egzaminbw  na  rowerowe
~prawo jazdy”, podobnie jak
miala, wg mnie, sens karta pty-
wacka i tzw. ,,z0lty czepek”.

Wielopigtrowy parking rowe-
rowy przy dworcu i przystani w Rotterdamie.

5. Wypozyczanie roweréw

W Tréjmiescie powstaja wypozyczalnie rowerdw, a rower miejski nie jest
odlegla przysztoscia. Wmurowano juz sporo stanowisk dla rowerdéw. Dla mnie
dosy¢ problematycznie rozwigzanych technicznie, ale na pewno bardzo picknie
wpisujacych si¢ w krajobraz staréwki Gdanska. Namawiam na testowanie tych
urzadzen i nadsytanie komentarzy do miasta. Coraz wigcej ,.estetyzacji”, a nieco
mniej funkcjonalnosci i przemyslanych decyzji technicznych. Mimo wszystko takim
ideom mozna jedynie przyklasng¢. Chcialbym niejako przy okazji roweru
migjskiego przypomnie¢ ideg ,,sktadaka”. Obecnie jako wzOr roweru miejskiego
podawany jest zazwyczaj tzw. ,.holender”. Praktycznie solidna ,,damka” z siodel-
kiem zelowym, koszykiem na kierownicy, hamulcem przy dynamie i prostg prze-
ktadnig umieszczong w piascie kota. Co pewien czas powraca jednak idea roweru
sktadanego, tak by mozna go bylo przenosi¢, czy bez problemu transportowaé
W bagazniku malego samochodu, w zatloczonej SKM, czy KM. Bylo wiele idei
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,skladaka™’ i powstaja ciagle nowe'®. Niektore firmy samochodowe jak Mercedes,
BMW, czy Renault oferuja rowery sktadane dopasowane do wymiaréw bagaznika
samochodow przez nie produkowanych. Specjalnymi wariacjami na ten temat sg
rowery elektryczne, trojkolowe pojazdy elektryczne, a czyms$ co spehnia tg idee, ale
jest czym§ zupelnie innym jest seagway®®. Wypozyczalnie roweréw, czy ww. po-
jazdow w hotelach (szczegdlnie typu ,resort & spa”) to w Polsce juz standard.
Uwazam, ze na stacjach kolejowych (tych w centrach miast, stacjach przesiad-
kowych, czy stanowigcych punkt wezlowy dla tras rowerowych) takie wypo-
zyczalnie powinny pojawi¢ si¢ jak najszybciej. Moze kolej podreperuje swoj budzet
organizuj%c takie punkty zamiast likwidowaé 1 sprzedawaé dworce, czy budynki
nastawni.”’ Jak pisze p. Jacek Wiercinski w Dzienniku Battyckim (z 29.10.2013 r.
na str. 8) Aglomeracja Trojmiejska chce wyda¢ na rowery 300 mln. zt. To i duzo
i mato zarazem. Duzo — bo suma nie obejmuje uruchomienia roweru miejskiego,
amalo, bo potrzebujemy (jak szacuje gdanski oficer rowerowy i szef referatu
mobilnosci aktywnej Urzedu Miejskiego w Gdansku) 104 km tras rowerowych
faczacych gldwne osrodki Aglomeracji.

Zakonczenie

Mam nadzieje, ze wiele gmin i matych osrodkéw miejskich znajdzie jakie$
pienigdze 1 uzna za celowe i sensowne wydanie ich na rekreacyjne $ciezki rowe-
rowe, tak jak to zdarzyto si¢ w okolicach Charzykowa k/Chojnic, DZwirzyna
k/Kotobrzegu, czy w Pruszczu Gdanskim.

Streszczenie

Tym razem autor zajat si¢ rekreacjg i turystyka rowerowa. Obecnie na terenie
Kaszub, Kociewia i Zutaw, wiasciwie na obszarze catego woj. Pomorskiego sa
tworzone trasy rowerowe tego typu. Wykorzystanie tych §ciezek rowerowych bedzie
optymalne jezeli rower bedzie tatwo przewozony kolejg, a dworce kolejowe stang
si¢ ,,punktami weztowymi” dla turystyki (nie tylko rowerowej). Sobotnio-hiedzielne
rodzinne wycieczki rowerowe sg juz w Polsce zjawiskiem kulturowym. Warto wiec
korzysta¢ z do$wiadczen krajéw takich jak Dania, Holandia, czy Niemcy i w po-
dobny sposob organizowaé szeroko rozumiang turystyke rowerowg. Wypozyczalnie
rowerow na dworcach sa jednym z wielu przyktadow.

Summary

This time author took up the cyclist’s recreation and tourism. Currently in the
Kashubia, Kociewie and Zulawy, actually, throughout the Pomeranian province are
created bicycle roads. The use of these paths will be optimal if the bike will be

7 Mato kto pamigta jeszcze rower skiadany firmy Romet o nazwie Karat, czy Wigry.

18 patrz np. oferta amerykanskiej firmy Dahon. www.dahon.pl

1% Seagway — dwusladowy, dwukotowy, jednoosobowy pojazd elektryczny, zasilany z wbudowa-
nych akumulatoréw, kontrolowany przez komputer poktadowy. www.seagway.com.pl

20 W centrum Poznania w dawnej nastawni dziata bardzo ciekawie zaprojektowana restauracja.
Kilka matych dworcoéw zamienilo sie w kina, czy klubo-kawiarnie nowej generacji, niemniej kolej
wuzyskata rybki, a nie dostata wedki”.
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easily transported by rail, and train stations become "connecting points" for tourism
(not only cycling recreation). The week-end family bike tours are already cultural
phenomenon in Poland. So let's learn from the experience of countries such as
Denmark, the Netherlands and Germany, and in a similar way organize (widely
conceived) cycling tourism. Bike rentals at train stations are one of many examples.
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Wstep

Na szczeblu Unii Europejskiej od wielu lat podejmowanych jest szereg roznego
rodzaju inicjatyw prawodawczych zogniskowanych na osiagnigcie $cisle okreslo-
nych celow pozostajacych w zwiazku z zapoczatkowanym w potowie XX wieku
procesem integracji europejskiej. Przewazajaca wigkszos¢ z przedsigbranych w tym
zakresie dziatan predzej czy pozniej, w obliczu przejawianej determinacji przedsta-
wicieli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej konczy si¢ sukcesem, ktorym jest
uchwalenie okreslonego aktu prawnego zblizajacego porzadki prawne panstw czton-
kowskich na okre$lonej plaszczyznie prawnej. Na tym tle zupelnie odmiennie
ksztaltuje si¢ inicjatywa powotania do zycia wspoélnej, jednolitej dla wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ordynacji wyborczej w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego. Pomimo, iz od wielu lat znana juz jest procedura, w ramach
ktorej miatoby doj$¢ do uchwalenia tego pozadanego przez wielu obywateli Unii
Europejskiej aktu normatywnego, to jednak dziatania podejmowane w tej sferze
w toku prac kolejnych kadencji Parlamentu Europejskiego nie sg w stanie zakonczy¢
sic pelnym sukcesem. Skutkiem tego zawarta w Traktatach Rzymskich z 1957r",
deklaracja przewidujaca przyjecie jednolitej ordynacji wyborczej lub przynajmnie;j
zasad wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich do dnia dzisiejszego nie
doczekata sie pelnego urzeczywistnienia, a jej tres¢ w podobnym brzmieniu zostala
powiclona w tekstach obecnie obowigzujacych traktatow?. W éwietle obecnie obo-
wigzujacych rozwigzan prawnych sktad cztonkoéw Parlamentu Europejskiego wyla-
niany jest w wyborach przeprowadzanych zaréwno na podstawie prawa Unii Euro-

! Art. 138 ust. 3 Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza z 1957 r.: ,,Zgro-
madzenie opracowuje projekty majace na celu umozliwienie przeprowadzenie powszechnych
wybordéw bezposrednich zgodnie z jednolita procedurg we wszystkich panstwach cztonkowskich”
Art. 190 ust. 4 TWE przewiduje, ze Parlament Europejski opracowuje projekt majacy na celu
umozliwienie przeprowadzenia powszechnych wyboréw bezposrednich zgodnie z jednolita proce-
dura we wszystkich Panstwach Cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wspolnymi dla wszystkich
Panstw Cztonkowskich.

2 Zgodnie z art. 14 ust.3 TUE cztonkowie Parlamentu Europejskiego s wybierani na pigcioletnia
kadencje¢ w powszechnych wyborach bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym.
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pejskiej, jak i regulacji krajowych, wlasciwych dla systemow wyborczych poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich. Konsekwencja tak przyjetych rozwigzan jest brak
wspolnych, zespolonych w jedng catos¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego,
a w praktyce luke te wypetnia 28 elekcji czeSciowych.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest krdtkie scharakteryzowanie naj-
wazniejszych inicjatyw podejmowanych na szczeblu Unii Europejskiej w przed-
miocie opracowania jednolitej, wspolnej dla wszystkich pafistw cztonkowskich
ordynacji wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz ocena perspek-
tyw zwigzanych z powotaniem do Zycia tego niezwykle pozadanego aktu norma-
tywnego. W tym dokonano analizy prawa Wspdlnoty i podejmowanych prac legisla-
cyjnych.

1. Rola i znaczenie Parlamentu Europejskiego w strukturach instytucjonal-
nych Unii Europejskiej oraz przebieg dotychczasowych dzialan nad opra-
cowaniem jednolitej ordynacji wyborczej w wyborach do Parlamentu
Europejskiego

Zanim poruszone zostang kwestie, ktoére w Scisty sposob korespondujg z wy-
wolanym tematem, koniecznym z punktu widzenia dalszych rozwazan wydaje si¢
poswiecenie nieco odrgbnej uwagi Parlamentowi Europejskiemu oraz zagadnieniom
dotyczacym kreacji sktadu tego kluczowego organu Unii Europejskiej. Zabieg ten
wydaje sie o tyle wazki i konieczny, gdyz omawiany w niniejszym opracowaniu
problem, wyrdst na gruncie funkcjonowania tego organu i stanowi poktosie podjetej
na forum Wspolnot Europejskich decyzji o przekazaniu bezposrednio na rece
obywateli Unii Europejskiej legitymacji do kreowania jego sktadu osobowego.
Poczawszy od czerwca 1979 roku jest to bowiem jedyny organ Unii Europejskiej
wybierany bezposrednio przez obywateli w wyborach powszechnych. Jak wskazuje
si¢ w pismiennictwie, decyzja o zmianie sposobu wylaniania przedstawicieli Parla-
mentu Europejskiego (z posredniego na bezposredni) podyktowana byta takimi
wzgledami jak m.in. wzmocnienie decyzyjnej roli Parlamentu w systemie instytucji
UE, zwickszeniem poziomu jego legitymizacji przez scedowanie prawa wyborczego
na obywateli panstw cztonkowskich oraz potrzeba zagwarantowania mieszkancom
Unii  Europejskiej mozliwosci demokratycznego wpltywu na funkcjonowanie
przynajmniej jednej instytucji Unii Europejskiej®. W oparciu o przyjety model kre-
acji tego ciala mozna wnosi¢, iz jest to organ wybierany w sposoéb mozliwie naj-
bardziej odzwierciedlajgcy podstawowe orientacje 1 preferencje polityczne ogoétu
wyborcow. Majac przedstawiony aspekt na uwadze oraz dostrzegajac role, jaka od-
grywa Parlament Europejski, bedacy arena, $cierania si¢ nierzadko sprzecznych ze
soba intereséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie dziwi fakt, ze wypra-
cowanie jednolitej ordynacji wyborczej na poziomie ogdlnoeuropejskim od samego
poczatku procesu integracji uchodzito za inicjatywe¢ gleboko pozadana.

% 5. Bachrynowski, Ujednolicenie ordynacji wyborczych do Parlamentu Europejskiego, ,,Panstwo
i Prawo” 2010, nr 3, s. 53.

40



Prace nad powstaniem jednolitej ordynacji wyborczej w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego posiadaja niezwykle bogata i burzliwg historie, ktorej korzenie
siggaja czasow zawigzywania si¢ Wspolnot Europejskich. W celu pelnego zobrazo-
wania omawianego problemu warto wigc w tym miejscu przyblizy¢ najwazniejsze
wydarzenia® zwiazane z pracami nad ujednoliceniem ordynacji wyborczej, gdyz
stanowig one niezwykle wazki argument w dyskusji nad ksztaltem przysztych
regulacji prawnych.

Za pierwszy wazny krok w kierunku opracowania jednolitej ordynacji wybor-
czej w wyborach do Parlamentu Europejskiego uchodzi raport komisji do spraw
politycznych pod przewodnictwem F. Dehousse’a opracowany w 1961 roku.
W $wietle zaprezentowanych przez komisj¢ rozwigzan w okresie przejsciowym
2/3 sktadu Zgromadzenia miata by¢ wybierana bezposrednio, natomiast pozostata
czg¢$¢ deputowanych pochodzitaby z nominacji parlamentow krajowychs. W sktad
Zgromadzenia zgodnie z przewidywaniami raportu miato wchodzi¢ 426 parla-
mentarzystow. Wskazany projekt, oprocz zwiekszenia liczby deputowanych,
przewidywat przeprowadzanie wyboréw jednego dnia w krajach cztonkowskich,
ktére podczas tzw. okresu przejSciowego mialy si¢ odbywac na podstawie krajo-
wych regulacji. Rozwigzania niniejszego raportu nie zostaty wcielone w zycie z po-
wodu sprzeciwu Francji.

Kolejng istotng proba opracowania jednolitej ordynacji wyborczej w wyborach
do Parlamentu Europejskiego byl raport komisji pod przewodnictwem S. Patijna
(1973 roku). W dokumencie tym ustalono kadencj¢ eurodeputowanych na 5 lat,
wprowadzono zakaz incompatibilitas, a takze opracowano terminarz i ogélne zasady
wyborow. Na mocy ustalen raportu S. Patijna przedstawiciele panstw Wspdlnot
uzgodnili w czasie szczytu Rady Europejskiej w lipcu 1976r. tresé Aktu Rady®.
Inicjatywa ujednolicenia ordynacji wyborczej w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego zostata ponowiona w 1982 roku, a jej wyrazem byt raport komisji pod

% Szerzej: E. Dydak, Wybory do Parlamentu Europejskiego, Wydawnictwo Scholar, Warszawa
2003, s. 69 i nast., A. Frydrych, Od jednolitej procedury wyborczej dla wszystkich panstw czlon-
kowskich do przeprowadzenia wyborow ,,zgodnie z zasadami wspolnymi dla wszystkich panstw
czlonkowskich,” [w.] Parlament Europejski ,,bezposrednim glosem” zjednoczonej Europy, red.
A. Kustra, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 72-89.

SW. Sokét, Sokot, Systemy wyborcze do Parlamentu Europejskiego: mechanizmy i konsekwencije
polityczne, [w:] Wybory do Parlamentu Europejskiego. Prawne, polityczne i spoleczne aspekty
wyboréw, A. Sokala, B. Michalak, A. Frydrych, R. Zych (red.), Wydawnictwo Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora,” Torun 2010, s. 10. Do konca lat sig-
demdziesiatych, tj. podczas etapu Parlamentu delegowanego wybory do Parlamentu Europejskiego
miaty charakter posredni i odbywaty si¢ wedtug procedur wlasciwych poszczegélnym porzadkom
prawnym poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Deputowani do Parlamentu Europejskiego dele-
gowani z poérdd parlamentarzystow krajowych wybierani byli z zastosowaniem roznych syste-
moéw wyborczych: proporcjonalnych (Belgia, Dania, Holandia, Luksemburg, Wiochy), system
wickszosciowy (Francja, Wielka Brytania), oraz réznych systemoéw mieszanych (Niemcy,
Wrtochy).

®s. Bachrynowski, op. cit., s. 57.
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przewodnictwem Jeana Seitlingera. Dokument ten, jakkolwiek nie przewidywat
wprowadzenia jednolitej ordynacji wyborczej sensu stricto, to niost ze sobg wiele
cieckawych rozwigzan, niewatpliwie zmierzajagcych w kierunku wypracowania
jednolitego stanowiska w kwestii systemu wyborczego do Parlamentu Euro-
pejskiego. Art. 2 projektu raportu zaktadat, ze wszystkie panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zostang objete proporcjonalnym systemem wyborczym i podzielone na
wielomandatowe okregi wyborcze. W projekcie przewidziano rowniez m. in. system
d’Hondt’a, jako metode alokacji mandatéw, wprowadzenie listy otwartej oraz
dwudniowego okresu glosowania. Przyjety przez Parlament Europejski projekt
zostat jednak odrzucony z powodu sprzeciwu Wielkiej Brytanii7.

Kwestia opracowania jednolitej ordynacji wyborczej do Parlamentu Europej-
skiego podejmowana byla réwniez podczas prac nad Traktatem Amsterdamskim
(1997r.), kiedy to zapadta decyzja o modyfikacji art. 138 ust. 3 TWE. Nowg tres¢
tego przepisu wyrazat art. 190 ust 4, ktory stanowil, iz ,,Parlament Europejski
opracuje projekt majacy na celu umozliwienie przeprowadzenia powszechnych
wyborow bezposrednich zgodnie z jednolitg procedurg we wszystkich panstwach
cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wspdlnymi dla wszystkich Panstw Czlon-
kowskich.” Przyjety w 1997r. Traktat Amsterdamski jednoznacznie potwierdzit
zasad¢ proporcjonalnosci, bezposredniosci, rownosci, tajnosci i wolnosci gloso-
wania. Poktosiem dokonanych wéwczas zmian byl raport Komisji ds. Instytucjo-
nalnych Parlamentu Europejskiego, ktorej sprawozdawca zostal Georg Anastasso-
poulos. W raporcie zaproponowano nast¢pujace rozwigzania: obligatoryjny podziat
na okregi wyborcze, w przypadku gdy liczba ludnosci danego panstwa czton-
kowskiego przekroczy 20 mln mieszkancow; wprowadzenie progu wyborczego,
ktory mial wynosi¢ 5%. Kolejnym istotnym momentem w kwestii wypracowania
jednolitej ordynacji wyborczej byta nowelizacja Aktu o bezposrednich i powszech-
nych wyborach z 1976r., ktory zostat przyjety zgodnie z procedurg zgody i nastepnie
opublilgowany w Dzienniku Urzedowym Wspoélnot Europejskich 21 pazdziernika
2002r.".

2. Wybory do Parlamentu Europejskiego — stan obecny

W chwili obecnej podstawowa role w kontekscie kreacji sktadu Parlamentu
Europejskiego odgrywaja przepisy Traktatow Europejskich (art. 14 ust. 3 TUE) oraz
Aktu Rady z 201X1976r.° Uzupelieniem obowiazujacych regulacji sa przepisy
Dyrektywy Rady 93/109 z 6 grudnia 1993r." ustanawiajaca szczegotowe warunki
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Euro-

" Ibidem.

8 s. Bachrynowski, op. cit., s. 58.

Akt Rady z 20 wrzesnia 1976 dotyczacy wybordw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz. Urz. WE z 1976, L. 278, s. 1-5), zmieniony i ujed-
nolicony w 2002r. (Dz. Urz. WE z 2002, L 283, s. 1-6) zwany dalej ,,Aktem Rady”.

© pyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 roku (Dziennik Urzedowy UE L 329,
30/12/1993).
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pejskiego o szczegdtowych postanowieniach dotyczacych glosowania i kandydowa-
nia w wyborach do PE. Rozwigzania zawarte w tych aktach normatywnych sa
jednak nad wyraz lakoniczne i okre$laja tylko podstawowe kwestie dotyczace
charakteru i przebiegu wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz statusu mandatu
posta do Parlamentu Europejskiego. W $wietle przywolanych uregulowan prawnych
czlonkowie Parlamentu Europejskiego sa wybierani na pigcioletnia kadencje w
wyborach powszechnych, wolnych w glosowaniu bezposrednim i tajnym. Przepisy
przywolanego Aktu Rady z stanowia, ze wybory do Parlamentu Europejskiego maja
charakter proporcjonalny®’, ktory moze si¢ przejawia¢ badz w zastosowaniu do
alokacji mandatow systemu list partyjnych, badZz moze on przyja¢ model pojedyn-
czego glosu podlegajacego przeniesieniu (art.1 ust. 1 Aktu Rady). Obowiazujace
rozwigzania prawne stwarzaja panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej mozli-
wos¢ przyjecia procedury glosowania roéwniez na podstawie systemu list preferen-
cyjnych (art.1 ust.2 Akt Rady). Przepis art. 2 Aktu Rady umozliwia panstwom
cztonkowskim tworzenie okregdw wyborczych do celéw wyborow do Parlamentu
Europejskiego lub podzielenia obszaru wyborczego w inny sposob, og6lnie bez
naruszenia proporcjonalnego systemu wyborczego. Panstwa czlonkowskie majg
réwniez mozliwos¢ stosowania progu wyborczego (nie moze przekroczy¢ 5%) oraz
moga ustala¢ maksymalny limit wydatkéw wyborczych (art.4 Akt Rady).

Kolejne rozstrzygnigcia Aktu Rady dotycza mandatu czlonka Parlamentu Euro-
pejskiego. Przepisy omawianego aktu normatywnego wprowadzaja zakaz taczenia
mandatu czlonka parlamentu narodowego z mandatem czlonka Parlamentu Euro-
pejskiego (incompatibilitas). Katalog funkcji objetych tym zakazem zostal w sposob
enumeratywny okreslony w art. 7 ust. 1 Aktu Rady*?. Inne réwnie istotne rozstrzyg-
niecia zostaly zawarte w art. 6 ust. 1 Aktu Rady. Przepis ten przesadza, ze mandat
cztonka Parlamentu Europejskiego ma charakter wolny i nieodwotalny. Najwazniej-

YR, Grzeszczyk [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq. Komentarz. Tom III, art. 189-
314, A. Wrébel (red.), Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 122. Tytulem
wyjasnienia wskaza¢ nalezy, iz W wyborach proporcjonalnych mandaty do Parlamentu Euro-
pejskiego uzyskuje si¢ proporcjonalnie do ich wynikow w przeciwienstwie do wyboréw wigk-
szo$ciowych opartych na okregach jednomandatowych, w ktorych z kazdego okregu uzyskuje
mandat do PE kandydat, ktory uzyskat najwyzsza liczbe gtosow. Cecha charakterystyczng systemu
proporcjonalnego jest to, iz gtos wyborcy oddawany jest na list¢ kandydatow — tzw. list¢ partyjna,
a nie na pojedynczego kandydata (jak ma to miejsce w systemie wiekszo$ciowym).

12w gwietle obecnie przyjetych rozwiazan lista funkcji, ktorych nie mozna laczyé z wykony-
waniem mandatu deputowanego do PE obejmuje: cztonka rzadu panstwa cztonkowskiego, cztonka
Komisji Europejskiej, s¢dziego, rzecznika generalnego lub sekretarza Trybunatu Sprawiedliwosci
badz Sadu Pierwszej Instancji, cztonka Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego, czlonka Try-
bunatu Obrachunkowego, Rzecznika Praw Obywatelskich, cztonka Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, czlonka komitetéw lub innych organéw utworzonych na mocy Traktatéw ustana-
wiajacych Europejska Wspolnote Gospodarcza i Europejska Wspolnote Energii Atomowej w celu
zarzadzania funduszami Wspoélnot, lub wykonywania statych, bezposrednich zadan administra-
cyjnych, cztonka Rady Dyrektorow, Komitetu Zarzadzajacego, lub pracownika Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, czynnego urzgdnika lub pracownika instytucji Wspolnot Europejskich lub
wyspecjalizowanych organéw przy nich ustanowionych lub Europejskiego Banku Centralnego.
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sze uregulowania z perspektywy omawianego tematu zostaty zawarte w art. 8 Aktu
Rady. Zgodnie z trescig tego przepisu: ,,Z zastrzezeniem postanowien niniejszego
Aktu, procedura wyborcza w kazdym Panstwie Czlonkowskim podlega przepisom
krajowym. Te przepisy krajowe, ktore moga ewentualnie uwzglednia¢ szczegodlne
warunki w Panstwach Cztonkowskich, nie naruszajg zasadniczo proporcjonalnego
charakteru systemu wyborczego.” Powyzszy przepis ma o tyle istotne znaczenie,
gdyz stwarza panstwom czlonkowskim pewng granice swobody w ksztattowaniu
systemow wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego i pozwala na
przyjecie wlasnych rozwiazan prawnych w tym zakresie.

W dniu 20 grudnia 2012 roku Rada Unii Europejskiej wydata Dyrektywe
2013/1/UE zmieniajaca dyrektywe 93/109/WE w odniesieniu do szczegdtowych
warunkéw wykonywania prawa kandydowania w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie czton-
kowskim, ktérego nie sg obywatelamils. Mocg wskazanego aktu zniesiono wymog
przedktadania przez obywateli sktadajacych wniosek o kandydowanie w wyborach
w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo pochodzenia zaswiadczenia potwier-
dzajacego, ze dana osoba nie zostata pozbawiona prawa do kandydowania. Przed-
miotowe zaswiadczenie zostalo zastgpione oswiadczeniem podpisywanym przez
kandydata i kazdorazowo zataczanym do sktadanego przez niego wniosku. W dy-
rektywie zawarto rowniez niezbgdne przepisy w zakresie wymiany informacji mig-
dzy panstwami cztonkowskimi umozliwiajacych weryfikacje tego, czy obywatel
Unii nie zostat faktycznie pozbawiony prawa do kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim pochodzenia.

3. Wybory do Parlamentu Europejskiego z perspektywy systeméw wybor-
czych panstw czlonkowskich

W dalszej kolejnosci zasadnym wydaje si¢ poczynienie analizy systemow
wyborczych® do Parlamentu Europejskiego, ktore obowiazuja w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich pod katem oceny perspektyw wypracowania w tym
zakresie wspolnego wszystkim panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej stano-
wiska. Charakterystyka ta zostanie poczyniona w oparciu o pig¢ podstawowych
elementéw (zmiennych) decydujacych o obliczu wspotczesnych systemow wybor-
czych, takich jak®®: wielko§é i charakter okregoéw wyborczych, mozliwos¢ gloso-

¥Dyrektywa Rady 2013/1/UE z dnia 20 grudnia 2012 roku zmieniajaca dyrektywe 93/109/WE
W odniesieniu do szczegdélowych warunkéw wykonywania prawa kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami (Dz.U.UE L z dnia 26 stycznia 2013 r.).

1% A. Zukowski, Systemy wyborcze, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, Olsztyn 1999,
s. 50. System wyborczy to zespot regut okreSlajacych charakter i przebieg procesu, w Ktérym
preferencje obywateli zostaja zamienione na glosy, a nastgpnie przetworzone na uzyskane przez
kandydata mandaty.

15 patrz réwniez S. Bachrynowski, op. cit. s. 58-60., Odmiennie: T. Kowalczyk, Systemy wyborcze
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w wybranych panstwach czionkowskich, [w.] Parla-
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wania preferencyjnego, sposéb (metoda alokacji) mandat6w, czynne i bierne prawo
wyborcze, sposéb zglaszania kandydatow, wysoko$¢ progu wyborczego. Wnioski
wyptywajace z analizy pozwola odpowiedzie¢ na pytanie, czy w oparciu o obowig-
zujace w systemach wyborczych panstw cztonkowskich rozwigzania prawne,
mozliwe jest wypracowanie konsensusu w kwestii opracowania jednolitej ordynacji
wyborczej oraz pozwola dokona¢ oceny perspektyw zwigzanych z wcieleniem
W zycie tego aktu normatywnego.

Jak juz zauwazono we wczesniejszych rozwazaniach, Akt Rady stworzyt
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ tworzenia okregdw wyborczych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Z uprawnienia tego, jak dotychczas, skorzystato
zaledwie 6 z 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nalezy do nich Belgia,
(ktora podzielita swoj kraj na 3 jezykowe kolegia wyborcze i 4 regionalne okregi
wyborcze), Irlandia (4 regionalne okregi wyborcze), Francja (8 regionalnych okre-
goéw wyborczych), Wielka Brytania (13 regionalnych okregéw wyborczych, Wtoch
(5 regionalnych okregéw wyborczych) oraz Polska (13 okregow wyborczych)®'.
W pozostatych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej obszar catego kraju
tworzy jeden okreg wyborczy, co jest rownoznaczne z tym, ze mandaty rozdzielane
sa w skali catego panstwa. Rozwiagzanie z jednym wylacznie okregiem wyborczym
sprzyja uzyskaniu bardziej proporcjonalnego wyniku wyborczego, tym samym moze
by¢ korzystniejsze dla mniejszych podmiotéw wyborczych, zaktadajac, ze pozostate
elementy w systemie wyborczym nie bgda wzmacniaé silniejszych podmiotow,
kosztem stabszych'®,

W 13 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wyborcy maja mozliwosé
glosowania preferencyjnego, natomiast w 13 pozostatych juz takiej opcji nie ma.
Szczegolny przypadek zachodzi w odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa, gdzie
w jednej czgsci kraju (Irlandia Poinocna) glosuje si¢ preferencyjnie, a w pozostatej
czes$ci Wielkiej Brytanii taki sposob nie jest stosowany ™. W pi§miennictwie zauwa-
za si¢, iz wigksza niz jeden liczba okrggéw wyborczych jest charakterystyczna dla
panstw, w ktorych wystepuje ustrdj federacyjny lub gdzie zauwaza si¢ stosunkowo
silne struktury regionalne”. Dokonany przez pafnstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej podziat na okre¢gi wyborcze spowodowatl znaczne zréznicowanie w sile gtosow
poszczegdlnych wyborcow, gdyz w Belgii w okregu utworzonym dla wspolnoty

ment Europejski ,,bezposrednim glosem” zjednoczonej Europy, red. A. Kustra, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 103-109.

18 W ponizszej analizie nie uwzgledniono Chorwacji, ktéra wstapita do Unii Europejskiej z dniem
1 lipca 2013 roku. Obywatele tego panstwa pierwszy raz beda wybiera¢ postéw do Parlamentu
Europejskiego wespot z obywatelami pozostatych panstw cztonkowskich UE w 2014 roku.

'S, Bachrynowski, op. cit. s. 58-59.

18 w. Sokot, op. cit., s. 15.

195, Bachrynowski, op. cit., s. 58-59.

20 w. Sokét, op. cit., s. 15.
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niemieckoj¢zycznej na jeden mandat przypada ok. 70 tys. mieszkancow, podczas
gdy na Sycylii i Sardynii we Wloszech 900 tys. mieszkancow?".

W celu wyeliminowania stabszych partii z podzialu mandatéw i ograniczenia
fragmentaryzacji Parlamentu Europejskiego panstwa cztonkowskie moga ustanowic¢
prog wyborczy, ktoérego wysoko$¢ nie moze jednak przekroczy¢ 5% (na maksy-
malnej wysokosci jest ustanowiony w Polsce, Niemczech oraz Francji). Jak do tej
pory z takiej mozliwosci skorzystato 12 panstw czlonkowskich, cho¢ nie we
wszystkich wysokos¢ progu jest taka sama (oscyluje pomigdzy 3% a 5%). Natomiast
w 15 pozostatych panstwach nie przewidziano istnienia jakichkolwiek klauzul
zaporowych. Osiagnigcie poparcia wyborczego przez komitety wyborcze powyzej
przewidzianego progu wyborczego jest rbwnoznaczne z uzyskaniem kwalifikacji do
udzialu w dystrybucji mandatéw. Stosowanie progéw wyborczych w wyborach do
Parlamentu Europejskiego jest kwestionowana, z uwagi na fakt, iz w Unii Europej-
skiej nie obowigzuje parlamentarny system rzadéw i tym samym Parlamentowi
Europejskiemu nie grozi dezintegracja polityczna, jaka wystepuje w parlamentach
krajowych?.

Kolejnym elementem, ktory nalezy przyblizy¢ przy okazji analizy systeméw
wyborczych panstw cztonkowskich, jest sposob alokacji mandatéw. Konieczno$é
wyboru okres$lonej metody, ktéra umozliwia obliczanie ilo§ci mandatow uzyskanych
przez poszczegdlne rywalizujace ze sobg podmioty, wyptywa z konsekwencji przy-
jecia systemu proporcjonalnego w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W tym
wzgledzie wypada zauwazy¢, ze w 13 panstwach cztonkowskich stosuje si¢ metodg
d’Hondta, jako sposob alokacji mandatow. W 4 innych panstwach (Butgaria, Grecja,
Litwa i Wlochy) zdecydowano si¢ na formul¢ Hare-Niemeyera, a na Lotwie,
w Niemczech i w Szwecji obowiazuje metoda Sainte-Lague. Poza tym poza Sto-
wacja, w ktorej stosuje si¢ metode Droopa uzywa si¢ formut mieszanych: Cypr
(d’Hondta+Droopa), Luksemburg (d’Hondta + Hagenbacha-Bischoffa), Polska
(d’Hondta + Hare — Niemeyera). W Irlandii i Malcie stosowana jest metoda STVZ.
Majac na uwadze przedstawione aspekty, juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze osiag-
ni¢cie kompromisu w tym zakresie bedzie niezwykle trudne. Za takim postrze-
ganiem problematyki przemawia doniosto$¢ praktyczna problemu oraz interesy
poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ktore zapewne beda walczy¢é o jak naj-
korzystniejsza dla siebie metode alokacji mandatow.

W systemach wyborczych panstw cztonkowskich w wyborach do Parlamentu
Europejskiego mozna réwniez zaobserwowac stosunkowo duze rozbieznosci doty-
czace mozliwosci zglaszania kandydatow. W niektérych z nich, aby wystartowaé

2L M. Rulka, J. Zbieranek, W kierunku jednolitego aktu? System prawa wyborczego do Parlamentu
Europejskiego [w:] W strong europejskiego demos? Polskie wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku w perspektywie poréwnawczej, J. Kucharczyk, A. Lada (red.), Wydawnictwo Insty-
tutu Spraw Publicznych, Warszawa 2010, s. 126 - 127.

22 p, Sarnecki, W sprawie procedury wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ,,Przeglad
Sejmowy” 2003, nr 5, s. 39-41.

2% 5. Bachrynowski, op. cit., s.59.
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w wyborach kandydat, musi najpierw zebra¢ odpowiednig liczbg podpiséw wybor-
cow (ich liczba waha si¢ od 30 do 200 tys.) oraz/lub dokona¢ wplaty okreslonej
kwoty pienigznej tj. kaucji (maksymalna kwota, jaka odnotowano wynosi 11 250
euro). Warto réwniez odnotowac, iz w niektoérych panstwach Unii dopuszcza si¢
start w wyborach do Parlamentu Europejskiego tylko kandydatéw partyjnych (Cze-
chy, Litwa, Estonia.)®.

Mozna sgdzi¢, iz jednym z tych elementdw, w odniesieniu do ktorego
teoretycznie najlatwiej bedzie o osiggnigcie konsensusu, to kwestie zwigzane z ter-
minem przeprowadzania glosowania. Obecnie glosowanie w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego trwa do czterech dni czerwca tj. rozpoczynaja sie W czwartek
rano, a koficza w niedziel¢ wieczorem. Jak zauwaza si¢ w piSmiennictwie, ustano-
wienie tak dlugiego okresu, w ktorym mozna przeprowadzaé wybory, jest spowodo-
wane tradycja kilku panstw, ktore zwykly organizowa¢ elekcje w inny dzien niz
niedziela bedaca najpopularniejszym terminem glosowania®. W czwartek wybory
odbywaja si¢ w Wielkiej Brytanii i Holandii, pigtek (Irlandia), w sobotg (Cypr,
Lotwa, Malta i Stowacja). Jednoczesnie trzeba zaznaczyé, ze w niektorych
panstwach (Czechy, Wlochy) glosowanie trwa dwa dni.

Kolejna kwestia o istotnym znaczeniu w kontek$cie opracowania jednolitej
ordynacji wyborczej jest czynne i bierne prawo wyborcze. W przypadku prawa do
glosowania, w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich przyznaje si¢ je
osobom, ktdre najpézniej w dniu wyborow ukonczyly 18 rok zycia (z wyjatkiem
Austrii, gdzie wiek ten obnizono do 16 lat). Wigcej rozbieznoSci wystepuje
w odniesieniu do prawa kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
W 12 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kandydaci w wyborach powinni
mie¢ ukonczone co najmniej 18 lat, natomiast w pozostatych panstwach granica
wieku oscyluje pomiedzy 21 a 25 rokiem Zyci326.

4. Perspektywy ujednolicenia systemu wyborczego w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w kontekscie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony
oraz opracowania raportu A. Duffa

Nadzieje na zmiany w obowigzujacym stanie prawnym rozbudzilo wejscie
w zycie Traktatu z Lizbony i powigzany z nim wzrost uprawnien Parlamentu
Europejskiego®’. Z uwagi na fakt, iz wybory do Parlamentu Europejskiego, ktdre
odbeda si¢ w 2014 roku beda pierwszymi po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, na
szczeblu ogodlnoeuropejskim nastata potrzeba podjecia okreslonych inicjatyw
prawodawczych majacych na celu dostosowanie procedur wyborczych do Parla-
mentu Europejskiego do nowych realiow ustrojowych. Wraz z konicem VII kadencji

24 |bidem.

% M. Rulka, J. Zbieranek, op.cit., s. 129

%6 5, Bachrynowski, op. cit., s. 59.

27 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy Unie¢ Euro-
pejska (Dz. U. UE.C. 2007, nr 306).
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Parlamentu Europejskiego przestang obowigzywaé postanowienia protokotu w spra-
wie postanowien przejsciowych dotyczace sktadu Parlamentu Europejskiego oraz
postanowienia art. 19 ust. 1 Aktu dotyczacego warunkow przystapienia Republiki
Chorwacji. Zgodnie z art. 2 ust. 3 tego Protokotu, przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w 2014 roku, Rada Europejska zmuszona zostata do wydania decyzji
ustalajgcej sktad Parlamentu Europejskiego. Biorac pod uwage okreslony
w Traktacie z Lizbony limit 751 miejsc, w Parlamencie VIII kadencji nalezy —
w stosunku do sktadu PE z konca VII kadencji — zlikwidowa¢ 15 mandatéow. Trzy
znich beda odjete z liczby miejsc przypadajacej Niemcom, ktére zachowajg
96 mandatow (gorny prog okreslony w Traktacie z Lizbony). Pozostatych 12 zosta-
nie odjetych panstwom, ktére posiadaja wigcej niz minimalny préog 6 mandatow,
okreslony w Traktacie®®

Dostrzegajgc nikle zainteresowanie, jakie towarzyszy ostatnim wyborom do
Parlamentu Europejskiego na szczeblu Unii Europejskiej, podjeto szereg dziatan
zogniskowanych na zwigkszenie ich popularno$ci. W dniu 14 czerwca 2013 roku
Rada Europejska wydata Decyzje w sprawie ustalenia terminu 6smych wyboréw
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpo-
$rednich®, a w dniu 28 czerwca 2013 roku Decyzje ustanawiajaca sktad Parlamentu
Europejskiego®. Na mocy pierwszej decyzji ustalono termin glosowania w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego na 22-25 maja 2014 r. Gléwnym powodem,
ktory legl u podstaw wyznaczenia terminu wyboréw na miesigc maj, bylo dazenie
do zwickszenia frekwencji oraz stworzenie Parlamentowi Europejskiemu w nowym
sktadzie warunkow do wyboru przewodniczgcego Komisji Europejskie;.

W dniu 04 lipca 2013 roku Parlament Europejski przyjat tekst Rezolucji
w sprawie poprawy organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014
roku, w ktérym to akcie zawarto szereg propozycji majacych na celu poprawe
organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Moca wskazanego aktu Parla-
ment Europejski wezwal panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej m.in. do
podawania do wiadomosci publicznej nazwisk o0sob startujacych w wyborach co naj-
mniej na sze$¢ tygodni przed rozpoczeciem wyborow, wskazat rowniez na mozli-
wo$¢ umieszczenia nazw i symboli europejskich partii politycznych na kartach do
glosowania, czy mozliwo$¢ emitowania politycznych programéw informacyjnych
przez europejskie partie polityczne. W tekscie przedmiotowej rezolucji znalazt sie
réwniez apel do panstw czlonkowskich oraz partii politycznych o zwigkszenie
udziatu kobiet na listach wyborczych oraz o to, aby w zadnym z panstw czton-
kowskich nie podawano do wiadomosci publicznej wynikéw wyborow przed zakon-
czeniem glosowania w ostatnim panstwie cztonkowskich Unii Europejskiej.

%8 Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku, http://oide.sejm.gov.pl/oide, dostep dnia
12.07.2013

% Decyzja Rady Europejskiej w sprawie ustalenia terminu ésmych wyboréw przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach (Dz. U.UE.L 2013, nr 169).

% Decyzja Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 roku ustanawiajaca sktad Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. UE.L, 2013, nr 312).
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W tle dziatan zwigzanych z wcieleniem w Zycie postanowien Traktatu z Liz-
bony doszto do opracowania kolejnego raportu dotyczacego zmian w prawie wybor-
czym do Parlamentu Europejskiego. Jego autor A. Duff, postulowat wprowadzenie
szeregu reform w zakresie przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
takich jak m.in. wyznaczenie dwudniowego glosowania, zmian¢ terminu wyborow
z czerwca (okres urlop6bw) na maj, przyznanie czynnego prawa wyborczego 0so-
bom, ktore ukonczyty 16 rok zycia, stworzenie dodatkowego ogolnoeuropejskiego
okregu wyborczego, zobowigzane panstw cztonkowskich do wprowadzenia syste-
méw glosowania preferencyjnego, wprowadzenie obowigzku podzialu kraju na
okregi wyborcze w panstwach liczacych ponad 20 min mleszkancow likwidacje list
krajowych, czy utworzenie europejskiej komisji wyborczej®.

Wskazany projekt raportu w nieco okrojonym ksztalcie zostal przyjety przez
postéw na posiedzeniu Komisji Spraw Konstytucyjnych 19 kwietnia 2011 roku
i wdniu 7 lipca 2011 roku trafit do Parlamentu Europejskiego. Postowie w nastep-
stwie przeprowadzonego glosowania zdecydowali si¢ odestaé sprawozdanie do
Komisji Spraw Konstytucyjnych w celu jego ponownego rozpatrzenia oraz naniesie-
nia niezbednych poprawek. Komisja do Spraw Konstytucyjnych w dniu 26 stycznia
2012 roku przyjeta drugie sprawozdanie w sprawie raportu i ponownie przedtozyta
je Parlamentowi Europejskiemu. Wskazany projekt po dzi$ dzien oczekuje na pierw-
sze czytanie w Parlamencie Europejskim.

Zakonczenie

Podejmujac si¢ oceny perspektyw dotyczacych stworzenia jednolitej ordynacji
wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego wypada zauwazy¢, iz w Swiet-
le przedstawionych rozwazan, niestety nie rysujg si¢ one zbyt optymistycznie.
Na takie postrzeganie tej problematyki wptyw ma kilka czynnikéw, z ktorych na
pierwszy plan wybija si¢ widoczny stopniowy kryzys decyzyjny instytucji Unii
Europejsklej, bedacy konsekwencjg ogromnego przeds1¢w21e;01a jakim bylo rozsze-
rzenie Unii Europejskiej na Europe Srodkowo-Wschodnia®. Biorac pod uwage fakt,
iz do uchwalenia jednolitej ordynacji wyborczej w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego miatoby dojs¢ w drodze specjalnej procedury prawodawczej, ktorej
etapem finalnym byloby zatwierdzenie jej ksztaltu przez poszczegodlne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konsty-
tucyjnymi, mozna niejako z gory zaktada¢, iz o kompromis w tym wzgledzie bedzie
niezwykle trudno. W tym kontek$cie pesymistycznie nastrajaja réwniez wnioski
wyplywajace z poczynionej analizy historycznej prac nad ujednoliceniem ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ktora jednoznacznie obrazuje, iz o kom-
promis w tym temacie bylo juz cigzko, gdy Unia Europejska liczyla 9 panstw
(1973r.). Obecnie, gdy liczba panstw cztonkowskich jest ponad trzykrotnie wyzsza
(28 panstw), o wypracowanie wspdlnego stanowiska z calg pewno$cig bedzie

81 5, Bachrynowski, op. cit., s. 60-61.
%25 Bachrynowski, op. cit., s. 60.
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jeszcze trudniej. Przyktady takich panstw, jak Francja (lata 60 i 70 ubieglego wie-
ku), Wielka Brytania (lata 80 i 90 XX w.) czy Czechy (op6r w toku prac nad
Traktatem Lizbonskim) w sposob dobitny obrazuja, ze jedno panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej jest w stanie skutecznie spowolni¢ proces integracji europejskiej
na okre$lonej plaszczyznie prawnej. Dodatkowo, jak pokazuje historia prac nad
powotaniem do zycia jednolitej ordynacji wyborczej w wyborach do Parlamentu
Europejskiego analizowany problem nie byt jak do tej pory nigdy dostatecznie silnie
artykulowany i forsowany na forum Parlamentu Europejskiego.

Brak dostatecznie silnej motywacji do zmiany obowigzujacych uregulowan
prawnych przejawial si¢ w tym, iz prace nad jednolitym aktem wyborczym nigdy
nie wychodzily poza ramy poszczegdlnych komisji Parlamentu Europejskiego
a odrzucanie przedstawianych raportdéw bylo rownoznaczne z zakonczeniem prac
nad danym projektem. Nie da si¢ ukry¢, iz deficytu wystarczajaco silnej woli ze
strony panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie zmiany istniejgcego
stanu prawnego mozna doszukiwaé si¢ w kompromisowym charakterze obecnie
przyjetych rozwigzan, ktore nie tylko bez zarzutu sprawdzaja si¢ w praktyce, ale nie
wymagaja wigkszych ustepstw ze strony panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Zasadnym wydaje si¢, aby na poruszong w niniejszym opracowaniu pro-
blematyke patrze¢ nieco szerzej, nie tylko przez pryzmat jednorazowego dziatania,
nastawionego tylko i wylacznie na uchwalenie konkretnego aktu normatywnego, ale
réwniez w kierunku wzajemne;j integracji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w sferze prawa wyborczego. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz wcielenie w zycie
omawianych rozwigzan miatoby pozytywny wydzwick w kierunku wzmocnienia
demokratycznej idei obywatelstwa Unii Europejskiej, zwlaszcza w jego aspekcie
dotyczacym czynnego i biernego prawa wyborczego. Przyjecie omawianego aktu
normatywnego niewatpliwie mozna byloby uzna¢ za milowy krok w kierunku
scementowania europejskiego prawa wyborczego. Wcielenie w zycie tej euro-
pejskiej inicjatywny parlamentarnej skutkowaltby bowiem nie tylko wzmocnieniem
pozycji Parlamentu Europejskiego, ale rowniez pokazatoby, ze Europa moze i po-
trafi mowi¢ jednym glosem w fundamentalnych i1 zarazem newralgicznych
kwestiach.
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Streszczenie

W niniejszym artykule omdéwiona zostata problematyka dotyczaca unifikacji prawa
wyborczego do Parlamentu Europejskiego. Inicjatywa powotania do zycia jednolite;j,
wspolnej wszystkim panstwom cztonkowskim ordynacji wyborczej w wyborach do
Parlamentu Europejskiego posiada bardzo dhuga i bogata tradycja. W niniejszym
opracowaniu jego autor przybliza najwazniejsze wydarzenia historyczne zwigzane
z analizowanym tematem oraz omawia ich wptyw na ksztalt aktualnie obowigzu-
jacych rozwigzan prawnych. W chwili obecnej Parlament Europejski jest instytucja,
ktorej sktad wylaniany jest w wyborach przeprowadzanych zaréwno na podstawie
prawa Unii Europejskiej, jak i przepisow prawa wlasciwych poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim. W dalszej czg¢éci opracowania autor dokonuje analizy
obowigzujacych uregulowan prawnych oraz charakteryzuje systemy wyborcze
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Calo§¢ rozwazan wienczy ocena perspektyw zwigzanych z unifikacja prawa
wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Summary

This paper refers to the problem connected with the unification of the electoral law
to the European Parliament. The idea of creating the electoral law which is unified
and common for all Member States of the European Union is an initiative
of relatively rich tradition. This tradition has been accompanying development of the
European Union for several dozen years. The author of this paper talks about the
most important historical events relevant to the discussed topic and tries to describe
their influence on the current binding legal regulations. According to the accepted
legal regulations the European Parliament is an institution appointed in the elections
which are carried out not only on the basis of the European Union law, but also on
national regulations. Further part of this paper is devoted to the analysis of current
legal regulations based on the European law. What is more, national legal
regulations adopted in the Member States are assessed and compared in this paper.
The last part of this paper is the final conclusion in which the author estimates the
outlook for introducing unification of the electoral law in all Member States.
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GLOSOWANIE PER PROCURA W WYBORACH
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (NA PRZYKEADZIE POLSKI)

Stowa kluczowe: wybory, gltosowanie, alternatywne metody glosowania, podsta-
wowe zasady prawa wyborczego, glosowanie przez petnomocnika

VOTING PER PROCURA IN ELECTIONS TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
(THE EXAMPLE OF POLAND)

Keywords: elections, voting, alternative voting methods, the general principles
of elector law, voting by proxy

Wstep

Niniejszy artykul podzielony jest na dwa zasadnicze rozdziaty. W pierwszym
przedstawione sa podstawowe pojecia zwigzane z wyborami oraz instytucje z tym
zwigzane. Natomiast drugi zostat podzielony na mniejsze jednostki i w syntetyczny
sposob opisuje glosowanie przez petnomocnika w Polsce w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego.

Celem artykulu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie o zasadnosci prawidto-
wosci glosowania per procura, co zostalo przedstawione w kontekscie prawa do
glosowania bezposredniego. Zastosowano gltéwnie metode wnioskowania prawni-
czego oraz komentarza ustaw wyborczych. Artykut ten jest poktosiem wystapienia
na Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Europa 2011: integracja spoleczna
i gospodarcza”, ktora odbyta si¢ w dniach 13-14.05.2011 w Chojnicach, zorganizo-
wana przez Sopocka Szkote Wyzsza.

1. Zagadnienia podstawowe

Piszac o glosowaniu i wyborach na samym wstegpie nalezy, jak trafnie pod-
kresla Krzysztof Skotnicki', nalezy wyjasnié roznice migdzy glosowaniem a wybo-
ramiZ. Wyjasnienie tych podstawowych zagadnien jest bardzo istotne poniewaz

1 K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, Lodz
2000, s. 24.

2 W ujeciu encyklopedycznym wybory to ,,sposob kreowania przez obywateli poprzez glosowanie
organdéw panstwowych, zwlaszcza organow wiladzy, badz wszystkich innych organéw wiadzy
w samorzadowych organach spotecznych. Wybory sa nieodlagcznym elementem demokratycznych
form rzadéw. Miara demokratyzmu wybordw jest realizacja zasady powszechnosci, rownosci, bez-
posredniosci i tajnosci glosowania”., Encyklopedia Powszechna PWN, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, tom 4, Warszawa 1976, s. 728.
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nawet nasz ustawodawca czesto myli oba pojecia®. Glosowanie jest to tylko jeden
z etapéw wyborow, jedna jego czgs¢, wedlug mnie, najwazniejsza. Natomiast wy-
bory to caty proces, na ktéry sktada si¢ wiele elementow, gdzie jednym z nich jest
wiasnie glosowanie. Wybory rozpoczynaja si¢ od zarzadzenia ich przez odpowiedni
organ (Prezydent, Marszatek Sejmu, Prezes Rady Ministrow) a koncza dopiero przy
stwierdzeniu ich waznoS$ci przez sad (Sad Najwyzszy albo Sad Okregowy). Gloso-
wanie jest jedng z cze$ci wyborow ich najwazniejsza czgscig 1 zarazem najtrud-
niejsza". Glosowanie to tylko wyrazenie swojej opinii pochlebnej o kandydacie albo
innej istotnej sprawy. Rowniez Trybunal Konstytucyjny w jednym ze swoich orze-
czen zajmowal si¢ wyjasnieniem glosowania i wyborow®. Glosowanie per procura®
W ponizszej pracy przedstawione bgdzie w konteks$cie zasad prawa wyborczego oraz
zgodno$ci z nimi, a takze zakotwiczenia jej w innych systemach prawnych niz

polski.

Zasady prawa wyborczego sa to podstawowe zatozenia aktéw prawnych prawa
wyborczego dotyczace praw i wolnosci cztowieka w szerokim procesie wyborczym.
Definiujac je warto rowniez zaznaczy¢, ze stanowig one zamkniety katalog, do kto-
rego zaliczamy: powszechnos$¢, rownosc, bezposrednio$é, tajnos¢ gtosowania i wol-
no$¢’. Wyksztalcity sic one podczas rewolucji burzuazyjnej we Francji. Po raz
pierwszy spisane byly w ordynacji wyborczej z 3 wrzesnia 1791 roku, dotyczacej
wyboréw do jednoizbowego parlamentu francuskiego zwanego Zgromadzeniem
Prawodawczym (Assemblée Legislative). Wybory byly oparte na zasadach pow-
szechnosci, rownosci, posredniosci®, i jak pisze Arkadiusz Zukowski tajnosci gloso-
wania®. W mojej pracy omowione zostang jedynie zasady powszechno$ci, bezpo-

¥ Na przyktad jak stanowi art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 roku, Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego, (Dz. U. 2004 Nr 25, poz. 219, z pdéz. zm.). Dalej zwana ordynacja
do PE. ,,Wybory postow do Parlamentu Europejskiego w Rzeczpospolitej Polskiej zarzadza
Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej, w drodze postanowienia, nie pdzniej niz na 90 dni przed
dniem wyborow...”. Natomiast lepszym zwrotem powinno by¢ ... nie pdézniej niz na 90 dni przed
dniem glosowania.

4 Zob. B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, Warszawa
2010, s. v. glosowanie i wybory, s. 40-41 i 167.

® Zob. Wyrok TK z dnia 13 marca 2007 roku, syg. K 8/07.

® Per procura — zwrot laciniski, thumaczony jako: na podstawie pelnomocnictwa, przez ustanowio-
nego posrednik, z upowaznienia, w imieniu innej osoby, w zastgpstwie kogos, W. Kopalinski,
Stownik wyrazow obcojezycznych i zwrotow obcojezycznych z almanachem, Swiat Ksigzki,
Warszawa 2000, s. 385.

" Por. B. Michalak i A. Sokala, op. cit., s. v. podstawowe zasady prawa wyborczego, s. 104,
Z.Jarosz i S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 300, F. Siemienski, Prawo
konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 169.

Wigcej na ten temat pisza: K. Koranyi, Powszechna historia panstwa i prawa, t. IV, Warszawa
1967, s. 264-266; T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2007, s. 508,
549-505; Historia Europy, pod red. A. Maczaka, Wroctaw-Warszawa-Krakdw (bez daty wydania),
s. 493.
® Zob. A. Zukowski, Istota formuly demokratycznych wyboréw — kilka refleksji teoretycznych i ter-
minologicznych, ,,Studia Wyborcze” 2006, t. I, s. 56. Blednie twierdzi natomiast T. Maciejewski,
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srednio$ci oraz tajnosci glosowania, poniewaz one gldwnie wigzg si¢ z instytucja
glosowania przez petnomocnika.

Zasada powszechno$ci wybordéw polega na tym, aby jak najwicksza liczba 0s6b
mogla korzysta¢ z przystugujacego im prawa. Gtownie opisuja ja czynne i bierne
prawo wyborcze oraz cenzusy, ktore je ograniczaja. Obecny trend jest taki, by jak
najbardziej poszerza¢ zasade powszechnosci. Dlatego zawsze zgodna jest ona
Z alternatywnymi metodami glosowania oraz utatwieniami dla os6b niepetospraw-
nych. Jest ona zawsze wymieniana na poczatku, wyksztalcita si¢ najwczesniej
i przez to przybrata miano krolowej wszystkich zasad™.

Zasada bezposredniosci wyboréw — co do jej znaczenia jest najwiecej sporow
w doktrynie, réwniez ona najcz¢sciej popada w konflikty z innymi zasadami. Polega
ona na tym aby wybory byly bezposrednie, czyli bez zadnych gremiéw posredni-
czacych: aby wyborca glosowat od razu na konkretnego kandydata na dany urzad
oraz, by mogt wyrazi¢ swoj poglad osobiscie™’,

Zasada tajnosci glosowania polega na umozliwieniu wyborcy, aby nikt inny nie
miat mozliwos$ci zapoznania si¢ z jego preferencjag/oddanym glosem. Wyborca ma
mie¢ mozliwos$¢ oddania glosu w sposob tajny. Oczywiscie wyborca nie musi
skorzysta¢ z przystugujacego mu prawa i moze oznajmi¢ na kogo glosowat, jednak
nie moze to przybra¢ formy agitacji wyborczej, ktora jest zabroniona

2. Glosowanie przez pelnomocnika

Glosowanie przez petnomocnika inng nazwa jest glosowanie per procura (lac.
nazwa tego glosowania). Bardzo szerokie zastosowanie i cieszace si¢ wysokim
uznaniem ma ta instytucja w wielu zachodnich panstwach takich jak: Belgia, Fran-
cja, Holandia, Wielka Brytania’®. Dopuszczalna jest ona od wyboréw prezydenckich
w 2010 roku natomiast dodana do polskiego systemu prawa wyborczego zostata
w roku 2009 w ordynacji do PE. Natomiast kodeks wyborczy™ przewiduje ja juz we
wszystkich rodzajach wybordw.

ze zasada tajnosci glosowania zostala po raz pierwszy wpisana do konstytucji II Republiki
Francuskiej, tenze, op. Cit., s. 623.

10 70b. J. Buczkowski, Prawo konstytucyjne RP (instytucje wybrane), Przemysl 2007, s. 84.

1 Sprawdz L. Garlicki, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz. Rozdzial 1V Sejm i Se-
nat, artykut 96, Warszawa 2007, s. 15-16, tenze, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2010, s. 160-161.

12 podobnie uwaza B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 501-504.

13 Zob. M. Gapski, Nowe fechniki glosowania w S$wietle zasady bezposredniosci wyboréw,
»Przeglad Sejmowy” 2009, nr 2, s. 82 i J. Mordwitko, W sprawie ustanowienia w polskim prawie
wyborczym instytucji petnomocnika wyborcy oraz mozliwosci glosowania drogq pocztowg (gloso-
wania korespondencyjnego), ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 1, s. 67.

14 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku, kodeks wyborczy, (Dz. U. 2011 Nr 21, poz. 112, z poz.
zm.). Zwana dalej kodeks wyborczy.
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Bardzo dobra i przejrzysta definicje gtosowania przez pelnomocnika podaje
Anna Rakowska, cickawie tez pisze o tym Maciej Gapski. Gtosowanie przez petno-
mocnika — instytucja pozwalajagca jednemu wyborcy upowazni¢ innego wyborce do
tego, aby wyborca upowazniony zaglosowal w wyborach lub referendum w imieniu
wyborcy upowazniajacego’. Upowazniajacy musi posiadaé czynne prawo
wyborcze i udzieli¢ pelnomocnictwo na pisSmie. OczywiScie mamy wiele
ograniczen, czy to w stosunku do pelnomocnika, czy do upowazniajgcego.

Po raz pierwszy glosowanie przez petnomocnika zostalo wprowadzone do
polskiego systemu prawnego w 2009 roku w ordynacji do PE. Ograniczenia, jakim
podlega petnomocnik, zawarte sg w art. 106b tej ordynacji. Zgodnie z zapisem,
instytucje ta sprawowac¢ moze jedynie osoba posiadajgca czynne prawo wyborcze,
musi by¢ umieszczona w tym samym spisie wyborczym'®, albo posiadaé zaswiad-
czenie o prawie do glosowania. Ustep 2 powyzszego artykutu wskazuje, ze jeden
pelnomocnik powinien posiada¢ tylko jedno pelnomocnictwo. Wytom od tej zasady
stanowi ustep 3, ktory dopuszcza dwa pelnomocnictwa — jezeli jedno jest od oséb
bliskich (wstepny, zstepny, matzonek, brat, siostra lub osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli). Maciej Gapski pisze réwniez, ze petno-
mocnictwo moze by¢ zawsze cofnigte, jezeli uprawniony straci zaufanie do petno-
mocnika i bedzie chciat sam zaglosowaé albo zmieni¢ petnomocnika®’.

Oczywistym jest jeszcze dla mnie, ze pelnomocnictwo owe moze by¢ wydane
tylko do $ci$le okreSlonych wyborow. Jedynym odstepstwem — jak pisze Maciej
Gapski — moze by¢ pelmomocnictwo do gltosowania w dwoch turach wyboréw
prezydenckich®®. Takie ograniczenie pelnomocnictwa tylko do jednego aktu gloso-
wania powoduje wigksze zagwarantowanie pewnosci upowazniajacego do gtosowa-
nia zgodnego z jego wola. Bardzo podobne, cho¢ troszk¢ odmienne zdanie do
mojego i Macieja Gapskiego, prezentuje Anna Rakowska. Wprawdzie przewiduje
ona jedynie pelnomocnictwo jednorazowe, ale dopuszcza tez mozliwo$¢ petno-
mocnictwa en bloc®® (ryczaltem, na stale do np. rownoczesnych wyboréw). W pew-
nym sensie popiera tez pelnomocnictwo ogoélne do wszystkich wyboréw, gdyz to
pono¢ ulatwia skuteczne uczestniczenie w wyborach osobom starszym i niepetno-
sprawnym®. Wedlug Anny Rakowskiej, z ktorej akurat w tym miejscu pogladem
W pelni si¢ zgadzam, glosowanie wybiegajace daleko w przysztos¢, przekazuje
bezwarunkowo petnomocnikowi prawo decyzji co do sposobu glosowania, jak

5 por. A. Rakowska, Glosowanie przez pelnomocnika (uwagi krytyczne), ,Studia Wyborcze”
2007,t. 4,s. 76., s. 65 i M. Gapski, op. cit., s. 82.

18 Spis wyborczy jest to instytucja prawa wyborczego, ktora pozwala na wziccie udziatu w wy-
borach. Jest on sporzadzany ad hoc, do kazdych wyboréw na podstawie rejestru wyborcow, ktory
prowadza gminy stale jako zadanie zlecone.

17 Zob. M. Gapski, op. cit., s. 83-84.

'8 |bidem.

¥ En bloc - ryczaltem, jako cato$¢, w catosci, ogotem, W. Kopalinski, Stownik wyrazéw
obcojezycznych i zwrotdw obcojezycznych z almanachem, op. cit., s. 150.

2 gprawdz A. Rakowska, op. cit., s. 71-72.
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i treSci oddawanego glosu, a nawet i samego udzialu w glosowaniu. Tym bardziej
wigc stanowi przekazanie podmiotowego prawa do glosowania przystugujacego
dajacemu pelnomocnictwo petnomocnikowi !

Ograniczenia osoby upowaznionej natomiast zawiera art. 106a ordynacji do
Parlamentu Europejskiego. Dotyczy ono oséb chorych, o znacznym lub umiarko-
wanym stopniu niepetnosprawnosci®?, jak rowniez os6b w podesztym wieku. Osoby
starsze? ustawodawca definiuje przez podanie ich wieku - wynosi¢ ma on minimum
75 lat. Maciej Gapski w swojej publikacji dopuszcza do tej grupy jeszcze osoby
przebywajace za granica i umieszczone w zakladach penitencjarnych®. W tym
miejscu mozna zauwazy¢, iz w zakladach penitencjarnych wyr6znia si¢ dwie kate-
gorie 0séb, ktére sg pozbawione praw publicznych, a zatem osoby te nie majg prawa
wziecia udziatu w wyborach. Naleza do nich:

—  osoby pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;
— osoby pozbawione praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu

Stanu.

Nadmieni¢ jednak wypada, ze w dzisiejszej dobie osadzeni moga osobiscie
uczestniczy¢ w wyborach — organizuje si¢ dla nich w zakladach karnych komisje
wyborcze.

Oczywiscie Maciej Gapski moze postulowac rozszerzenie grona osob objetych
upowaznieniem, i takie uzupelnienie jest shuszne, niestety, nasz ustawodawca nie
zdecydowal si¢ na propozycje wyzej wspominanego autora.”

Niedawno zaproponowano poszerzenie kregu tych osoéb réwniez na ludzi
miodych, gldwnie studentéw oraz innych, ktore wyjezdzaja w dniu gtosowania.

2.1. Glosowanie przez pelnomocnika w kontekscie zasad prawa wyborczego

Najwazniejszym aspektem glosowania per procura jest odniesienie tej in-
stytucji do zasad prawa wyborczego: jej zgodnosci z nimi czy tez niekonstytu-
cyjnosci. Na wstepie musimy juz uznaé, ze jest to metoda konstytucyjna, poniewaz
jest jak na razie zawarta w przepisach prawa polskiego®. Przeciez mamy domnie-

2! |bidem.

22 Orzekanej na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku, o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, (Dz. U. 1997 Nr 123, poz. 776, z poz.
zm). Obecnie przygotowywany jest nowy projekt ustawy o niepetnosprawnych dajacy im wiecej
mozliwosci jak np. nakladki brajlowskie na karty do gltosowania. Poselski projekt ustawy
0 dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych, druk numer 2800.

2% Osoba starsza — w odczuciu spotecznym — to osoba w podeszlym wieku, w znaczeniu ogdlnym
lub w poréwnaniu z innymi, mtodszymi osobami. Okre$lenie to jest nieprecyzyjne, poniewaz ce-
chy, powodujace okreslenie osoby mianem starej, sa warunkowane wieloma czynnikami, zmien-
nymi w czasie, jak np. warunki klimatyczne, czy tez ogdlne cechy danej populacji.

24 7ob. M. Gapski, op. cit., s. 83.

% Moge dodaé tylko tyle, ze zostawmy na razie ordynacje i kodeks wyborczy tak jak jest i zoba-
czmy pozniej w praktyce, czy potrzebne bedzie zwigkszanie zakresu osob uprawnionych czy nie.
% Ordynacje wyborcze oraz kodeks wyborczy.
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manie zgodnos$ci wszystkich aktéw prawa z Konstytucja do czasu zakwestionowania
ich zgodnosci przez Trybunal Konstytucyjny, ktory w tym zakresie ma wylaczne
uprawnienia. Anna Rakowska pisze, ze uniknigcie negatywnych nastepstw petno-
mocnictwa, jakimi sa przekazanie glosu na inng osobg, zaprzecza podmiotowosci
prawa wyborczego. Unikna¢ je mozna jedynie przez wprowadzenie mozliwosci
kontrolowania oddanego glosu przez pelnomocnika

Maciej Gapski odnosnie weryfikacji wyboréw pisze tak: ,,oczywiste jest,
ze sposob oddania glosu przez pelnomocnika jest nieweryfikowalny, a w treSci
pisemnego petnomocnictwa nie moga zosta¢ ujawnione wytyczne mocodawcy, gdyz
sprzeciwia si¢ temu zasada tajnosci glosowania”. Jednak wniosek taki nie uprawnia
do twierdzenia, ze pelnomocnik moze zaglosowa¢ dowolnie (wedle wlasnego uzna-
nia)?®. Przeciez zawsze mozemy zawrze¢ dodatkowy akt albo nawet napisa¢ jak ma
glosowa¢ pelnomocnik w ramach pelnomocnictwa.

Janusz Mordwitko pisze natomiast, ze instytucja glosowania przez peino-
mocnika — ze wzgledu na zasade tajnosci glosowania — ma charakter utomny®.
Takze, moim zdaniem, nie jest mozliwa zadna kontrola gtosu. Po prostu ani ja, ani
wielu innych przedstawicieli doktryny, nie wyobraza sobie kontroli takich glosow™
Takie zachowanie naruszatoby zasade tajno$ci gtosowania oraz byloby sprzeczne
z zasadg panstwa demokratycznego®". Natomiast nie jest sprzeczne z zasada tajnosci
glosowania podanie pelnomocnikowi, jak ma on glosowa¢. Mozna powiedzieé
nawet $mielej, iz podanie jemu na kogo ma gltosowac jest jak najbardziej pozadane.

Watpliwosci odnosénie zgodno$ci owej metody z zasadami prawa wyborczego
wykazuje nie tylko doktryna, ale tez praktycy, nawet Krajowa Rada Sadownicza
wlaczyta swoje zdanie w te rozwazania. Glosowanie przez pelnomocnika budzi
watpliwosci z punktu widzenia zachowania tak istoty prawa wyborczego, jak
i zgodnosci z jego podstawowymi zasadami®. Maciej Gapski pisze, ze upowaznia-
jacy, ktory nie wskazuje jak ma glosowaé pelnomocnik, nie nakazujagc mu konkret-
nego zachowania, dajac mu pelng swobodg, przelamuje zasad¢ bezposredniosci
glosowania. Natomiast Anna Rakowska dostrzega drobniejsze naruszenia gloso-
wania osobistego, ktory jest wedtug niej elementem zasady bezpoérednioéciss. Jezeli
przyjmiemy — by¢ moze wcale nie bledne rozumienie zasady bezposrednio$ci przez
Bogustawa Banaszaka® — tylko brak mozliwosci jej obejécia lub poswiccenia
zasadzie powszechno$ci, to z pewnos$cig musielibySmy przyja¢ poglad Anny Ra-
kowskiej i1 jak najszybciej usunaé z systemu prawa glosowanie przez petnomocnika

%7 patrz A. Rakowska, op. cit., s. 72-73.

28 7ob. M. Gapski, op. cit., s. 83.

2% §prawdz J. Mordwitko, op. cit., s. 71.

% podobnie uwazaja B. Michalak, A. Sokala, op. cit.

31 podobnie uwazaja B. Michalak, A. Sokala, op. cit.

%2 7Zob. Opinia Krajowej Rady Sadowniczej z dnia 16 maja 2007 roku w przedmiocie projektu
ustawy o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej.

% por. M. Gapski, op. cit., s. 83 i A. Rakowska, op. cit., s. 67.

% B. Banaszak, op. cit., s. 497.
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ze wzgledu na jego niekonstytucyjnos¢. Ale przeciez juz na wstepie ustalitem, ze ta
instytucja jest zgoda z konstytucja, wigc z powyzszego jej charakteru musimy
przyja¢, ze nie narusza ona zasady bezposredniosci, a jezeli narusza — to takie
naruszenie jest dozwolone (samo naruszenie wystepuje ze wzgledu na konflikt zasad
bezposrednio$ci i powszechnosci). Przy takim sporze zawsze wygrywa zasada
powszechnosci, gdyz chcemy by jak najwiecej osob mogto skorzystaé z przywileju -
a nawet prawa czy obowigzku - jakim jest glosowanie. Dlatego tez zasada
powszechnosci prawa wyborczego nazywana jest przeze mnie ,.krélowa zasad”.
Chociaz — moim zdaniem — aspekt osobisty nie zawiera si¢ w zasadzie bezposred-
nio$ci prawa wyborczego. Dlatego tez w takim przypadku nalezy uzna¢, iz gloso-
wanie per procura jest zgodne z owg zasada. Podobny poglad do mojego, ktérg tez
nie widzi sprzecznosci z zasada bezposredniosci, prezentuje Jarostaw Zbieranek™.

2.2. Charakter prawny pelnomocnika do glosowania

Ostatnim prezentowanym juz zagadnieniem odno$nie instytucji glosowania per
procura jest jej charakter prawny. Czy na pewno jest to pelnomocnictwo? Czy moze
jest to inna instytucja znana prawu cywilnemu? Czy jest to zupetnie inna instytucja,
nowa, stworzona przez prawo wyborcze? Zaréwno Anna Rakowska, Maciej Gapski
jak i Janusz Mordwitko opowiadaja si¢ za stwierdzeniem, ze jest to zastepca wybor-
czy — a nie pelnomocnik®. Uzasadniaja swoj poglad przez przekazanie glosu na
petnomocnika. Wedtug nich petnomocnik ma pelna dowolnos¢ i swobode w za-
kresleniu odpowiedniej osoby na karcie do gtosowania. Autorzy pisza, ze decyzja
zostaje przeniesiona z upowazniajacego na pelnomocnika, i zatem nie jest mozliwe
skontrolowanie jak gltosowal zastepca wyborczy. Niestety, ja nie moge w pelni
zgodzi¢ si¢ ze zdaniem prezentowanej tu doktryny. Przeciez upowazniajacy sporza-
dzajac petnomocnictwo moze w nim zawrze¢ wskazowki jak ma glosowaé petno-
mocnik, albo moze zrobi¢ to w odrebnym akcie. Nawet jesli tego nie zrobi, to
przeciez na pewno poinstruuje go ustnie jak ma glosowaé, niekoniecznie moze
podajac konkretna osobe, ale wskazujac partie, czy moze moéwigc na kogo nie ma
glosowal. Przeciez zaden rozumny czlowiek uprawniony do glosowania nie
wybierze jako pelnomocnika osoby zupekie obcej, zawsze bedzie to kto§ z rodziny
albo osoba, do ktorej w pelni ma si¢ zaufanie. Dlatego nie mozemy mowic tu o ani
pelnomocniku ani zastepcy, ktory ma jeszcze wigksze uprawnienia od petno-
mocnika, tylko o postancu. Postaniec — wedtug prawa cywilnego — nie ma zadnych
uprawnien, on tylko przekazuje wolg mocodawcyw. Dlatego tu tez mowié powin-
nis$my raczej o postancu — przeciez ma on wskazowki i wie jak ma konkretnie si¢
zachowa¢, chociaz co prawda nie mozna zweryfikowa¢ jego glosu. Moze dla tych,

% Wigcej o tym J. Zbieranek, W strone reformy procedur glosowania w Polsce, ,, Analizy i Opi-
nie” nr 52, s. 5.

% por, M. Gapski, op. cit., s. 82-83, A. Rakowska, op. cit., s. 68 i J. Mordwitko, op. cit., s. 70-71.
%7 Zob. E. Gniewk (red), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 240, K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykuléw 1-449™, TOM |, Warszawa 2008, s. 451, Z. Rad-
wanski (red.), System Prawa prywatnego. Prawo cywilne — czesé¢ ogdlna. Tom 2, Warszawa 2008,
S. 467.
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ktérzy nie sg przekonani, ze glosowanie przez pelnomocnika jest raczej gloso-
waniem przez postanca, nazwijmy ta instytucj¢ quasi postancem wyborczym.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania o glosowaniu przez pelnomocnika (zastgpce Iub
postanca — nazwa tu nie jest najistotniejsza) mozemy powiedzieé, ze jest to bardzo
pozadana forma glosowania i dobrze, ze zostala wprowadzona. Nawet, pomimo
wielu sprzeciwow 1 pogladéw doktryny na jej niekonstytucyjnos¢, dajmy jej szanse.
Uwazam, ze jak do tej pory dziala ona bez wickszych zarzutow. Chyba wigkszym
dobrem jest to, by osoba starsza czy chora mogla zaglosowac, niz nie korzystaé
Z tego prawa wcale. Czerpmy to co dobre od innych panstw i skoro we Francji,
Belgii czy Wielkiej Brytanii cieszy si¢ ta instytucja wielkim powazaniem, zobaczmy
jak bedzie ona dziata¢ u nas.

Na zakonczenie tego rozdziatu przytocz¢ stowa Macieja Gapskiego, z ktorymi
si¢ co do zasady zgadzam: ,,Glosowanie przez pelnomocnika powinno by¢ jednak
wykorzystywane w sytuacjach nadzwyczajnych, jako instytucja uzupehiajaca,
z uwagi na faktyczne, niemozliwe do zapobiegnigcia, ryzyko dziatania petnomoc-
nika w sposob sprzeczny z wolg wyborcy, co jest nieweryﬁkowalne”sg. Podkresle
moze jedynie — gwoli uzupehienia — Ze nie tylko w sytuacjach nadzwyczajnych
stosujmy gtosowanie przez pelnomocnika, ale powszechnie dla 0s6b wymienionych
w art. 106a ordynacji do PE.
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Streszczenie

W powyzszym artykule zostata przedstawiona instytucja glosowania przez petno-
mocnika w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Zaprezentowane jest ono glow-
nie na przyktadzie polskiego prawa wyborczego, ale autor odnosi si¢ rowniez do
systemow takich panstw jak: Wielka Brytania, Francja czy Belgia. Glosowanie per
procura zostato przedstawione w kontek$cie prawa do glosowania bezposredniego
i wykazane czy jest ono z nim zgodne czy nie. W ostatniej czesci tego artykutu autor
odnosi si¢ do réznych rodzajéw glosowania przez petnomocnika i daje odpowiedz
na pytanie, czy petlnomocnik odgrywa swoja role, a moze jego rola zostata
zmieniona.

Summary

This paper presents an institution of voting by a proxy in the elections to the
European Parliament. It is presented taking into consideration mainly Polish law
system, but other systems, for example, British, French or Belgian are also
described. Per procura voting will be presented in the context of the voting right,
it will show if it is congruous with this right or not. In the end of this paper the
author refers to different types of voting by a proxy and gives the answer to the
question if the proxy plays its role or perhaps its role has been changed.
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DZIALANIA SYSTEMOWE KLUCZEM DO DLUGOLETNIEJ
AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ PRACOWNIKOW

Stowa kluczowe: wick emerytalny, aktywnos¢ zawodowa, atrakcyjnos$¢ zawodowa
pracownika, systemowe podejécie

SYSTEM ACTIONS AS A KEY TO A LONGTIME EMPLOYEES’ ACTIVITY

Key words: retirement age, economic activity, the attractiveness of professional
staff, systematic approach

Wstep

Zmiana struktury demograficznej pod wzgledem wieku w Polsce nastgpuje od
kilkunastu lat. W roku 2010 populacja w wieku produkcyjnym stanowila 64%
ludnosci Polski, a prognozowana s$rednia dlugo$¢ zycia mezczyzn urodzonych
w 2010 r. wynosita 72,1 lat, dla kobiet — 80,6 lat. W ciggu 10 lat, od 2000 r.,
przecigtna dlugo$¢ zycia mezczyzn wzrosta o 2,4 lata, a kobiet o 2,6 lat. Zgodnie
z prognoza demograficzng Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) — podniesie si¢
odpowiednio o dalsze o 8 lat oraz 3 lata." Rodzi to okre§lone konsekwencje spolecz-
no-gospodarcze. Przejawem dostosowania si¢ do zmian, ktére wymaga reakcji
panstwa w wymiarze strategicznym jest modyfikacja wieku emerytalnego. Dziatania
zmierzajgce do wydtuzenia okresu aktywnos$ci zawodowej zostaly zainicjowane
w wigkszosci panstw europejskich, w tym takze w Polsce?. Zmiany te przesuwaja
wiek emerytalny z przedziatu 60 — 65 lat, do docelowego przedziatu 65 — 70 lat®.

Aby wprowadzone zmiany byly efektywne i doprowadzily do realizacji zato-
zonych celow rézne podmioty musza znalez¢ rozwigzania pozwalajace na zacho-
wanie wysokiej efektywnos$ci zawodowej Iudzi w wieku 50+. Dotychczas postrze-
gano t¢ grupe w kontekscie wieku przedemerytalnego, co z reguly oznaczato spadek
aktywnosci zawodowej oraz schylek ambicji zawodowych4. Bylo to zwigzane
z okreSlonym poziomem rozwoju gospodarczego, duza stabilno$cig zatrudnienia
oraz trendami w obnizaniu wieku emerytalnego, co skutkowalo brakiem dziatan na
rzecz dhlugoletniej efektywnej pracy zawodowej. Praktyka gospodarcza ostatniej

! Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2012-2013,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2012, s. 1.

2 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2012, poz. 637).

8 A. Zwolifiska, Wiek emerytalny w réznych panstwa UE, ,Serwis Prawno-Pracowniczy” 2012,
nr22,s. 24-27.

* R. G. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, \Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2001,
S. 761.
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dekady pokazata takze, ze tradycyjny wzorzec kariery linearnej ulega modyfikacji,
przestaje mie¢ bezwzgledne znaczenie przypisanie do zawodu, coraz wigksze
znaczenie zyskuja kompetencjes. W potaczeniu ze zmianami legislacyjnymi, wiek-
szo$¢ pracownikow staje przed wyzwaniami wydtuzajacego si¢ wieku aktywnosci
zawodowej. W globalnej gospodarce wazne jest, aby by¢ aktywnym zawodowo do
emerytury, przy jednoczesnym zachowaniu poziomu kompetencji oraz zdrowia,
pozwalajacych na bycie sprawnym i pozgdanym pracownikiem.

Celem artykulu zbadanie, w jakim stopniu wybrane czynniki pozwola na
efektywna prace pracownikom do osiggniecia wieku emerytalnego, lub — jak pisat
Peter Drucker — do 75 lat®. Jest to istotne w kontekscie przyczyn demograficznych
i spotecznych, ktore powoduja, ze wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej staje
si¢ procesem nicodwracalnym i poddawanym regularnym zmianom. Artykul przed-
stawia systemowe podejscie do procesu utrzymania dlugoletniej atrakcyjnosci
i aktywno$ci zawodowej pracownikow. Wymaga to tworzenia sprzyjajacych warun-
kéw i zintegrowanego dziatania panstwa, pracodawcow, rodziny i samego pracow-
nika. Obszary kluczowe dla takiego systemu obejmujg zdrowie, edukacje, regulacje
rynku pracy oraz ograniczanie barier instytucjonalnych lub mentalnych. Bez efekty-
wnego 1 harmonijnego wspotdziatania tych podmiotéw zatozone cele nie zostana
osiagnigte (rys. 1.)

Rysunek 1. System zapewnienia dtugoletniej aktywno$ci zawodowej pracownika

1

Dhlugoletnia .
Pracodawca atrakcyjno$¢ zawodowa Rodzina
pracownika

sfera publiczna , =
”

- . -
_- - sfera indywidualna

Zrodto: opracowanie wilasne

® P. Bohdziewicz, Wspélczesne kariery zawodowe: od modelu biurokratycznego do przedsie-
biorczego, ,,Zarzadzanie zasobami ludzkimi” 2010, nr 3-4, s. 39-56.
®p. Drucker, The future that has already happened, ,,Harvard Business Review” 1997, no 9.
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Rolg panstwa jest przyczynianie si¢ do rozwoju spolecznego i stymulowanie
rozwoju gospodarczego. Rola pracodawcow jest realizowanie celow biznesowych,
m. in. poprzez zarzadzanie zatrudnionymi ludzmi. Role spoteczne wynikajg z po-
zycji zajmowanej w spoteczenstwie, w omawianym aspekcie przede wszystkim
chodzi o takie dziatania czlonkoéw rodziny, ktore pozwolg na zapewnienie odpo-
wiednich kompetencji zawodowych. Z kolei role organizacyjne zwiazane sg z zawo-
dowymi dziataniami danej osoby jako: wiasciciela, menedzera, pracownika, pod-
wladnego, wspotpracownika.

1. Rola panstwa

Rolg panstwa jest racjonalne i efektywne wykorzystywanie czynnikow wyt-
worczych, dazenie do zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz przeciw-
dziatanie i ograniczanie ujemnych aspektéw funkcjonowania rynku. Niekwestio-
nowang rolg panstwa jest rola tworcy, a zarazem straznika regut. Do gltéwnych
funkcji panstwa w gospodarce naleza: alokacja (pobudzanie i wspieranie petnego
i efektywnego wykorzystania czynnikéw wytworczych), redystrybucja (przeciw-
dziatanie wykluczeniu, ograniczanie nadmiernego rozwarstwienia ekonomicznego)
i stabilizacja (ograniczenie wahan gospodarczych, rownowazenie wzrostu). W kwes-
tiach gospodarczych obowiazkiem panstwa jest dbanie o bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego, przeciwdzialanie dyskryminacji, przeciwdziatanie tworzeniu mono-
poli i wykorzystywania dominujacej pozycji w relacjach migdzy poszczegdlnymi
podmiotami. We wspodtczesnym $wiecie istotne jest rowniez oddzialywanie na
innowacyjno$é i elastycznos¢ gospodarki. Srodkiem do realizacji jest prowadzona
polityka spoteczna, edukacyjna i zdrowotna.

Tabela 1 pokazuje oczekiwane dzialania panstwa dotyczace realizacji ustawy
emerytalne;j.

Tabela 1. Oczekiwane dziatania panstwa

Oczekiwane dziatania (przyktady)

Konsekwencje

Zdrowie

Wspieranie postaw prozdrowotnych
(badania profilaktyczne, zdrowy tryb
zycia, itp.).

Dtugofalowe oszczednosci na wszystkich
poziomach gospodarowania.

Upowszechnianie dostepu do komer-
cyjnych ustug ochrony zdrowia.

Zmniejszenie obcigzenia publicznego
systemu ochrony zdrowia. Redukcja
kosztéw publicznego systemu ochrony
zdrowia. Zwiekszenia dostepnosci ustug
medycznych.

Upowszechnienie dostepu do profilaktyki
ochrony zdrowia.

Zmniejszenie wystepowania chordb
i wydatkow na leczenie.

Edukacja

Wspieranie komunikacji pomiedzy
biznesem i osrodkami edukacyjnymi.

Optymalizacja struktur i programéw
ksztatcenia pod kgtem dtugoterminowych
potrzeb rynku pracy.
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Lepsze wykorzystanie srodkow
publicznych.

Oddziatywanie na jako$¢ ksztatcenia

poprzez:

— egzekwowanie wymagan jakoscio-
wych (od osrodkéw edukacyjnych
i nauczycieli),

— umozliwienie osobom kierujgcym swo-
bodnego doboru kadry, przy zachowa-
niu petnej odpowiedzialnosci za efekt
koncowy.

Szybsza (a przez to — tansza) adaptacja
absolwentow do zadan stawianych w biz-
nesie. Ograniczanie kosztow szkolen po-
noszonych przez pracodawcow.

Zwiekszanie mobilnosci zawodowej pra-
cownikéw poprzez m.in. stymulowanie
edukaciji ustawicznej.

Wzrost kosztéw edukacji dorostych przy
wiekszej mozliwosci ich zatrudnienia.

Regulacje rynku pracy

Optymalizacja polityki panstwa w zakre-
sie posrednictwa pracy i przeciwdziatania
bezrobociu, potgczona z ciggltg oceng
efektywnosci modelu.

Wieksza elastycznos¢ i efektywnos¢ gos-
podarki w warunkach rosnacej roli krajow
o niskich kosztach pracy w wymianie
migdzynarodowe;j.

Uelastycznianie regulacji prawa pracy,
przy jednoczesnym budowaniu wartos$ci
pracownikdw w miejsce ochrony socjalnej
zatrudnienia.

Zwiekszenie zdolnosci do konkurowania
przedsiebiorstw lokalizujgcych dziatal-
nosé w Polsce.

Ograniczanie barier

Umozliwianie rozwoju zawodowego i bu-
dowania warto$ci na rynku pracy osobom
z ograniczeniami (niepetnosprawni, rodzi-
ce matych dzieci, osoby po dtugiej choro-
bie, itp.) w miejsce tworzenia ochrony so-
cjalnej, zniechecajgcej do ich zatrudnia-
nia.

Dbatos¢ o wieksze zatrudnienie, czyli
wieksza liczba os6b na rynku pracy
i mniejsze koszty wydatkow socjalnych.

Liberalizacja otoczenia gospodarczego,
m.in. ograniczanie koncesjonowania i li-
cencjonowania zawodow, liberalizacja
systemu podatkowego.

Pozyskanie inwestoréw i zaabsorbowanie
dodatkowej podazy pracy.

Zrodto: opracowanie wlasne

W trosce o wydluzona aktywno$¢ zawodowa panstwo powinno promowac
polityke prozdrowotna, podejmowaé dzialania prozdrowotne’ oraz ulatwiaé dostep
do profilaktyki zdrowotnej i komercyjnych ustug medycznych. Istotne jest takze
wpieranie obszaru edukacyjnego poprzez zblizenie przedsigbiorstw biznesowych
i oSrodkéw edukacyjnych, a takze promowanie i wymuszanie projako$ciowych

" Na przyklad poprzez rozw6j rowerowej infrastruktury drogowej, analitycy dufiscy prognozuja,
ze wytyczenie 26 rowerowych tras szybkiego ruchu spowoduje wzrost liczby osob jezdzacych na
rowerach o 10 %, co przetozy si¢ na spadek liczba dni chorobowych branych przez mieszkancow
kopenhaskiej aglomeracji o 34 tys., a to przyniesie 60 min koron (okoto 30 milionéw ztotych)
oszczednodcei rocznie; za: M. Czarnecki, Kopenhaga buduje autostrady dla roweréw, ,,Gazeta
Wyborcza”, 4 maja 2013.
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zmian w obszarze ksztalcenia. Panstwo powinno bada¢ i kreowaé trendy eduka-
cyjne, wynikajace z demografii oraz zmieniajgcych si¢ oczekiwan biznesu. Oznacza
to przede wszystkim budowanie systemu zachgt dla os§rodkéw edukacji i firm oraz
wspieranie inicjatyw przedsigbiorczych, a takze monitorowanie rynku pracy i jego
stymulowanie.

2. Rola pracodawcy

Rolg organizacji i instytucji funkcjonujacych na rynku pracy jest realizacja
celow, dla ktorych zostaty stworzone. W przypadku przedsigbiorstw ich rola jest
generowanie zysku, w przypadku instytucji publicznych (administracja i urzedy,
szkolnictwo, stuzba zdrowia, itd.) — realizacja zadan natozonych przez zalozyciela
lub ustawodawce. Niezaleznie od celu powotania oraz oczekiwan wilasciciela lub
zatozyciela celem wymienionych podmiotow jest efektywnos¢ lub sprawnosé
dziatania. Ich rolg jest dbanie o tworzenie odpowiedniego klimatu efektywnosci,
a zarazem innowacyjnosci i przedsigbiorczosci.

Organizacje muszg reagowac na zmiany w otoczeniu gospodarczym, takze na
zmiany prawa. Skoro panstwo podwyzsza wiek emerytalny, to pracodawcy powinny
wprowadzi¢ zmiany pozwalajace na zachowanie efektywnosci pracownikow, przede
wszystkim pod katem zachowania odpowiedniego zdrowia oraz stymulowania
podnoszenia kompetencji. Pracodawcy powinni wykazac¢ si¢ takze wigksza elastycz-
nosciag w dostosowywaniu wymagan stanowisk do mozliwosci 1 kompetencji
zmieniajacych si¢ wraz z wiekiem pracownika. Tabela 2 pokazuje oczekiwane
dziatania pracodawcoéw dotyczace realizacji ustawy emerytalne;.

Tabela 2. Oczekiwane dziatania pracodawcow

Oczekiwane dziatania (przyktady)

Konsekwencje

Zdrowie

Wspieranie postaw prozdrowotnych -
np. odpowiednio dobrane badania
profilaktyczne.

Mozliwosci utrzymania wysokiej aktyw-
nosci zawodowej. Zmniejszenie ilosci
zwolnien lekarskich i rotacji pracownikow.

Stworzenie ergonomicznej przestrzeni
pracy. Motywowanie do stosowania
zasad ergonomii.

Zmniejszenie wystepowania choréb

i wydatkow na leczenie. Zmniejszenie
nieobecnosci pracownikow i kosztow
zastepstw.

Organizacja pracy pozwalajgca na
zachowanie rownowagi praca — zycie.

Czas potrzebny na odpoczynek, jak
i aktywnos¢ fizyczng. Wolniejsza utrata
potencjatu pracy.

Promowanie zachowan prozdrowotnych
i aktywnego trybu zycia: np. dodatki za
niepalenie, dojezdzanie rowerem, do-
finansowanie aktywnosci fizycznej.

Zdrowy pracownik zachowuje dtuzszy
potencjat wydajnosci.
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Edukacja

Szkolenia pokazujgce korzysci dbania
0 zdrowie oraz konkretne wskazania.

Nizsze koszty rotacji pracownikow.
Wieksza gotowos¢ do zmian w zakresie
zatrudnienia.

Wspotfinansowanie edukacji dostoso-
wujgcej kompetencje pracownikow
do wymagan strategicznych firmy.

Zmniejszanie liczby bezrobotnych po-
przez dostosowanie rynku kompetencji
do potrzeb firm.

Utrzymywanie kontaktow z osrodkami
edukacyjnymi w zakresie realizacji pro-
graméw nauczania, prowadzenia dydak-
tyki przez praktykéw. Wspottworzenie
kompetencji narodowych.

Mniejsze koszty dostosowywania
kompetencji do potrzeb firm.

Zwigkszanie mobilnosci zawodowe;j
pracownikéw poprzez rzetelng ocene
ich kompetencji oraz stymulowanie
rozwoju zawodowego.

Wyzsze i réznorodne kompetencije poz-
walajg na lepsze wykorzystanie pracow-
nika w organizacji oraz zwiekszajg jego
Sszanse zatrudnienia.

Regulacje rynku pracy

Dziatania w Komisji Trojstronnej na rzecz
uregulowan stwarzajgcych pracownikom
mozliwoéci zatrudnienia do wieku
emerytalnego.

Lepsze dostosowanie kompetenciji
pracownikow do potrzeb rynku pracy.

Tworzenie grup nacisku na poziomie
lokalnym (samorzady, pracodawcy,
nauka) w celu budowy prorynkowej
edukaciji.

Lepsza wspotpraca miedzy interesariu-
szami lokalnego rynku pracy. Pracownicy
atrakcyjni dla loklanych pracodawcéw.

Ograniczanie barier

Kreowanie rozwigzan umozliwiajgcych
efektywnym pracownikom pozostanie
w organizacji (alokacja).

Wieksza elastycznosc¢ i efektywnosé
pracownikow oraz catych organizaciji.

Wykorzystywanie sposobéw zwigkszania
elastycznosci pracy.

Objecie zatrudnieniem wiekszej liczby
pracownikow.

Zrodto: opracowanie wlasne

Pracodawcy, chcacy zatrudnia¢ kompetentnych pracownikow, muszg podejmo-
wacé dzialania przyczyniajace sie zarowno do dbatosci o zdrowie pracownikéw, jak
i 0 podnoszenie lub modyfikacje ich kompetencji. Firmy powinny podjaé¢ wspot-
prace ze szkotami i uczelniami, zarowno pod katem realizacji potrzeb zatrudnie-
niowych, jak i badawczych. Szczegodlnie firmy duze, produkcyjne powinny wspot-
finansowa¢ badania, ktére pomogg im znalez¢ innowacyjne rozwigzania oraz pod-
nosi¢ kompetencje swoich pracownikow.

3. Rolarodziny

Rodzina jest elementem systemu spotecznego, grupa spoteczna wzajemnie
powiazanych i1 oddziatywujacych na siebie ludzi: rodzice, dzieci, wspotmat-
zonkowie, babcie 1 dziadkowie oraz inni krewni. Wsparcie rodziny w konteks$cie
zintegrowanego systemu zapewnienia aktywno$ci zawodowej jest niezbednym
elementem efektywnosci tego systemu. Wsparcie to zachodzi na réznych poziomach

68



i w r6znych relacjach. Oczywiste jest wykonywanie funkcji spotecznych w stosunku
do dzieci, poprzez przygotowanie ich do podjecia aktywnosci zawodowej, m.in.
poprzez: troske o prawidlowy rozwoj fizyczny, psychiczny i emocjonalny, wpajanie
spotecznie akceptowanych norm moralnych i uwrazliwianie na potrzeby innych,
wdrazanie w kultur¢ otaczajacego spoleczenstwa oraz przygotowanie dziecka do
samodzielnego zycia. Istotne sg tez cechy takie jak: uodpornienie na trudnosci
i przeszkody, rozbudzanie poczucia godno$ci osobistej, rozbudzenie dyspozycji
do pracy nad sobg. Rownie istotne jest wspieranie wspotmalzonkéw, dorostych
dzieci czy tez rodzicow przez usamodzielnione dzieci w trakcie kariery zawodowe;j,
np. przy podejmowaniu szkolen lub studiéw pozwalajacych na zmian¢ zawodu lub
modyfikacje¢ kompetencji, w sytuacji koniecznoséci wielu wyjazdéw stuzbowych lub

tez wykonywania pracy poza stalym miejscem zamieszkania (tab. 3).

Tabela 3. Oczekiwane dziatania rodziny

Oczekiwane dziatania (przyktady)

Konsekwencje

Zdrowie

Ksztaltowanie postaw prozdrowotnych —
badania profilaktyczne, nawyki
zywieniowe, zdrowy tryb Zycia, itp.)

Zdrowy pracownik jest bardziej pozgdany
przez pracodawcéw.

Budowanie nawykoéw dbatosci o zdrowie.

Mniejsze koszty opieki zdrowotnej
w przysztosci.

Motywowanie cztonkéw rodziny do podej-
mowania aktywnosci fizycznej przez cate
zycie.

Lepsze zdrowie i kondycja fizyczna i psy-
chiczna. Zwiekszenie mozliwosci zarob-
kowania w wydtuzajgcym sie okresie
aktywnos$ci zawodowe;.

Edukacja

Sledzenie trendéw w zakresie mozliwosci
zatrudnienia w dtuzszej perspektywie

i motywowanie do wyboru okreslonych
zawodow oraz ksztattowania przydatnych
kompetenciji .

Lepsze przygotowanie do poruszania sie
po coraz trudniejszym rynku pracy.

Wypracowywanie nawyku koniecznosci
ciggtego uczenia sie. Podkreslanie ko-
niecznosci zmian zawodu w ciggu zycia —
mobilnosé.

Wieksza gotowosc¢ do szukania nowych
pracodawcow. Wieksza atrakcyjnosé dla
pracodawcéw.

Wspotpraca ze szkotami odnosnie pro-
gramow nauczania uwzgledniajgcych
wymagania rynku pracy — wspieranie
prorynkowej edukaciji.

Kompetencje absolwentéw dostosowane
do wymagan rynku pracy.

Wymaganie wobec wtadz oswiatowych,
by podejmowaty decyzje podnoszace
jakosc¢ ksztatcenia pod kgtem prorynko-
wych kompetencji.

Szybsza (a przez to réwniez — tansza)
adaptacja ludzi do zadan stawianych
przez organizacje

Uczenie cztonkdw rodziny postaw pro-
oszczednosciowych oraz umiejetnosci
oszczedzania, niezaleznie od poziomu
dochodow.

Srodki finansowe potrzebne w sytuacjach
trudnych (np. choroba) oraz na emery-
turze.
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Ograniczanie barier (mentalnych)

Odkrywanie, rozwijanie i podkreslanie Ksztattowanie réznorodnych, w tym
indywidualnych uzdolnien. niszowych kompetencji.

Budowanie poczucia wartosci wtasnej Wieksza samodzielnosc¢ i roznorodnosé
i wlasnych kompetengiji. na rynku pracy.

Nie poddawanie sie stereotypom Lepsze wykorzystanie zasobow pracy.
w dostepie do zawodu.

Dostrzeganie i docenianie osiggnig¢ Wzrost umiejetnosci interpersonalnych.
cztonkdw rodziny.

Zrédlo: opracowanie wlasne

W dziataniach na rzecz utrzymania pracy w dluzszej perspektywie nie sposob
przeceni¢ wartosci rodziny. Dzigki zréznicowanemu wsparciu jej cztonkéw (finan-
sowemu, czasowemu, mentalnemu, kompetencyjnemu) przez caty okres aktywnosci
zawodowej pracownik tatwiej adaptuje si¢ do oczekiwan pracodawcoOw i wyzwan

rynku pracy.

4. Rola pracownika

Dziatania pracownika powinny odpowiada¢ wyzwaniom rynku pracy oraz
oczekiwaniom pracodawcy. Wyzwania rynku pracy wiaza si¢ przede wszystkim
Zrosnacy elastycznoscia, ktora wymaga od pracownikoéw stalego rozwoju oraz
wigkszej mobilnosci. Natomiast pracodawcy oczekuja od pracownikoéw podnoszenia
indywidualnej efektywno$ci, ktora przektada si¢ na efektywno$¢ i sprawno$¢ catej
organizacji, a ktora wyznaczana jest poprzez okreslone kompetencje oraz dyspo-
zycyjnos$¢ 1 zaangazowanie pracownika, co zilustrowano na rys. 2.

Rysunek 2. Oczekiwania wobec pracownika

Rynek pracy Pracownik Pracodawca

— Staly rozwoj — — |- Edukacja < |- Kompetencje
nabywanie wiedzy — Zdrowie — Dyspozycyjnosé
i umiejetnosci — Kontakty — Zaangazowanie

— Mobilnosé spoteczne

Rysunek pokazuje zaleznos$ci pomiedzy wymaganiami rynku pracy i oczeki-
waniami pracodawcy w konteks$cie zachowan pracownika. Upraszczajac, na pracow-
nika dziatajg sily o charakterze ogélnym (zmiany na rynku pracy), jak 1 orga-
nizacyjnym (stala modyfikacja kompetencji). Dhugoletnia, efektywna aktywno$c¢
zawodowa wymaga podporzadkowania si¢ tym regutom.

Dziatania pracownika w tym obszarze pokazano w tabeli 4.
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Tabela 4. Oczekiwane dziatania pracownika

Oczekiwane dziatania (przyktady)

Konsekwencje

Zdrowie

Ksztattowanie nawykéw w zakresie pro-
filaktyki zdrowia i prowadzenia zdrowego
trybu zycia (uprawianie sportéw, udziat
w badaniach okresowych, stosowanie
odpowiedniej diety).

Odpowiednia kondycja i sprawnosé
fizyczna.

Budowanie i zachowanie réwnowagi
praca — zycie.

Dobry stan psychofizyczny, wptywajgcy
pozytywnie na jakos$¢ pracy i utrzymanie
pracy.

Rozpoznawanie objawéw stresu i naby-
wanie umiejetnosci radzenie sobie ze
stresem.

Odpowiednia sprawnos¢ psychiczna.

Edukacja

Uswiadomienie koniecznosci dostoso-
wywania kompetencji do oczekiwan
pracodawcy i rynku pracy.

Gotowos¢ do podejmowania dziatan
odpowiadajgcych wyzwaniom rynku
pracy.

Ciagte ksztatcenie sie formalne i niefor-
malne.

State nabywanie kompetencji. Wigksze
mozliwo$ci na rynku pracy.

State rozwijanie i nabywanie kompetencji
umozliwiajgce zachowanie lub zmiane
zawodu.

Pogtebianie (Sciezka specjalistyczna) lub
poszerzanie (opanowanie nowych obsza-
réw) wiedzy.

Planowanie $ciezki indywidualnego roz-
woju zawodowego — opracowywanie
réznych wariantéw.

Lepsze przygotowanym na zmiany
zachodzgce w firmie i na rynku pracy.

Ograniczanie barier (mentalnych)

Budowanie relacji z otoczeniem spotecz-
nym (udzielanie sie w stowarzyszeniach,
fundacjach, itd.).

Kontakty utatwiajgce znalezienie kolej-
nych pracodawcéw. Budowanie alterna-
tyw wobec obecnego pracodawcy.

Budowanie pozytywnych relacji w miej-
Scu pracy.

Lepsza atmosfera, mniej stresujgce
warunki pracy. W sytuacji problemowej
wieksze wsparcie firmy. Kontakty utatwia-
jace znalezienie kolejnych pracodawcow.

Budowanie poczucia wtasnej wartosci
i wartosci wlkasnych kompetencji.

Wyzsza gotowos¢ do podejmowani
wyzwan zawodowych i kompetencyjnych.

Akceptacja koniecznosci zmian i nabywa-
nie umiejetnosci pokonywaniu oporu
przed zmianami.

Minimalizowanie oporu przed zmiang.
Wieksze mozliwosci zawodowe.

Budowanie alternatyw wobec pracy
najemnej: praca na wtasny rachunek,
spétdzielnie, stowarzyszenia.

Lepsza adaptacja do rynku pracy.
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Samotywowanie sie do ciggtego oszcze- | Srodki finansowe dostepne w sytuacjach
dzania, niezaleznie od wysokosci trudnych (np. choroba, czasowe bezro-
dochodéw bocie) lub na emeryturze.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Pracownik, a konkretnie odpowiedni poziom jego zdrowia i kompetenciji,
znajdujg si¢ w centrum opisywanego modelu. Jest on zarazem adresatem, jak i pod-
miotem oraz kreatorem zmian. To na indywidualnym pracowniku spoczywa
najwicksza odpowiedzialno$¢ za kreowanie swojej przysztosci. Pozostate podmioty
maja wobec niego okreslone oczekiwania, a takze wpieraja w doborze celéw
i srodkow do ich realizacji. Strach czy zagrozenie utratg pracy, podobnie jak cheé
rozwoju i awansowania, moga by¢ dobrym motywatorem do myslenia o swej
atrakcyjno$ci zawodowej w dluzszej perspektywie. Wiele osob koncentruje si¢ na
terazniejszosci, natomiast zmiany zachodzace w globalnej gospodarce wymagajg
myslenia o przyszto$ci — nie tylko o tym co jutro, ale takze pojutrze.

Zakonczenie

Artykut porusza problem diugoletniej efektywnosci zawodowej pracownikoéw
kontekscie wydtuzajacego sie¢ wieku emerytalnego. Analizuje go w kluczowych
obszarach oraz w ujeciu systemowym. Warto podkresli¢, ze kwestia dlugoletniej
efektywno$ci zawodowej nie powinna leze¢ w obszarze zainteresowania wylgcznie
pracownika. Musi ona by¢ efektem oddziatywania kilku podmiotow tworzacych zin-
tegrowany system. Najlepsze systemy nie majg szans powodzenia, jezeli podmioty
nie beda ze sobg wspodtdziatad, a pracownik zostanie pozostawiony sam sobie.

Obszar zdrowia staje si¢ kluczowy nie tylko na poziomie makroekonomicznym
(koszty powszechnej opieki zdrowotnej), ale takze w sferze indywidualnej. Zmiany
prowadzace do utraty sprawno$ci organizmu, obnizania jego wydolnosci, redukcji
odpornos$ci i wzrostu zachorowalnosci rozpoczynaja si¢ po 40 roku zycia. Prze-
biegaja one jednak z r6zng predkoscia, w zaleznosci od indywidualnego charakteru
i poziomu aktywnoéci zycia, ktory wptywa nie tylko na fizjologi¢ cztowieka, ale
takze na jego psychike i relacje spoteczne”.

Znaczenie edukacji w zachowaniu dhugoletniej aktywnosci zawodowej
odzwierciedla si¢ w zainteresowaniu panstw OECD, czego wyrazem jest promo-
wanie idei ksztalcenia ustawicznego — long life learning — jako koniecznego warun-
ku uczestnictwa w nowoczesnej gospodarce. Oznacza to celowe, planowe, systema-
tyczne i $wiadome kontynuowanie uczenia si¢ formalnego lub nieformalnego
W ciggu calego zycia, bedace w opozycji do koncepcji edukacji jako procesu kon-

8 H. Zielinska-Wieczkowska, K. Kedziora-Kornatowska, T. Kornatowski, Starosé¢ jako wyzwanie,
,,Gerontologia Polska” 2008, t. 16, nr 13, ss. 131-136.
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czacego sic w wieku 16, 18 lub 21 lat.” Promowanie tego typu ksztalcenia jest tym
wazniejsze, ze ,,w Polsce w 2011 r. ksztalcenie i szkolenie dotyczylo 0,9%
populac!)' 0s6b w wieku 50-74 lata, podczas gdy przecigtnie w krajach UE —
4,2%.”" Ponadto, badania CBOS™ pokazuja, ze spada wartos¢ formalnego
wyksztalcenia wyzszego (z 91 % wskazan w roku 2004 i 2007 do 82 % w roku
2013) oraz jego wplyw na stabilnos¢ zawodowa (w 2000 r. 80 % ankietowanych
uwazato, ze wyksztalcenie chroni przed bezrobociem, w 2013 - tylko 57 %). Wyniki
te mozna interpretowaé jako poczatek odwrdcenia trendu prymatu wyksztatcenia

formalnego.

Niezaleznie od tego, w jakim kierunku zmierzajg zmiany dotyczace systemu
emerytalnego coraz wigcej ludzi chce pracowaé mozliwie dtugo. Sytuacja makro-
ekonomiczna wskazuje, ze wypracowane emerytury beda coraz nizsze, a niskie
emerytury skutkuja obnizeniem standardu zycia. W zwiazku z tym, powszechna
staje si¢ potrzeba zycia w godziwszych warunkach finansowych i spotecznych, na
co pozwala praca nie tylko do emerytury, ale takze na emeryturze.

Literatura

1. Badania CBOS: Wyksztalcenie ma znaczenie?, Komunikat z badan nr: 4854,
lipiec 2013.

2. Bohdziewicz P., Wspolczesne kariery zawodowe: od modelu biurokratycznego
do przedsigbiorczego, ,,Zarzadzanie zasobami ludzkimi” 2010, nr 3-4, s. 39-56.

3. Czarnecki M., Kopenhaga buduje autostrady dla roweréw, ,,Gazeta Wyborcza”,
4 maja 2013.

4. Drucker P., The future that has already happened, ,,Harvard Business Review”
1997, No 9.

5. Griffin R. G., Podstawy zarzgdzania organizacjami, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2001.

6. Mikolajczyk K., Ksztalcenie ustawiczne — od koncepcji do praktyki, Szkota
Gléwna Handlowa, Warszawa 2007 (maszynopis niepublikowany),
www.cren.pl/CREN-SGH_15 KU _2007.pdf [10.07.2013 ]

7. Rzadowy Program na rzecz Aktywnos$ci Spolecznej Osob Starszych na lata
2012-2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2012, s. 1.

® za: K. Mikolajezyk, Ksztalcenie ustawiczne — od koncepcji do praktyki, Szkota Gléwna

Handlowa, Warszawa 2007 (maszynopis niepublikowany), www.cren.pl/CREN-SGH_15_KU_
2007.pdf [10.07.2013 ].

0 Rzadowy Program ..., s. 11.

1 Badanie przeprowadzone na reprezentatywnej, losowej probie 1101 dorostych mieszkancow
Polski; za: Badania CBOS: Wyksztalcenie ma znaczenie?, Komunikat z badan nr: 4854, lipiec
2013.

73



8. Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
z 2012 roku, poz. 637).

9. Zielinska-Wieczkowska H., Kedziora-Kornatowska K., Kornatowski T., Starosé
jako wyzwanie, ,,Gerontologia Polska” 2008, t. 16, nr 13, ss. 131-136.

10. Zwolinska A., Wiek emerytalny w roznych panstwa UE, ,,Serwis Prawno-
Pracowniczy” 2012, nr 22, s. 24-27.

Streszczenie

Zmiana struktury demograficznej spoteczenstw europejskich, w tym takze Polski,
wymusza na panstwach podnoszenie wieku emerytalnego. Jest to zmiana radykalna,
przeciwna dotychczasowemu trendowi obnizania wieku przechodzenia na emery-
ture. W zwigzku z tym, pojawia si¢ istotny problem budowania przez pracownikéw
dhugoletniej atrakcyjnosci zawodowej. Artykutl prezentuje podejscie systemowe,
zgodnie z ktorym dlugoletnia efektywna praca zawodowa, a takze atrakcyjno$é
pracownika na rynku pracy, nie zalezy tylko od niego, ale réwniez od jego otocze-
nia: panstwa i pracodawcow w wymiarze publicznym oraz rodziny — w wymiarze

jednostkowym.

Summary

The change in the demographic structure of European societies, including Polish,
forces the increase in retirement age. This is a radical change, against the hitherto
trend of lowering retirement age. Therefore, there is a significant problem to build
professional staff’s long attractiveness. The paper presents a systematic approach by
which the long-term effective professional work, as well as the employee’s
attractiveness in the labor market, depends not only on individual person but also on
its environment: the state and employers as well as a family.
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CzgScC 11
PART I

WYBRANE PROBLEMY Z FINANSOW
SELECTED PROBLEMS OF FINANCE

Teresa Gostkowska-Drzewicka
Aldona Blaszkiewicz

DECYZJE INWESTYCYJNE W NIERUCHOMOSCI —
UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE (cz. 1)

Stowa kluczowe: efektywnos$¢ inwestycji, inwestycje w nieruchomosci, studium
wykonalnosci projektu, uwarunkowania ekonomiczne

REAL ESTATE INVESTMENT DECISIONS —
ECONOMIC DETERMINANTS (PART I1)

Keywords: the effectiveness of investment, real estate investment, feasibility study,
economic determinants.

Wstep

Omoéwione w pierwszej czeSci publikacji uwarunkowania decyzji inwesty-
cyjnych (prawne, §rodowiskowe, infrastrukturalne) maja wplyw na uwarunkowania
ekonomiczne, ktore sg uwzgledniane w przypadku duzych przedsigwzie¢ w ramach
studiow mozliwosci inwestycyjnych [3,s. 13.] oraz we wstepnym (studium pre-
feasibility)’ i ostatecznym studium (studium feasibility)?> nazywanym studium
wykonalnos$ci projektu. W odniesieniu do wigkszo$ci projektow inwestycji w nie-
ruchomosci, na ogdt nie wykonuje sie studiow mozliwosci inwestycyjnych. Nato-
miast regula jest sporzadzanie studium wykonalnosci projektu”.

! Studium wstepne (pre-feasibility studium) okresla dane wyjsciowe, majace na celu przygoto-
wanie i dokonanie porOéwnania alternatywnych rozwigzan projektu inwestycyjnego i wyboru
wariantu lub $cisle okreslonej liczby wariantéw, ktdre nastepnie zostana poddane szczegétowym
badaniom w ramach studium feasibility. Zob. [3, s. 13 i nastepne.].

2 Studium ostateczne projektu (studium feasibility) — zawartos¢ formalna obu tych opracowan jest
taka sama. Rdznig si¢ jednak stopniem doktadnosci badan, kosztem wykonania oraz ci¢zarem
gatunkowym podejmowanych na ich podstawie decyzji. W studium pre-feasibility podejmuje si¢
decyzje o podjeciu lub nie studium ostatecznego. W studium ostatecznym decyzja dotyczy
realizacji projektu lub jego odrzuceniu.

® Studium mozliwosci okresla kierunki inwestowania, ktore moga doprowadzi¢ do podjecia
konkretnych dziatan inwestycyjnych. Powinny one dotyczy¢ przede wszystkim regionu lub
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W drugiej czesci artykutu jako cel przyjeto identyfikacje uwarunkowan ekono-
micznych, ktére majg pierwszorzedne znaczenie dla poprawnie przeprowadzonego
rachunku ekonomicznego oraz podjecia whasciwej decyzji inwestycyjnej. Zakres
analiz zwigzany z oceng ekonomicznej efektywnosci projektu jest zréznicowany
W zalezno$ci od rozmiaréw i rodzaju przedsigwzigcia. Uwarunkowania ekono-
miczne s3 generowane przez:

— makrootoczenie inwestora,
— bliskie otoczenia inwestora i samego inwestora.

Rysunek 1. Klasyfikacja ekonomicznych uwarunkowan decyzji inwestycyjnych
W nieruchomosci

Uwarunkowania ekonomiczne

v

Generowane przez
makrootoczenie

A4

Generowane przez

. inwestora
inwestora
Generowane przez el .
iski i Lokalizacja projektu
Wzrost bI|s|I(<|e otoczenie ja proj
gospodarczy rynkowe inwestora - —
Wiarygodno$é
Cykl koniunkturalny finansowa inwestora
Stopy procentowe na rynku
nieruchomosci Zdolnos¢ kredytowa
Ryzyko kursowe
- Popyt Sprawnos¢
Inflacja : zarzadzania
Podaz projektem
Bezrobocie
Cena (czynsze) Sktonnos¢ inwestora
Podatki i inne do ponoszenia ryzyka
obcigzenia

publiczno-prawne

Zrédlo: opracowanie wilasne.

wykorzystania zasobow, analizy rynku. Studium wykonalnosci natomiast dotyczy tych samych
problemow, ale bada je pod katem konkretnego projektu (konkretnej inwestycji w nieruchomosc).
Studium mozliwosci, traktowane jako studium pomocnicze, moze by¢ realizowane oddzielnie lub
réwnolegle ze studium wykonalnosci. Ze wzgledu na koszty inwestorzy realizujacy projekty
w nieruchomosci, rezygnuja z etapu wstepnego, formutujac tylko ostateczng wersje studium wyko-
nalnoéci projektu. Zob. [20, s. 15-16.].
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1. Uwarunkowania makroekonomiczne

Makroekonomiczne uwarunkowania decyzji inwestycyjnych, mozna utozsamié
z szeroko pojetym otoczeniem spoteczno-gospodarczym, ktore ,,(...) jest zbiorem
elementéw wzajemnie powigzanych i na siebie oddzialujacych” [4, s. 30.]. Wedlug
E. Sieminskiej otoczenie makroekonomiczne jest to zespdt warunkow funkcjono-
wania przedsiebiorstwa, ktore bardzo silnie okreslaja mozliwosci jego rozwoju, zas
przedsigbiorstwo nie jest w stanie ich zmieni¢ [19, s.43.]. Do czynnikéw makro-
ekonomicznych, ksztattujacych decyzje inwestycyjne zalicza sie:
—  wzrost gospodarczy,
—  stop¢ procentowa, kurs walutowy,
- inflacje,
—  bezrobocie,
—  podatki i inne obcigzenia publiczno-prawne.

Z makroekonomicznego punktu widzenia wzrost gospodarczy traktowany jest
jako zwigkszanie zdolno$ci produkcyjnych danego kraju[12, s. 231.]. Miarg wzrostu
gospodarczego jest wzrost lub spadek realnego PKB. PKB opisuje zagregowang
warto$¢ dobr i uslug wytworzonych na terenie danego kraju, w okreslonej jednostce
czasu, najczesciej roku.* Wedlug Glownego Urzedu Statystycznego, PKB obrazuje
»(...) koncowy rezultat dziatalnosci wszystkich podmiotow gospodarki narodowe;.
Produkt krajowy brutto rowna si¢ wartosci dodanej brutto wszystkich sektorow
wlasnoséci albo sektoréw instytucjonalnych lub sumie wartosci dodanej brutto
wszystkich sekcji, dzialtdow powigkszonej o podatki od produktéw i pomniejszonej o
dotacje od produktéw [14, s. 535.]. Tempo wzrostu PKB jest wazng informacja dla
kazdego inwestora. Odzwierciedla ono bowiem stan koniunktury w gospodarce.
Spadek tempa wzrostu PKB, charakterystyczny dla fazy spowolnienia gospodar-
czego, lub jego warto$¢ ujemna — oznaczajaca recesj¢ gospodarczg — jest sygnatem
dla inwestoréw, ze brak jest warunkow dla podejmowania decyzji inwestycyjnych
[17,s. 333.].

Ze wzgledu na duzg kapitatochtonnos¢ inwestycji w nieruchomosci, inwestorzy
muszg korzysta¢ ze srodkéw finansowych pochodzacych ze zrddet obeych. Jak pisze
E. Kucharska-Stasiak ,,(...)stopy procentowe, wyrazajace cen¢ pieniadza, silnie od-
dziatuja na stopy dyskontowe i stopy kapitalizacji, wptywajac na warto$¢ i ceny
nieruchomosci”[8, s. 166.], a tym samym na optacalno$¢ ekonomiczng inwestycji
w nieruchomosci. Podobnie, na efektywnos¢ projektow inwestycyjnych wptywa
zmiana kursu waluty (aprecjacja czy deprecjacja). Ryzyko kursu walutowego jak
roéwniez stopy procentowej podlega ograniczeniom za pomocg odpowiednich stra-
tegii zabezpieczajacych.

* Jak pisze L. Zienkowski ,,(...) produkcja okresla rozmiary tego, co w danej jednostce zostato
dodane do wartosci produktow nabytych z zewnatrz, a wigc na nowo wytworzone”. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze warto$¢ dodana brutto odzwierciedla rozmiary produkcji z punktu widzenia
producenta, natomiast z punktu widzenia nabywcy, miernikiem produkeji jest PKB. Zrodto: [22,
s. 15-21].
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Do makroekonomicznego otoczenia inwestora, majacego wptyw na decyzje
inwestycyjne, nalezy takze stopa inflacji. Inflacja jest procesem wzrostu poziomu
cen [2, s. 47]. Inflacja jest rOwniez postrzegana jako stan nierOwnowagi w gos-
podarce, wynikajacej z wysokiego tempa rozwoju gospodarczego [5, s. 91-92].
Zmienno$¢ stopy inflacji powoduje niepewno$é w przewidywaniu wzrostu realnych
zyskow, co oddzialuje niekorzystnie na dziatalno$¢ gospodarczg i zniecheca do
podejmowania decyzji inwestycyjnych. Wzrost stopy inflacji powoduje takze wzrost
oprocentowania kredytu, a co si¢ z tym wiaze wzrost kosztu pozyskania §rodkow
finansowych oraz wzrost ryzyka zwiazanego z dang inwestycja.

Stopa bezrobocia jako miernik makroekonomiczny oznacza procent sity robo-
czej pozostajacej bez pracy. Bezrobocie powoduje spadek popytu na dobra i ushugi.
Maleje takze popyt na inwestycje w nieruchomosci, gdyz zmniejsza si¢ zdolno$¢
nabywcza konsumentéw. W rozwinigtej gospodarce, inwestycje w nieruchomosci
powstaja w takim zakresie, w jakim zglaszany jest na nie popyt. Istnieje wigc
zalezno$¢ pomigdzy popytem na inwestycje w nieruchomosci a strukturg i dynamika
zatrudnienia. Dlatego mozna przyja¢, ze podjecie decyzji inwestycyjnej w tym
sektorze gospodarki determinowane jest przez strukture i dynamik¢ zatrudnienia
(rosnaca site nabywcza).

Podatki, a $cislej ujmujac, prowadzona polityka fiskalna jest jednym ze $rod-
kéw pobudzania gospodarki. Jak pisze N. Gajl ,,(...)dzieki funkcji stymulacyjnej
wladza publiczna ma przede wszystkim wspiera¢, poprzez odpowiednie instrumenty
finansowe (szczegdlnie podatkowe), gospodarno$¢ funkcjonowania podmiotow
ekonomicznych, pobudzaé¢ ich do osiggania odpowiednich wynikéw finansowych
i ekonomicznych”[4, s. 31]. Stopy podatkowe wplywajg na sktonno$¢ inwestoréw
do angazowania kapitalu w przedsiewziecia gospodarcze. Wysokie stopy opodat-
kowania powstrzymuja inwestorow przed podejmowaniem decyzji inwestycyjnych,
gdyz obnizajg one dochdd z inwestycji po opodatkowaniu. W literaturze podkresla
si¢ wyzszo$¢ podatkow posrednich nad bezposrednimi. Podatki posrednie nie osta-
biaja motywacji do powiekszania kapitatu i dochodu gdyz dotycza konsumpcji. Oz-
nacza to, ze lepiej stymuluja rozwdj dziatalno$ci inwestycyjnej. Natomiast podatki
bezposrednie, zmniejszajac zysk, obnizaja zdolno$¢ przedsiebiorstw do inwesto-
wania. Z tego powodu w wickszosci krajow rozwinigtych ich ranga fiskalna maleje,
ustepujac miejsca posrednim formom opodatkowania dziatalnosci gospodarczej.5

2. Uwarunkowania ekonomiczne decyzji inwestycyjnych generowane przez
bliskie otoczenie inwestora

Do grupy czynnikow warunkujacych decyzje inwestycyjne w nieruchomosci
naleza czynniki generowane przez bliskie otoczenie rynkowe inwestora. Pozostajg
one réwniez poza strefag bezposredniego wpltywu inwestora. W tym kontekscie naj-

® Podatki posrednie sa wliczane w cene towaru lub ustugi. Do tej kategorii podatkow naleza:
podatek od towardéw i ustug (VAT), podatek akcyzowy, podatek od gier. Podatki bezposrednie,
czyli obliczane od indywidualnego dochodu, przychodu lub majatku obejmuja: podatek docho-
dowy od osob fizycznych i od os6b prawnych, podatek od spadkéw i darowizn, podatek rolny,
lesny, od nieruchomosci, od srodkéw transportu. Zrédlo: [9,'s. 107; 11, 56].
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istotniejsza role petni cykl koniunkturalny na rynku nieruchomos$ci definiowany,
jako ,,(...)powtarzajace sig¢, ale nieregularnie, wahania stopy zwrotu na rynku nieru-
chomosci (...)” [8, s. 104.]. Zmiany w ogdlnej koniunkturze gospodarki wptywaja na
wszystkie jej sektory, w tym takze rynek nieruchomosci. Wspolzaleznos¢ pomiedzy
gospodarkg a rynkiem nieruchomo$ci moze by¢ poparta wskaznikami ekono-
micznymi takimi jak: wytworzonym przez ten sektor PKB, wielkos¢ zatrudnienia,
ilos¢ zbudowanych nowych obiektdw itp. [18, s. 134]. Cykl koniunkturalny na
rynku nieruchomosci, tak jak cykl w calej gospodarce, rozpoczyna si¢ od zatamania
wzrostu, przechodzi przez fazy: depresji, ozywienia i szczytu (rozkwitu), az do
ponownego zatamania, ktore zapoczatkowuje nowy cykl [10, s. 513]. W okresie tym
na rynku nieruchomosci obserwuje si¢ silny przyrost podazy nowych powierzchni
oraz spadek popytu, co w konsekwencji prowadzi do powstania wigkszej liczby
pustostanéw. Jednocze$nie stawki czynszow oraz ceny nieruchomos$ci spadaja.
W koncu osiagnigte zostaje dno cyklu — tzw. dolny punkt zwrotny — w ktérym
wielko$¢ podazy, popytu oraz cen i czynsze na rynku nieruchomosci osiagaja dolny
putap. Niskie ceny nieruchomosci przyciagaja inwestorow — spekulantéw, ktorzy
chca odsprzeda¢ nabyte nieruchomosci, kiedy poziom cen osiggnie wysoki pulap.
Powoduje to wzrost zainteresowania inwestycjami na rynku nieruchomosci, naste-
puje ozywienie [10, s. 513]. Rosnacy popyt jest impulsem do zwigkszenia aktyw-
nosci inwestycyjnej przez inwestoréw. Cykl rynku nieruchomosci osiaga szczyt.
Ozywienie na rynku nieruchomos$ci w dluzszym okresie moze wywotaé¢ pojawienie
si¢ zjawiska nadprodukcji oraz zwigkszenia zapotrzebowania na kredyt, co powo-
duje wzrost jego kosztéw (oprocentowania), a w rezultacie wywota spadek popytu.
Rynek nieruchomosci przechodzi z fazy ozywienia w faze recesji, w okresie ktorej
popyt na powierzchnie ulega spadkowi, a czynsze maleja, co wywoltuje zmniejszenie
liczby nowych inwestycji na rynku nieruchomosci .

Jednym z waznych czynnikéw wplywajacych na podjecie decyzji przez inwes-
tora jest sredniookresowa prognoza popytu na nowe powierzchnie w ramach danego
segmentu rynku. Popyt — jak pisza M. Dabrowski i K. Kirejezyk — (...) uwarunko-
wany jest demografig, zatrudnieniem, dochodami, ceng nieruchomosci, wysoko$cig
stop procentowych, mozliwoséciami kredytowania. Czynniki te nalezy rozpatrywac
pod wzgledem ksztattowania si¢ ich w przyszto$ci oraz porownywaé z trendami
w kraju i regionie”[7, s. 39]. Najistotniejsze jednak znaczenie przy wyznaczaniu
popytu na inwestycje w nieruchomosci ma wielkos¢ dochodow. Czynnik ten
powigzany jest ze zdolnoScig kredytowa podmiotow, ktore finansujg inwestycje
W nieruchomo$¢, ktora z uwagi na swojg wysoka% kapitatochtonno$¢, odgrywa
znaczacg role w ksztaltowaniu sie¢ wielkosci popytu’'. Ponadto o wielkosci popytu
decyduje takze wielkos$¢ rynku, ktory dla inwestycji w nieruchomosci jest rynkiem
raczej lokalnym. A wigc wptyw bedg mialy: liczba gospodarstw domowych, liczba

® Szerszy opis cyklu koniunkturalnego na rynku nieruchomosci przedstawia [8, s. 102-114].

" Koszt dtugoterminowego kredytu hipotecznego wzrést w ostatnim czasie ze wzgledu na rosnace
stopy oprocentowania kredytow, powodujac wzrost cen nieruchomosci. Co wigcej banki zaostrzy-
ty warunki przyznawania takich kredytow. Jednoczesnie zarobki Polakow, a wige takze i zdolno$¢
kredytowa nie szty w parze ze wzrostem cen nieruchomosci co spowodowato zmniejszenie mozli-
woéci zakupowych klientow [23].
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mieszkancow, itp. Ponadto, cena oraz dostepnos¢ dobr, ktore mogg pehic role
substytutow wplywaja na wielko$¢ popytu. W odniesieniu do inwestg/cji W nieru-
chomosci, substytutem bedzie zakup nieruchomosci na rynku wtérnym®.

Na decyzje inwestycyjne wptywa takze podaz nieruchomos$ci. Okreslenie
prognozy podazy nowych powierzchni jest trudne, gdyz w celu uzyskania kom-
pleksowych wynikow, nalezatoby uwzgledni¢ takze powierzchnie bedace w trakcie
realizacji, a takze te, na ktére uzyskano dopiero pozwolenie na budowg oraz bedace
w fazie projektowania [7, s. 39]. Z drugiej strony nalezatoby takze uwzgledni¢
powierzchnie, ktére ze wzgledu na wiek lub standard nie beda uzytkowane w catosci
lub zostanie zmienione ich przeznaczenie. Jednak omini¢cie oceny podazy na rynku
nieruchomosci spowoduje wzrost ilosci pustostanéw oraz spadek wielkosci czyn-
szOw, a to w konsekwencji wptynie na ekonomiczng efektywno$¢ rozpatrywanej
przez inwestora inwestycji w nieruchomosc.

Istotnym czynnikiem, z bliskiego otoczenia inwestora, ktéry ma wpltyw na
podjecie decyzji inwestycyjnej w nieruchomosci, jest konkurencja. Analiza konku-
rencji ma na celu okre$lenie miejsca na rynku dla projektowanej inwestycji w nie-
ruchomo$¢ w stosunku do konkurencyjnych inwestycji. Inwestor ocenia przede
wszystkim warunki najmu, jakos$¢ lokalizacji i budynku. Rezultatem tych badan jest
wykazanie mocnych i stabych stron proponowanej inwestycji (analiza SWOT?®), co
z kolei pozwala na jej modyfikacj¢ i optymalne dostosowanie koncepcji koncowej
do potrzeb potencjalnych uzytkownikow, a takze odroznienie inwestycji od projek-
tow proponowanych przez konkurencje. Zestawiajac przewidywany popyt i podaz
na nowe powierzchnie mozna okresli¢ ceng, za jaka inwestor jest w stanie sprzedac
nieruchomos¢.

3. Uwarunkowania ekonomiczne decyzji inwestycyjnych, generowane przez
inwestora

Na podjecie decyzji inwestycyjnej w nieruchomos$¢ maja wpltyw czynniki
generowane przez samego inwestora. Pierwszy z nich dotyczy lokalizacji projektu.
Lokalizacja bedzie roznie oceniana, w zalezno$ci od przeznaczenia inwestycji.
Wiaze si¢ to z cechg inwestycji w nieruchomosci jaka jest brak mozliwosci jej
przemieszczania. Na przyktad dla projektu budowy biblioteki bedzie miata zna-
czenie blisko§¢ szkot, ktora z kolei bedzie bez znaczenia dla projektu inwestycji
biurowej. Dlatego inwestor w pierwszej kolejnosci powinien oszacowaé znaczenie
poszczegdlnych czynnikow lokalizacyjnych, takich jak: wlasciwosci topograficzne,
warunki gruntowe, dostepnos¢ do infrastruktury a nastepnie dokonaé oceny tych

8 Wg Wroctawskiej Grupy Nieruchomosci drugi kwartat 2011 to rosnace zainteresowanie grun-
tami komercyjnymi. Zaréwno pod obiekty handlowe, magazynowe i biurowe, jak i pod mieszka-
niowke. Powrot popytu na mieszkania i powierzchnie komercyjne mobilizuje do nowych inwes-
tycji. W najwiekszych miastach Polski deweloperzy mieszkaniowi rozgladaja si¢ przede wszyst-
kim za terenami na peryferiach, gdzie mozna znalez¢ oferty w cenie bardziej przystgpnej niz
w centrum. Por. [1].

% Szerzej na temat analizy SWOT w planowaniu inwestycji pisze [21, s. 73-74].
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czynnikéw. Lokalizacja jest tez zasadniczym czynnikiem ksztaltujacym cene
gruntéw budowlanych.

Inwestowanie w nieruchomos$ci wymaga duzego kapitatu, ktory rzadko jest
W calo§ci posiadany przez inwestorow. Dlatego przy finansowaniu inwestycji
w nieruchomosci inwestorzy korzystaja z kapitalow obcych( najczesciej kredytow).
Jednakze instytucje finansujace, w szczegolnosci banki, badaja wiarygodno$¢ finan-
sowg inwestora, czyli jego zdolno$¢ do pokrywania zobowigzan. Brak informacji
na ten temat lub staba wiarygodnos$¢ finansowa inwestora moga spowodowac¢ badz
wigksze obwarowanie zabezpieczen kredytu, bagdZ odmowe jego udzielenia [13,
S. 35]. Bezposrednio z wiarygodnoscia finansowg inwestora zwigzana jest jego zdol-
no$¢ kredytowa. Oba te czynniki wptywaja znaczaco na podjecie decyzji inwesty-
cyjnej.

Kolejnym uwarunkowaniem decyzji inwestowania w nieruchomosci, genero-
wanym przez samego inwestora, jest umiejetno$¢ zarzadzania projektem (project
management). Najczesciej w role menedzera projektu pelni osoba specjalnie do tego
przygotowana, ktéra koordynuje calos¢ obowigzkéw inwestora, dotyczacych danej
inwestycji oraz prace specjalistow zaangazowanych w dang inwestycj¢.

Istotnym czynnikiem warunkujagcym decyzje inwestycyjne w nieruchomosci
jest sktonno$¢ inwestora do ponoszenia ryzyka. Ryzyko z definicji jest wpisane
w istote inwestycji.” [15, s. 13-14] (...) Przez ryzyko rozumie si¢ (...) mozliwo$§¢
wystgpienia odchylenia rzeczywistego wyniku od wyniku planowanego, dlatego
w ekonomii najczgéciej traktuje si¢ je jako mozliwo$¢ odchylenia od wartosci
oczekiwanej. Ryzyko w przedsigwzigciach inwestycyjnych jest wigc zwigzane
z mozliwoscig uzyskania korzysci innej od oczekiwanej (mniejszej lub wigkszej)
oraz w innym niz planowano okresie” [16, s. 12]. W literaturze poswigcono wiele
miejsca problematyce ryzyka przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Jednakze, zaprezento-
wany przez W. Rogowskiego i A. Michalczewskiego podzial ryzyka przedsiewzigé
inwestycyjnych w ujeciu obszaréw jego wystgpowania jest najbardziej zblizony do
zaprezentowanej w publikacji koncepcji klasyfikacji uwarunkowan decyzji inwes-
tycyjnych. Autorzy skupiaja uwage na ryzyku wynikajacym z: makroekono-
micznych, branzowych, regionalnych, technicznych, marketingowych, finansowych
i zarzadczych uwarunkowan decyzji inwestycyjnych [16, s. 34].

Zakonczenie

Uwarunkowania ekonomiczne decyzji inwestycyjnych w przedsiewzigcia
nieruchomosciowe, ze wzgledu na obszar ich wystepowania, obejmujg: makro-
otoczenie inwestora, bliskie otoczenie rynkowe inwestora oraz samego inwestora.
Uwarunkowania generowane przez makrootoczenie inwestora (wzrost gospodarczy,
stopy procentowe, kurs walutowy, inflacja, bezrobocie podatki) tworza tzw.
»Klimat” inwestycyjny — zach¢cajge lub zniechecajac inwestorow do angazowania
kapitatu w przedsiewzigcia inwestycyjne. Na uwarunkowania makroekonomiczne
inwestor nie ma wptywu. Decyzje inwestycyjne w nieruchomosci zalezg od czyn-
nikbw generowanych przez bliskie otoczenie rynkowe inwestora. Pozostaja one
roéwniez poza jego strefa wplywdw i obejmuja: koniunkture i konkurencje, podaz
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i popyt na nowe powierzchnie oraz ceny i czynsze na rynku nieruchomosci.
Do uwarunkowan decyzji inwestycyjnych generowanych przez inwestora naleza:
lokalizacja, wiarygodnos¢ kredytowa inwestora, umiejetno$¢ zarzadzania projektem,
sktonnos¢ inwestora do ponoszenia ryzyka.
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Streszczenie

Uwarunkowania ekonomiczne decyzji inwestycyjnych sa ksztattowane przez makro-
otoczenie inwestora, bliskie otoczenie rynkowe inwestora oraz samego inwestora.
Uwarunkowania makroekonomiczne oraz wynikajace z otoczenia rynkowego inwes-
tora pozostajag poza wplywem inwestora. Inwestor ma natomiast wptyw na wybor
lokalizacji inwestycji, na kondycj¢ finansowa, na wiarygodno$¢ kredytows, zdol-
no$¢ zarzadzania projektem, sktonnos¢ do ponoszenia ryzyka inwestycyjnego.

Summary

Economic determinants of investment decisions are shaped by the macro-
environment of investor, of the investor market environment and by the investor.
Macroeconomic conditions and the resulting from the market environment of the
investor are outside the influence of the investor. Whereas the investor has an impact
on the choice of location of investment, the financial condition, the credibility of
credit, project management ability, willingness to bear the investment risk.
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PROGNOZOWANIE CEN AKCJI ZA POMOCA INDEKSU DJIA -
WERYFIKACJA EMPIRYCZNA (Cz. 1)
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SHARE PRICE FORECASTING BY MEANS OF INDEX DJIA-
EMPIRICAL VERIFICATION (PART I1)
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Wstep

W analizie akcji wyroznia si¢ dwa podejscia, ktore powstaly jeszcze przed
narodzinami wspotczesnych finansoéw, tj. podejscie fundamentalne i techniczne
[1, s. 569]. Analiza fundamentalna dotyczy podstaw determinujacych warto$¢ akcji.
Strategia inwestowania oparta na analizie fundamentalnej ma charakter dtugookre-
sowy. Natomiast w drugim podejsciu zaktada sie, ze 0 cenie akcji decyduje popyt
i podaz, a inwestor moze osiggna¢ dochdd z rdznicy cen akcji dokonujac czestych
transakcji kupna i sprzedazy. Strategia oparta na analizie technicznej ma zatem
charakter krétkookresowy (spekulacyjny) [2, s. 87]. W literaturze przedmiotu czesto
podkreslany jest sceptyczny stosunek do analizy technicznej. Ma on swoje zrodto
miedzy innymi w badaniach, ktore dowiodly, iz nie przynosi ona ponadprzecigtnych
zyskOw oraz opiera si¢ na nieracjonalnych zatozeniach. Czesto podkresla sig, ze in-
westor moze osiggnaé¢ podobne wyniki kupujgc akcje dobrane w sposob losowy
[3, s. 419]. Uwaza sig¢, ze sprawdzala si¢ ona w czasach, kiedy przeptyw informacji
byt niewielki lub na mtodych rynkach, gdzie niedo§wiadczeni inwestorzy sa sktonni
do podejmowania irracjonalnych decyzji [3, s. 87]. Jednakze, jak pisze H. Pruden,
analiza techniczna opiera si¢ na podobnych przestankach, jak finanse behawioralne
[5, s. 3]. Dziedzina ta cieszy si¢ w srodowisku naukowym powszechnym uznaniem.
Swiadczy o tym migdzy innymi przyznanie w dziedzinie ekonomii D. Kahnema-
nowi Nagrody Nobla w 2002 roku za wykorzystanie badan psychologicznych.
Podkresli¢ nalezy, iz wielu znanych ,,mistrzow gietdy” osiggneto wysokie zyski sto-
sujac w znacznej mierze strategie oparte na analizie technicznej. Byli to migdzy
innymi V. Sperandeo — trader, ktory osiggal $rednig roczng stopg zwrotu z inwes-
tycji na poziomie 72% czy L. Melamed, byly szef gieldy towarowej w USA
[7,s.348]. Celem publikacji jest przedstawienie empirycznych podstaw analizy
technicznej w kontekscie indeksu DJIA. Okres badan — w zalezno$ci od przyjetego
interwatu — obejmuje lata 1989-2012 i 2009-2012. Prognoza zmian warto$ci indeksu
DIJIA zostata przeprowadzona w dwoch etapach, ktore obejmowaty kolejno interwat
dzienny, tygodniowy, miesigczny i kwartalny. Pierwszy etap badan zostal prze-
prowadzony 8 czerwca 2012 roku. Na tej podstawie opracowano prognozy zmian
wartosci indeksu DJIA, ktore zostaty nastgpnie zweryfikowane w dniu 6 grudnia dla
interwatéw dziennego, tygodniowego i1 miesiecznego oraz w dniu 31 grudnia dla
interwatu kwartalnego. Analizy zostaly sporzadzone na podstawie danych zamiesz-
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czonych na stronie internetowej www.stoog.pl oraz programu do tworzenia wykre-
sow Amibroker v. 5.50. Podstawowym narzedziem, ktére wykorzystano do badania
byty wykresy §wiecowe oraz pomocniczo — $rednie kroczace i oscylator MACD".

1.  Prognoza wartoSci indeksu DJIA w interwale dziennym

Pierwsza prognoza wartosci indeksu DJIA w interwale dziennym zostata oparta
na podstawie danych obejmujacych okres od marca 2011 roku do 8 czerwca 2012
roku. Na wykresie, skonstruowanym na tej podstawie, widoczne sg dwa analogiczne
przypadki (wykres 1.).

Pierwszy przypadek mial miejsce na przetomie lipca i sierpnia 2011 roku.
W lipcu, na wykresie w interwale dziennym, dostrzec mozna formacje podwojnego
szczytu, ktora sygnalizuje zblizajacy si¢ spadek wartosci indeksu. Pierwszy szczyt
cenowy (125753,9 pkt.) miat miejsce w dniu 7 lipca 2011 roku. Nastgpnie w dniu
18 lipca 2011 odnotowano spadek warto$ci indeksu do poziomu 45-Cio okresowej
$redniej kroczacej. Stato si¢ to w momencie gdy od linii wsparcia odbila si¢ warto§¢
indeksu ustanawiajac nowy jego poziom 12567 ustanawiajac drugi jego szczyt
W dniu 21 lipca, po ktérym doszto do ponownego spadku wartosci indeksu, az do
osiggniecia minimum wynoszacego 10719 punktéw w dniu 10 sierpnia 2011. For-
macja podwojnego szczytu zostala potwierdzona za pomoca histogramu MACD
oraz przecieciem si¢ S$rednich MACD, ktore wyrazaja sygnat zakupu akcji

(wykres 1.).

Drugi przypadek widoczny na wykresie 1 przedstawia fluktuacje indeksu, ktére
doprowadzity do uformowania si¢ dwoch szczytow w dniach 2 kwietnia
(13297,1 pkt.) i 1 maja 2012 (13297,1 pkt.). Formacja ta zostata potwierdzona za
pomoca oscylatora MACD, wyrazajacego sygnat sprzedazy akcji w dniu 1 maja.
Wartoé¢ indeksu osiggneta minimum w dniu 4 czerwca 2012 (12035,1 pkt.), po
ktérym doszto do odbicia. Jednoczeénie — jak wynika z analizy przecigcia linii
MACD i linii sygnatu — zaistniat sygnat kupna akcji, a zarazem — zapowiedz zmiany
dotychczasowego trendu na wzrostowy. Formacije, ktére zaobserwowano na wykre-
sie 1 wskazuja, Zze odbicie to wyhamuje najpdzniej w ciggu trzech kolejnych sesji
gietdowych. Przemawia za tym zatrzymanie si¢ podobnych wzrostéw wartosci

! Wskaznik MACD (Moving Average Convergence /Divergence) zostal skonstruowany przez
G. Appela. Wskaznik ten jest narzedziem badania zbieznosci i rozbieznosci $rednich ruchomych.
Stanowi roznicg wartosci dlugoterminowe;j i krotkoterminowej sredniej wyktadniczej. W analizie
technicznej wskaznik ten jest wykorzystywany jest do badania sygnatéw kupna i sprzedazy akcji,
ktore sa wyznaczane na przecigeiu dwoch linii, tzw. linii MACD (linii szybszej) i linii sygnatu
(linii wolniejszej). Jezeli linia MACD przecina lini¢ sygnatu od dotu to zachodzi sygnat zakupu
akcji 1 zapowiedz trendu wzrostowego. Natomiast w sytuacji, kiedy linia MACD przecina linig
sygnalu od gory — zachodzi sygnat sprzedazy akcji i zapowiedz trendu spadkowego.

W praktyce wykorzystuje si¢ takze histogramy przedstawiajace réznic¢ pomigdzy dwiema
$rednimi kroczacymi. Histogram MACD sklada si¢ z pionowych stupkow, ktore pokazuja réznice
pomigdzy dwiema liniami MACD. Histogram ma wlasng linie zero. Kiedy linie MACD ukladaja
si¢ pozytywnie, to znaczy linia szybsza jest ponad wolniejsza, histogram przebiega powyzej swo-
jego poziomu zerowego. Przecigcia tego poziomu od dotu i od gory przez histogram sa zbiezne
z sygnatami kupna i sprzedazy wynikajacymi z przecig¢ linii MACD. Zob. szerzej: [4, s. 221-222].
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indeksu na wysoko$ci okoto 50% poprzedzajacych je spadkow, ktore wystapity
w dniu 1 wrze$nia 2012, tj. podczas pierwszej Sytuacji widocznej na wykresie 1.
W dniu 8 czerwca poziom 50% fali spadkowej wartosci indeksu zapoczatkowanej
1 maja 2012 a zakonczonej 4 czerwca 2012 gdy osiaggnat on poziom 12685 punktow.
Obecne odreagowanie spadkoéw wartoéci indeksu powinno zatrzymac si¢ wilasnie
W tym miejscu. Nastepnie oczekuje si¢ kolejnej fali spadkoéw, ktore jednakze nie
powinny przebié, przynajmniej w perspektywie kilkunastu dni, minimum warto$ci
indeksu utworzonego w dniu 4 czerwca. Mozliwy jest takze krotkotrwaty ruch
boczny, ktory poprzedzi silniejsze wybicie warto$ci indeksu w dot lub gore.

Wykres 1. Wykres indeksu DJIA w interwale dziennym sporzadzony w dniu
8 czerwca 2012 roku
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.stoog.pl (dane
z dnia 8 czerwca 2012 roku) i programu do tworzenia wykreséw Amibroker v. 5.50.

Prognoza cen akcji opracowana na podstawie analizy wykresu 1 ma krotko-
terminowy charakter, obejmujacy ruchy indeksu w perspektywie zaledwie kilku dni.
Wynika to z wystapienia formacji podwdjnego szczytu, ktére same w sobie nie
stanowig jednoznacznej przestanki ksztattowania si¢ dalszych trendow w zakresie
warto$ci analizowanego indeksu. Z tego wzgledu w celu weryfikacji rekomendacji
dotyczacych transakeji kupna — sprzedazy akcji wynikajacych z analizy liniit MACD
sporzadzono w dniu 6 grudnia kolejny wykres indeksu DJIA w interwale dziennym
(wykres 2.).

Jak wynika z analizy wykresu 2, prognoza z dnia 8 czerwca dotyczaca zatrzy-
mania wzrostow wartosci indeksu na poziomie okoto 12680 punktéw sprawdzita
si¢ juz w dniu 11 czerwca. W tym samym czasie uformowala si¢ duza czarna §wieca
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z wyraznym goérnym cieniem. Oznacza to, ze po wysokim otwarciu (na poziomie
12553,8 pkt.) w trakcie sesji warto$¢ indeksu znacznie wzrosta (wzrost ten zatrzy-
mal si¢ na poziomie 12650,5 pkt.), jednakze cena zamknigcia uksztattowata si¢
znacznie ponizej poziomu otwarcia, tj. 12411.2 pkt. Warto zwr6ci¢ uwage, ze spa-
dek warto$ci indeksu zatrzymat si¢ na poziomie 15 okresowej $redniej kroczacej,
€0 zadziatato jako wsparcie. Nastepnie indeks rost przez 6 kolejnych dni osiggajac
12837,3 punktu, po czym nastgpita pigciodniowa korekta (wykres 2.).

Analiza wykresu DJTA, sporzadzona w dniu 8 czerwca, zaktadata wystapienie
trendu bocznego, po ktorym spodziewano sig¢ silniejszego ruchu w gore badz w dot.
Taka prognoza podyktowana byta — po pierwsze, analogia dotyczacg sytuacji, ktora
miata miejsce w sierpniu 2011 roku, kiedy po serii gwattownych spadkéw wartosci
indeksu uksztattowat si¢ trend horyzontalny. Po drugie — zaktadano, ze mocniejsze
wahania warto$ci indeksu beda poprzedzone zréwnaniem si¢ jego wartosci z linig
trendu zaznaczong na wykresie 2.

Wykres 2. Wykres indeksu DJIA w interwale dziennym sporzadzony w dniu
6 grudnia 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.stooq.pl (dane
z dnia 6 grudnia 2012 roku) i programu do tworzenia wykresow Amibroker v. 5.50.

Reasumujgc, prognoza zmian wartosci indeksu DJIA w interwale dziennym,
sporzadzona w dniu 8 czerwca, sprawdzita si¢ tylko w niewielkim zakresie. Praw-
dziwe okazaly si¢ rekomendacje zwiazane z sygnatem kupna, ktéry zarazem byl
zapowiedzig zmiany trendu na wzrostowy, co wynikato z analizy linii MACD. Nato-
miast wsrdd przyczyn, ktore doprowadzily do blednej oceny sytuacji nalezy wska-
za€, po pierwsze — zignorowanie mozliwosci powrotu trendu wzrostowego, z czym
nalezato si¢ liczy¢ w sytuacji wypelniania si¢ formacji podwojnego szczytu. Po
drugie — btgdna prognoza byta pochodng subiektywnej oceny analityka, ktory z gory
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zaktadat wysokie prawdopodobienstwo wystapienia spadkéow lub, ewentualnie, tren-
du horyzontalnego, prowadzacego do zréwnania si¢ wartosci indeksu z linig trendu
widoczng na wykresie 2. Swiadczy to o wysoce subiecktywnym charakterze analizy
technicznej. Po trzecie — analizujac wykres nie doceniono sity prognostycznej
wskaznika MACD, ktory generowat jednoznaczny sygnat kupna akcji, co w pozniej-
szym okresie przelozylo si¢ na trwajace az do 5 pazdziernika 2012 silne wzrosty
indeksu DJIA.

2. Prognoza wartosci indeksu DJIA w interwale tygodniowym

Na wykresie 3 zobrazowano fluktuacje warto$ci indeksu DJIA od pazdziernika
2009 do 8 czerwca 2012 w interwale tygodniowym (wykres 3.).

Wykres 3. Wykres indeksu DJIA w interwale tygodniowym sporzadzony w dniu
8 czerwca 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony www.stooq.pl (dane
z dnia 8 czerwca 2012 roku) i programu do tworzenia wykreséw Amibroker v. 5.50.

Przypadki 1, 2, 3, 4, zaznaczone na wykresie 3, przedstawiajg tzw. formacje¢
objecia hossyz. Nalezy podkresli¢, iz formacja nr 4 jest w pelni uksztaltowana. Jest
to szczegdlnie istotne z punktu widzenia metodyki niniejszych badan, poniewaz
8 czerwca 2012 przypadt w piatek, czyli w dniu, ktory zamyka interwat tygodniowy.

2 Formacja objecia hossy, sygnalizujaca zmiang trendu na wzrostowy, ,,(...)powstaje wtedy, gdy
w czasie trendu znizkujacego biaty korpus zakrywa calkowicie wczeéniejszy korpus czarny.”
Nie wszystkie formacje objecia maja jednakowsg sitg prognostyczng. Sita ta jest zalezna przede
wszystkim od wzajemnych proporcji korpusow obu $wiec oraz ich cieni. Z klasycznej definicji
formacji objgcia wynika, iz pierwsza $wieca powinna by¢ mata, druga — bardzo duza. Ponadto
korpus drugiej §wiecy powinien catkowicie obejmowacé pierwsza §wiecg wraz z jej cieniami. Zob.
szerzej: [6, s. 83].
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Kazda ze $wiec, ktére sktadajg sie¢ na kolejne formacje objgcia hossy, obrazuje
poziom ceny otwarcia w czasie poniedziatkowej sesji oraz cen¢ zamknigcia w trak-
cie sesji piatkowej. W przypadkach 1, 2 i 3 nastepna $wieca tygodniowa, wystepu-
jaca bezposrednio po formacji objecia hossy, przypomina swoja budowa spadajaca
gwiazdg, tj. posiada wysoki gorny cien oraz maty bialy lub czarny korpus. Taka
Swieca zapowiada silne wzrosty wartosci indeksu w tygodniu nastgpujagcym bezpo-
srednio po uksztattowaniu si¢ formacji objecia hossy. Jednakze, na koniec tygodnia
cena zamknigcia spada nieznacznie ponizej cen otwarcia z poczatku tygodnia,
0 czym $wiadczg czarne korpusy $wiec (przypadek 2 i 3).

W przypadkach 1 i 2 wzrost warto$ci indeksu DJIA miat miejsce po wysta-
pieniu formacji przypominajacej spadajaca gwiazdg. W pierwszym przypadku
wzrost ten trwat siedem tygodni, a w drugim — 4. Natomiast sytuacja 3 prezentuje
si¢ nieco inaczej. Po uksztattowaniu si¢ formacji objecia hossy rowniez odnotowano
swiece zblizong w ksztalcie do spadajgcej gwiazdy. Jednakze w tym przypadku nie
poprzedzata ona fali wzrostéw, a serie niewielkich wahan, ktore uksztattowaty trwa-
jacy 6 tygodni trend boczny. W pierwszym tygodniu pazdziernika warto$¢ indeksu
spadta az do linii trendu, ktéra zadzialata jako wsparcie. Nast¢pnie indeks zaczat
zwyzkowaé, formujgc pod koniec pierwszego tygodnia pazdziernika formacje
swiecowa mtota, ktora jest zapowiedzig dalszych wzrostow, ktore odnotowano przez
kolejne trzy tygodnie (od 07.10.2011 do 28.10.2011). Wsréd réznic, ktére zaobser-
wowano pomig¢dzy przypadkami 1 i 3 nalezy wskazaé fluktuacje wskaznika MACD.
W przypadku 1 bezposrednio po wystgpieniu formacji objecia hossy zardbwno ana-
liza histogramu, jak i srednich MACD wskazywaly jednoznacznie sygnat kupna.
Natomiast w przypadku 3, pomimo wystapienia tej formacji, srednie kroczace nadal
znizkowaly nie generujac sygnatu kupna, co odzwierciedlalo zaistnialy wowczas
trend horyzontalny (wykres 3.).

Analiza wydarzen, ktore nastapity po uformowaniu si¢ formacji objgcia hossy
w przypadkach 1,2 i 3 pozwala przypuszczaé, iz powtorza si¢ one w przypadku 4.
Bezposrednio po formacji objecia hossy dojdzie do utworzenia §wiecy przypomi-
najacej spadajacg gwiazdg. Oznacza to, ze w pierwszych dniach prognozy indeks be-
dzie zwyzkowatl, jednakze ostatecznie — cena zamkni¢cia w ostatnim dniu notowan
(4. w piatek) wroci do poziomu otwarcia z poniedziatku lub nieznacznie ponizej.
Natomiast analiza histogramu MACD i $rednich MACD nie potwierdza wygenero-
wanego przez formacje objgcia hossy sygnatu kupna, co sugeruje mozliwo$¢ wysta-
pienia trwajacego kilka tygodni trendu horyzontalnego. Przewiduje si¢, ze ostatecz-
nie warto$¢ indeksu wzrosnie, jednakze maksymalnie do poziomu 13335 pkt., tzn.
do wartosci, jaka zostala odnotowana w trakcie ostatniego szczytu. W celu weryfi-
kacji tak sformulowanej prognozy sporzadzono w dniu 6 grudnia kolejny wykres
indeksu DJIA w interwale tygodniowym (wykres 4.).
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Wykres 4. Wykres indeksu DJIA w interwale tygodniowym sporzadzony w dniu
6 grudnia 2012 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.stooq.pl (dane
z dnia 6 grudnia 2012 roku) i programu do tworzenia wykreséw Amibroker v. 5.50.

Na wykresie 4 przedstawiono kontynuacje wydarzen, ktore byly opisane na
wykresie 3 1 zakonczyly si¢ $wiecg uformowang w dniu 6 czerwca 2012, ktdéra
zostala oznaczona jako przypadek 4. Przez kolejne pie¢ miesigcy warto§¢ indeksu
DJIA rosta systematycznie az do pierwszego tygodnia pazdziernika. Nastepnie
doszto do odwrocenia dotychczasowej tendencji, a na poczatku grudnia 2012 — do
utworzenia formacji objecia hossy oznaczonej jako przypadek 5. Formacja ta jest
analogiczna do obserwowanych wczesniej przypadkow 1, 2, 3i 4.

Analizy przeprowadzone w czerwcu wskazywaly, ze w przypadku 4 dojdzie do
utworzenia si¢ $wiecy przypominajacej spadajaca gwiazde zaraz po formacji objecia
hossy. Jednakze tak si¢ nie stalo. Zamiast tego pojawila si¢ §wieca posiadajaca
dolny cien i fadny biaty korpus. Dolny cien oznacza, ze w tygodniu nastgpujacym po
formacji objecia hossy, inwestorzy grajacy w krotkim terminie sprzedawali akcje
wchodzace w sktad indeksu. Natomiast kupujacy oferowali ceny, ktore umozliwity
zakonczenie tygodniowych notowan znacznie powyzej ich otwarcia. Podobnie, jak
w prognozie w interwale dziennym, przewidywano ruch boczny, ktéry jednakze nie
wystapil. Prognozowano takze systematyczny wzrost indeksu DJIA do poziomu
13335 pkt. W rzeczywisto$ci wartos$¢ indeksu osiggneta putap 13380,8 pkt, a to
oznacza, ze prognoza bylta trafna. Jednakze dojécie do tego poziomu zajelo az
11 tygodni, a w prognozie zakladano, ze nastapi to po okoto trzech do pigciu
tygodni. Pomimo tych mankamentow, jako$¢ prognozy zmian wartosci indeksu
DJIA w interwale tygodniowym zostata oceniona zadowalajgco.
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3. Prognoza wartoSci indeksu DJIA w interwale miesigcznym

W kolejnym etapie badan dokonano analizy fluktuacji indeksu DJIA w inter-
wale miesiecznym. Swiece, ktore obrazuja fluktuacje indeksu DJIA przedstawione
na wykresie 5, informujg o poziomie ceny otwarcia na poczatek miesigca oraz ceng
zamknigcia na koniec miesigca. W niniejszej analizie ostatnia §wieca prezentuje
ceng zamknigcia w dniu 8 czerwca 2012, a wigc w pierwszej dekadzie miesigca,
anie na jego koniec. Oznacza to, ze rozpatrujac wykres w interwale miesiecznym
nalezy podkresli¢, ze $§wieca nie jest w pelni uformowana. Pomimo to, mozna
zidentyfikowa¢ pewne analogiczne sytuacje i na tej podstawie podja¢ probe doko-
nania prognozy zmian indeksu DJIA (wykres 5).

Na wykresie 5 zidentyfikowano dwa analogiczne przypadki, ktore zostaty
oznaczone szarym owalem. W pierwszym przypadku we wrzesniu 2007 roku odno-
towano wzrost wartosci indeksu DJIA, co na wykresie zostato zobrazowane za po-
mocg duzej bialej swiecy. Niepewnos¢, ktora zapanowata na rynku w pazdzierniku
2007 roku, zostata odzwierciedlona w kolejnej $wiecy, posiadajacej dwa bardzo
dlugie cienie i niewielki korpus. Jest to tzw. szpulka.3 Kolejna, czarna $wieca, ktéra
si¢ uformowata w listopadzie 2007 wskazuje na wyczerpanie si¢ potencjatu wzrostu
i sygnalizuje nadchodzace spadki, ktore trwaly kolejne trzy miesiace. Ponadto,
przeciecie si¢ $rednich wskaznika MACD oznacza, ze zostal wygenerowany sygnat
sprzedazy.

® Szpulka jest $wieca posiadajaca maty korpus, co informuje, ze sity popytu i podazy
sa zrownowazone. Jak pisze S. Nison ,,0znacza to, ze rynkowi brak sit, by ruszy¢ w gore¢ lub
w dot (...)”. W przypadku szpulek posiadajacych bardzo dlugie cienie i charakterystyczny maty
korpus nalezy si¢ spodziewaé, ze rynek utraci dotychczasowy impet. Jak zauwaza S. Nison
,»(...)jesli rynek osigga nowe maksimum lub zbliza si¢ do niego — zwlaszcza po gwattownym
wzro$cie — pojawienie si¢ szpulki moze $wiadczy¢ o tym, Ze ,,byki” maja trudnosci z kontynuo-
waniem swojego marszu w gore. Moze to by¢ sygnal ostrzegajacy przed wyczerpywaniem si¢
energii dotychczasowego ruchu.” Zob. szerzej: [6, 5.38-39].
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Wykres 5. Wykres indeksu DJIA w interwale miesigcznym sporzadzony w dniu
8 czerwca 2012 roku.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony www.stooq.pl (dane
z dnia 8 czerwca 2012 roku) i programu do tworzenia wykreséw Amibroker v. 5.50.

Drugi przypadek, widoczny na wykresie 5, jest analogiczny do przypadku
pierwszego. Nalezy zwroci¢ uwagge na ostatnig swiece, ktdra przypomina formacje
miota.” Jednakze — jak juz wspomniano — $wieca ta nie jest jeszcze w petni uformo-
wana. Z kolei malejaca tendencja histogramu MACD wystgpujaca w czerwcu 2012
oraz linie $rednich wskaznika MACD, ktore ukladaja si¢ w sposob sugerujacy
zblizajacy si¢ sygnal sprzedazy, pozwalaja przypuszczal, ze czerwcowa §wieca be-
dzie ostatecznie odzwierciedlata spadki. Ponadto, przypuszcza sie, ze jezeli w czer-
wcu 2012 wartos¢ indeksu MACD nie spadnie do poziomu linii trendu wzrosto-
wego, to zapewne stanie si¢ to w lipcu. Nierozstrzygnicte jest jednak, czy po raz
kolejny linia trendu zadziala jako wsparcie, czy tez warto$¢ indeksu spadnie ponizej
tej linii. Jezeli tak by si¢ stato, to nalezaloby oczekiwa¢ spadkoéw poréwnywalnych
do tych, ktore odnotowano w trakcie bessy z 2008 roku. Jednakze taka prognoza nie
wyklucza prognozy wykonanej w interwale tygodniowym, ktéra wskazywata na

* Formacja miota skfada si¢ z nieduzego korpusu w goérnej czgéci $wiecy z dosé diugim
wyrdzniajacym si¢ dolnym cieniem. Warto§¢ prognostyczna miota jest bardzo duza. Jak pisze
S. Nison ,,Nazwa tej formacji odnosi si¢ do solidnej bazy, ktora rynek sobie ,,wykul” i ktora jest
tak mocna, ze nie mozna jej rozbi¢ nawet mlotem. Formacja ta jest wazna wtedy gdy pojawi si po
znacznej znizce, czyli na rynku wyprzedanym.” Jesli spadki na rynku znajduja si¢ w fazie poczat-
kowej pojawienie si¢ miota nie ma wigkszego znaczenia i nie nalezy spodziewal si¢ wybicia
w gore. Najczesciej w takich sytuacjach rynek kontynuuje trend spadkowy. Natomiast jezeli
weczeséniej wystapit silny impuls spadkowy, a nastgpnie pojawia si¢ mlot, stanowi on wtedy sygnat
do zwrotu w gore. Zob. szerzej:[6, s. 83].
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wzrost warto$ci indeksu DJIA. W rzeczywisto$ci wzrost ten moze wystapi¢ w dru-
gim i trzecim tygodniu czerwca 2012. Natomiast w ostatnim tygodniu moze dojs¢
do odwrdcenia tendencji, w rezultacie czego ostatnie notowanie w czerwcu moze za-
konczy¢ si¢ ponizej poziomu otwarcia. Tak sformutowana prognoza zostata zweryfi-
kowana 6 grudnia 2012 i — jak wynika z wykresu 6 — okazala si¢ bledna. Swieca,
ktora ostatecznie uformowata si¢ w czerwcu 2012 roku, byla $wiecg wzrostowa.
Nastepnie doszto do wzrostow trwajacych trzy kolejne miesigce, co obrazujg trzy
biate $wiece. Btedna prognoza odnosnie do zmian wartosci indeksu DJTA, sformu-
lowana w czerwcu 2012 roku, miata kilka przyczyn. Po pierwsze — ostatnia $wieca
nie byta w petni uformowana, co dopuszczalo niejednoznaczng interpretacje. Dlate-
go, o ostatecznym ksztalcie prognozy po raz kolejny przesadzita subiektywna ocena
analityka, ktory byl przekonany o nadchodzacych spadkach. Po drugie — fluktuacje
oscylatora MACD (wykres 5) sugerowaly nadchodzacy sygnat sprzedazy. Podobne
wnioski wynikaty z badania linii srednich MACD. Jednakze, jak pokazuje analiza
wykresu 6 — linie te ostatecznie nie przecigly sie, tzn. nie wygenerowaty sygnatu
sprzedazy.

Wykres 6. Wykres indeksu DJIA w interwale miesigcznym sporzadzony w dniu
6 grudnia 2012 roku.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony www.stooq.pl (dane
z dnia 6 grudnia 2012 roku) i programu do tworzenia wykreséw Amibroker v. 5.50.
4. Prognoza wartoS$ci indeksu DJIA w interwale kwartalnym

Na wykresie 7 przedstawiono fluktuacje warto$ci indeksu DJIA w interwale
kwartalnym. Oznacza to, ze kolejne $wiece prezentuja cen¢ otwarcia indeksu na
poczatku kwartatu oraz cen¢ jego zamknigcia. Nalezy podkresli¢, ze ostatnia Swieca
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nie jest w petni uformowana. Na wykresie 7 widoczna jest formacja objecia bessys,
ktora utworzyta si¢ w 2007 roku. Swieca, ktéra utworzyta si¢ w IV kwartale 2007
roku catkowicie przykryta swoim czarnym korpusem poprzednig swiece. Nastepnie
doszto do trwajacych przez kolejne 5 kwartatow spadkdéw wartosci indeksu DJTA.

Wykres 7. Wykres indeksu DJIA w interwale kwartalnym sporzadzony w dniu
8 czerwca 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.stooq.pl (dane
z dnia 8 czerwca 2012 roku) i programu do tworzenia wykreséw Amibroker v. 5.50.

Z analizy wykresu 7 mozna wnioskowa¢, iz sytuacja ta moze si¢ powtarzac¢
w 2012 roku. Jezeli w koncu czerwca dojdzie do utworzenia si¢ formacji objgcia
bessy, ktora zostanie potwierdzona zaréwno fluktuacjami histogramu MACD, jak
i odpowiednim przecigciem linii §rednich MACD, to oznacza¢ to bgdzie zapowiedZ
dhlugotrwatych spadkow. Jak mozna zauwazy¢ na wykresie 7, dwa ostatnie stupki
histogramu MACD maja identyczna dlugos¢, co oznacza, ze sita kupujacych prze-
stata si¢ zwigkszac. Jezeli warto$¢ indeksu dotrze do linii trendu, zaznaczonej linia
przerywang, a nastepnie ja przekroczy, to oczekiwaé nalezy dalszych spadkow.
Przedtuzeniem wykresu jest linia, ktora odzwierciedla fluktuacje wartosci indeksu
DJIA w kolejnych kwartatach lat 2012-2015, zaktadajac, ze sprawdzi si¢ scenariusz
pesymistyczny, zwigzany z uksztaltowaniem si¢ formacji objecia bessy i przelama-
nia linii trendu. Z wykresu 7 mozna takze wnioskowa¢, iz doszlo do uformowania
si¢ formacji glowy i ramion (RGR) w latach 2000-2012. Ukosna linia, zaczynajaca

® Objecie bessy sktada sie ze $wiecy posiadajacej bialy wzrostowy korpus, $wiadczacy o opty-
mizmie inwestorow oraz drugiej $wiecy czarnej. Swieca spadkowa otwiera si¢ powyzej zamknie-
cia bialej. Jednak inwestorzy nie sa w stanie kontynuowac zwyzki. Silne spadki sprowadzajg ceny
ponizej otwarcia poprzedniej $wiecy. Spadkowa $wieca obejmuje catym swym korpusem poprzed-
nig wzrostowa. Zob. szerzej: [6, s. 72-73].
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si¢ w IV kwartale 2002 roku przedstawia lini¢ szyi, dziatajacej jako wsparcie. Z tego
wzgledu zaktada sig, iz ewentualne spadki indeksu w latach 2012 — 2015 powinny
zakonczy¢ si¢ po dotarciu do tej linii. W przypadku formacji glowy i ramion (RGR)
zazwyczaj dochodzi do przetamania linii szyi i dalszych spadkow. Jednakze taki
scenariusz jest mato prawdopodobny, gdyz w takiej sytuacji warto$¢ indeksu DJIA
musiataby spa$¢ do poziomu odnotowanego w 1996 roku, czyli 5882 pkt.

Reasumujgc, analiza zmian wartosci indeksu DJIA w interwale kwartalnym
potwierdza prognozy sporzadzone w interwale miesiecznym, ktore zaktadaja wysta-
pienie spadku sig¢gajacego przynajmniej do linii trendu. W celu weryfikacji tej prog-
nozy w dniu 31 grudnia 2012 sporzadzono kolejny wykres (wykres 8.).

Prognoza sporzadzona w dniu 8 czerwca zakladata spadki wartosci indeksu.
Jednakze, jak wynika z analizy wykresu 8, §wieca konczaca II kwartal 2012 roku nie
zakryla §wiecy poprzedniej. Warto$¢ indeksu DJIA utrzymata si¢ powyzej poziomu
potowy $wiecy z I kwartatu 2012 roku. Takze shupki histogramu MACD rosty syste-
matycznie, a $rednie wskaznika MACD podtrzymywaty sygnat kupna. Ostatecznie
w III kwartale 2012 roku wystgpily tendencje wzrostowe (wykres 8.).

Wykres 8. Wykres indeksu DJIA w interwale kwartalnym sporzadzony w dniu
31 grudnia 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony www.stooq.pl (dane
z dnia 31 grudnia 2012 roku) i programu do tworzenia wykreséw Amibroker v. 5.50.
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Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej wykreséw fluktuacji
warto$ci indeksu DJIA mozna stwierdzié, ze:

1. Prognozy sporzadzone za pomoca narzedzi analizy technicznej maja charakter
subiektywny, w istotnym stopniu zdeterminowany przekonaniami analityka.

2. Interwal, w jakim sporzadzana jest analiza powinien by¢ tak dobrany, aby
ostatnia $wieca byla w peini uformowana. W przeciwnym razie znaczaco
wzrasta prawdopodobienstwo popetnienia biedu.

3. W analizie wykresow nalezy rozpatrywa¢ mozliwosci utworzenia si¢ okreslo-
nych formacji, a nie wylgcznie skupia¢ si¢ na formacjach, ktore juz wystapity
i jako takie niewiele wnoszg do prognozy.

4. Narzegdzia analizy technicznej umozliwiajg sporzadzenie prognozy stosunkowo
niewielkim naktadem czasu.

Uogolniajgc, mozna stwierdzié, ze narzedzia analizy technicznej w nieznacz-
nym stopniu umozliwiaja trafne prognozowanie zmian cen akcji. Nalezy zatem
przyjac, ze narzgdzia te moga by¢ stosowane jako wspomagajace, np. w polagczeniu
z narzedziami analizy fundamentalne;.
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Streszczenie

Fluktuacje indeksu DJIA stanowig przedmiot rozwazan artykutu. Celem publikacji
jest przedstawienie empirycznych podstaw analizy technicznej w kontekscie indeksu
DJIA. Okres badan — w zaleznos$ci od przyjetego interwatu — obejmuje lata 1989-
2012 i 2009-2012. Prognoza zmian wartosci indeksu DJIA zostata przeprowadzona
w dwoch etapach, ktére obejmowaly kolejno interwal dzienny, tygodniowy, mie-

97



sigczny 1 kwartalny. Pierwszy etap badan zostal przeprowadzony 8 czerwca 2012
roku. Na tej podstawie opracowano prognozy zmian wartosci indeksu DJIA, ktore
zostaly nastgpnie zweryfikowane w dniu 6 grudnia dla interwatéw dziennego,
tygodniowego 1 miesiecznego oraz w dniu 31 grudnia dla interwatu kwartalnego.
Analizy zostaly sporzadzone na podstawie danych zamieszczonych na stronie
internetowej www.stooq.pl oraz programu do tworzenia wykreséw Amibroker v.
5.50. Podstawowym narzedziem, ktéore wykorzystano do badania byly wykresy
$wiecowe oraz pomocniczo — $rednie kroczace i oscylator MACD.

Summary

DJIA index fluctuations are the subject of considerations in the article. The aim of
the publication is to present the empirical basis of technical analysis in the context of
the DJIA index. The study period — depending on the particular interval — covers the
years 1989-2012 and 2009-2012. Forecast for changes in the DJIA index was carried
out in two stages, which included a successively intervals: daily, weekly, monthly
and quarterly. The first stage of the research has been carried out on 8 June 2012.
On this basis, forecasts for changes in the DJIA index. Then they were verified on
6 December for intervals daily, weekly and monthly on 31 December for quarterly
interval. Analyses were based on data published on the website www.stoog.pl and
the software to charting Amibroker v. 5.50. The main tool that was used to study
Candlestick Patterns and auxiliary - moving averages and MACD oscillator.
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CzESC 111
PART 111

WYBRANE PROBLEMY Z RACHUNKOWOSCI
SELECTED PROBLEMS OF ACCOUNTING

Jerzy Podlewski

PROBLEMATYKA ZARZADZANIA RYZYKIEM GOSPODARCZYM
W REWIZJI FINANSOWEJ

Stowa kluczowe: rewizja finansowa, zarzadzanie ryzykiem gospodarczym

RISK MANAGEMENT ISSUES IN EXTERNAL FINANCIAL AUDIT

Keywords: external financial audit, enterprise risk management

Wstep

Prowadzenie dziatalno$¢ gospodarczej jest nieodtacznie zwigzane z réznorod-
nym ryzykiem, ale mozna stwierdzi¢, ze sprawozdawczo$§¢ finansowa jest soczewka
skupiajaca i wyrazajaca taczny skutek oddziatywania wielu ryzyk na podmiot gos-
podarujacy. Jednocze$nie same sprawozdania finansowe sg coraz istotniejszym
zrodlem ryzyka zagrazajacego utrzymaniu i wzrostowi warto$ci przedsigbiorstwa,
a nawet ciaglosci jego funkcjonowania. Podmioty gospodarcze na kazdym kroku
staraja si¢ wykorzystywaé roéznorodne narze¢dzia zarzadzania ryzykiem, a jednym
z wazniejszych srodkow oddziatywania na ryzyko jest obowiazek dokonywania nie-
zaleznej, obiektywnej, rewizji finansowej. Przed audytorem zewnetrznym, ktérym
jest biegly rewident, stawia si¢ co chwila nowe wymagania zwigzane z analizg ryzy-
ka, i szerzej, z oceng systemoOw zarzadzania ryzykiem i kontroli wewngtrznej
W przedsiebiorstwie. Celem artykutu jest przeglad metod oceny ryzyka w aspekcie
wykorzystania ich w pracy biegltego rewidenta w zwiagzku z oceng ryzyka gospo-
darczego badanych przedsi¢biorstw. Biegly rewident, realizujac koncepcje audytu
opartego o ryzyko, analizuje rozne aspekty ryzyka badanego podmiotu oraz ich
mozliwy wptyw na ryzyko istotnego znieksztatcenia sprawozdan finansowych. Jako
metode badawczg zastosowano obserwacj¢, uogolnianie wynikow obserwacji oraz
dedukcje.
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1. Trzy ,linie obrony” przedsi¢biorstwa przed ryzykiem

Ryzyko jest dzisiaj szeroko definiowane jako ,,efekt oddzialywania niepew-
noéci na cele organizacji’. Z punktu widzenia poszczeg6lnych podmiotéw gospo-
darujacych ,tradycyjny” spdér wiedziony w teorii ekonomii, ktory dotyczy koniecz-
nosci rozréznienia miedzy ryzykiem mierzalnym a niemierzalnym (ryzykiem ,,praw-
dziwym”), nie jest w istocie pierwszorzedowy dla podmiotéw gospodarujacych.
Wszystkie podmioty bowiem stoja dzisiaj przed odpowiedzia na pytanie o ryzyko.
Nie brzmi ono: ,,czy zarzadzac ryzykiem” ale: ,,jak to zrobic¢?”

Przytoczona na wstepie, szeroka definicja ryzyka nawiazuje do knightowskiego
paradygmatu: podejmowanie ryzyka jest istota osiggania zysku przez przedsig-
biorstwo. Z tego punktu widzenia ryzyko nalezy traktowaé zaréwno jako szanse jak
i zagrozenie dla podmiotu. Taka jest dzisiaj, wlasnie dychotomiczna, interpretacja
ryzyka powszechnie akceptowana w literaturze przedmiotu? i w praktyce gospo-
darczej.

Wspolczesne przedsigbiorstwa bronig si¢ przed zewngtrznymi i wewngtrznymi
zagrozeniami, wykorzystujac coraz bardziej zaawansowane metody i narzedzia za-
rzadzania ryzykiem. Metody zarzadzania ryzykiem, weryfikowane réwnolegle
w praktyce gospodarczej, s3 zbierane i kodyfikowane w tak zwanych ,,standardach”
zarzadzania ryzykiem. Standardy takie jak COSO II , AS/NZS, ISO 31000 staja si¢
podstawowym punktem odniesienia zaréwno dla przedsigbiorstw zarzadzajacych
ryzykiem, jak i coraz cze$ciej pojawiajacych sie regulacji w zakresie Ladu Korpo-
racyjnego, ktorego nieodtacznym elementem jest zarzadzanie ryzykiem.

Dominujace podejécie do zarzadzania ryzykiem przedsi¢biorstwa (zaadopto-
wana takze w sektorze non-profit) wyraza obecnie idea Enterprise Risk Management
(ERM), czyli idea zintegrowanego, holistycznego zarzadzania ryzykiem®.
Koncepcja ta zaktada konieczno$¢ tacznego zarzadzania wszystkimi ryzykami
przedsigbiorstwa we wszystkich obszarach jego funkcjonowaniaA.

Zarzadzanie ryzykiem gospodarczym jest dzisiaj definiowane szeroko jako
,,SpOsSOb na osigganie celéw organizacji”. Inna definicja okre$la zarzadzanie ryzy-
kiem jako ,,skoordynowane dzialania dotyczace nadzorowania i kierowania organi-
zacja w odniesieniu do ryzyka™>. Polski ,,Podrecznik zarzadzania ryzykiem w sekto-
rze publicznym” przywotuje australijsko-nowozelandzki standard AS/NZS 4360,
ktory literalnie wylicza, Ze ,,zarzadzanie ryzykiem to logiczna i systematyczna meto-

YPor. ISO 31 000 Zarzqdzanie ryzykiem zasady i koncepcje, PKN 2012,

2 por. J. Lam »~Enterprise Risk Management. From incentives to controls”, Wiley Finance, 2003,
J. Fraser, B.J. Simkins, ,,Enterprise Risk Managment. Today’s Leading Reaserach and Best
Practices for Tomorrow’s Executives” , Kolb Series in finance, Wiley 2011, Z. Bodie,
R.C. Merton ,,Finanse” PWE , Warszawa 2003.

% Stosowane sa rowniez powszechnie synonimy: zarzadzanie ryzykiem ,biznesowym” lub
Korporacyjnym”.

* Por. J. Podlewski, ,,Ryzyko gospodarcze”, Wyd. Galan, Gdafisk 2009.

% 1SO 31 000 op.cit.

100



da identyfikacji, analizy, oceny, dziatania, nadzoru oraz informowania o ryzyku,
ktory umozliwi jednostce minimalizacje strat i maksymalizacje mozliwosci®.

Wazny przekaz, jaki ptynie z przytoczonych definicji, jest taki, ze zarzadzanie
ryzykiem powinno by¢ elementem systemu zarzadzania, a wigc ,,uporzadkowanym
wewnetrznie ukladem elementéw, majacych okreslong strukture (catosé)”’. Jest to
o tyle istotne, ze — jak pokazujg badania — kierownictwo przedsigbiorstwa nieraz
deklaruje, ze systematycznie zarzadza ryzykiem, gdy w istocie nie wdrozylo go
w ogdle, albo tylko wdrozyto zarzadzanie ryzykiem ,,czgs’ciowo”, na przyktad tylko
identyfikujac ryzyko, ale nie oceniajac jego wielkosci . Nie jest to podej$cie ani
systematyczne, ani logicznie spéjne.

Nalezy podkresli¢, ze zarzadzanie ryzykiem jest jednym z fundamentalnych,
ale nie jedynym sposobem postepowania z ryzykiem® przez przedsigbiorstwo. Pelen
zakres problemu obrazuje tak zwany model ,,trzech linii obrony” organizacji przed
ryzykiem. Podstawowe elementy ,,obrony” przedstawiono na rysunku 1.

Pierwsza linia obrony

Tworzy ja ogoét dziatan shuzacych osigganiu celow organizacji, podejmowanych
przez kierownictwo w ramach ,,zwyktego” zarzgdzania organizacjg oraz system kon-
troli wewngtrznej (ang. Internal Control). Kontrola wewnetrzna to system procedur,
instrukcji, zasad i mechanizméw, ktére wspomagaja zarzadzanie zmierzajac do
uzyskania przez kierownictwo organizacji pewnosci, ze jej cele zostang osiqgniqtem.

Druga linia obrony

Obejmuje ,.tradycyjng” kontrole finansowa, istniejace w organizacji systemy
zarzadzanie jakos$cia, bezpieczenstwo teleinformatyczne, zgodno$¢ z regulacjami
(ang. compliance), a przede wszystkim zarzadzanie ryzykiem w rozumieniu zinte-
growanym (ERM). Trzeba tu podkresli¢, ze poszczegdlne elementy procesu zarza-
dzania ryzykiem, takie jak identyfikacja, analiza ryzyka, postgpowanie z ryzykiem,
sa wykorzystywane w ramach wszystkich wymienionych ,,linii obrony” organizacji.
W tym sensie zarzadzanie ryzykiem petni rolg ,,shuzebng” wobec catego systemu
Ladu Korporacyjnego - nadajac mu odporno$¢ (ang. resilience) na ryzyko.

®Por. , Podrecznik zarzqdzania ryzykiem w sektorze publicznym”, www.mofnet.gov.pl.

" Por. »Nowy Leksykon PWN”’, Wyd., Nauk PWN, Warszawa 1998.

8 Por. Skitek A., ,, System kontroli i zarzqdzania ryzykiem —praktyka spélek notowanych na GPW.
Wyniki badan.” Edycja 2010, Przeglad Corporate Governance 3(23) 2010.

® Celowo uzyto terminu ,,postgpowanie z ryzykiem”; czesto jako synonimy zarzadzania ryzykiem,
nieprecyzyjnie, uzywa si¢ terminow ,,redukcja ryzyka”, ,,minimalizacja ryzyka”, podczas gdy sa to
jedne z mozliwych opcji dziatan majacych zwigzanych z ryzykiem.

10 por. J. Ploskonka, ,,Pojecie kontroli w ujeciu zarzqdezym™, Kontrola Paistwowa nr 2/2006.
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Rysunek 1. Model trzech linii obrony przedsigbiorstwa
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Zrodio: Institute of Internal Auditors.

Trzecia linia obrony

Obejmuje audyt wewnetrzny, a wigc niezalezng dziatalnos¢ doradczg 1 weryfi-
kujaca, ktorej celem jest usprawnienie operacyjne organizacji i wniesienie do niej
warto$ci dodanej

Trzy wymienione linie obrony przedsi¢biorstwa bylyby niewystarczajace bez
istnienia zewnetrznej, niezaleznej oceny sprawozdan finansowych podmiotu jaka
jest rewizja finansowa, ktorej rola i interakcje w systemie zarzadzania ryzykiem
bedg tematem dalszych rozwazan.

Poza wewnetrznymi ,,liniami obrony” na ryzyko oddziatywaja regulacje, a wiec
system norm prawnych okreslajacych ramy funkcjonowania przedsicbiorstwa.
Zauwazy¢ nalezy, ze regulowanie jest dzisiaj coraz czg¢$ciej utozsamiane z zarza-
dzaniem ryzykiem na poziomie makro, a do tworzenia oraz egzekwowania regulacji
stosuje si¢ metody analogiczne do metod zarzadzania ryzykiem.

2.  Ryzyko w pracy bieglego rewidenta

Problematyka ryzyka ma dzisiaj wazne znaczenie dla realizacji misji rewizji
finansowej, szczegdlnie, ze na znaczeniu zyskuje model badania rewizji finansowe;j
oparty o ryzyko (ang. risk based approach)™.

Krajowy Standard Rewizji Finansowej'® wsérod podstawowych zadan bieglego
rewidenta, w rozdziale ,,Cele badania”, nie postuluje wprost ,,analizy ryzyka” bada-

1 Definicja audytu wewnetrznego, ,,Kodeks etyki oraz Miedzynarodowe standardy praktyki zawo-
dowej audytu wewnetrznego”, The Institute of Internal Auditors, 2011.

12 por. W. Lachowski, ,,Metody badania sprawozdar finansowych poprze identyfikacje i pomiar
ryzyka gospodarczych — problemy ze stosowaniem” w: "Wyzwania Wspétczesnej Rachunkowosci.
Zarzqdzajmy ryzykiem” praca zbiorowa pod red. T. Martyniuk, R. Patczynska—Go$ciniak, SSW,
Gdansk 2011.
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nej jednostki w rozumieniu cato$ciowej analizy ryzyka gospodarczego. Jednak bliz-
sza analiza zapiséw Standardu wskazuje'’, ze istota pracy bieglego rewidenta jest
identyfikacja ryzyk, ktorych zrodtem moze by¢ sprawozdawczo$¢ finansowa, a wiec
ryzyka istotnego znieksztalcenia.

Dobitnie ide¢ t¢ wyrazaja Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej,
a przede wszystkim MSRF 315, ktory wskazuje, ze ,,celem bieglego rewidenta jest
rozpoznanie i ocena ryzyka istotnego znieksztalcenia, niezaleznie od tego, czy
powstato ono na skutek oszustwa lub btgdu na poziomie sprawozdan finansowych
i stwierdzen, dzieki poznaniu jednostki i jej otoczenia, w tym kontroli wewngtrzne;j
jednostki, co stanowi podstawe do zaprojektowania i wdrozenia reakcji na ocenione
ryzyko istotnego znieksztalcenia™™.

Przykladajac ten logiczny ciag zadan stawianych przed bieglym rewidentem
(znajdz — analizuj — reaguj na ryzyko) do klasycznego procesu zarzadzania ryzykiem
(identyfikuj — analizuj — reaguj na ryzyko) znajdujemy tu daleko idace analogie.
Jednakze nie jest rolg bieglego rewidenta wdrazanie konkretnych metod zarzadzania
ryzykiem, ale dostarczenie niezaleznej opinii o ryzyku o charakterze diagnostycz-
nym i postulatywnym dla przedsigbiorstwa.

Szczegotowo koncepcje tak zwanego ryzyka badania definiuje KSRF, zgodnie
z ktorym na to ryzyko sktadaja sie:

1. Niezalezne od biegtego rewidenta
— ryzyko nieodlgczne wiasciwe badanej jednostce, wynikajace zar6wno
z czynnikdw zewnetrznych, jak i wewnetrznych,
— ryzyko kontroli, polegajagce na tym, ze system kontroli wewngtrznej
jednostki nie zapobiega powstaniu istotnych uchybief ani ich nie wykrywa
i nie poprawia.

2. Zalezne od biegtego rewidenta:
— ryzyko przeoczenia uchybien na skutek niewlasciwego doboru rodzajow
badania oraz zakresu, terminéw lub sposobu ich przeprowadzenia.

O ile definicja ryzyka zaleznego od biegltego rewidenta, ktdére jest w istocie
jego gospodarczym i biznesowym ,,ryzykiem wykonania” (ang. performance risk)
nie budzi watpliwosci, to w standardach zarzadzania ryzykiem (ERM), ktore sa
powszechnie wykorzystywane w praktyce gospodarczej nie méwi si¢ o analizie
~ryzyka kontroli”, ale o efektywnosci mechanizméw kontroli ryzyka. Szacowanie
»I'yzyka kontroli” przez bieglego, tak jak definiuje je Standard, prowadzi do ,,analizy
ryzyka zarzadzania ryzykiem” badanej jednostki, podczas gdy wydaje si¢, ze ryzyko
to zawiera definicja czynnikow wewngtrznych ryzyka nieodtgcznego. Dodatkowo
postulat okre$lania ryzyka systemu kontroli wewngtrznej moze by¢ o tyle utrud-

13 por. Krajowy Standard Rewizji Finansowej, Uchwata Nr 1608/38/2010 Krajowej Rady Biegtych
Rewidentow z dnia 16 lutego 2010 r.

1% Por. Rozdziat I ,,Sposéb badania” , pkt. 16 KSRF.

5 por. Miedzynarodowy Standard Rewizji Finansowej 315, Rozpoznanie i ocena ryzyka istotnego
znieksztalcenia dzigki poznaniu jednostKi jej otoczenia.
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niony, ze w ,,systemowym” (internal control) znaczeniu tego pojecia wiekszos¢
polskich przedsiebiorstw po prostu takich systemow nie wdrozyto. Natomiast
efektywno$¢ mechanizmoéw kontroli ryzyk bedzie tatwiejsza do okre$lenia, jezeli
wykorzysta si¢ koncepcje ryzyka rezydualnego, proponowang w ramach zarzadzania
ryzykiem korporacyjnym (ERM). Standard zarzadzania ryzykiem COSO II,
amerykanskiej organizacji COSO,'® oprécz wspomnianego w Krajowym Standar-
dzie ryzyka nieodlacznego, nazywanego tez ryzykiem inherentnym (ang. inherent
risk) wskazuje na istnienie ryzyka rezydualnego, a wigc ryzyka, ktore ,,pozostaje” po
zastosowaniu do zidentyfikowanego ryzyka mechanizméw kontrolnych. Réznica
miedzy wielkoscig ryzyka rezydualnego i inherentnego umozliwia wlasnie oceng
efektywno$ci wdrozonych przez badana jednostke mechanizmow kontrolnych,
kluczowa dla oceny ryzyka istotnego znieksztalcenia.

Dla pelnego opisu problemu dodaé nalezy, ze wiele przedsigbiorstw sposrod
tych, ktére w systematyczny sposob analizuja ryz%fko w prowadzonych przez siebie
rejestrach ryzyka,'” analizuja wylacznie wielko§é™® ryzyka rezydualnego, pomijajac
ryzyko inherentne. Znacznie rzadziej praktykuje si¢ ocen¢ ryzyka inherentnego
i rezydualnego jednoczesnie, szczegodlnie, Zze analiza ryzyka inherentnego, a wiec
takiego, gdy nie istnieja zadne mechanizmy kontrolne, moze w rzeczywistosci
gospodarczej przyjmowac postaé intelektualnej spekulacji i dlatego nie zawsze jest

akceptowana i zrozumiata dla zarzadzajacych.

Krajowy Standard Rewizji Finansowej podaje rowniez zwiazki pomiedzy
poszczegolnymi sktadnikami ryzyka™ wskazujac, ze po pierwsze: ,ryzyko przeo-
czenia jest odwrotnie proporcjonalne do ryzyka nieodtacznego i ryzyka kontroli”, po
drugie: ,,im ryzyko nieodlaczne i ryzyko kontroli sa wyzsze, tym nizsze powinno
by¢ ryzyko przeoczenia”.

Rozpatrujac zagadnienie z punktu widzenia systeméw zarzgdzania ryzykiem
i kontroli wewnetrznej, problem nalezatoby — jak si¢ wydaje — sformutowa¢ inaczej,
wskazujac, ze ryzyko przeoczenia, a wigc niewykrycia istotnego znieksztalcenia,
jest wprost proporcjonalne do ryzyka inherentnego i ryzyka kontroli (nieefektyw-
nosci mechanizmow kontroli).

Postulat KSRF wskazujacy, ze im ryzyko nieodlaczne i ryzyko kontroli sa
wyzsze, tym nizsze powinno by¢ ryzyko przeoczenia, nie powinno budzi¢ watpli-
wosci, o ile potraktuje si¢ go jako swoista deklaracje apetytu na ryzyko badania®.
Przypomnie¢ tu nalezy, ze apetyt na ryzyko jest szeroko dyskutowang koncepcja
zwigzang z zarzadzaniem ryzykiem, ktorej celem jest okreslenie akceptowanego

¥ por. ,,COSO II Zarzqdzanie ryzykiem korporacyjnym - zintegrowana struktura ramowa”, PIKW
2004.

17 Rejestr ryzyka (ang. risk register) jest podstawowym narzedziem zbierania informacji o ryzyku
oraz metodach postepowania z ryzykiem. Moze mie¢ rézng forme¢ i zawartos¢, w zaleznosci od
specyfiki organizacji.

18 Wielkoé¢ ryzyka rozumiana jako iloczyn prawdopodobieistwa wystapienia i skutkéw ryzyka.
¥por, Zatgeznik nr 1 do krajowego standardu rewizji finansowej nr 1.

2 Alternatywnie nalezaloby uzy¢ nastgpujacego sformutowania: ,,im ryzyko nieodtaczne i ryzyko
kontroli sg wyzsze tym nizsze powinien by¢ akceptowane ryzyko przeoczenia”.
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poziomu ryzyka ponoszonego przez jakakolwiek organizacje czy podmiot decy-
zyjny®!. Sposéb okreslania wielko$ci apetytu na ryzyko i jego kwantyfikacja budzi
jednak kontrowersje teoretyczne jak i praktyczne; najnowszy standard 1SO 31000
w 0go6le pomija to zagadnienie.

Nalezy jeszcze dodad, ze niewlasciwe, niedostatecznie zidentyfikowanie i 0sza-
cowanie ryzyka rezydualnego i inherentnego moze by¢ podstawa do przyjecia przez
biegtego nieadekwatnego poziomu ryzyka kontroli badanego podmiotu oraz konsek-
wentnie nieobiektywnego ryzyka badania.

Szerzej rzecz ujmujac, uzgodnienie aparatu pojeciowego stosowanego w stan-
dardach rewizji finansowej, standardach zarzadzania ryzykiem gospodarczym, audy-
cie wewnetrznym i kontroli wewnetrznej jest o tyle istotne, ze informacje o ryzyku
gromadzone przez badang jednostke zaréwno utatwiajg bieglemu skoncentrowanie
sie na najistotniejszych potencjalnie obszarach ryzyka, jak i pozwalaja zweryfiko-
wa¢é, na ile ocena ryzyka dokonywana przez przedsigbiorstwo, oraz efektywnosé
zastosowanych mechanizméw kontroli, maja wptyw na ryzyko istotnego znieksztal-
cenia badanych sprawozdan.

MSRF 315 porusza rowniez (i znajduje to odbicie w KSRF) rézne obszary
problemowe dotyczace ryzyka, istotne dla bieglego rewidenta. Standard 315 definiu-
je przede wszystkim pojecie ryzyka gospodarczego jako zdolno$¢ jednostki do
osiggania celow.

Jak juz wspomniano, w MSRF 315 przedstawiono propozycje procedur oceny
ryzyk przez bieglego rewidenta i zwigzanych z tym czynnosci, ktore obejmuja:
—  zapytania do kierownictwa oraz innych osob, ktore moga posiada¢ informacje
pomocne w rozpoznaniu ryzyka istotnego znieksztatcenia,
—  procedury analityczne,
—  obserwacje i inspekcje.

O ile nie jest przedmiotem tego artykutu analizowanie metod i technik rewizji
finansowej, to wydaje si¢, ze znaczne korzysci dla efektywnosci badania i jak
najbardziej trafnego okres$lenia ryzyka istotnego znieksztalcenia moglyby ptynaé
z wykorzystania warsztatu zarzadzania ryzykiem korporacyjnym, rozwijanego i sto-
sowanego przez rosngcg liczbe badanych przedsiebiorstw.

Nie powinno réwniez umknaé uwadze, ze MSRF 315 wskazuje, iz proces
oceny ryzyka gospodarczego nalez rozpocza¢ od rozpoznania istniejacego (a czesto
jego ,.nieistnienia”) w podmiocie procesu zarzadzania ryzykiem oraz jego skutkow
dla rozpoznania ryzyka istotnego znieksztatcenia. Postulat ten nawigzuje konsek-
wentnie do koncepcji badania ,,opartego o ryzyko”. Takie podejicie jest réwniez
szeroko stosowane przez audyt wewngtrzny, coraz czgsciej praktykowany w przed-
sicbiorstwach i sektorze publicznym, ktéry szeroko wykorzystuje informacje zawar-
te we systemie zarzgdzania ryzykiem przedsicbiorstwa. Nalezy podkresli¢, ze nie
oznacza to zachety do bezkrytycznego przyjmowanie informacji zawartych w takim
systemie. Tu w sukurs moze przyj$¢ rowniez opinia audytu wewnetrznego, a takze

2L por, J. Podlewski, ,, Apetyt na ryzyko”, Virtualo 2012.
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Komitet Audytu (tam gdzie zostat powo’rany)zz, ktérych zadaniem jest miedzy in-
nymi ocena funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrzne;j
w jednostce. Zatem, bioragc pod uwagg coraz szerszg praktyke wdrazania systemow
zarzadzania ryzykiem w przedsi¢biorstwach wydaje si¢, ze biegly rewident przy
zachowaniu nalezytej starannosci i ostrozno$ci powinien w rosngcym stopniu wyko-
rzystywa¢ informacje zawarte w systemie zarzadzania ryzykiem przedsi¢biorstwa.
Szczegoblnie, ze metody oceny ryzyka stosowane w praktyce gospodarczej sa coraz
bardziej zaawansowane, a tam, gdzie wprowadzone zgodnie z zasadami sztuki —
efektywne %,

Jednoczesnie z rozwojem systemoéw zarzadzana ryzykiem w przedsigbiors-
twach rozwijaja si¢ inne elementy ,,linii obrony” przedsigbiorstw przed ryzykiem,
takie jak compliance (zgodno$¢ z regulacjami), zarzadzanie bezpieczenstwem infor-
macji. Informacje w nich zawarte sg niezwykle wazne dla bieglego rewidenta przy
analizie ryzyka badanego podmiotu. Wreszcie, co podkresla MSRF 315, niezwykle
istotna przy wykrywaniu ryzyka istotnego znieksztatcenia, a w szczegdlnosci wyni-
kajacego z oszustwa, jest wlasciwa komunikacja z pracownikami badanego
podmiotu. Znaczenie informacji, ktora dysponuja pracownicy, znajduje potwierdze-
nie w wynikach dorocznego, globalnego badania ,,Raport to the Nations” prowa-
dzone przez Stowarzyszenia Biegltych do Spraw Naduzy¢ i Przestepstw Gospodar-
czych, ACFA* W Raporcie tym mozna migdzy innymi znalez¢é zestawienie
wskazujace, iz informacje przekazywane przez pracownikOw organizacji (ang. tips)
sg dzisiaj jednym z najwazniejszych i najskuteczniejszych metod wykrywania oszust
gospodarczych; w 2012 roku ich udziat wéréd wykrytych przypadkéw dziatania na
szkode przedsigbiorstwa wyniost az 43 %. Stad tez rosngca popularnos¢ idei whistle-
blowingu, pozytywnego ,,donoszenia” o nieprawidtowosciach zauwazanych przez
samych pracownikéw. Coraz wigcej przedsicbiorstw wykorzystuje rowniez tak
zwane czerwone linie umozliwiajgce anonimowe zglaszanie podejrzen.

Odrebng kwestig jest efektywnos¢ proponowanych przez MSRF 315 metod
w zakresie oceny ryzyka gospodarczego badanej jednostki. Standard 315 koncentru-
je si¢ trzech grupach procedur oceny ryzyka, ktore niewatpliwe moga by¢ pomocne
dla efektywnej oceny ryzyka na potrzeby badania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
metod i technik oceny ryzyka jest znacznie wigcej, a zakres ich uzywania przez
przedsigbiorstwo zalezy od jego specyfiki dziatalno$ci, poziomu kultury organi-
zacyjnej, preferencji kierownictwa itp.

22 Ustawa z dnia 7 maja 2009 roku bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym w artykule
86 pkt. 3 nie wymaga tworzenia odrebnego Komitetu Audytu tam gdzie Rada Nadzorcza liczy nie
wigcej niz 5 Cztonkdéw. W praktyce umozliwia to wigkszosci przedsigbiorstw ominigcie wymogu
tworzenia Komitetéw Audytu.

%% Najnowsze badania Wharton University we wspélpracy z AoN Risk Solution przeprowadzone
wérod 500 organizacji z catego $wiata pokazuja dodatnig korelacje pomigdzy stopnieniem
zaawansowania a zwrotem z walorow spoélek, a ujemna w przypadku zmienno$ci notowan
gietldowych. Por. “2013 Risk Maturity Index Report, Building a Robust Framework and Realizing
Value from Risk Management™, AoN Risk Solution.

24 Association of Certified Fraud Examiners.
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Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej, ktére w calosci lub
znacznej czg$ci poruszaja réozne aspekty oceny ryzyka badanej jednostki i dalszego
postgpowania biegltego z ryzykiem, jest znacznie wiecej. Sa to miedzy innymi:
MSRF 240, 250, 265, 300, 330, 402, 505, 520, 550, 570, 610, 620, 700. W artykule
tym nie zostang one omowione, ale juz samo zestawienie pokazuje jakg wage audyt
zewngtrzny przywiazuje do problemu ryzyka i zarzadzania ryzykiem.

3. Regulacje i dobre praktyki w zakresie zarzadzania ryzykiem
3.1. Wybrane regulacje w zakresie zarzgdzania ryzykiem na Swiecie

Zarzadzanie ryzykiem jest powszechnie postrzegane jako jeden z elementow
Ladu Organizacyjnego (Corporate Governance), ktory ma szczegdlne znaczenie na
gietdowych parkietach. Przyczynia si¢ to do zwigkszania zakresu regulowania tego
obszaru zar6wno na poziomie poszczegodlnych panstw, jak i prawa unijnego.
Szczegblng rolg odgrywa tu ,.Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy z dnia 17 maja 2006 w sprawie ustawowych badan rocznych,
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych”. Wytyczne
tej regulacji maja oczywiscie bezposredni wpltyw na regulacje poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, w tym Polski. W artykule 41 tej Dyrektywy, poswigconym
funkcjonowaniu Komitetéw Audytu w jednostkach interesu publicznego, czytamy,
ze wérdd kilku podstawowych zadan Komitetu znajduje si¢ monitorowanie skutecz-
no$ci istniejagcych w podmiotach systeméw audytu wewnetrznego, kontroli wew-
netrznej 1 zarzadzania ryzykiem. W ten sposob, cho¢ nie wprost, europejski Ustawo-
dawca wskazuje na konieczno$¢ powszechnego wdrozenia systemow zarzadzania
ryzykiem w spotkach publicznych.

Idee przewodnie zawarte w Dyrektywie zostaly szeroko omoéwione i spopulary-
zowane w ramach spolecznych konsultacji z r6znego rodzaju organizacjami branzo-
wymi, czego wyrazem byla tak zwana ,,Zielona ksigga. Unijne ramy tadu korpo-
racyjnego” %.

Niezwykle waznym drogowskazem dla wdrazania zarzadzania ryzykiem
W przedsi¢biorstwach sa regulacje sektora finansowego, bankow i zaktadéw ubez-
pieczeniowych. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do bankéw, ktére poddawane sa
restrykcyjnym regulacjom w zakresie zarzadzania ryzykiem, zapisanym w Umowie
Kapitatowej Bazylea III. Dla ubezpieczycieli analogiczne regulacje zawiera Umowa
Kapitalowa Solvency II. Trzeba wspomnie¢, ze regulacje kapitalowe sektora finan-
sowego w ramach tak zwanych ,.filard6w” wprowadzaja wiele wymogoéw w zakresie
zarzadzania ryzykiem, nie okreslajac jednak — szczeg6lnie w zakresie calosciowym,
zintegrowanym (zgodnie z ideg ERM) — jak te systemy maja by¢ zbudowane i jakie
standardy zarzadzania ryzykiem moga (lub powinny) wykorzystywaé. Wiele wska-
zuje jednak, ze europejskie banki i ubezpieczyciele podazaja tropem amerykanskich
instytucji finansowych, ktére postuguja si¢ glownie amerykanskimi standardami
COSO. Zostaly one zarekomendowane przez amerykanski nadzér nad rynkiem

5 por, , Zielona ksiega. Unijne ramy ladu korporacyjnego”, Komisja Europejska, Bruksela 2011.
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gietdowym (Securities Exchange Commison, SEC) jako ,,najbardziej odpowiednie
do celow kontroli wewnetrznej”?.

W Europie, w tym w Polsce, hie ma obecnie wymogow, czy tez oficjalnej reko-
mendacji, dotyczacych wdrazania konkretnych rozwigzan z zakresu zarzgdzania
ryzykiem, opartych na tym, czy innym standardzie ERM. Nie mozna jednak nie
doceni¢ sity oddzialywania przyktadu najwigkszej na swiecie amerykanskiej gietdy
papierow wartosciowych 1 jej regulacji. Szczegolnie, ze wsrod autorow standardow
COSO znajdujg si¢ najbardziej renomowane amerykanskie, globalne stowarzyszenia
ksiggowych i rewidentow oraz firma audytorska z ,,wielkiej czworki” 27,

Dla biegtego rewidenta bardzo waznym drogowskazem, pokazujacym kierunki
analizy ryzyka w badanych podmiotach, sa takze ,,mi¢ckkie regulacje” w postaci
Kodekséw Dobrych Praktyk, ktore sa powszechnie przyjmowane na wszystkich
parkietach gietdowych w Europie. Nalezy pamigtac, ze w obszarze dobrych praktyk
obowigzuje zazwyczaj zasada ,,complain or explain” (,,badZz zgodny lub wyjasnij
przyczyny niezgodnosci”). Na rozwinigtych rynkach, gdzie nacisk na samoregulacje
i dobre praktyki oraz zrozumienie dla ich znaczenia sg o wiele wigksze niz w Polsce,
drogowskazy ,,jak postepowac” sg stosunkowo §cisle przestrzegane przez uczestni-
kéw rynkow kapitatowych. Podobnie, sami akcjonariusze przyktadaja rosnaca
uwage do ich przestrzegania przez zarzady i rady nadzorcze przedsigbiorstw.

3.2. Polskie regulacje w zakresie zarzadzania ryzykiem istotne dla rewizji
finansowej

Rodzime regulacje w zakresie zarzgdzania ryzykiem podazaja w podobnym
kierunku , jak regulacje $wiatowe 1 europejskie, ich efektywno$¢ rozni si¢ jednak od
efektywnos$ci podobnych regulacji na rynkach krajow rozwinigtych. W Polsce, ina-
czej niz cho¢by w krajach rozwinietych, wysitki, podejmowane przez réozne gremia
pozarzadowe (na przyktad Polski Instytut Dyrektorow) i instytucje panstwowe (jak
UKNF) w zakresie kodyfikacji i regulacji zarzadzania ryzykiem znacznie, wyprze-
dzaja dziatania podejmowane w tym obszarze przez rodzime przedsicbiorstwa. Na
przyktad, z badan dotyczacych systeméw zarzadzania ryzykiem w ,,starej Europie”28
i Polsce® wynika, ze w Polsce systematyczne zarzadzania ryzykiem deklaruje 2-3 %
procent przedsigbiorstw, podczas gdy w krajach rozwinietych 30 — 40 % (w przy-
padku duzych przedsigbiorstw ten odsetek jest znacznie wigkszy i siega 80 %).

% por, Footnote 67 of Section 404 Final rule that “The Guidance on Assessing Control issued
by the Canadian Institute of Chartered Accountants and the Turnbull Report, Institute of Charte-
red Accountants in England & Wales.

21 COSO (The Committee of the Sponsoring Organization of the Treadaway Commission) jest
inicjatywa organizacji: AICPA (American Institute of Certified Public Accountants), AAA (Ame-
rican Accounting Association), FEI (Financial Executives International) oraz 1A (The Institute of
Internal Auditors). Sam standard COSO 1I zostat przygotowany na zlecenie COSO przez Price-
waterhouseCoopers.

%8 FERMA European Risk Management Benchmarking Survey 2012, Bruksela 2012.

2 A, Skitek, ,,System kontroli i zarzqdzania ryzykiem — praktyka spélek notowanych na GPW.
Wyniki badan. Edycja 20107, Przeglad Corporate Governance 3(23) 2010, Warszawa.
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Historycznie pierwsza regulacja w Polsce, poruszajaca temat zarzadzania ryzy-
kiem, cho¢ o ,,miekkim” charakterze, jest Kodeks Dobrych Praktyk Spotek notowa-
nych na GPW®, gdzie w czesci drugiej ,,Dobre praktyki realizowane przez zarzady
spotek gieldowych”, w punkcie 6, zaleca si¢ Radom Nadzorczym ocene¢ systemu
zarzadzania ryzykiem w spotce. Z uwagi na fakt, ze obowiazuje zasada ,,comply or
explain”, znaczna czg$¢ spotek jedynie deklaruje zarzadzanie ryzykiem (tatwo
mozna to zweryfikowa¢ przy lekturze dowolnie wybranych Raportow Rocznych).
Jezeli rozpoczely one wysitek wdrozenia zarzadzania ryzykiem w podmiocie, to
podejmowane dziatania dotycza wybranych i najczesciej ,.tradycyjnych” elementoéw
zarzadzania ryzykiem, takich jak zarzadzanie ryzykiem kursowym, ryzykiem stopy
procentowej, ryzykiem cen kluczowych surowcow.

Znacznie twardszy charakter ,,wytycznych” maja publikacje Urzgdu Komicji
Nadzoru Finansowego, cho¢by z racji centralnej roli nadzorczej i kontrolnej, jaka
sprawuje ta instytucja nad sektorem finansowym. ,,Rekomendacje dotyczace fun-
kcjonowania Komitetu Audytu”** wydane przez UKNF odwoluja sic wprost do
0 Ustawy bieglych rewidentach®.

Ustawa o biegtych rewidentach (w rozdziale 8 art. 86) dekretuje, ze jednostki
zainteresowania publicznego® powinny powota¢ Komitety Audytu. Jest to regu-
lacja analogiczna do wspomnianej wczesniej unijnej Dyrektywa 2006/43/WE.
W ustawie znalazt si¢ zapis, ze do zadan komitetow audytu nalezy monitorowanie
skutecznosci systemow zarzadzania ryzykiem w podmiocie. Mozna zatem dedu-
kowa¢, iz w zatozeniu Ustawodawcy system zarzadzania ryzykiem powinien ,,by¢”
w spotkach gietdowych. W tym akcie prawnym znalazla si¢ jednak ,,furtka” umo-
zliwiajaca ominiecie tego wymogu®!. Bowiem, w punkcie 3 artykutu 86 jest mowa,
ze w spotkach, w ktorych Rada Nadzorcza liczy do 5 0séb (olbrzymia wigkszo$¢
podmiotow gietdowych) nie ma wymogu powolywania odrebnego Komitetu
Audytu, a jego zadania moze wypetnia¢ Rada Nadzorcza. W praktyce wiele spotek
korzysta z tej mozliwosci.

% Dobre Praktyki Spélek Notowanych na GPW , Uchwata Nr 12/1170/2007 Rady Gieldy z dnia
4 lipca 2007 r.

81 Por. ,,Rekomendacje dotyczqce funkcjonowania Komitetu Audytu” , Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, Warszawa, listopad 2010.

82 por. Ustawy dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzqdzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym.

% Por. Art. 86 ust. 1 i ust. 2 ustawy. To znaczy: »majacych siedzibe¢ na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej emitentdw papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regu-
lowanym panstwa Unii Europejskiej, z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego; bankach
krajowych, z wylaczeniem bankow spotdzielczych; zaktadach ubezpieczen oraz zakladach rease-
kuracji; instytucjach pienigdza elektronicznego; podmiotach prowadzacych dziatalno§¢ maklerska,
z wylaczeniem podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ wytacznie w zakresie przyjmowania i prze-
kazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéow finansowych lub w zakresie doradztwa
inwestycyjnego”.

4 Jest to zapis krytykowany w $rodowisku popularyzujacym idee Ladu Korporacyjnego
(na przyktad wspomniany PID).
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Odmienne podejécie znalezé mozna w uchwalonej w 2009 roku Ustawie
o finansach publicznych, ktéra — odwotujac si¢ do amerykanskich standardow kon-
troli wewnetrznej 1 zarzadzania ryzykiem COSO Ii II — wprowadzita w jednostkach
sektora finanséw publicznych (JSFP) obowiazek wdrazania systeméw tak zwanej
Kontroli zarzadczej. W Ustawie tej zawarto dyrektywe zarzadzania ryzykiem przez
wszystkie jednostki sektora publicznego, niezaleznie od ich wielkosci i rodzaju
(art. 68 par 2 pkt. 7). Ustawodawca jeszcze bardziej szczegdlowo opisal zasady
zarzg-dzania ryzykiem w sektorze publicznym w tak zwanych Standardach Kontroli
zarzadczej*. Zarzadzanie ryzykiem oméwiono w ,,Standardzie B” tej regulacji.

Tak wiec, poréwnujagc wymogi stawiane jednostkom sektora publicznego
i spotkom gietdowym, to jednostki sektora publicznego podlegajg nieporownanie
wigkszym rygorom w zakresie zarzadzania ryzykiem. Na przyklad musza co roku,
w ramach tak zwanego ,,O$wiadczenia o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej”,
deklarowa¢ w formie pisemnej jak dziata taki system w jednostce, oraz podejmowaé
dziatania majace na celu jego doskonalenie (co zreszta podlega niezaleznej kontroli
w ramach dziatan audytu wewnetrznego).

Kolejnymi krajowymi regulacjami, ktore dotycza wprowadzania systemoéw
zarzadzania ryzykiem przez inng, niezwykle wazna grup¢ podmiotéw gospodar-
czych, jest Ustawa o Funduszach Inwestycyjnych® oraz Rozporzadzenie Ministra
Finansow z 30 kwietnia 2013%'. Ustawa o TFI naklada na fundusze obowiazek
uzyskania o$wiadczenia bieglego rewidenta co do funkcjonowania zarzadzania ryzy-
kiem w badanym podmiocie®. Rozporzadzenie natomiast, w rozdziale 3: ,,System
zarzadzania ryzykiem” rozwija, ustawowe juz, wymogi zarzadzania ryzykiem
w regulowanych podmiotach.

Jest to niewatpliwie nowe spojrzenie na zadania bieglego rewidenta w zakresie
rewizji finansowej, rozszerzone wtasnie o analize funkcjonowania zarzgdzania ryzy-
kiem w badanym podmiocie.

4. System zarzadzania ryzykiem i metody jego oceny

Ocena efektywno$ci zarzadzania ryzykiem w ogoéle, a wigc mozliwosci wpty-
wania na zdarzenia, ktore wydarzg si¢ (by¢ moze) w przysztoéci, budzita od poczat-
ku, gdy problemem tym zajela si¢ ekonomia i nauki o zarzadzaniu, gorace kontro-
wersje. Takie czynniki jak brak wiedzy o metodach zarzadzania ryzykiem, czynniki
kulturowe, czy tak zwana awersja do ryzyka powoduja, ze wielu menadzeréw pre-
zentuje poglad, iz ryzykiem ,nie da” si¢ skutecznie zarzadzaé. Z drugiej strony
coraz czgéciej przedstawiane sg empiryczne dowody na to, ze przedsigbiorstwa,

% Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzqdczej dla sektora finansow publicznych.

% Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym.

%7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sposobu, trybu oraz
warunkow prowadzenia dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych.

% por. Art. 22 pkt. 13 Ustawy o funduszach inwestycyjnych.
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ktére prowadza systematyczne zarzadzanie ryzykiem, odnotowuja lepsze wyniki
finansowe.

Trzeba zauwazy¢, ze cho¢ standardy rewizji finansowej koncentruja uwage na
analizie ryzyka istotnego znieksztalcenia ,,jako takiego”, oméwione wczesniej nowe
regulacje ida znacznie dalej, wskazujac na konieczno$¢ analizy przez rewidenta
systemow audytu, kontroli wewngtrznej, zarzadzania ryzykiem. To wszystko ma
stuzy¢ oszacowaniu ryzyka istotnego znieksztalcenia jako wypadkowej roznych
ryzyk gospodarczych. Jest to niewatpliwie istotne zwigkszenie, tradycyjnych” zadan
bieglego i wymaga znacznego poszerzenia jego profesjonalnego warsztatu.

Bioragc pod uwage nowe wymagania regulacyjne, pojawia si¢ wazne pytanie:
W jaki sposob biegly rewident moze wydac opini¢ o tym, czy system zarzadzania
ryzykiem gospodarczym jest poprawnie skonstruowany i wdrozony, czy speknia
swoje zadania — przypomnijmy — shuzace minimalizacji strat i maksymalizacji
mozliwo$ci dla badanego podmiotu?

Podstawowe metody analizy ryzyka, ktore proponuje MSRF 315 (zapytania
do kierownictwa, innych osob, procedury analityczne, obserwacje i inspekcje)
w $wietle poszerzajacych si¢ zadan audytora i praktyki zarzadzania ryzykiem
korporacyjnym wydaja si¢ niewystarczajace.

W rzeczywistosci roznych sposobow oceny efektywnos$ci systemow zarzg-
dzania ryzykiem nie brakuje, przy czym podstawowym testem sprawdzajacym jest
juz ,fizyczne” istnienie takiego systemu, opisanego procesu zarzadzania ryzykiem
W organizacji, okre$lenie obiegu dokumentéw, wyznaczenie o0s6b odpowiedzial-
nych, terminéw raportowania itp. Pomocne w ocenie systemu zarzadzania ryzykiem
w badanym przez bieglego rewidenta podmiocie moga by¢ rowniez opracowania
Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego. UKNF w publikacji ,,Rekomendacje doty-
czace funkcjonowania Komitetu Audytu”® zamieszcza liste kilkudziesieciu pytan
dotyczacych zarzadzania ryzykiem, ktore Czlonkowie Komitetéw Audytu i cata
Rada Nadzorcza powinni zadawa¢ kierownictwu firmy. Biegly rewident moze tatwo
zaadoptowa¢ ten lub podobny zestaw zagadnien na potrzeby rewizji finansowej
(rysunek 3). Takze komunikacja z Komitetami Audytu, ktére powinny dziata¢ co
najmniej w czgéci przedsiebiorstw (dysponujac wiedza na temat funkcjonowania
systemu zarzadzania ryzykiem i kontroli wewngtrznej firmie) jest niezwykle wazna.
Badanie efektywnosci systemu zarzadzania ryzykiem w przedsigbiorstwie ma
wielowatkowy charakter i — jak wynika z przytoczonego modelu trzech linii obrony
— niezwykle istotng role powinien tu odgrywaé dialog rewidenta z audytorem
wewnetrznym.

% Rekomendacje dotyczgce funkcjonowania Komitetu Audytu”, Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego, Warszawa 2010.
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Rysunek 3. Pytania dotyczace systemu zarzadzania ryzykiem

Proces zarzadzania ryzykiem

— Czy formalnie istnieje?

— Realno$¢ procesu?

— Przejrzystos¢, komplikacja procesu?

— Dostosowanie procesu do struktury, specyfiki?

— Odzwierciedlenie potrzeb dziatalno$ci operacyjnej w dziataniach procesu ZR?
— Zarzadzanie ryzykiem w planowaniu dziatalnosci jednostki?

— Harmonogram procesu ZR w harmonogramie proceséw i projektow?

— Budzet procesu?

— Dojrzato$¢ procesu?

Gromadzenie danych o ryzyku

— ldentyfikacja istotnych ryzyk?

— Kompletnos¢ informacji o ryzyku?
— Jako$¢ danych?

— llo$¢ identyfikowanych ryzyk?

— Dostgpno$¢ informacji o ryzyku?
— Aktualno$¢ danych?

— Proces uczenia si¢ (lessons learned)?

Dokumentacja zarzadzania ryzykiem?

— Kompletno$¢?
— Przejrzysto$¢?
— Dostepno$c?

— Znajomos¢ przez szeregowych pracownikow?
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Postepowanie z ryzykiem

— Dokumentowanie?

— Terminowo$¢?

— Realno$¢ odpowiedzi?
— Adekwatno$¢?

—  Wiasciciele ryzyka?

— Sukcesy i porazki ? Lessons learned?

Szkolenia

— Kto uczestniczy?
— Jak czesto?
— Efektywnos¢?

— Potrzeby szkoleniowe?

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: ,,Rekomendacje dotyczqce funkcjono-
wania Komitetu Audytu”, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2010.

Nie mozna zapominaé, Ze istota misji biegltego rewidenta jest jego nieza-
leznos$¢; najlepiej bytoby, gdyby dysponowal on jak najszersza wiedzg w zakresie
metod i technik stosowanych w ramach zarzadzania ryzykiem. Szczegodlnie, ze bgdg
one mu wskazywaty kierunki analizy ryzyka gospodarczego, ktorego skutkiem moze
by¢ wystapienie istotnego znieksztatcenia w sprawozdaniach finansowych przedsig-
biorstwa.

Techniki analiz ryzyka gospodarczego przedsigbiorstwa mozna najogolniej po-
dzieli¢ na ilosciowe i jako$ciowe. Metody ilo§ciowe to miedzy innymi:
—  Analiza zmienno$ci,
— Analiza fundamentalna,
—  Analiza inwestycyjna (NPV, IRR),
—  Modele matematyczne (np. CAPM),
—  Analiza wartosci narazonej na ryzyko (VaR, CFaR, EaR),
—  Stress i crash testing.

Wsréd metod jako$ciowych mozna wymienic:

-  Wywiady, kwestionariusze,

—  Burze mézgdw, dyskusje grupowe,

—  Metody eksperckie (np. metoda Delficka),

— Analiza danych historycznych,

— Analiza dokumentacji (projektéw, proceséw, organizacyjnej),

—  Techniki rozwigzywania probleméw (Ischikawa, Mind Mapping),
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—  Metoda Bow - tie (diagram muszkowy),
—  Metoda HAZOP,
— Analiza scenariuszy.

To tylko niektore; publikacja ,,ISO 31010 Zarzadzanie ryzykiem. Techniki sza-
cowania”*® wymienia ponad 30 r6znych, mniej lub bardziej zaawansowanych tech-
nik analizy i ewaluacji ryzyka stosowanych w praktyce przedsiebiorstw. Stad przy
planowaniu przebiegu badania w jednostce wykorzystujacej okreslong technike oce-
ny ryzyka wazne jest, aby biegly rewident zapoznat si¢ z przestankami jej wyboru
przez przedsigbiorstwo, jej efektywnoS$cia, a w szczegolnosci z jej ograniczeniami

Obecnie w polskich przedsigbiorstwach do szacowania ryzyka najczesciej wy-
korzystuje si¢ standardy COSO Il lub ISO 31000. Rozwigzania te maja specyficzna,
czasami nie pokrywajaca si¢ terminologi¢ i nie zawsze ocena ryzyka odbywa si¢
w taki sam sposob™.

Sposobem oceny efektywno$ci catosciowego funkcjonowania zarzgdzania ry-
zykiem w organizacji jest ocena tak zwanej dojrzatosci (inaczej mowiac stopnia
zaawansowania) systemu. W tym celu buduje si¢ modele ,,dojrzatosci”, ktore umo-
zliwiaja nadanie istnie}qcym systemom zarzadzania ryzykiem réznych wag okresla-
jacych ich dojrzalo§¢®. Takze same przedsicbiorstwa, szczegdlnie duze, tworza
autorskie modele, na przyktad dla celow audytu wewnetrznego.

Biegly rewident, analizujacy informacje z systemu zarzadzania ryzykiem pod-
miotu, powinien mie¢ $wiadomo$¢, ze wdrazanie zarzgdzania ryzykiem, podobnie
jak kazda zmiana w organizacji, przechodzi przez rézne fazy, cho¢ zdarza si¢ i tak,
ze nigdy nie osigga zakladanej efektywnosci (peinej dojrzatosci). Przyktadowo
przyjmuje si¢, ze wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem i zintegrowanie go
z calym systemem zarzadzania przedsi¢gbiorstwem musi trwaé nawet kilka lat.

Oczywiste jest, ze im bardziej system zarzadzania ryzykiem w badanym pod-
miocie jest ,,dojrzaly”, tym ryzyko wystapienia istotnego znieksztalcenia bedzie
mniejsze. Typowe fazy dojrzatosci systemu zarzadzania ryzykiem w przedsie-
biorstwie pokazuje rysunek 4.

40150 31010 Risk assesement techniques, International Electrotechnical Commission, Genewa
20009.

1 Po raz kolejny pomocny moga byé standardy zarzadzania ryzykiem; standard ISO 31010
wskazuje np. wady, zalety i najbardziej celowy sposob uzywania poszczegdlnych metod szaco-
wania ryzyka gospodarczego.

%2 Na przyktad w standardzie ISO 31000 nie ma mowy o ocenie ryzyka inherentnego; koncepcja ta
wystepuje jednakze w KSRF i MSRF. Wymienia ja rowniez COSO IL

3 por. 2013 Risk Maturity Index Report, op. cit.
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Rysunek 4. Poziomy dojrzatosci zarzadzania ryzykiem w przedsigbiorstwie

Poziom
Zaawansowania

Proces ZR

Nastawienie

Zachowania

1. Sceptycyzm

Brak formalnego
procesu

Unikanie podejmowania
problemu ryzyka

Obojetnosé, brak
zaangazowania,
ignorancja,

2. Swiadomosé

Wyrywkowa, niezalezne,

oddzielne procesy

Rezerwa

Reaktywne, walka z
pozarami

3. Zrozumienie i
zastosowanie

Zaznaczanie okienek”

Pasywna akceptacja
Procedur ZR

Priorytet .zgodnosci” i
.dokumentacji”

doskonalenie procesu

w proces ZR

i Whpisany w zarzadzanie | Aktywne zaangazowanie | Podejmowanie decyzji
. Integracja p ¥ 3 ¥ g ] ¥Z)
kluczowymi procesami w proces ZR zarzgdczych oparte na

analizie ryzyka

5. Dojrzalosé Regularne przeglady i Aktywne zaangazowanie | Innowacyjnoéé

Zrédto: Opracowanie wlasne

Inny sposdb na analize ryzyka i efektywno$ci zarzadzania ryzykiem to
korzystnie z benchmarkingu, czyli odniesienia si¢ do stopnia zaawansowania zna-
nych systeméw zarzadzania ryzykiem u podobnych przedsi¢biorstw, w catej bra-
nzy, gospodarce, oraz korzystanie z dostepnych badan oceniajgcych zaawansowanie
zarzadzania ryzykiem, prowadzonych na przyktad przez organizacje branzowe, takie
jak europejska FERMA, czy w Polsce, Stowarzyszenie POLRISK*. Jednak w Pol-
sce, gdzie niewielka liczba przedsi¢biorstw wdrozyta systematyczne zarzadzanie
ryzykiem, benchmarking ma ograniczone zastosowanie.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze teoria i praktyka zarzadzania ryzykiem, ktora jest
jedng z ,,najmtodszych” galezi zarzadzania, zmienia si¢ nieustannie. W Srodowisku
menadzeréw ryzyka i os6b zajmujacych si¢ profesjonalnie zarzadzaniem ryzykiem
tocza si¢ na przyklad dyskusje na ile poszczegolne standardy umozliwiaja efektywne
zarzadzanie ryzykiem, jaka jest istota koncepcji apetytu na ryzyko, jak okresli¢
wktad zarzadzania ryzykiem w budowanie warto$ci organizacji i wiele innych.

Zakonczenie

Nieustajace kryzysy gospodarcze, ktore przechodza falami przez gospodarke
$wiatowa, rodza nowe pytania co do roli niezaleznego, zewngtrznego audytu spra-
wozdan finansowych. Jak si¢ wydaje, po przyjeciu paradygmatu oceny sprawozdan
opartych o ryzyko, popularno$¢ uzyskuja koncepcje przenoszenia uwagi, zar6wno
W obszarze rachunkowosci jak i rewizji finansowej, z przeszto$ci na analiz¢ tego, co

4 FERMA (European Federation of Risk Management Associations) prowadzi regularne badania
rozwoju zarzadzania ryzykiem w europejskich przedsigbiorstwach ,,European Risk Management
Survey”, w Polsce za posrednictwem POLRISK, ktory jest cztonkiem FERMA. Ostatnie takie ba-
danie, w ktorym wzigto udziat 500 przedsigbiorstw z catej Europy odbyto si¢ w 2012 roku.
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wydarzy sie w przyszlosci®®. Coraz czesciej moéwi sie o potrzebie wprowadzenia
zintegrowanego systemu sprawozdawczosci finansowej obejmujacej szerokie spek-
trum informacji finansowej i zarzadczej, takze w zakresie stosowania zasad Ladu
Korporacyjnego®. Podejmowane sa w tym celu rozne miedzynarodowe inicja-
tywy.*" Pozostaje kwestig otwarta, na ile jest to najwlasciwsza odpowiedz na sta-
bosci sprawozdawczosci finansowej (a takze audytu zewngtrznego) ujawnione
w trakcie kryzysow finansowych.

Skoro o ryzyku jest mowa, to nie nalezy zapominaé, ze podejmowanie coraz
szerszych zobowigzan w zakresie audytu zewnetrznego powoduje pojawienie si¢
szerokiej gamy ryzyk dla samych audytorow wewngetrznych. W szczegdlnosci moga
si¢ tu ujawnia¢ kluczowe dla wiarygodnosci rewizji finansowej ryzyka reputacyjne,
a opinie wydawane w nowym zintegrowanym obszarze bedg weryfikowane w ogniu
kolejnych, nieuchronnych kryzyséw. Nie ma przy tym watpliwosci, ze §rodowisko
rewizji finansowej bedzie coraz szerzej wlaczaé si¢ w dyskusj¢ o zarzagdzaniu ryzy-
kiem, szczegblnie, ze jak wskazano w artykule, na rewizje finansowa naktadane sg
przez regulatorow nowe obowiazki zwigzane z oceng systemow zarzadzania ryzy-
kiem gospodarczym w badanych podmiotach i szerzej zwigzane z nowymi kon-
cepcjami w zakresie niezaleznej, zewn¢trznej rewizji finansowe;.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono podstawowe wymagania zwigzane z analizg ryzyka, za-
warte w Krajowych i Migdzynarodowych Standardach Rewizji Finansowej. Wska-
zano ich relacje ze stosowanymi w przedsigbiorstwach standardami i meto-dami
zarzadzania ryzykiem gospodarczym. Zaproponowano, ktére dobre praktyki oraz
regulacje zagraniczne i krajowe zwiazane z analiza ryzyka gospodarczego mogiby
W swej pracy zastosowac biegly rewident.

Summary

The article presents the basic requirements for risk analysis which are set out in the
National and International Standards of Auditing. It indicates their relationships to
the standards and business risk management methods being applied by companies.
It identifies the foreign and domestic good practices in, and regulations on, business
risk analysis that might be useful in an auditor's work.
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Wstep

Controlling jest rozwini¢gciem funkcji kontroli kierowniczej poprzez ukazanie
jej elementarnego znaczenia w procesie podejmowania decyzji oraz w procesie
pozyskiwania i przetwarzania informacji. Jako metod¢ zarzadzania zaczeto go sto-
sowa¢ w Europie — najpierw w Niemczech — w latach 50-tych XX wieku, przez
szereg lat jedynie w duzych firmach.

Badania i wdrozenia narzedzi controllingowych w sektorze niemieckich
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) rozpoczeto na poczatku XXI wieku.
Proces wdrozenia controllingu obejmuje dwa aspekty: organizacyjny i informa-
tyczny. Aspekt organizacyjny dotyczy odwzorowania — na podstawie struktury orga-
nizacyjnej przedsigbiorstwa i struktury procesowej przedsiebiorstwa — centréw od-
powiedzialnosci, centréw kosztow, centrow zyskow oraz centrow projektow. W ich
ramach nalezy opracowaé procedury budzetowania oraz rozliczania przychodéw
i kosztow. Aspekt informatyczny controllingu odnosi si¢ do systeméw informa-
tycznych.

Celem opracowania jest zaprezentowanie — na tle charakterystyki sektora MSP
w Niemczech — mozliwosci zastosowania controlingu w przedsi¢biorstwie rzemiesl-
niczym na przyktadzie firmy ,,Danilo Wiehler” (drukarnia tekstyliow). Jako metodg
badawczg zastosowano poroéwnanie, indukcje i analizg przypadkow.

1. Ogolna charakterystyka sektora malych i $rednich firm (MSP) w Niem-
czech

Ksztalt niemieckiej gospodarki w znacznym stopniu determinujg mate i §rednie
firmy, ktorych liczbe szacuje si¢ na ponad 3,6 min (tabela 1). Przedsigbiorstwa te
stanowia 99,7 Ywszystkich przedsi¢biorstw® i zatrudnionych jest w nich az 70 %

http:/vww. tatsachen-ueber-deutschland.de/pl/gospodarka/inhaltsseiten/hintergrund/male-i-
srednie-przedsiebiorstwa-podstawa-gospodarki.html?type=1000&no_cache=1, data dostepu
25.06.2013
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wszystkich pracobiorcow. Prawie potowa (48,9 %) matych i $rednich przedsig-
biorstw prowadzi swoja dzialalno§¢ w ustugach, 31,4 % dziala w przemysle,
a19,7 % w handlu.

Najliczniejszg grupe przedsicbiorstw stanowig firmy mikro, zatrudniajac od
2 do 4 pracownikéw — nalezy do niej 1.037.000 podmiotow (ponad 40% ogohu).

Tablica 1. Przedsi¢biorstwa w Niemczech — stan na 31.05.2013 rok

Liczba pracownikow | Liczba przedsiebiorstw Udziat %
1-9 3322090 91,03
10-49 258 562 7,09
50 — 249 56 199 1,54
250 i wiecej 12 546 0,34
Razem 3649 397 100,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://www.destatis.de/DE/ Publikatio-
nen/WirtschaftStatistik/UnternehmenGewerbeanzeigen/KMUDeutschland20091220
11.pdf?__blob=publicationFile, 25.06.2013

Wyodrgbnienie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Niemczech odby-
wa si¢ w oparciu o stosowane w Unii Europejskiej kryteria oceny wielkosci przed-
sigbiorstwa. Obok kryterium podstawowego — wielko$ci zatrudnienia — uwzglednia
si¢ wielko$¢ obrotu oraz sume bilansowa.

Miary ilosciowe wielkosci przedsiebiorstw, zgodne z definicja Komisji Euro-
pejskiej, stosowane takze w przypadku programéw pomocowych, do grupy MSP
zaliczaja firmy najmniejsze, male i §rednie o nastgpujacych parametrach®:

Klasa Liczba , .

g o Obroét Suma bilansowa
przedsiebiorstwa  pracownikow
Najmniejsze <10 max. 2 min EUR max. 2 min EUR
Mate <50 max. 10 min EUR  max. 10 min EUR
Srednie < 250 max. 50 min EUR  max. 43 min EUR
Duze min. 250 > 50 min EUR > 43 min EUR

Jednak od szeregu lat w niemieckich kregach biznesowych trwa dyskusja nad
uzupetnieniem tych kryteriow o dodatkowe parametry, dotyczace innych obszarow
dziatalnosci przedsigbiorstw. Przyktadowo, Izba Przemystowo-Handlowa z Ham-
burga proponuje rozszerzy¢ stosowane w Unii Europejskiej wyznaczniki o kryteria

*http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_de.htm
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jako$ciowe, takie jak: wlasnos¢, osrodki zarzadzania oraz odpowiedzialnos¢ wiasci-

ciela za decyzje biznesowe.® Oznacza to, ze miary jakosciowe powinny by¢ oparte

na cechach charakterystycznych dla matych i $rednich firm i uwzglgdniaé takie

kryteria jak:

—  wlasciciel — w MSP jest nim przedsicbiorca osobiscie zaangazowany w zarza-
dzanie firma,

— droga przekazywania informacji — dla sektora matych i $rednich firm jest
krotka, wynikajaca z bezposredniej interakcji i ptaskiej hierarchii,

—  centrum uwagi — w MSP koncentruje si¢ na codziennej dziatalnos$ci,

—  znajomo$¢ rynku i klientdw przedsigbiorcy (w sektorze MSP bardzo dokladna),

—  stopien formalizacji proceséw gospodarczych (w matych i $rednich jednostkach
bardzo niski).

Wydaje si¢ jednak, ze kryteria iloSciowe sa bardziej wymierne i mogg znalez¢
szersze zastosowanie, zatem, jako dodatkowe kryteria, zdaniem autora, nalezatoby
przyjac:

—  zaopatrzenie (kryterium dodatkowe: tworzenie wartosci),
—  produkcja (kryterium dodatkowe: intensywnos$¢ kapitatu, tworzenie warto$ci),
—  zbyt (kryterium dodatkowe: obrot, tworzenie wartosci).

Dla pehiejszego scharakteryzowania sektora MSP w Niemczech warto przy-
toczy¢ wyniki badan zrealizowanych w formie kwestionariusza w wybranych loso-
wo firmach z terenu Meklemburgii*. Badaniem objeto 420 matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Ich rezultaty sg istotne dla idei wdrozenia controllingu w sektorze MSP.

Z badan wynika, iz przedsigbiorstwa zaliczane do matych i $rednich sa to firmy
prywatne, o ograniczonych mozliwo$ciach finansowania, pozbawione w razie kry-
zysu wsparcia ze strony panstwa. W tych przedsiebiorstwach wystepuje niski po-
dziat pracy, w zasadzie brak wyodregbnionych wydziatéw, kadr¢ kierownicza sta-
nowig osoby zorientowane technicznie, co przektada si¢ na szerokg wiedzg fachowa,
ale wigze si¢ z tym brak umiejetnosci kierowniczych i niewystarczajace zarzadzanie
informacja. W podejmowaniu decyzji — z uwagi na brak planowania — duze znacze-
nie petni intuicja i improwizacja, i wystepujg nikte mozliwosci kompensaty w przy-
padku ztych decyzji.

Rozwdj tych firm uzalezniony jest od popytu a zaopatrzenie od zamowien,
zatem mate i $rednie przedsigbiorstwa majg staba pozycje na rynku zaopatrzenio-
wym i wystepuje w nich niewielki efekt degresji kosztow.

Cecha charakterystyczng zbadanych przedsigbiorstw jest to, iz przewazajaca
ich cze$¢ prowadzi ksiggi handlowe; jedynie 3,3% tego typu firm prowadzi ewi-
dencje¢ podatkowsa i dotyczy to najmniejszych jednostek. Ponadto, w najmniejszych

®http:/iwww.hk24.de/standortpolitik/mittelstandspolitik/367862/mittelstand_definitionen.html,
data dostepu 29.06.2013

4 Na podstawie: Krey A., Controlling filialisierter Handelsunternehmen — Konzeption fiir ein
empfangerorientiertes Controlling unter Berucksichtigung einer themenorientierten \Waren-
prasentation, Verlag Dr. Kovac, Hamburg 2002, Schriftenreihe: Rostocker Beitrage zu Controlling
und Rechnungswesen, Band 6, s. 271.
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jednostkach prowadzenie ksigg handlowych czesto zleca si¢ firmom zewnetrznym
(72,1% przedsigbiorstw), natomiast w jednostkach $rednich dominuje ksiggowosc¢
wewngtrzna (86 % podmiotow) — wykres 1.

Wykres 1. Prowadzenie ksigg handlowych w przedsigbiorstwach zaliczanych do
MSP

100%

80%

60%

Ksiegowos¢ wewnetrzna
40%

B Ksiegowosc¢ zewnetrzna
20%

o .

Firmy Firmy mate Firmy Srednie
najmniejsze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej wptywa na podejscie do rachunku kosztow:
230 zbadanych przedsigbiorstw zglositlo jego prowadzenie i dotyczy to przede
wszystkim firm, w ktorych ksiegi prowadzi si¢ w siedzibie jednostki (wykres 2).

Wykres 2. Prowadzenie rachunku kosztow w przedsigbiorstwach zaliczanych do
MSP (w %)

15,7

Firmy najmniejsze Firmy mate Firmy Srednie

B Firmy z rachunkiem kosztéw Firmy bez rachunku kosztéw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Sposroéd zbadanych firm 205 zadeklarowato prowadzenie planowania strate-
gicznego, natomiast 239 firm potwierdzito prowadzenie planowania operacyjnego,
przy czym 221 firm stwierdzito, iz w planowaniu stosuje wskazniki oceny efektyw-
nosci.

Podsumowujac wyniki badan, nalezy zauwazy¢, iz w przedsigbiorstwach sekto-
ra MSP w Niemczech nadrzedna role w podejmowaniu decyzji pelni wilasciciel
firmy oraz, ze:

1. instrumenty rachunkowosci uzytkowane sg tylko czgsciowo,

2. niezbyt czesto wystepuje Systematyczne planowanie,

3. Dbiezaca kontrola przedsigbiorstwa za pomoca poréwnania planu z realizacja
jako podstawa dziatan kierowniczych jest rzadko spotykana,

wskazniki i ich systemy sg niewystarczajaco uzytkowane,

wystepuje silna koncentracja na dziatalnos$ci operacyjne;j,

ktadzie si¢ duzy nacisk na zachowanie ptynnosci,

zawe¢zone sg mozliwos$ci finansowania,

rzadko prowadzi sie systematyczne badania rynku,

brak systematycznych badan i rozwoju.

© oo N OA

Majac na uwadze wymienione czynniki, dazac do usprawnienia zarzadzania
przedsigbiorstwem, cze$¢ niemieckich firm z sektora MSP zaczglta wdrazaé
controlling®. Przestanka do wprowadzania controllingu stata si¢ takze konieczno$é
intensywnego zabiegania o klientéw, zdobywania nowych rynkow, a takze koniecz-
no$¢ obnizania kosztow na kazdym szczeblu dziatalno$ci firmy oraz identyfikacja
centrow powstawania kosztow 1 zyskow. To z kolei oznacza pracg z coraz wigksza
ilo$cig danych i informacji.

Do europejskich firm idea controllingu dotarta w potowie lat pig¢dziesigtych
XX wieku, przede wszystkim poprzez zakladanie filii przedsi¢biorstw amery-
kanskich w Niemczech. Jednak dopiero w koncu lat 80-tych XX wieku powstaty
publikacje dotyczace specyficznych aspektéw controllingu w przedsiebiorstwach
sredniej wielkosci .

2. Zalozenia controllingu w malych i Srednich przedsiebiorstwach

Powszechnie przez controlling uwaza si¢ system kierowania przedsigbiors-
twem, jako ponadfunkcyjny instrument zarzadzania'. Szersze znaczenie control-

®Poczatki controlingu siegaja 1921 roku kiedy to w Stanach Zjednoczonych Ameryki pojawito sie
pierwsze stanowisko controllera, jako osoby odpowiedzialnej za sprawy finansowe przedsie-
biorstwa. Jednak prawdziwy rozwdj controllingu wiaze si¢ z kryzysem $wiatowym, kiedy to
przedsiebiorstwa amerykanskie zostaly zmuszone do intensywnych poszukiwan nowych metod
zarzadzania. W 1931 roku zalozono Controller’s Institute of America. Instytut ten w roku 1962
opracowat katalog zadan controllera, obejmujacy: planowanie, sprawozdawczo$¢ 1 interpretacje,
oceng i doradztwo, nadzor nad realizacja zadan, badania rozwoju catej gospodarki. (Vollmuth H.J.,
Controlling 2, instrumenty od A do Z, PLACET, Warszawa 2003, s. 24 ).

® Major A., System controllingu w przedsigbiorstwie, Wydanie naukowe Semper, Warszawa 1998,
s. 5.

"Vollmuth H. J., Controlling planowanie, kontrola, kierowanie, Placet, Warszawa 2007, s 15.
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lingowi przypisuje sic w literaturze niemieckiej®, gdzie za controlling uwaza sic

dyscypline naukowa ukierunkowang na opracowywanie koncepcji i metod doskona-

lenia procesu zarzadzania w aspekcie utrzymania i zwigkszania warto$ci firmy.

W literaturze polskiej podaje si¢ inne jego definicje, np. controlling to:

—  system wzajemnie zaleznych zasad, metod, technik oraz przedsiewzig¢ stuza-
cych wewnetrznemu systemowi sterowania i kontroli, zorientowany na osig-
gnigcie zalozonego wyniku®,

—  system zarzadzania koordynujacy procesy planowania, kontroli oraz zasilania
w informacje i umozliwiajacy tym samym sterowanie przedsi¢biorstwem
Z punktu widzenia wyznaczonych celéw. Controlling nie zast¢puje zarzadzania,
ale wspomagajac, opiniujac i doradzajac czyni zarzadzanie moZliwymlO.

Celem controllingu jest przeprowadzenie korekt i sprawowanie nadzoru nad
réznymi dziedzinami dziatalnosci firmy. Jest to proces kompleksowy, w ktérym do-
chodzi do scalania czynnosci koordynacyjnych, kontrolnych, informacyjnych i pla-
nistycznych. Ten strategiczny cel controllingu realizowany jest w przedsigbiorstwie
przez tworzenie odpowiednich struktur i procedur wewnetrznych oraz integrowanie
celow — stad powstaje caty system powigzanych wzajemnie komoérek i dziatan, przy
tworzeniu ktorego nalezy uwzgledni¢ szereg czynnikow.

Czynniki wpltywajace na tworzenie systemu controllingu zwyczajowo dzieli si¢
na:
—  czynniki wewngtrzne, takie jak: wielko$¢ przedsigbiorstwa, branza, charakter
dziatalnosci, relacja kosztow do wynikow, struktura organizacyjna,
—  czynniki zewngtrzne, obejmujgce zmiany w otoczeniu i konkurencyjnosc.

Wdrazajac system controllingu w przedsigbiorstwie powinno si¢ uwzgledniac,
iz controlling jest koncepcjg sterowania nastawiong na przyszto$¢ i wspierajacg
kierowanie; jego zadaniem jest zorientowana na wyniki koordynacja planowania,
kontroli i dostarczania informacji.

Controlling charakteryzuje obszar zadan, ktéory moze by¢ realizowany przez
rézne osoby, przy czym zadna konkretna osoba nie musi peti¢ funkcji o nazwie
,controller”. Ponadto nalezy konsekwentnie rozréznia¢ miedzy controllingiem jako
obszarem zadan oraz controllerem jako pelnigcym funkcje lub zadania.

Nadrzgdnym celem controllingu w matym i $rednim przedsigbiorstwie jest
Zorientowane na wynik wspieranie kierownictwa poprzez koordynacj¢ dziatan, dla
ktorych za punkt ciezkosci przyjeto zapewnianie efektywno$ci planowania, kontroli
i dostarczania informacii.

8 Betriebliches Rechnungswesen und Controlling in Spannungsfeld von Theorie und Praxis,
Herausgegeben von Heidrun Jander & Antje Krey,Verlag Dr. Kovac, Hamburg 2005, s. 94 oraz
Aufbau und Einsatz eines wertorientierten Controlling-Systems, seminararbeit zum Generalthema:
»Ausgewahlte aktuelle Fragen aus Rechnungslegung, Wirtschaftspriifung und Controlling“, am
Department Wirtschaftswissenschaften der Universitdt Hamburg, Institut fur Revisions- und
Treuhandwesen, Lehrstuhl Prof. Dr. C.-Chr. Freidank, Hamburg 2007.

® Marciniak S., Controlling teoria i zastosowania, Difin, Warszawa 2008, s. 14.

10 Kuc B.R., Kontroling narzedziem wczesnego ostrzegania, PTM, Warszawa 2006, s. 21.
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Zadania controlingu obejmuja czas dalszy (zadania strategiczne) i czas blizszy
(zadania operacyjne). Zadania te przedstawia schemat 1.

Schemat 1. Zadania controllingu

zadania controllingu

4/\

strategiczne operacyjne
zadania tworzace system zadania aczace system
tworzenie systemow dostosowywanie systemow i procesow
system planowania  system kontroli dostarczanie informacji

Zrodto: opracowanie wilasne

Realizacje wymienionych zdan zapewniaja odpowiednio dobrane: instrumenty
dostarczania informacji, instrumenty kontroli, instrumenty planowania, a takze me-
tody raportowania, natomiast osoby realizujace zadania to 0soby z przedsigbiorstwa,
takie jak controller i zarzad firmy, oraz osoby z zewnatrz, przez ktdre nalezy rozu-
mie¢ doradcodw i organizacje zajmujace si¢ zarzadczym wspieraniem matych i sred-
nich podmiotéw gospodarczych.

Controlling w matym badz $rednim przedsigbiorstwie ma:

— uwzglednia¢ kompetencje do zarzadzania przez jedna osobe (najczgsciej jest to
wiasciciel firmy),

—  przygotowywa¢ informacje wazne dla podejmowania decyzji (jednoczesnie
odciazajac kierownictwo od zdobywania informacji i przygotowywania decyzji
poprzez delegacje zadan i odpowiedzialno$ci),

—  dostarcza¢ motywacje do kierowania, planowania i kontroli,

—  zapewnia¢ akceptacje dla swych poczynan.

Zatem wprowadzanie controllingu w MSP wymaga, aby byt on:
—  dopasowany do potrzeb informacyjnych przedsigbiorstwa,
—  zorientowany na przyszto$¢ strategicznie i operacyjnie,

—  wigzgcy sie z niewielkim naktadem czasu,

— elastyczny, przejrzysty i prosty w korzystaniu,

—  mozliwy do codziennego zastosowania,

—  zazebiajacy si¢ z rachunkowo$cig przedsicbiorstwa.
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3. ,Danilo Wiehler” jako przyklad zastosowania controllingu w malym
przedsiebiorstwie'!

»,Danilo Wiehler” to drukarnia tekstyliow, przedsiebiorstwo rzemie$lnicze
z Rostoku, ktore podjeto decyzje o wdrozeniu system controllingu z uwagi na po-
trzebe petniejszych informacji w celu planowego przyspieszenia rozwoju. Z powodu
wzrostu przedsiebiorstwa, rosty wymagania wzgledem wiasciciela w zakresie podej-
mowania decyzji operacyjnych i strategicznych. Ponadto, coraz wigksza role zaczety
odgrywaé: zadowolenie klientéw i oferowane produkty. Koniecznym stato si¢ uszla-
chetnianie oferowanych tekstyliow: odziezy roboczej, mundurkéw szkolnych,
koszulek itp.

Zarowno w przypadku controllingu strategicznego jak i operacyjnego, przy
wyborze instrumentéw zalecane jest sporzadzenie zestawienia zawierajacego pyta-
nia pozwalajace na zwigkszenie dopasowania narzedzi controllingowych do mozli-
wosci i oczekiwan zarzadzajacych (wlascicieli) mala lub $rednia firmg. Pytania skie-
rowane do zarzadzajacych firmg ,,Danilo Wiehler” i instrumenty stosowane do ich
rozwigzania zawarto w tabeli 2.

Tabela 2. Problemy dotyczace controllingu w MSP i przyktady instrumentow
stosowanych do ich rozwiazania:

Pytanie Instrument
Czy znam doktadng wysokos$¢ moich Rachunek zyskow i strat
kosztow i swéj wynik z dziatalnosci uwzgledniajgcy:
ustalany zgodnie z zasadami — koszty wedtug rodzaju,
racjonalnego gospodarowania (bez - MPK
zwracania uwagi na aspekty prawa — koszty wedtug no$nikéw kosztow.
podatkowego i prawa bilansowego)?
Dlaczego konkurencja jest w stanie Rachunek nosnikéw kosztow.
oferowac taniej podobne produkty bgdz Rachunek kosztéw bezposrednich.
ustugi? Analiza ABC.

Analiza kosztéw ogéinych.

Jakie czynniki powodujg wzrost kosztow Rachunek kosztéw wediug MPK.

0goélnych? Karty rozdzielnikow kosztow.
O jak wysoki kredyt powinienem staraé Planowanie ptynnosci.

sie w przysztym roku w banku?

Czy moge przetozy¢ mojg strategie Balanced Scorecard.
przedsigbiorstwa na konkretny plan Wskazniki i ich systemy.

wynikow i srodkow realizacji?

1 Zaprezentowany przyktad zostat opisany z numerze 3 ,,Controller Magazin” z 2006 roku przez
A. Krey w artykule Controllingkonzept fur Kleinunternehmen — modular geht’s besser.
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Czy moge dowiedzie¢ sie wystarczajgco Planowanie operacyjne.
wczesnie, czy trzymam sie jeszcze Poréwnanie planu z wynikami.
planu czy tez cos poszto juz Zle i czy Systemy wskaznikéw.

moge stwierdzi¢ jak wyglgda moja
ptynnos¢ (wyptacalnos¢)?

Czy korzystniej jest pozyskiwac z Rachunek kosztéw bezposrednich.
zewnatrz pewne $wiadczenia czy Make- or —Buy.

wykonywac je samemu, wzglednie czy Outsourcing.

wydziela¢ pewne witasne obszary

dziatan?

Jak powinienem prawidtowo Kalkulacja branzowa.

skalkulowa¢ ceny jako ustugodawca, w
handlu i jako przedsiebiorstwo
produkcyjne?

Zrodto: opracowanie wlasne.

. . . 12 . . , .. .

W momencie rozpoczgcia projektu™ jako warunki ogélne uznano, iz ksiggo-
wo$¢ prowadzona jest wewnatrz przedsigbiorstwa, a sama firma nastawiona jest na
przeksztalcenia i rozszerzenie dziatalnosci.

Za nadrzgdny cel controllingu przyjeto wsparcie, motywacje i odcigzenie kie-
rownictwa przy przygotowywaniu decyzji, planowaniu i kontroli poprzez kordy-
nacje i dostarczanie informacji. Jako podmiot controlingu wyznaczono kierow-
nictwo przedsigbiorstwa (pana Danilo Weihlera) i pracownika ksiggowosci (pdzniej
pelnigcego zadania controllera). Zadaniem controllingu miata by¢ analiza, plano-
wanie i kontrola wynikéw przedsigbiorstwa oraz koordynacja procesow gospo-
darczych.

Zintegrowany system controllingu skomponowano w formie trzech modutoéw;
w jego sktad wszedl modut strategiczny, modut organizacyjny i modut operacyjny.
Zawarto$¢ tych modutow prezentuje tabela 3:

Tablica 3. Zintegrowany system controllingu przedsigbiorstwa ,,Danilo Wiehler”

Modut strategiczny Modut organizacyjny Modut operacyjny
— Kroczaca analiza i pla- — Oprogramowanie i do- — Analiza i planowanie
nowanie wieloletnie. radztwo podatkowe. (comiesieczna ocena
— Rachunek kapitatu. — System dokumentagji. wartosci przedsig-
biorstwa).

— Analiza i planowanie
sprawozdania rocznego.

— Kroczgce planowanie
ptynnosci.
— Kalkulacja zamoéwien.

Zrodto: opracowanie wlasne.

12 Ramy czasowe projektu obejmowaty okres: luty 2003 - sierpien 2004.
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Komponujac modut strategiczny, nalezalo w fazie wstepnej wyjasni¢ naste-
pujace kwestie:
—  co przedsiebiorca chce robi¢ za 10/15/25 1at?
—  jaki kapital wlasny musi zgromadzi¢ do tego czasu?
—  jak wysokie musza by¢ nadwyzki roczne?

Poszukujac odpowiedzi na te pytania zastosowano wielostopniowy rachunek
kapitalul na moment sprzedazy przedsigbiorstwa (schemat 2):

Schemat 2. Schemat rachunku kapitatu zastosowany w firmie ,,Danilo Wiehler”

Stan poczatkowy kapitatu wiasnego \

+ Nadwyzka roczna
- Strata roczna
Zmniejszenia + Wktady prywatne
- Wyptaty prywatne
= Stan koncowy kapitatu wtasnego

. . Poch
Natyczmiastowe zuzycie Stan koncowy KW —» warc:gs’g?i?r?wy

Reszta ulokowana na procent \ /

Whplywy ze sprzedazy

Wkiady kapitatowe
obszar prywatny %

Pozadany/konieczny stan kapitatu w roku 20xx

!

Miesieczna renta
wieczysta
Planowane nadwyzki
roczne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Krey, Controllingkonzept fiir Klein-
unternehmen — modular geht’s besser, w:,,Controlle Magazin” 3/2006, s. 230-238.

Opracowujac modut organizacyjny skoncentrowano si¢ na przebiegu procesu
controllingu, za istotne uznajac systematyczne przekazywanie informacji o poste-

1 W praktyce i w literaturze polskojezycznej rozpatruje sic zagadnienie rachunku przeptywu
kapitatu w aspekcie oceny wyptacalnosci firmy i obszaru finansowania wewnetrznego; Kiziukie-
wicz T., Sprawozdawczo$¢ i informacje finansowe dla menedzera: poradnik praktyczny. Ekspert,
Wroctaw 1993, s. 56.
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pach prac wdrazajacych controlling i jego efektach. Zalecono regularne rozmowy

wiasciciela firmy z tymi uczestnikami procesu wytworczego, ktorzy podejmujg de-

cyzje operacyjne. Za punkt wyjscia przyjeto spotkania pana Danilo Weihlera z pra-

cownikami, realizowane w nastgpujacych cyklach:

—  cotygodniowe rozmowy robocze — z przedstawicielami wszystkich dziatlow;

—  spotkania miesi¢gczne — z pracownikiem ksiegowosci (controllerem), ktory do-
konuje comiesigcznej oceny sytuacji kosztowej w dziatach;

—  strategiczne rozmowy kwartalne — z pracownikiem ksiggowosci.

Wynikiem spotkan winna by¢ dokumentacja zawierajaca:

— dane o przedsi¢biorstwie (takie jak: suma obrotu, obrét w obszarze dziatan,
suma naktadéw materiatowych, wynik przedsigbiorstwa, wynik w obszarze
dziatan, w rozbiciu na: wykonanie i plan, odchylenia oraz skumulowanie wy-
nikow);

—  ocenc obszaréw dziatan (wraz z ich analizg i zaleceniami);

—  oceng sytuacji firmy uzupetniong o obszary dziatan, wskazujaca :

e problemy,
e propozycje,
e co nalezy zrobi¢/omowi¢,

—  baze tematéw do realizacji, ze wskazaniem $rodkow dziatania, os6b odpowie-
dzialnych i terminu zakonczenia dziatan.

W ramach modutu operacyjnego wprowadzono w firmie rachunek kosztéw™
oparty na kosztach bezposrednich (poszczegodlne zlecenia) i kosztach posrednich
(wyodrebnione dzialy okres$lone jako: Opracowywanie Zlecenia, Grafika, Tkalnia
i Akcesoria, Druk Transferowy, Haft, Druk na Tekstyliach) oraz comiesi¢czng ich
analize¢ 1 ekstrapolacje, a takze zastosowano w uj¢ciu miesigcznym badanie kosztow
rodzajowych. Ponadto zajgto si¢ systematyczng oceng ptynnosci finansowej i spo-
rzadzaniem planéw platnosci miesigcznych.

Zaprezentowana koncepcja controllingu jest stosowana i dalej rozwijana
w firmie ,,Danilo Wiehler”. Z uwagi na jej przydatno$¢ w zarzadzaniu matym lub
srednim przedsiebiorstwem podjeto dziatania zastosowania jej w innych jednostkach
gospodarczych.

Zakonczenie

Rola controllingu jest doradzanie, koordynowanie, a takze ujmowanie, ure-
alnienie i urzeczywistnienie systemu wiedzy o przedsicbiorstwie. Zatem stosowany
winien by¢ takze w jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ na mniejsza skale.
W praktyce oznacza to przygotowanie i oddawanie do dyspozycji osob zarzadza-
jacych przedsigbiorstwem metod, technik, instrumentéw, modeli, schematoéw inter-
pretacyjnych oraz informacji zasilajacych planowanie i nadzorowanie proceséw

14 Zadaniem rachunku kosztow jest pelne ujecie kosztow powstajacych w przedsicbiorstwie
zwigzanych z uzyskaniem przychodu. Aby przeprowadzi¢ mozliwie doktadny krotkookresowy ra-
chunek wynikow nalezy podzieli¢ wszystkie powstajace w przedsigbiorstwie koszty wedhug ich
statego lub zmiennego charakteru.
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realizacji planow. Odnosi si¢ takze do koordynowania przebiegu realnych proceséw
spoteczno-gospodarczych w ramach produkcji, zaopatrzenia, marketingu, finanso-
wania, kierowania ludzmi, postgpu i rozwoju, logistyki. W zwiagzku, z tym mozna
okresli¢, iz controlling petni w matych i $rednich przedsigbiorstwach funkcj¢ organi-
zacyjno-doradcza, ale bez funkcji wladczych.
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Streszczenie

W Europie po raz pierwszy zastosowano controlling w duzych firmach niemieckich
w latach 50-tych XX wieku. Od kilkunastu lat prowadzi si¢ badania i poszukuje si¢
mozliwosci zastosowania controlingu w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw,
ktorych liczbe w Niemczech szacuje si¢ na przeszlo3,6 mln i ktore stanowia 99,7%

130



ogotu podmiotéw gospodarczych. W artykule zaprezentowano opracowanie kon-
cepcji controllingu dla prywatnego przedsiebiorstwa branzy tekstylnej oraz wdro-
Zenie wybranych narzedzi controllingu w firmie ,,Danilo Wiehler”.

Summary

In Europe, the first time controlling had been used in large German companies in the
50-ies of XX century. For several years, scientists have conducted research and
sought the applicability of controlling in the sector of small and medium-sized
enterprises. The number of them is estimated for over 3, 6 million. They represent
99.7% of all entit ies in Germany. The article presents the development of a concept
for a private company controlling in the textile industry and the implementation of
the selected controlling tools in the company "Danilo Wiehler".

Informacje o autorze:

dr hab.Wolfdieter Hoensch, prof. nadzw. SSW
Sopocka Szkota Wyzsza
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CZESC IV
PART IV

FORUM DYSKUSYJNE
FORUM

Sylwia Pakowska

RACHUNKOWOSC SRODOWISKOWA JAKO OBSZAR ROZWOJU
RACHUNKOWOSCI PRZEDSIEBIORSTW XX| WIEKU

Stowa Kkluczowe: rachunkowo$¢ $rodowiskowa, raportowanie S$rodowiskowe,
dziatalno$¢ srodowiskowa przedsiebiorstw.

ENVIRONMENTAL ACCOUNTING AS AN AREA OF COMPANIES’
ACCOUNTING DEVELOPMENT IN XXI°" CENTURY

Keywords: environmental accounting, environmental reporting, companies
environmental activity.

Wstep

W Polsce w ostatnich latach, wraz z popularyzacjg idei spotecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu, przedsigbiorstwa, a zwlaszcza spotki gietdowe, zaczely przywia-
zywaé coraz wigkszag wage do spolecznych i $rodowiskowych aspektow swoich
dziatan. Zjawisko to uwarunkowane jest wystepowaniem wielu czynnikow ekono-
micznych, ekologicznych, spotecznych i prawnych. Obecnie przedsigbiorstwa mu-
szg sprosta¢ bardzo wielu wymogom prawnym z zakresu ochrony $rodowiska, za-
wartym w roznych regulacjach. Zwlaszcza podmioty, ktorych dziatalnos¢ jest szcze-
goblnie ucigzliwa dla Srodowiska, na przyktad z branzy wydobywczej, chemicznej
czy energetycznej, musza przestrzega¢ restrykcyjnych norm prawnych. Nie dziwi
zatem fakt, iz wiasnie spolki dziatajgce w tych obszarach najcze$ciej sporzadzaja
tzw. raporty srodowiskowe. Poczatki opracowywania i publikowania raportow $ro-
dowiskowych przez spotki w Polsce przypadaja na przetom XX i XXI wieku. Wiele
ze sporzadzanych dotychczas raportow w Polsce zawiera informacje o charakterze
jako$ciowym. Dominujg w nich opisy podejmowanych dziatan proekologicznych,
brakuje za$§ przykltadow liczbowych i danych ilosciowych, ktore przedstawiatyby
naktady i efekty. Wiasdnie takie dane sg, prawdopodobnie, najbardziej interesujace
i przydatne dla interesariuszy przedsigbiorstw, w tym inwestorow. Przedsiebiorstwa
moga dostarcza¢ swoim interesariuszom informacje ilosciowe o dziataniach §rodo-
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wiskowych, dzigki rachunkowosci srodowiskowej, funkcjonujacej w ramach trady-
cyjnego systemu rachunkowosci przedsigbiorstwa. Raport Srodowiskowy zawiera-
jacy dane liczbowe, w tym dane finansowe jest gtownym produktem rachunkowosci
srodowiskowej. Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja przestanek roz-
woju rachunkowosci $rodowiskowej i raportowania Srodowiskowego ptyngcych
Z teorii rachunkowo$ci oraz praktyki gospodarczej. Dla poparcia stanowiska doty-
czacego perspektyw rozwoju rachunkowos$ci srodowiskowej i raportowania $rodo-
wiskowego w Polsce przytoczone zostana wyniki dotychczasowych badan wtornych
i badan wilasnych autorki prowadzonych wéréd spotek z indeksu WIG20. W prze-
prowadzonych badaniach oraz na potrzeby przygotowania pracy wykorzystane zo-
staly miedzy innymi metody: dedukcji, analizy i syntezy oraz metoda opisowa i po-
réwnawcza. Przeprowadzona zostata réwniez analiza literatury przedmiotu oraz
dobrowolnych standardéw i dokumentéw publikowanych przez mig¢dzynarodowe
organizacje.

1. Pojecie rachunkowosci Srodowiskowej

Ekologiczny nurt w rachunkowosci zaczat rozwijac si¢ od okoto potowy lat 80-
tych XX wieku. Wowczas stworzone zostaty pierwsze koncepcje i propozycje wila-
czenia aspektow Srodowiskowych w zakres rachunkowos$ci. Sformutowano takie
okreslenia, jak: rachunkowos¢ srodowiskowa, rachunkowos¢ ekologiczna czy zielo-
na rachunkowos$¢. Przez cze$¢ badaczy pojecia te stosowane sg jako synonimy, inni
odrebnie definiuja rachunkowos¢ srodowiskowsa i ekologiczng. Jeszcze inni wpro-
wadzaja takie nazwy, jak: rachunkowo$¢ zmodyfikowana srodowiskowo czy
rachunkowos¢ zorientowana Srodowiskowo. Zestawienie rdéznych podejs¢ do de-
finiowania rachunkowos$ci $rodowiskowej spotykanych w literaturze przedstawia
tabela 1.

Tabela 1. Przyktadowe definiowanie rachunkowosci srodowiskowej i poje¢ dla niej
alternatywnych spotykane w literaturze przedmiotu

Autor/autorzy Definiowanie

M. Stepien Rachunkowos$¢ srodowiskowa jako czes¢ rachunkowosci jed-
nostki gospodarczej, wyodrebniajaca, na podstawie zasad obo-
wigzujgcych w prawie bilansowym danego kraju oraz zasad
przyjetych w polityce rachunkowosci zarzadczej jednostki, infor-
macje o przebiegu i rezultatach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie jej wptywu na Srodowisko naturalne oraz
0 przebiegu i rezultatach procesu ochrony srodowiska w danym
okresie sprawozdawczym.

M. Stepien Rachunkowos$¢ srodowiskowa jako rachunkowos$¢é dostosowana
do potrzeb ochrony i restytucji Srodowiska naturalnego.

M. Stepien, Rachunkowos¢ srodowiskowa jako rachunkowos¢ spotecznej

W. Dotku$ odpowiedzialnosci zwigzana z ochrong i restytucjg srodowiska

naturalnego.
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E. Sefcik,
S. Soderstrom,

Rachunkowos¢ srodowiskowa jako kierunek (czy tez przedmiot)
zajmujgcy sie badaniem, dociekaniem, jak kwestie srodowisko-
we wptywajg na tradycyjne ,poddyscypliny” rachunkowosci.

S.

N.

C. H. Stinson
P. Dhar

Rachunkowos$é srodowiskowa jako metoda stuzgca uspraw-
nieniu procesu podejmowania decyzji biznesowych w kontekscie
rosngcych srodowiskowych wyzwan i mozliwosci, w obliczu kté-
rych stoi dzisiejszy $wiat biznesu.

A. K. Pramanik Rachunkowos¢ srodowiskowa jako proces zapisu i sumowania
wartosci srodowiskowych dobr i ustug w ujeciu pienieznym sta-
nowi element rachunkowos$ci spotecznej przedsiebiorstw i dgzy
do oceny wptywu organizacji na stan srodowiska.

M. Houldin Rachunkowos$¢ sSrodowiskowa jako koncepcja obejmujaca

wszystkie obszary rachunkowosci, w ktérych moga znalez¢ odz-
wierciedlenie dziatania srodowiskowe organizacji. Tak rozumia-
na rachunkowosc¢ zainteresowana jest w szczegolnosci rejestro-
waniem zobowigzan i ryzyka srodowiskowego, wyceng aktywow
srodowiskowych, analizg kosztéw w kluczowych obszarach ta-
kich, jak: energia, odpady, ochrona $rodowiska, oceng inwestycji
z uwzglednieniem czynnikéw srodowiskowych, rozwojem nowe-
go systemu rachunkowosci i informacji dla objecia wszystkich
obszaréw zwigzanych z dziatalnoscig s$rodowiskowa, oceng
kosztéw i korzysci wynikajacych z wdrazania programéw na
rzecz poprawy stanu srodowiska naturalnego, rozwojem technik
rachunkowosci, ktére beda wyrazaty aktywa, zobowigzania
i koszty w ekologicznych (a nie w finansowych) miarach.

Burritt

S. Schaltegger, R.

Rachunkowos¢ srodowiskowa jako system sktadajacy sie z ra-
chunkowosci ekologicznej i rachunkowosci zmodyfikowanej
srodowiskowo. Rachunkowos$¢ ekologiczna mierzy i przedstawia
ekologiczny wptyw przedsiebiorstwa na srodowisko, postugujac
sie jednostkami fizycznymi (kilogramy, dzule, itp.). Natomiast
rachunkowos$¢ zmodyfikowana $rodowiskowo jest rozumiana
jako cze$¢ tradycyjnego systemu rachunkowosci, powstajgca
w wyniku natozenia na istniejacy system pewnych dodatkowych
funkcji, stuzagcych ujawnieniu danych srodowiskowych. Mierzy
ona finansowy wptyw dziatan przedsiebiorstwa na Srodowisko,
postugujgc sie jednostkami monetarnymi.

S. Sojak

Rachunkowo$¢ zorientowana s$rodowiskowo rozumiana jako
tradycyjnie postrzegana rachunkowos¢ przedsigbiorstw wzboga-
cona o informacje ekologiczne, w tym w szczegélnosci infor-
macje na temat kosztéw i przychodéw wynikajgcych z ochrony
Srodowiska naturalnego.

Zrodto: S. Pakowska, Rachunkowosé srodowiskowa wyzwaniem rachunkowosci XXI
wieku [w:] J. Gierusz (red.), XIII Ogélnopolskie Seminarium Rachunkowosci i Fi-
nansow, Sopocka Szkota Wyzsza, Sopot 2013, s. 94-95.

W niniejszej pracy rachunkowo$¢ Srodowiskowa rozumiana jest jako czesé
systemu rachunkowosci jednostki gospodarczej zajmujaca si¢, na potrzeby uzytkow-
nikéw zewnetrznych i wewnetrznych rachunkowo$ci, gromadzeniem, ujmowaniem

135




i ujawnianiem informacji o zdarzeniach gospodarczych, majacych zwigzek z oddzia-
lywaniem jednostki na srodowisko naturalne. Obejmuje zatem, zarowno ewidencjo-
nowanie operacji gospodarczych zwiazanych z dzialaniami podmiotu wywiera-
jacymi wplyw na $rodowisko, wycene aktywow $rodowiskowych, jak tez ujawnia-
nie informacji z tego zakresu w raportach $rodowiskowych, spotecznych badz
w sprawozdaniu finansowym. Przedstawia zarowno wplyw dziatan srodowiskowych
jednostki na wyniki finansowe, jak tez wplyw jej dziatalnosci (zar6wno podsta-
wowej dziatalno$ci operacyjnej, jak i dziatalno$ci prosrodowiskowej) na stan §rodo-
wiska naturalnego. W ramach tak zdefiniowanej rachunkowosci srodowiskowej pro-
wadzone sa kalkulacje na potrzeby zarzadcze (Srodowiskowa rachunkowo$¢ zarzad-
cza) oraz na potrzeby sprawozdawcze, czyli na uzytek interesariuszy zewnetrznych
(srodowiskowa rachunkowos¢ finansowa i raportowanie srodowiskowe). Schemat 1
przedstawia obszary rachunkowos$ci srodowiskowej, uwzgledniajac rowniez poziom
makroekonomiczny rachunkowosci srodowiskowej, czyli dotyczacy rachunkowosci
produktu narodowego®.

Schemat 1. Obszary rachunkowos$ci srodowiskowej

‘ RACHUNKOWOSC SRODOWISKOWA

Rachunkowos¢ srodowiskowa w ujeciu Rachunkowo$é srodowiskowa w ujeciu
makroekonomicznym (rachunkowosé mikroekonomicznym
srodowiskowa produktu narodowego) (rachunkowos¢ srodowiskowa przedsigbiorstw
1
1 1 1
Srodowiskowa Srodowiskowa Ravortowani
rachunkowosé rachunkowosé aportowrante

srodowiskowe

zarzadcza finansowa

Zrodto: opracowanie wlasne.

2. Raport srodowiskowy jako glowny produkt rachunkowosci Srodowiskowej

Gtownym produktem rachunkowosci srodowiskowej jest raport Srodowiskowy
podobnie, jak glownym produktem rachunkowosci finansowej jest roczne sprawoz-
danie finansowe. Poczatki raportowania srodowiskowego na §wiecie si¢gaja lat 70-
tych XX wieku, kiedy to niektére firmy dziatajgce w USA i Europie Zachodniej
zaczety informowaé o swoim wptywie na srodowisko oraz kwestiach ochrony zdro-
wia 1 bezpieczenstwa pracy. Jedng z pierwszych firm, ktére dotaczyty raport §rodo-
wiskowy do rocznego sprawozdania z dzialalno$ci byla spotka Abt & Associates,

! Ujecie makroekonomiczne rachunkowosci $rodowiskowej omawiane jest np. w artykutach
Muller N., Mendelsohn R., Nordhaus W. (2009), Environmental Accounting for Pollution:
Methods with an Application to the United States Economy, http://nordhaus.econ.yale.edu/
documents/Env_Accounts_052609.pdf. (29.04.2013), INTOSAI Working Group for Environ-
mental Auditing. (2010), Environmental Accounting: Current Status and Options for SAls,
http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=s%2FFCvUzSKsk%3D&tabid
=128&mid=568 oraz Hecht J. E., Environmental accounting. Where we are now, where we are
heading, “Resources”, 1999, nr 135.
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ktéra uczynita to w 1972 roku®. W gospodarkach rozwinietych stopien zaawanso-
wania raportowania srodowiskowego jest wyzszy niz w Polsce. Najwieksza niedo-
godno$ciag w przypadku prowadzenia jakichkolwiek analiz jest brak jednolitoci
opracowywanych raportow srodowiskowych. Praktycznie kazdy z nich jest inny,
poroéwnujac je zarowno w skali ogolnopolskiej, jak i globalnej. Wyjatek stanowia
jedynie te raporty, ktdre sa opracowywane w oparciu o0 Wytyczne GRI (Global Re-
porting Initiative)®. Wytyczne GRI nie sa jednak narzedziem doskonatym. Wpraw-
dzie zawierajg wskazniki ilo§ciowe odnoszace si¢ do wpltywu jednostki na §rodo-
wisko naturalne, ale brakuje w nich rozwigzan wymagajacych od podmiotéw ujaw-
niania bezposrednio wartosci kosztéw i przychodow zwigzanych z dziatalno$cia
podmiotow w §rodowisku naturalnym oraz wynikajacych z podejmowania dziatan
ekologicznych®. Raporty srodowiskowe sa na 0got sporzadzane w formie odrebnego
dokumentu obok raportu rocznego, czgsto tez stanowig integralng czes$¢ raportu
spotecznej odpowiedzialnosci (CSR). W ostatnich latach raporty srodowiskowe lub
CSR opracowywane sg rowniez jako skladowa tzw. raportu zintegrowanego® i sa
woéweczas traktowane przez spotke, jako rownie wazny element sprawozdawczosci
przedsigbiorstwa, co raport finansowy. Przedstawiajac raport srodowiskowy, jako
glowny produkt rachunkowosci srodowiskowej, nalezy odnies¢ si¢ do Ram Koncep-
tualnych Sprawozdawczo$ci Finansowej®. W pierwszym rozdziale tego dokumentu
okreslono, iz celem ogdlnego przeznaczenia sprawozdawczo$ci finansowej jest

2 Skawinska K. (2009), Raportowanie spofeczne — dobrowolne czy obowigzkowe?, FOB,
www.odpowiedzialnybiznes.pl/pl/praktyka-csr/aktualnosci/raportowanie-spoleczne---dobrowolne-
czy obowiazkowe,2819.html (03.01.2011). Zob. tez wyniki badania spotek z indeksu S&P100
prowadzonego od 2005 r. przez Sustainable Investment Research Analyst Network
zaprezentowane przez D. Dziawgo Idea zréwnowazonego rozwoju w relacjach inwestorskich [w:]
Sidorczuk-Pietraszko E. (red.), Funkcjonowanie przedsigbiorstw w warunkach zréwnowazonego
rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2009.

® GRI jest organizacja non-profit zajmujaca si¢ od lat 90-tych XX wieku opracowywaniem
dobrowolnych wytycznych dotyczacych raportowania kwestii zréwnowazonego rozwoju. Kolejne
wersje wytycznych ukazaty si¢ latach: 2000, 2002 i 2006 oraz aktualizacja w 2011 roku.

* Autorka przeprowadzita szczegétowe analizy dotychczasowych wersji Wytycznych GRI. Zob.:
S. Pakowska, Ewolucja wytycznych Global Reporting Initiative dotyczqcych raportowania kwestii
zréwnowazonego rozwoju [w:] Mezinarodni Masarykova Konference pro doktorandy a mladé
védecké pracovniky. Conference Proceedings, Vol. 1, Magnanimitas, Hradec Kralove 2011 oraz
S. Pakowska, Wytyczne G3 i G3.1 Global Reporting Initiative dotyczqce raportowania kwestii
zréwnowazonego rozwoju — analiza porébwnawcza [w:] Zarzadzanie i Finanse. Journal of Mana-
gement and Finance, Vol. 10, nr 1, tom 2, marzec 2012.

® Raport taki sporzadza np. spotka Lotos notowana na GPW w Warszawie.

® W maju 2008 roku Rada Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosici (IASB) wraz
z amerykanska Radg Standardéw Rachunkowosci Finansowej (FASB) opublikowaty dokument
pt. ,Ramy konceptualne sprawozdawczosci finansowej: cele sprawozdawczosci finansowej oraz
cechy jakoSciowe i ograniczenia uzytecznej decyzyjnej informacji pochodzqcej ze sprawozdaw-
czosci finansowej”. Celem tych instytucji bylo stworzenie wspdlnych ustalen i unormowan
dotyczacych sprawozdawczoséci finansowej. Powyzszy dokument jest jedna z serii publikacji
opracowanych wspolnie przez obie organizacje w ramach projektu rozwoju podstaw koncep-
cyjnych sprawozdawczosci finansowej. Zob. P. Kabalski, Cele sprawozdan finansowych wedtug
projektu ,,Ram konceptualnych sprawozdawczosci finansowej”, Zeszyty Teoretyczne Rachunko-
wosci, tom 48 (104), Warszawa 2009, s. 61-63.
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dostarczenie informacji finansowej o jednostce, uzytecznej dla obecnych i poten-
cjalnych inwestorow kapitatowych oraz pozyczkodawcow i innych wierzycieli, przy
podejmowaniu przez nich decyzji, ktére leza w ich gestii, jako dostarczycieli ka-
pitatu. Tak sformutowany cel odnosi si¢ do raportowania finansowego w ogodle,
a nie tylko do sprawozdan finansowych, ktore stanowia jej rdzen. Zatem wszelkie
raporty o charakterze finansowym publikowane przez jednostki powinny za prio-
rytet uznawaé uzytecznos¢ prezentowanych informacji dla dostarczycieli kapitahu.
Aby raport Srodowiskowy byt uzyteczny musi zawiera¢ konkretne dane ilosciowe,
ktore mozna wykorzysta¢ do analiz i zarzadzania. Powstanie takiego raportu jest
mozliwe jedynie, gdy w jednostce funkcjonuje rachunkowo$¢ §rodowiskowa, czyli
wowczas, gdy sa gromadzone i kalkulowane dane dotyczace wydatkow i kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki w $rodowisku naturalnym, szacowane
przychody z dziatalno$ci prosrodowiskowej oraz zestawiane naktady i efekty wyni-
kajace z podejmowania inwestycji ekologicznych. Rzetelny, wiarygodny i przydatny
dla uzytkownikow raport srodowiskowy moze powstaé zatem jedynie wtedy, gdy
W jednostce prowadzona jest rachunkowo$¢ srodowiskowa. Rachunkowos$¢ zapew-
nia narzedzia umozliwiajgce wlasciwy pomiar i prezentacje przygotowanych infor-
macji. Mozna tez sformutowac¢ odwrotna zalezno$¢: jezeli jednostka przedstawia
w raporcie srodowiskowym w mierniku pieni¢znym pozycje kosztow i przychodoéw
srodowiskowych, dane liczbowe o naktadach inwestycyjnych i efektach inwestycji
proekologicznych oraz inne informacje finansowe majace zwiazek z funkcjono-
waniem podmiotu w $rodowisku naturalnym, oznacza to, iz w jednostce (§wiadomie
badz nie) prowadzona jest rachunkowo$¢ srodowiskowa. Zasadniczo ostatecznym
celem i jednoczesnie produktem rachunkowosci srodowiskowej jest raport Srodo-
wiskowy, za posrednictwem ktorego przedsigbiorstwo komunikuje swoim intere-
sariuszom informacje dotyczace swojej dziatalnosci srodowiskowej. Mozna ocze-
kiwaé, iz posiadane dotychczas jedynie przez zarzad informacje dotyczace zaanga-
zowania w dziatalno§¢ proekologiczng coraz czeSciej beda ujawniane w raportach
zewnetrznych, zwlaszcza, jezeli bedzie to oznaczato korzysci dla przedsigbiorstwa.
Zwlaszcza, ze rachunkowcy zauwazaja tendencj¢ do przesuwania informacji z ra-
portow wewnetrznych, przygotowywanych na potrzeby zarzadcze, do sprawozdania
finansowego skierowanego do uzytkownikow zewngtrznych'.

3. Teoria rachunkowosci a rozwéj rachunkowosci Srodowiskowej i raporto-
wania Srodowiskowego

W wielowiekowej historii rozwoju nauki rachunkowos$ci zaobserwowa¢ mozna
dostosowywanie jej teorii do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych, a takze
korelacje¢ intensywnosci jej rozwoju z intensywnoscig rozwoju spoteczno-gospodar-
czego®. Widoczne jest przystosowywanie narzedzi rachunkowosci do biezacych
potrzeb gospodarki oraz rozszerzanie przedmiotu jej badan. Najlepszym potwier-
dzeniem powyzszych stwierdzen moze by¢ fakt, iz procesy globalizacyjne dopro-

T Z. Luty, Kierunki zmian sprawozdawczosci finansowej, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci,
tom 56 (112), Warszawa 2010, s. 137.

8 Por. E. Burzym, Przestanki i perspektywy standaryzacji i miedzynarodowej harmonizacji
rachunkowosci, Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowej, tom 23, SKwP, Warszawa 1993, s. 7.

138



wadzily do pewnego rodzaju unifikacji rachunkowosci w skali miedzynarodowe;j S
Informacje zawarte w raportach finansowych przedsicbiorstw stosujacych Miedzy-
narodowe Standardy Sprawozdawczos$ci Finansowej, moga by¢ porownywane i sg
zrozumiate dla uzytkownikéw na catym $wiecie. Co wigcej, rozwdj gospodarczo-
techniczny i rozwdj informatyzacji doprowadzity do skomputeryzowania procesow
ksiggowych. Zmiany i postep sg nieodlgczng czeScig rzeczywistosci. Dlatego wazne
jest, by umie¢ si¢ do nich szybko przystosowywac i wyprzedza¢é w tym zakresie
konkurencje. Nalezy zauwazy¢, ze ztozono$¢ systemu rachunkowosci ro$nie wraz
ze wzrostem ztozonosci i stopnia skomplikowania warunkéw spoteczno-gospodar-
czych, w ktorych funkcjonujg jednostki. Prostota poczatkowych rozwigzan w ra-
chunkowosci korespondowata z prostota 6wczesnych warunkéw funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych. Wraz z rozrastaniem si¢ struktur organizacji, rosngcymi
rozmiarami i zasiggiem geograficznym przedsigbiorstw, rozwijat si¢ i rozbudowy-
wat rowniez system rachunkowosci. Podobny wptyw na rozwdj systemu rachunko-
wosci mialy rosngce potrzeby uzytkownikow wewngtrznych i zewngtrznych. Stymu-
lowaly rozszerzanie zakresu przedmiotowego rachunkowoS$ci oraz rozwdj rachun-
kow czastkowych™. Obecnie trendy ekologiczne oraz regulacje odnoszace si¢ do
ochrony s$rodowiska, sprawiaja, ze rachunkowo$¢ bedaca nauka stosowana, stoi
W obliczu konieczno$ci sprostania nowym zadaniom i potrzebom w obszarze ochro-
ny $srodowiska. M. Glautier i B. Underdown zauwazaja, iz ,,historia rachunkowosci
jest odbiciem ewolucyjnego procesu spotecznego i w tym wzgledzie wskazuje, jak
bardzo rachunkowos¢ jest produktem swego otoczenia, a rownocze$nie sitg oddzia-
lujaca na zmiang tego otoczenia”*’. Stowa te odpowiadajag doktadnie
okoliczno$ciom rozwoju rachunkowosci srodowiskowej. Powstala ona w istocie,
jako odpowiedz na potrzeby spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe. Jednoczesnie
moze oddziatywaé na wzrost $wiadomos$ci ekologicznej coraz szerszego grona osob
i w efekcie wplyna¢ na poprawe stanu srodowiska naturalnego.

Omawiajgc przestanki teoretyczne rozwoju rachunkowosci srodowiskowej nie-
watpliwie nalezy odwota¢ si¢ do samej definicji rachunkowosci. S. Skrzywan
definiuje rachunkowos¢, jako szczegolny rodzaj ewidencji odzwierciedlajacej dzia-
falno$¢ gospodarcza i sytuacj¢ majatkowa jednostki gospodarczej. Przy czym, poj-
¢cie ewidencji rozumie, jako rejestracje opisowa lub liczbowa réznych zdarzen
gospodarczych. Ewidencja liczbowa moze by¢ prowadzona w jednostkach natural-
nych badz pieni¢znych. Zakres ewidencji moze by¢ rézny. Moze obejmowac cato-
ksztalt dziatalnos$ci jednostki gospodarczej, wybrane jej fragmenty, grupy zjawisk
lub zdarzen szczegodlnie waznych dla jednostki 12 W kontekscie tak sformutowanej
definicji rachunkowosci, nie ma widocznych przeszkod, aby rachunkowo$é §rodo-

® Zob. E. Pogodzinska-Mizdrak, Rachunkowos¢ w historycznej perspektywie [w:] B. Micherda
(red.), Podstawy rachunkowosci. Aspekty teoretyczne i praktyczne, PWN, Warszawa 2005, s. 34-
76.

10 7ob. E. Burzym, Spofeczna funkcja rachunkowosci, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, tom
45 (101), SKwP, Warszawa 2008, s. 77.

1 M. Glautier, B. Underdown, Accounting. Theory and Practice, Pitman Publishing, London
1997, s. 5.

125 Skrzywan, Teoretyczne podstawy rachunkowosci, PWE, Warszawa 1973, s. 13,
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wiskowa byla rozumiana i rozwijana, jako jej czgs¢ sktadowa. Co wiecej, moze
obejmowacé pomiar i raportowanie wptywu dziatan przedsigbiorstwa na Srodowisko
nie tylko w mierniku pieni¢znym (co czesto bywa trudne), ale rowniez w jed-
nostkach naturalnych takich, jak litry, kilogramy, dzule, itp., co jest istotne dla eko-
logéw, ktorzy cheg zna¢ skutki oddziatywania przedsigbiorstw na srodowisko natu-
ralne oraz zachodzace w czasie zmiany w zakresie tego oddziatywania. Z kolei,
W. Brzezin okre$la rachunkowos¢ jako retro- i prospektywny system informacyjny
organizacji, ktory wykorzystujac metode rachunku ekonomicznego i metod¢ bilan-
sowa pozwala zmierzy¢, analizowac¢ i planowacé dla celéw zarzadzania wynik finan-
sowy i kondycj¢ finansowa podmiotu gospodarczegols. Réwniez zgodnie z takim
rozumieniem rachunkowosci, nie ma przeszkod, aby wyszczeg6lni¢ w jej obszarze
informacje¢ o dziataniach §rodowiskowych, ktora usprawni procesy zarzadzania i po-
dejmowania decyzji, a takze ukaze bardziej szczegblowy obraz jednostki gospo-
darczej. Teoria rachunkowos$ci wyposazona jest w system pomiaru i ewidencji zda-
rzen gospodarczych oraz w inne narzedzia, zasady i procedury wykorzystywane dla
ujmowania i ujawniania informacji o jednostce. M. Stepien pisze, iZ: ,,rachunkowo$¢
jako system informacyjno-kontrolny charakteryzujacy sie uniwersalnoscig i elas-
tycznos$ciag jest w pelni uprawniona, a nawet zobowigzana do wykorzystania swoich
mozliwosci pomiaru i ujawniania ekologicznych aspektow dziatalno$ci gospo-
darczej w ujeciu mikroekonomicznym”. Rachunkowos¢ jest rozpatrywana wspot-
cze$nie, jako teoria pomiaru wartosci (pomiar wyrazony w cenach) oraz jako system
tego pomiaru w jednostkach gospodarujacych’. Opisuje zatem liczbowo dzialalnosé
gospodarcza jednostki. Cze$cig tej dziatalnosci sg miedzy innymi dziatania
srodowiskowe. Informacje na ich temat moga by¢ zawarte w ramach rachunkow
czgstkowych, ktore mozna traktowaé, jako rachunki problemowe obejmujace pewng
czg$¢ catosei, wartoSciowo ujetej, dziatalnosci gospodarczej. Odpowiednio usyste-
matyzowane i powigzane ze sobg rachunki czastkowe, razem beda tworzyty peina,
kompleksowa i spdjna charakterystyke dziatalnosci jednostki™.

R. Mattessich zauwaza, iz ,,rachunkowos¢, podobnie jak prawo, podnosi mo-
ralno$¢ nie poprzez jej gloszenie, lecz poprzez projektowanie systemow, ktore czy-
nig nieuczciwo§¢ mniej oplacalng, ogranicza zatem pokusy, ktore sktaniaja do

18 W. Brzezin, Ogéina teoria wspélczesnej rachunkowosci, Czgstochowskie Wydawnictwo
Naukowe, Czgstochowa 2006, s. 33. Rachunkowos$¢ czgsto definiowana jest jako system infor-
macyjny. Takie ujecie rachunkowos$ci prezentuja na przyktad: A. Jaruga Rachunkowos¢ w wa-
runkach gospodarki rynkowej [w:] A. Jaruga, G. ldzikowska, R. Ignatowski, L. Kopczynska,
Z. Owczarek, A. Szychta, E. Walinska, Rachunkowos¢ finansowa, RAFiB, Lodz 1995, s. 8;
K. Czubakowska, K. Winiarska, Rachunkowosé¢ bez konta, ODDK, Gdansk 1997, s. 7; E. Burzym,
Rachunkowosé¢ przedsigbiorstw i instytucji, PWE, Warszawa 1980, s. 13 i 18; oraz Z. Messner,
B. Binkowski, Podstawy rachunkowosci, PWE, Warszawa 1986, s. 17.

1 M. Stepien, Zarys koncepcji rachunkowosci srodowiskowej [w:] M. Gmytrasiewicz, A. Kar-
manska (red.), Polska szkota rachunkowosci, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2004, s. 624.
15 M. Stepiefi, Informacje o ochronie Srodowiska w sprawozdaniach finansowych wedtug prawa
Unii Europejskiej [w:] J. Famielec, M. Stepien, Informacja ekologiczna w ujeciu finansowym,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakdw 2005, s. 17.

8 por. E. Burzym, Spoleczna funkcja rachunkowosci, op. cit., s. 77.
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nieuczciwych dziatah™'’. Rachunkowos¢ §rodowiskowa bedac czescia ,tradycyjnej”

rachunkowos$ci moze by¢ postrzegana, jako jej wewnetrzny system, ktory stosowany
na zasadach takich, jak Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczos$ci Finansowe;j,
ograniczy pewne nieuczciwe zachowania. Prowadzenie rachunkowosci $rodo-
wiskowej wedlug ogolnie okreSlonych zasad moze spowodowaé, ze przedsig-
biorstwa zaczng odnosi¢ si¢ z nalezyta powaga do probleméw Srodowiskowych
i swojej odpowiedzialno$ci $rodowiskowej. Mozliwo$¢ ujawniania informacji we-
dlug ogolnie przyjetych standardow sprawi, ze przedsi¢biorstwa bgdg przedstawiaty
nie tylko korzystne dla §rodowiska aspekty swoich dziatan, ale takze i negatywne.
Informacje przekazywane przez przedsicbiorstwa beda bardziej wiarygodne. Mnigj
bedzie podstaw do posadzania przedsicbiorstw o fatlszywe postawy etyczne i pro-
srodowiskowe.

4. Praktyczne przestanki rozwoju rachunkowosci srodowiskowej i raporto-
wania Srodowiskowego — wyniki badan

Zastanawiajac si¢ nad problemem zwiazkéw pomigdzy przedsigbiorstwem,
a srodowiskiem naturalnym, nasuwa si¢ refleksja, iz zasadniczo, nie jest mozliwe
funkcjonowanie przedsi¢biorstwa niezaleznie od §rodowiska naturalnego. Wpraw-
dzie jednostki mogg nie uwzglgdnia¢ aspektow Srodowiskowych swojej dziatal-
nosci, jednak wowczas musza liczy¢ si¢ z prawnymi tego konsekwencjami. Moty-
wacje podejmowania inwestycji ekologicznych w przedsigbiorstwach moga stano-
wi¢ rosngce koszty operacyjne zwigzane z ograniczeniami w zakresie emisji zanie-
czyszczen do wody, gleby i powietrza, jak tez wynikajace z oplat za korzystanie
Z zasobow $rodowiska. Przekraczanie limitow emisyjnych wiaze si¢ z wysokimi
karami pieni¢znymi. Rowniez duze zuzycie zasobdéw Srodowiskowych podwyzsza
koszty operacyjne przedsigbiorstwa. Dlatego wprowadzanie ekologicznych instalacji
i technologii, ktdre przyniosg oszczednosci, staje si¢ po prostu oplacalne, tym
bardziej, iz stosowanie ekologicznych rozwiazan moze wptyna¢ na poprawe wize-
runku firmy. Ponoszac koszty zwigzane z dziatalno$cig w $rodowisku naturalnym,
prowadzac biznes w sposob odpowiedzialny spotecznie i srodowiskowo, przed-
sigbiorstwa moga by¢ bardziej sktonne do przedstawiania informacji o swoim pod-
ejsciu biznesowym i dziataniach szerszemu gronu osob. Tym bardziej, jezeli beda
upatrywaty uzyskania korzysci ekonomicznych z takiego raportowania. Dodatkowo,
gromadzenie informacji na temat naktadow finansowych i przychodéw zwiazanych
z dziatalnos$cig $rodowiskowg, moze przynies¢ korzysci wewnetrzne w jednostce,
a mianowicie przyczyni¢ si¢ do lepszego podejmowania decyzji w przysztosci, lep-
szego zarzadzania przedsigbiorstwem oraz zmniejszenia ryzyka dziatania. Zauwazy¢
nalezy rowniez, ze w ostatnich latach wzrosto zainteresowanie inwestoréw i innych
interesariuszy przedsi¢biorstw informowaniem ich o ryzyku srodowiskowym i po-
tencjalnych jego skutkach, ktore beda miaty wptyw na kondycj¢ finansowa i przysz-
los¢ przedsiebiorstw. Obserwacje te mozna poprze¢ zaro6wno wynikami przepro-
wadzonych dotychczas przez naukowcoéw badan, jak réwniez zglaszanymi przez

1 R, Mattessich, Accounting as Cultural Force: Past, Present and Future, , The European
Accounting Review” 1994, vol. 3, nr 2.
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inwestorow zapytaniami. Szczegdlnie Zywe zainteresowanie w tej tematyce wid-
oczne jest w Stanach Zjednoczonych. W styczniu 2010 roku amerykanska SEC
(Securities and Exchange Commission) wydata, w odpowiedzi na formalne zapy-
tania i wnioski zglaszane przez wiodace grupy inwestoréw instytucjonalnych, wy-
tyczne dla spotek notowanych na gietdzie, okreslajace, jakie informacje dotyczace
wplywu operacji biznesowych na zmian¢ klimatu oraz strategii zarzadzania tym
wplywem powinny komunikowaé i raportowaé inwestorom®®. W Polsce rozwoj idei
spotecznie odpowiedzialnego inwestowania jest jeszcze w fazie poczatkowej. Ale
coraz wigksza jest §wiadomo$¢ tych kwestii zarowno wsrod inwestorow, jak i spo-
tek. W listopadzie 2012 roku opublikowany zostal raport z badania przeprowa-
dzonego wsrdd inwestoréw instytucjonalnych przez GPW w Warszawie oraz firme
Deloitte pt. ,,Decyzje inwestycyjne a odpowiedzialny biznes”. Badanie pokazato,
iz polski rynek kapitatlowy coraz czg$ciej zauwaza, ze stosowanie regut odpowie-
dzialnego biznesu podnosi wartos¢ spotek. 58% sposrdd zapytanych inwestorow
uwaza, ze przedsigbiorstwa, ktore uwzgledniaja aspekty zwigzane ze srodowiskiem,
spoteczenstwem i tadem korporacyjnym, uzyskuja dzigki temu korzysci przekta-
dajace si¢ na wyniki finansowe. Ponadto, 65% badanych sadzi, ze dzialania wyni-
kajace ze strategii CSR majg wplyw na zmniejszenie ryzyka biznesowego oraz,
ze inwestorzy moga chetniej lokowaé pieniadze w akcje spotek stosujacych ta stra-
tegie'. Inne badania, przeprowadzone w 2009 roku przez D. Dziawgo i L. Dziawgo
wséréd inwestorow indywidualnych pokazaty, ze 82% badanych inwestorow
zapoznaje si¢ z raportami z zakresu CSR, a 58% uwzglednia przestrzeganie przez
spotki zasad odpowiedzialnego biznesu przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Jednoczesnie 46% badanych inwestorow uwaza, ze opracowywanie przez spolki
osobnych raportdow CSR jest dobrym pomystem?.

Wyniki badan prowadzonych wérod najwiekszych spotek notowanych na GPW
réwniez pokazuja rozwdj zjawiska raportowania $rodowiskowego oraz wzrost za-
angazowania przedsi¢gbiorstw w raportowanie dziatan spotecznych i §rodowisko-
wych. Przeprowadzone przez autork¢ w 2011 roku badanie raportow $rodo-
wiskowych w spotkach z indeksu WIG20 wskazato, iz na owy czas, jedynie 25%
badanych podmiotéw sporzadzato raport Srodowiskowy lub osobny rozdziat w ra-
porcie CSR, poswiecony dziatalno$ci srodowiskowej. W 2013 roku bylo to juz 45%
badanych spotek (wynik powtoérnego badania autorki)?.

18 Zob. www.csrinfo.org/pl/component/content/article/1916-raportowanie-wpywu-klimatycznego-
w-spolkach-gieldowych (dostep: 01.03.2013).

¥ polscy inwestorzy doceniajg idee RESPECT Index — raport z badania, www.gpw.pl (dostep:
05.05.2013).

2 |, Dziawgo, Zielony rynek finansowy. Ekologiczna ewolucja rynku finansowego, PWE,
Warszawa 2010, s. 171-173.

21 5. pakowska, Environmental Accounting and Reporting — an Emerging Issue in Contemporary
Economy (referat w trakcie procesu recenzyjnego) oraz S. Pakowska, Raportowanie srodowiskowe
w przedsigbiorstwie — analiza podejscia spotek z indeksu WIG20 [w:] Metody, techniki i narzedzia
optymalizacji proceséw gospodarczych, red. A. Antonowicz, P. Antonowicz, FRUG, Sopot 2011,
s. 163.
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Omawiajac praktyczne przestanki rozwoju rachunkowosci srodowiskowej i ra-
portowania Srodowiskowego, nalezy odwola¢ si¢ rowniez do ryzyk zwigzanych
Z funkcjonowaniem jednostki w $rodowisku naturalnym. Mowa tu zwlaszcza o ryzy-
ku prawnym i ryzyku gospodarczo-srodowiskowym. Ryzyko prawne wynika z fak-
tu, iz przedsigbiorstwa sa zobowiazane do przestrzegania norm i ograniczen doty-
czacych ochrony srodowiska. Firmy, ktére lekcewaza normy i przekraczajg dozwo-
lone limity sa zmuszone ptaci¢ wysokie kary pieni¢zne, przez co ryzykuja obnize-
niem lub utratg rentownos$ci. Ryzyko gospodarczo-srodowiskowe dotyczy za$ zuzy-
wania zasobow traktowanych jako dobra wolne, chodzi tu glownie o zasoby natu-
ralne, ale takze takie, jak woda czy dostep do akwenéw wodnych. Wyczerpywanie
si¢ zasobow naturalnych zmusza przedsigbiorstwa do przeksztalcenia proceséw
technologicznych i wdrazania nowych rozwigzan, ktore zastapia wykorzystywane
dotychczas zasoby naturalne. Na schemacie 2 zgrupowane zostaly wszystkie
oméwione w niniejszym rozdziale czynniki majace wpltyw na sporzadzanie przez
przedsigbiorstwa raportdw $srodowiskowych. Natomiast, schemat 3 stanowi podsu-
mowanie prowadzonych w opracowaniu rozwazan, przedstawiajac syntetycznie
szanse 1 bariery rozwoju rachunkowo$ci srodowiskowej w przedsiebiorstwach.

Schemat 2. Czynniki majace wplyw na sporzadzanie przez przedsigbiorstwa
raportéw srodowiskowych

( Naciskii | (" Uwarunkowania
—_— piynace z Obowiazki i Oddmly“-'ﬂ_{ue
'Potencja]ne korzysci, ynku przepisy f)ravme . orgamzacyt
1p. poprawa T N— srodowiskowych,
wizerunku, obnizka Ek‘;li’uﬁl_ci“y‘:ht: CSI}I:
kosztéw, poprawa po : %:{Iﬁg’“?“yc
konkurencyjnosci
\ e " Dobre wyniki finansowe
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Ujawnianie przez / Rapdozri':::ﬁame N jednostki pozwalaja_'ce na
konkurentéw informaciji ( srodowiskowyvch \ pokrycie wydatkéw
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Zrédto: opracowanie whasne.
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Schemat 3. Uwarunkowania rozwoju rachunkowosci srodowiskowe;j

SZANSE
1. Rachunkowosc dysponuje metodami i narzedziami, ktore moga by¢ wykorzystane
na potrzeby rachunkowosci srodowiskowej.
2. W kontekscie definicji rachunkowosci S. Skrzywana, rachunkowo$¢ srodowiskowa
moze obejmowa¢ pomiar i raportowanie kosztow i korzysci dziatan srodowiskowych
w mierniku pienieznym oraz w jednostkach naturalnych.

3. Prowadzenie rachunkowosci srodowiskowej koresponduje z przedmiotem, zasadmi
i funkcjami rachunkowosei.
4. Uniwersalno$¢ teorii rachunkowosci i jej adaptacja do zmieniajacych sig warunkow
gospodarczych wskazuja na potencjal rozwoju rachunkowosci srodowiskowej.

5. Potrzeby zglaszane przez uzytkownikéw rachunkowosci sprawiaja, Zze zarzadzajacy
przedsiebiorstwami coraz wiecej uwagi poswigcaja kwestiom prowadzenia dzialan
érodowiskowych, ich monitorowania i raportowania.

6. Potencjalne korzysci z prowadzenia rachunkowosci srodowiskowej i raportowania
dziatan Srodowiskowych oraz aktywnos¢ konkurencji w tym zakresie motywuja
przedsiebiorstwa do podejmowania dzialan $rodowiskowych.

7. Istnieja wytyczne dla sporzadzania raportow srodowiskowych (np. GRI4), ktorych
stosowanie moze stanowi¢ poczatek prowadzenia rachunkowosci srodowiskowej.

7

7

ROZWOJ RACHUNKOWOSCI SRODOWISKOWEJ

8. Rosnie liczba raportow srodowiskowych spolek. Ma to pozytywny wplyw na rozwoj
rachunkowosei srodowiskowej, gdyz stanowi zrodlo doswiadczenia 1 wiedzy.

BARIERY
1. Brak zaangazowania i opdr przed zmianami ze strony pracownikdw.
2. Trudnosciz wydzieleniem przychodéw srodowiskowych.
3. Konieczno$¢ wprowadzenia nowych kryteriow oceny inwestycji
i wynikow: dotychczas wszystkie dzialania przedsiebiorstwa oceniano
przez pryzmat generowania zysku. Teraz przy ocenie oplacalnosci
projektow bedzie trzeba uwzglednia¢ potencjalne koszty i korzysci dla
srodowiska oraz punkt widzenia innych interesariuszy organizacji:
klientow, dostawcow, spolecznoscilokalnych, wierzycieli, panstwa,
organizacji ekologicznych.
4. Brak srodkow finansowych w przedsiebiorstwach na wdrazanie
rachunkowosci srodowiskowej.

7

5. Problemy ze stworzeniem systemu informacji uwzgledniajacego
aspekty dzialan srodowiskowych.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zakonczenie

Analiza literatury przedmiotu pozwala na sformutowanie wniosku, iz rachun-
kowos¢ jest wyposazona w metody i1 narzedzia, ktéore moga stuzy¢ gromadzeniu,
przetwarzaniu i raportowaniu dziatan $rodowiskowych przedsigbiorstw, w tym
W szczegolnosei kosztow i efektow tych dziatan oraz ich wpltywu na wynik finanso-
wy jednostki. Istota rachunkowosci $rodowiskowej koresponduje z przedmiotem,
funkcjami i1 zasadami rachunkowosci i dobrze wpisuje si¢ w ich tresci. Teoria ra-
chunkowosci dostarcza zatem argumentéw przemawiajacych za tym, ze rachunko-
wo$¢ Srodowiskowa ma szanse rozwija¢ si¢ w przyszitosci. Podobne argumenty
ptyna z praktyki gospodarczej oraz wynikéw dotychczasowych badan, ktore wska-
zuja na rosngca Swiadomos$¢ kwestii ekologicznych zarowno wsrod spolek, jak
i wérdd inwestoréw. Nalezy jednak niewatpliwie pamigtaé o tym, iz poza szansami,
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wystepuja réwniez bariery rozwoju rachunkowosci $rodowiskowej, ktoére moga
utrudnié i spowolni¢ ten rozwoj. Wskazany obszar zainteresowania wymaga prowa-
dzenia dalszych analiz i prac, ktére nie tylko pozwolg na glgbsze rozpoznanie
tematyki rachunkowosci srodowiskowej, ale takze przyczynig si¢ do jej rozwoju
oraz beda niosty pozytywne efekty dla poprawy stanu srodowiska naturalnego.
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Streszczenie

Opracowanie podejmuje problematyke rozwoju rachunkowos$ci srodowiskowej, jako
obszaru rozwoju rachunkowosci przedsigbiorstw XXI wieku. Dzieki rachunkowosci
srodowiskowej, funkcjonujacej w ramach tradycyjnego systemu rachunkowosci,
przedsigbiorstwa moga dostarczaé swoim interesariuszom informacje iloSciowe
0 podejmowanych dziataniach $rodowiskowych. Glownym produktem rachunko-
wosci srodowiskowej jest raport srodowiskowy zawierajacy dane liczbowe, w tym
dane finansowe. W opracowaniu podjeto probe identyfikacji przestanek rozwoju ra-
chunkowosci $rodowiskowej 1 raportowania Srodowiskowego plynacych zaréwno
z teorii rachunkowosci, jak i z praktyki gospodarczej. Dla poparcia stanowiska do-
tyczacego perspektyw rozwoju rachunkowosci srodowiskowej 1 raportowania srodo-
wiskowego w Polsce przytoczone zostaly wyniki dotychczasowych badan wtérnych
oraz badan wiasnych autorki prowadzonych wsrod spotek z indeksu WIG20.

Summary

The paper takes into consideration the issue of environmental accounting as an
development area of corporate accounting in twenty-first century. Through the
environmental accounting, which is included in the framework of the traditional
accounting system, the company can provide its stakeholders with quantitative
information about actions taken on the natural environment. The main product of
environmental accounting is the environmental report with figures, including
financial data. This paper attempts to identify the conditions of development of
environmental accounting and environmental reporting flowing both from account-
ting theory and from business practice. In support of its position on the prospects for
the development of environmental accounting and environmental reporting in Po-
land there are cited the results of existing secondary research and the author's own
research conducted among companies included to the index WIG20 listed in War-
sow Stock Exchange.
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SPORZADZENIE SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO WEDLUG ZALOZEN
IASB/FASB PO RAZ PIERWSZY

Stowa kluczowe: system finansowo-ksiggowy, innowacyjna koncepcja sprawoz-
dawczosci finansowej

FINANCIAL REPORTING BY ASSUMPTIONS
IASB/FASB FOR THE FIRST TIME

Keywords: accounting system, the innovative concept of financial reporting

Wstep

Rada Mig¢dzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci (IASB) i Rada Standar-
déw Rachunkowosci Finansowej (FASB) wspolnie opracowaty nowatorskg koncep-
cje prezentacji sprawozdania finansowego. Praktyczne wykorzystanie zapropono-
wanych rozwigzan w przedsicbiorstwie wigze si¢ z wprowadzeniem odpowiednich
norm i standardow. Po zapoznaniu si¢ z projektem sformutowano nastgpujace
hipotezy:
1. Dobdr wihasciwych kryteriow podziatu aktywow i zobowigzan wpltywa na

warto$¢ informacyjna sprawozdania finansowego wedlug IASB/FASB.

2. Warunkiem efektywnego i sprawnego wdrozenia koncepcji sprawozdania
finansowego wedlug IASB/FASB w przedsigbiorstwie jest zastosowanie
wiasciwych zasad i1 procedur przejscia z dotychczasowego uktadu na nowy.

Przedstawione powyzej hipotezy zostang zweryfikowane w oparciu o studia
literaturowe, zaréwno literatury krajowej jak i zagranicznej.

Celem artykutu jest wskazanie potrzeb w zakresie opracowania zasad i pro-
cedur przejscia z dotychczasowego uktadu sprawozdania na nowy, zgodny z zaloze-
niami koncepcji IASB/FASB.

1. Zalozenia innowacyjnej koncepcji sprawozdawczosci finansowej

Zadaniem sprawozdania finansowego — wedtug IASB/FASB — ma by¢ dostar-
czenie informacji, przydatnej dla obecnych i przyszlych inwestoréw, pozyczko-
dawcéw oraz innych wierzycieli'. Zatozono, ze spehienie potrzeb tych uzytkow-
nikdw oznacza, ze informacja bedzie rowniez uzyteczna dla wszystkich pozostatych
odbiorcow, nie dostarczajacych kapitatu. [2, s. 43—44]

! Jako idea zawarte od szeregu lat w licznych publikacjach, przyktadowo: H.K. Baker, J.A. Has-
lem, 1973, Information Leeds of individual investors, Journal of Accountancy, November;
G.M. McNally, L. Hock Eng, C.R. Hasseldine, 1982, Corporate financial reporting in New
Zeland: an analysis of user preferences, corporate characteristics and disclosure practices for
discretionary information, Accounting and Business Research.
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Podstawowym zatozeniem projektu jest prezentacja bilansu, rachunku zyskow
i strat oraz rachunku przeptywow pieni¢znych w nowym, spdjnym uktadzie struktu-
ralnym. Modyfikacji ulega nazewnictwo poszczeg6linych raportow, i tak:
—  bilans nosi nazwe Sprawozdanie z pozycji finansowej,
—  rachunek zyskéw i strat to Sprawozdanie z catkowitych dochodow,
—  rachunek przeptywoéw pieni¢znych okreslono jako Sprawozdanie z przeplywow
plenigznych.

Nowy uktad zostal oparty na trzech kluczowych rodzajach dziatalnosci gos-
podarczej przedsiebiorstwa, a mianowicie dziatalno$ci operacyjnej, inwestycyjnej
i finansowej. Wynika to z faktu, ze w praktyce ocena catoksztaltu dziatalno$ci
jednostki sprowadza si¢ wiasnie do oceny poszczegodlnych rodzajow jej dziatalnosci.
Zastosowane zostato zatem kryterium podziatu zgodne z podejsciem zarzadczym.

Zasadniczg zmiang w odniesieniu do obecnie stosowanych rozwiazan, jest po-
dzial na sekcje dotyczace dziatalno$ci gospodarczej 1 finansowej. W praktyce ozna-
cza to, ze informacja dotyczaca sposobu generowania korzysci finansowych przez
jednostke bedzie prezentowana oddzielnie od informacji o sposobie finansowania tej
dziatalno$ci. W ramach dziatalno$ci gospodarczej wyodrgbniono dziatalno$¢ opera-
cyjna i inwestycyjng. Ponadto przewidziano rowniez sekcje podatku dochodowego,
dziatalno$ci zaniechanej oraz kapitalu wlasnego. Zostalo to przedstawione
w tabeli 1.

Tabela 1. Podziat informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym

SPRAWOZDANIE SPRAWOZDANIE SPRAWOZDANIE
Z POZYCJI Z CALKOWITYCH Z PRZEPLYWOW
FINANSOWEJ DOCHODOW PIENIEZNYCH
DZIALALNOSC GOSPODARCZA
o aktywa i zobowigzania e koszty i przychody e przeptywy pieniezne
dziatalnos$ci operacyjnej dziatalnos$ci operacyjnej dziatalnos$ci opera-
o aktywa i zobowigzania | e koszty i przychody dziatal- cyjne)
dziatalnosci inwesty- nosci inwestycyjnej ® przeptywy pieniezne
cyjnej dziatalnosci inwesty-
cyjnej
DZIALALNOSC FINANSOWA
¢ aktywa finansujgce e przychody z aktywéw e przeptywy pieniezne
« zobowigzania finansujgcych aktywow finansujgcych
finansowe e koszty z tytutu e przeptywy pieniezne ze
zobowigzan finansujgcych zobowigzan finansu-
jacych
PODATEK DOCHODOWY
Podatek dochodowy Podatek dochodowy Podatek dochodowy
z dziatalnosci
kontynuowanej

(gospodarczej i finansujgce;j)
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DZIALALNOSC ZANIECHANA

Dziatalnos$¢ zaniechana Dziatalno$¢ zaniechana Dziatalno$¢ zaniechana

po potraceniu podatku
dochodowego

Inne catkowite dochody po
potrgceniu podatku (koszty
i przychody odnoszone
wprost na kapitat wtasny)
po potrgceniu podatku
dochodowego

KAPITAL WEASNY

Kapitat wtasny Kapitat wtasny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Discussion Paper. Preliminary Views on
Financial Statement Presentation. International Accounting Standards Board, 2008,
s. 15.

Sekcja: dzialalno$é gospodarcza dotyczy dzialalno$ci prowadzonej z zamia-
rem tworzenia wartosci, poprzez produkcje dobr i/lub sprzedaz towardéw i/lub
$wiadczenie ustug.

Kategoria: dzialalno$¢ operacyjna jest wyodrgbniona w sekcji dziatalno$é
gospodarcza. W jej ramach ujmowane s3 aktywa i zobowigzania i ich zmiany, ktore
sg zwigzane bezposrednio z podstawowg dzialalno$cig prowadzong przez jednostke.

Kategoria: dzialalno$é inwestycyjna jest wyodrebniona w sekcji dziatalnosé
gospodarcza. W tej kategorii prezentowane sa aktywa i zobowiazania i ich zmiany,
niezwigzane z gtdéwnym celem aktywnosci danej jednostki, czyli takie ktore nie sa
wykorzystywane w podstawowej dziatalnosci.

Sekcja: dzialalno$¢ finansujaca zawiera sktadniki aktywow i zobowigzan
i ich zmiany, ktore sa zwigzane z finansowaniem dziatalnoéci jednostki.

Sekcja: kapital wlasny dotyczy transakcji kapitatowych dokonywanych z pod-
miotami/osobami bedacymi wiascicielami jednostki.

Sekcja: dzialalno$¢ zaniechana obejmuje swoim zakresem aktywa i zobowig-
zania dotyczace dziatalno$ci zaniechanej, czyli zasobow jednostki juz sprzedanych
lub zakwalifikowanych do zbycia.

Sekcja: podatek dochodowy obejmuje wszystkie aktywa i zobowigzania/
rezerwy zwigzane z biezacym i odroczonym podatkiem dochodowym.

Przedstawiona powyzej koncepcja podwaza podstawowe, tradycyjne zasady
sprawozdawczo$ci finansowej, takie jak na przyktad struktura i zawarto$¢ bilansu.
Przejawia si¢ to w odstapieniu od prezentacji w formie dwustronnej, braku zacho-
wania rownowagi bilansowej w poszczegélnych segmentach i zmianie nazwy.
Niniejsze rozwigzanie podyktowane jest jednak zglaszanymi przez uzytkownikoéw
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potrzebami, a uktad ten jest konsekwencja przesuwania si¢ raportowania zarzad-
czego w kierunku zewnetrznej sprawozdawczosci. Uzytkownicy zabiegaja o zmia-
ny, poniewaz chca mie¢ lepszg mozliwos¢ oceny obecnej i przyszlej sytuacji finan-
sowej oraz tego, w jaki sposob dany rodzaj dziatalnosci przyczynit si¢ do zmiany tej
sytuacji. Ponadto nowa formuta sprawozdawcza ma utatwi¢ wykorzystywanie ujaw-
nianych informacji do oceny wielko$ci, momentu wystgpienia i stopnia niepewnosci
przysztych przeptywdw pieni¢znych. Istnienie wspdlzaleznosci pomiedzy pozycjami
poszczegdlnych segmentdéw sprawozdania oraz wzajemne ich wspieranie si¢ i uzu-
pelnianie moze stanowi¢ udoskonalenie dotychczasowej formuty sprawozdawcze;j,
w ktorej praktycznie kazdy element funkcjonuje niezaleznie.

2. Uwarunkowania przeksztalcania sprawozdania finansowego na nowy
uklad

Niewatpliwie istnieje konieczno$¢ sprawdzenia jak zachowa si¢ opisany
w poprzednim punkcie model na gruncie polskiej rzeczywistosci gospodarczej.
Z tego wlasnie wzgledu nalezatoby przeprowadzi¢ badania, polegajace na probie
implementacji nowej formuly sprawozdawczej w krajowym przedsigbiorstwie.
Dzi¢ki temu mozna by zidentyfikowaé praktyczne aspekty dotyczace wprowadzenia
regut sprawozdawczosci wedtug koncepcji IASB/FASB. Na tej podstawie zatem
mozliwe byloby okreslenie faktycznych korzys$ci wynikajacych z wdrozenia oraz
trudnosci zwigzanych z przejsciem na innowacyjne zasady. Pozwoliloby to dokona¢
oceny projektu z perspektywy polskich realiow.

Efektem pracy powinna by¢ propozycja dotyczaca technik i procedur prze-
ksztalcenia sprawozdania finansowego na zgodne z zasadami zaproponowanymi
przez IASB/FASB. W zwiazku z tym, co przedstawiono powyzej, powstal problem
badawczy, sprowadzajgcy si¢ do konieczno$ci ustalenia jakie bedg techniczne
i organizacyjne aspekty przejscia na nowa formute sprawozdawczg przy zachowaniu
porownywalno$ci danych?

Nastepnie uszczegdélowiono problem poprzez wyznaczenie obszarOw zaintere-
sowania. Zostaly one opisane kolejno w podrozdziatach.

2.1. Klasyfikacja aktywoéw i zobowigzan

Przeksztalcenie sprawozdawczosci podmiotu na nowy wzorzec bedzie proce-
sem zlozonym, bardzo czg¢sto czasochtonnym i kosztochtonnym, poniewaz zaktada
sie, ze trzy podstawowe elementy sprawozdania finansowego beda spdjne na pozio-
mie kazdego wiersza. W tym celu jednostka powinna wykazywaé odpowiednie
pozycje w tej samej sekcji i kategorii w sprawozdaniu z sytuacji finansowej, spra-
wozdaniu z catkowitych dochodéw oraz sprawozdaniu z przeptywow pieni¢znych.

Przedstawiona propozycja prezentacji informacji finansowej wymaga przede
wszystkim wprowadzenia nowego sposobu klasyfikacji aktywéw, pasywow, kosz-
tow, przychodéw oraz wplywoéw i wydatkéw pienieznych, w korespondencji do
schematu przedstawionego w tabeli 1. W tym zakresie kluczowe znaczenie ma
ustalenie metodologii podziatu aktywoéw i zobowigzan w sprawozdaniu z pozycji
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finansowej (bilansie), gdyz determinuje ona klasyfikacje w pozostatych sprawozda-
niach [4, s. 1410]. Oznacza to, ze przychody, koszty oraz przeptywy pieniezne sg
przydzielane do tych samych kategorii i sekcji, do ktorych klasyfikowane sa po-
wigzane z nimi aktywa i zobowigzania. Dla przyktadu, w ramach kategorii opera-
cyjnej klasyfikacja pozycji przychodoéw i kosztow w sprawozdaniu z catkowitych
dochodéw powinna by¢ spdjna z klasyfikacja w sprawozdaniu z sytuacji finansowej
1 odpowiednimi przeptywami w sprawozdaniu z przeptywow pieni¢znych.

Rady IASB/FASB ustalily, ze zarzad bedzie ustalal kryteria przydziatu do
danej sekcji i kategorii, poniewaz jest on w stanie najbardziej adekwatnie okresli¢
przeznaczenie aktywdw i zobowigzan. Przyjete zasady ich podziatu beda stanowity
element polityki rachunkowosci.

Faktycznie, to wtasnie ta klasyfikacja wptynie w sposob bezposredni na jako$¢
otrzymanych danych finansowych w sprawozdaniu finansowym. Nie ulega watpli-
wosci, ze w trakcie prac ujawni si¢ wiele probleméw natury praktycznej. Dla przy-
kfadu na przestrzeni czasu sposob wykorzystywania sktadnika aktywow lub zobo-
wigzan moze ulec zmianie. Ponadto jednostka moze uzywaé sktadnik aktywow lub
zobowigzan w wigcej niz jednym celu. Jak dotychczas nie wypracowano rozwigzan
jak zakwalifikowaé¢ dany sktadnik w takiej sytuacji. Ustalono jedynie, ze w od-
niesieniu do wykorzystywanych w r6znym celu $rodkdéw pienieznych, nalezy je
wykazywa¢ w jednym wierszu sprawozdania z sytuacji finansowej i tylko jedna
sekcja lub kategoria powinna je zawieraé. W przypadku, gdy jednostka nie jest
w stanie w sposdb jednoznaczny przypisaé¢ sktadnika aktywéw lub zobowigzan do
dziatalno$ci operacyjnej, inwestycyjnej lub finansujacej, to powinna uznaé, ze do-
tyczg one dziatalnos$ci operacyjne;.

Problematyke, ktora zostata opisana powyzej mozna uja¢ w pytanie: w jaki
sposob dokona¢ podziatu aktywoéw i zobowigzan na operacyjne, inwestycyjne
i finansowe?

2.2. Podzial kapitalow

W opisanym projekcie sprawozdania finansowego dzialalno$¢ operacyjna, in-
westycyjna oraz finansujgca posiadaja swoje odrebne bilanse. Zaden z nich nie
zachowuje zasady bilansowania, mozna wigc powiedzie¢, ze sg one ,,utomne”. Jest
to spowodowane tym, ze kapital wlasny jest kategoria niealokowana na poszcze-
gblne rodzaje dziatalnosci i w dalszym ciggu stanowi kategori¢ ekonomiczng
przypisang przedsi¢biorstwu jako catosci [4, s. 1410].

Podczas definiowania sekcji i wyodregbnionych w ich ramach kategorii, Rady
IASB/FASB rozpatrywaty, czy jednostka powinna ujmowac kapitaty wlasne i tran-
sakcje z wlascicielami w odrgbnej kategorii zawartej w sekcji finansujacej, czy tez
w niezaleznej sekcji. Podjgto decyzje, ze dla lepszego przedstawienia zakresu finan-
sowania jednostki przez wilascicieli, kapitaly wlasne ujete bedg w samodzielnej
sekcji [2, s. 46]. Nalezy jednak zastanowi¢ sie, czy jest mozliwe przydzielenie odpo-
wiedniej czgsci kapitalow wiasnych do wyodregbnionych sekcji i kategorii. Stano-
wito by to punkt wyjscia dla doprowadzenia do rdwnowagi bilansowej poszcze-
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golnych segmentéw. W tym celu konieczna jest wnikliwa weryfikacja dokumentow
zroédlowych oraz analiza operacji gospodarczych zwigzanych z kapitatami wlasnymi.
Wprowadzenie takiej modyfikacji moze stanowi¢ znaczne ulepszenie struktury
sprawozdania finansowego wedlug IASB/FASB. Istotne jest jednak sprawdzenie
czy nie jest to zbyt utrudnione lub niemozliwe.

Jak wynika z powyzszego, w kontekscie nowej formuly sprawozdawczej
nalezy podjac¢ problem podziatu kapitaloéw wiasnych i odpowiedzie¢ na pytanie: czy
i jak podzieli¢ kapitaty wiasne?

2.3. Ustalenie bilansu otwarcia

Kolejng wazng kwestia w procesie wdrazania nowej struktury sprawozdania
finansowego jest ustalenie bilansu otwarcia, w sposéb pozwalajacy zachowaé po-
rownywalno$¢ danych. Ten etap sprowadza si¢ do ustalenia pozycji sprawozdaw-
czych na dzien konczacy okres porownywalny (dla sprawozdania z sytuacji finanso-
wej, sprawozdania z catkowitych dochodow, zestawienia zmian w kapitatach, spra-
wozdania z przeptywow pieni¢znych). Istota tego problemu wynika wprost z nad-
rzgdnej zasady rachunkowosci, ktora jest zasada ciggtosci. Jej przestrzeganie sta-
nowi warunek zapewniajacy poréwnywalno$¢ informacji przedstawionych w spra-
wozdaniach finansowych jednostki sporzadzonych za kolejne okresy sprawoz-
dawcze. Istniejg dwa sposoby na uzgodnienie bilansowych pozycji otwarcia. Po
pierwsze poprzez prowadzenie podwojnego systemu ksiggowania w okresie poprze-
dzajacym przejécie na nowa strukture. Polega to na stosowaniu dotychczasowych
i nowych zasad jednoczesnie. Dzigki zastosowaniu takiego rozwigzania, na koniec
okresu uzyskany zostanie bilans zamknigcia i otwarcia dla nowego uktadu oparty
0 te same zalozenia. Drugim sposobem jest odpowiednie przeksztalcenie bilansu
zamknigcia wynikajacego z dotychczasowych zasad, poprzez odpowiednia weryfi-
kacje danych zrédtowych.

Niniejszy problem sprowadza si¢ do pytania: jak ustali¢ bilans otwarcia w Spo-
sob zachowujacy porownywalnos$¢ danych?

2.4. Zmiany w polityce rachunkowosci oraz zakladowych planach kont

Szczegoblnie istotng rolg w zastosowaniu nowej struktury raportow wchodzg-
cych w sktad sprawozdania finansowego odgrywa polityka rachunkowosci. Bowiem
to w niej odzwierciedlone sa wszelkie zasady, reguly, metody, uzgodnienia umowne
i procedury dotyczace rachunkowosci, przyjete przez kierownictwo podmiotu.

Przede wszystkim w opisie stosowanych zasad (polityki) rachunkowosci, po-
winny by¢ wyraznie wyjasnione kryteria przyjete dla przyporzadkowywania akty-
wow 1 zobowigzan do dziatalnos$ci operacyjnej, inwestycyjnej oraz finansujace;j,
a takze powinny by¢ wskazane wszelkie zmiany zasad tego podziatu. [2, s. 50]

Polityka rachunkowosci stanowi zatem punkt wyjscia dla nowego uktadu spra-
wozdawczego, poniewaz przedstawienie informacji finansowych w spdjny sposob,
wymagaé bedzie ujednolicenia pozycji, ich opiséw i porzadku prezentacji informacji
zawartych w sprawozdaniu z pozycji finansowej, sprawozdaniu z catkowitych do-
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chodow, sprawozdaniu z przeptywow pieni¢znych. W ramach praktycznych mozli-
wosci, jednostki muszag dokona¢ jednolitej segregacji, oznakowania i sumowania
pozycji w poszczegodlnych sprawozdaniach. W zwigzku z powyzszym, konieczne
bedzie dokonanie zasadniczych zmian w dotychczasowej polityce rachunkowosci
oraz planach kont, na poziomie syntetycznym i analitycznym [3, s. 433]. Nowe
rozwigzania musza by¢ precyzyjne i niezawodne, tak aby mogly sprosta¢ wyma-
ganiom stawianym przez innowacyjng sprawozdawczosc.

Dlatego nalezy postawic¢ nastepujace pytania: w jakim zakresie nalezy dokonaé
zmian w polityce rachunkowosci w odniesieniu do nowej formuly sprawozdaw-
czo$ci? oraz w jaki sposob skonstruowac zaktadowy plan kont?

2.5. System finansowo-ksiegowy

Woprowadzane zmiany w strukturze sprawozdania finansowego, w polityce
rachunkowos$ci oraz w planie kont jednostki spowoduja konieczno$¢ przeszkolenia
kadry finansowo-ksiggowej w zakresie praktycznego stosowania nowych regut.
Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze nowy uktad wymaga menadzerskiego spojrzenia
na dziatalno$¢ jednostki. Oznacza to, ze wskazane jest wlaczenie w zakres prac
sprawozdawczych nie tylko dziatéw ksiggowych i finansowych lecz rowniez
produkcyjnych, inwestycyjnych, handlowych, marketingowych i innych. Pracow-
nicy, ktorzy sporzadzaja odpowiednie opisy na dokumentach ksiegowych musza
mie¢ pelng $wiadomo$¢ kryteriow klasyfikacji aktywow i1 zobowigzan ustalonych
W polityce rachunkowos$ci przez zarzad. W ten sposob wlasciwie opisany dokument
stanie si¢ podstawa poprawnego zaewidencjonowania zdarzenia gospodarczego.
W konsekwencji pozwoli to uzyska¢ pelowarto$ciowe sprawozdanie finansowe,
ktore spelnia zatozone potrzeby informacyjne uzytkownikow.

W celu dostosowania do generowania informacji finansowych w nowych
przekrojach zmianie ulegng réwniez programy finansowo-ksiegowe.

Przedstawione zagadnienie mozna uja¢ w pytanie: jak dostosowacé system
finansowo-ksiegowy i jego obstuge do nowego uktadu sprawozdania finansowego?

Zakonczenie

Podsumowujac, problematyke sporzadzania sprawozdania finansowego wedhug

IASB/FASB po raz pierwszy mozna uja¢ w nastgpujacych pytaniach:

— w jaki sposob dokona¢ podzialu aktywdéw 1 zobowigzan na operacyjne,
inwestycyjne i finansowe?

—  czy ijak podzieli¢ kapitaty wlasne?

—  jak ustali¢ bilans otwarcia w sposob zachowujacy porownywalno$¢ danych?

—  w jakim zakresie nalezy dokona¢ zmian w polityce rachunkowosci w odnie-
sieniu do nowej formuty sprawozdawczos$ci?

—  wjaki sposob skonstruowaé zakladowy plan kont?

—  jak dostosowaé system finansowo-ksi¢gowy do nowego uktadu sprawozdania
finansowego?
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Poszukiwanie odpowiedzi na te pytania wymaga obszernych badan w zakresie
regulacji prawnych, rozpoznania wdrazanych przez jednostki gospodarcze zasad
i procedur oraz okre$lenie rozwigzania optymalnego.
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Streszczenie

Praktyczne wykorzystanie rozwigzan sporzadzania sprawozdania finansowego
wedhug IASB/FASB po raz pierwszy wiagze si¢ w przedsi¢biorstwie z wprowa-
dzeniem odpowiednich norm i standardow. Dobdr wilasciwych kryteriow podziatu
aktywow 1 zobowigzan wptywa na warto$¢ informacyjng sprawozdania finansowego
wedhug TASB/FASB. Warunkiem efektywnego i sprawnego wdrozenia koncepcji
sprawozdania finansowego wedlug IASB/FASB w przedsigbiorstwie jest zastoso-
wanie wlasciwych zasad i procedur przejscia z dotychczasowego uktadu na nowy.
W artykule wskazano obszary wymagajace nowego spojrzenia i zaprezentowano
ogolny zarys innowacyjnego podej$cia do zagadnienia wdrazania sporzadzania
sprawozdania finansowego wedtug IASB/FASB po raz pierwszy.

Summary

Practical use of solutions preparation of financial statements by the IASB / FASB
for the first time in the company associated with the introduction of relevant
standards and regulations. Choosing the right criteria for the distribution of assets
and liabilities affect the value of financial statement information by the IASB /
FASB. The condition for the effective and efficient implementation of the concept
of the financial statements by the IASB / FASB in the company's application of the
relevant rules and procedures for the transition from the previous system to the new.
The paper identifies areas that require a new approach and presents an overview of
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innovative approaches to the implementation of the preparation of financial
statements by the IASB / FASB for the first time.
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Cezary Sarnecki

ZARZADZANIE ZYSKIEM (YIELD MANAGEMENT)
PRZEDSIEBIOSTWA HOTELARSKIEGO

Stowa kluczowe: hotelarstwo, zarzadzanie zyskiem, Standardowy System
Rachunkowosci Hotelowej (USALI).

YIELD MANAGEMENT IN THE LODGING INDUSTRY

Key words: Lodging Industry, Hotels, Yield Management, Uniform System
of Accounts for the Lodging Industry.

Wstep

W czasach rosnacej konkurencji coraz wigksza wage przyktada si¢ do metod
zwigkszania warto$ci sprzedazy 1 w konsekwencji zysku przedsiebiorstwa. Rela-
tywnie nowg metodg stosowang w przedsiebiorstwach ustugowych jest Yield Mana-
gement. Po raz pierwszy technika ta zastosowana zostata w liniach lotniczych na
poczatku lat 70-tych. Wynalezienie jej wiazato si¢ ze zjawiskiem deregulacji lot-
nictwa cywilnego i wejSciem na rynek tanich linii lotniczych. Gwattowny wzrost
podazy ustug przewozowych oraz relatywnie ograniczone w krotkim czasie zasoby
miejsc w samolotach poszczeg6lnych linii lotniczych, zwrocity uwage na zagadnie-
nie maksymalnego wykorzystania posiadanego potencjatu transportowego. Zastoso-
wano segmentacje rynku pasazeréw ze wzgledu na wrazliwo$¢ na cen¢ oraz pre-
ferencje zakupowe. Rozpoczgto réznicowanie cen w zalezno$ci od standardu ofero-
wanej uslugi (klasa biznes czy klasa ekonomiczna) oraz od czasowego wyprze-
dzenia zakupu w stosunku do terminu realizacji ushugi. Z biegiem czasu wiele
innych galezi gospodarki (np. hotelarstwo, kolejowy transport pasazerski, morski
transport pasazerski, gastronomia, obiekty sportowe) rozpoczeto stosowanie powyz-
szej metody.

Metoda Yield Management jest stosunkowo nowa i nie istnieje wiele prac
badawczych dowodzacych jej skuteczno$ci. Pierwsze z nich pojawily si¢ w Stanach
Zjednoczonych i byly poswigcone badaniu wykorzystania zdolnosci produkcyjnej
linii lotniczych w kontek$cie zmiennoséci popytu [1]. Pojawity si¢ rowniez wyniki
badan, glownie w Wielkiej Brytanii, poswigconych Yield Management w hotelarst-
wie [3], [4], [14] czy [15]. W znacznej czesci prace te byly ograniczone do analizy
przypadku (case study) lub poswiecone wybranemu kanatowi sprzedazy. W Polsce
nie powstata jeszcze zadna poglgbiona praca badawcza po§wigcona skutecznosci
stosowania tej metody w generowaniu dodatkowych przychodéw (zyskow). Jedyng
napotkang publikacja byt referat obrazujacy zastosowanie Yield Management
w Grupie Kapitatowej Orbis SA [20]. Brak badan poswigconych analizie skutecz-
nosci stosunkowo nowej metody zarzadzania dochodem (zyskiem) stanowi zatem
interesujacy kierunek dalszych badan.
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Produkt krajowy brutto PKB wyrazony w cenach biezgcych wyniost w Polsce
w 2011 roku 1.523,2 mld zt [25 b], z czego ponad % zostalo wytworzone w ustu-
gach [25a]. Wedtug rachunku satelitarnego dla turystyki [5, s. 18 - 21], turystyczna
warto$¢ dodana wyniosta w 2008 roku® — 76,6 mld pln, z czego nieco ponad potowa
(54%) zostata wypracowana w charakterystycznych rodzajach turystycznej dziatal-
nosci (CRDT), 22% w handlu — dziatalnosci zwigzanej z turystyka, a pozostate 24%
jako efekt drugorzednej produkcji produktow turystycznych w innych niz podsta-
wowe rodzajach dziatalno$ci oraz wytwarzania tzw. produktow pozostalych.

Wsrod CRDT najwickszy udziat w tworzeniu turystycznej wartosci dodanej
miaty:
— hotele i pozostale obiekty zakwaterowania — 14%,
—  gastronomia — 13%,
—  dziatalnos¢ transportowa - 9%,
—  biura podrézy — 9%,
—  ustugi kulturalno-rekreacyjne — 6%,
—  drugie ,,domy” — 3%.

54%

Polska w 2010 roku zajmowata ostatnie miejsce sposrod krajow Unii Europe;j-
skiej ze wskaznikiem 63 pokoje w hotelach i podobnych obiektach przypadajacych
na 10 000 mieszkancow. Dla poréwnania nasi sgsiedzi nalezacy do UE posiadaja
nastepujace wskazniki: Czesi — 244, Stowacy — 138, Niemcy — 210, Litwa — 72
(opracowanie wilasne na podstawie [16] i [22]). Pomimo znaczgcego wzrostu zna-
czenia hotelarstwa i turystyki w Polsce w ostatnich latach, w dalszym ciggu istnieja
znaczne obszary ich potencjalnego rozwoju.

Aktualno$¢ metody, szerokie mozliwos$ci jej zastosowania w ustugowej sferze
gospodarki, istnienie obszarow potencjalnego wzrostu oraz zatozenie, ze wiele
przedsigbiorstw ustugowych, ktore posiadaja zblizone uwarunkowania jak hotelarst-
wo, moze zastosowaé zarzgdzanie metodg Yield Management, czynig ta metodg
atrakcyjnym przedmiotem dalszych badan.

1. Koncepcja Yield Management

Wielki Stownik PWN - Oxford definiuje pojecie Yield jako dochdd, zysk,
uzysk, wydajno$¢, plon [24], zatem Yield Management oznacza zarzadzanie docho-
dem, zyskiem. Wielu autoréw proponowato rézne ujgcia definicyjne tego pojecia,
ktore przedstawiaty odmienne roztozenie akcentdw w kwestii, na czym proces
zarzadzania dochodem miatby polega¢. Wedlug S. E. Kimes, Yield Management jest
aplikacja systemow informatycznych i strategii cenowych w celu sprzedazy odpo-
wiedniego produktu (ustugi), wlasciwemu klientowi, w odpowiednim czasie i w od-
powiedniej cenie [9, s. 85]. K. A. Tranter zdefiniowal YM jako akt umiejetnego,

! Metodologia rachunku satelitarnego dla turystyki jest bardzo rozbudowana, jezeli chodzi o szcze-
gotowos¢ analiz, i w konsekwencji wymaga korzystania ze szczegdtowych danych zastosowanych
w rachunkach narodowych. Poniewaz dane te dostepne sa dopiero po okoto trzech latach od roku
referencyjnego, a ich zestawienie na potrzebnym poziomie dezagregacji jest pracochtonne, wyniki
RST uzyskuje si¢ ze znacznym op6znieniem [5, s. 6].
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ostroznego i taktownego zarzadzania, kontrolowania i kierowania zdolnos$ciami pro-
dukcyjnymi i zrédtami dochodu w ramach istniejagcych uwarunkowan popytu i po-
dazy [21, s. 9]. Sg to bardzo ogélne definicje, adekwatne do wszystkich przed-
siebiorstw stosujacych Yield Management.

W kontek$cie zarzadzania zyskiem w przedsigbiorstwie hotelarskim najbardziej
trafne wydaja si¢ definicje S. Jauncey, ktory okreslit YM jako metode umozliwiajaca
maksymalizacj¢ przychodow ze sprzedazy ustug hotelowych poprzez zastosowanie
réznych cen pokoi wywotanych przewidywanym popytem [8]. K. Donaghy za$
zdefiniowal YM jako technike¢ maksymalizacji przychodéw, ktorej celem jest wzrost
zysku netto jednostki, poprzez dopasowanie przy optymalnej cenie, dostgpnej
zdolnosci ustugi hotelu do predefiniowanych segmentow rynku [13, s. 233].

Cecha wspolnag stosowania YM jest rynkowa orientacja przedsigbiorstwa oraz
mozliwo$¢ dokonania precyzyjnej segmentacji rynku ze wzgledu na wrazliwo$¢
cenowg oraz preferencje zakupowe klientdow. Alokacji ograniczonych zasobow
przedsigbiorstwa dokonuje si¢ poprzez zarzadzanie niezwykle ptynnymi cenami
adresowanymi do poszczeg6lnych rynkow odbiorcéw, ktore uzaleznione sg od bar-
dzo zmiennego popytu w czasie. Maksymalizacja dochodu z posiadanych zasobow,
przy danej w danej chwili strukturze cen, stanowi istot¢ metody YM. Ze wzgledu na
ztozono$¢ algorytmow i informacji, czestokro¢ stosuje si¢ narzedzia informatyczne
wspierajace proces decyzyjny.

Dla zobrazowania waznosci problematyki zarzadzania cenami przeanalizujmy
nastgpujacy, uproszczony przypadek. W miejscowosci X, §rednie ceny (wyrazone
W pln jako jednostce warto$ci) rownowagi na miejsca noclegowe w Hotelu Y
W minionym tygodniu przedstawialy si¢ nastepujaco:

Tabela 1. Rozktad §rednich cen w minionym tygodniu w Hotelu Y

Srednia cena dnia ADR
(Average Daily Rate) w pln

Dzien tygodnia

Poniedziatek 200

Wtorek 220
Sroda 250
Czwartek 250
Piagtek 180
Sobota 140
Niedziela 160
Srednia cena tygodnia 200

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Hotel Y dla kazdego dnia przyjat cene sprzedazy 200 pln, a wigc rowng $red-
niej cenie w ubieglym tygodniu. Relacja cen oferowanych przez Hotel oraz ceny
rynkowej przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Wykres 1. Poréwnanie cen rownowagi w minionym tygodniu

300
250 250
250 770
200
200 - 180
160
150 - 140
100 -~ H Ceny réwnowagi
50 -
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R R
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Zrédlo: opracowanie wilasne.

Jak mozna zauwazy¢, Hotel Y jedynie w poniedziatek okreslit swoja ceng na
poziomie ceny rownowagi. Oznacza to, ze sprzedal swoje zasoby pokoi po opty-
malnej cenie. We wtorek, $rode¢ i czwartek cena rownowagi ksztattowala si¢ powy-
zej ceny sprzedazy pokoi, zatem popyt przewyzszal podaz. Pokoje zostaly sprze-
dane, ale ponizej ceny, ktora byta mozliwa do osiagniecia na rynku. Zatem Hotel Y
nie wykorzystat w tych dniach potencjalnych korzy$ci jakie oferowat rynek.
W piatek, sobote i niedzielg Hotel oferowat za wysoka ceng — powyzej ceny rowno-
wagi, co oznacza, ze czg$¢ zasobow Hotelu Y nie zostala sprzedana.

Przyjmujac zalozenie, ze (przy peinej i doskonalej informacji) w czasie, gdy
cena rownowagi przewyzsza, lub jest rowna cenie oferowanej przez Hotel Y, Hotel
ten jest w stanie sprzeda¢ w danym dniu wszystkie swoje pokoje. Jezeli cena rowno-
wagi jest nizsza od ceny oferowanej, jedynie cze$¢ zasobow moze zostac¢ sprzedana.
Osiagnigte wyniki sprzedazy, w stosunku do ich potencjalnych rezultatow, przed-
stawia tabela 2.
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Tabela 2. Poréwnanie osiggnietych wynikow sprzedazy Hotelu Y (100 pokoi) w re-
lacji do potencjalnych mozliwosci sprzedazowych wynikajacych z cen rownowagi

Dzien Cena Sprzedane Sprzedaz Cena Potencjal-
tygodnia Hotelu pokoje Hotelu rownowagi na
w pln sprzedaz
Poniedzialek 200 100 20 000 200 20 000
Wtorek 200 100 20 000 220 22 000
Sroda 200 100 20 000 250 25000
Czwartek 200 100 20 000 250 25 000
Piatek 200 80 16 000 180 18 000
Sobota 200 50 10 000 140 14 000
Niedziela 200 60 12 000 160 16 000
Razem 118 000 140 000

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Jak wynika z powyzszej tabeli, Hotel Y wykorzystal w ubiegltym tygodniu
84,3% swoich mozliwosci sprzedazowych (118 000 pIn/140 000 pin x 100%),
€0 oznacza roznice 22 000 pln w stosunku do mozliwosci potencjalnej sprzedazy.
Na kwote ta sktadaty sie dwa czynniki — niewykorzystane mozliwosci sprzedazowe
w wysokosci 12 000 pln (3. potencjalnej sprzedazy w okresie poniedziatek/czwartek
— Y sprzedazy Hotelu w okresie poniedziatek/czwartek) oraz straty w wyniku nie-
sprzedanych pokoi w wysokosci 10 000 pln — cena sprzedazy ustalona ponad war-
tos¢ ceny rynkowej (3. potencjalnej sprzedazy w okresie pigtek/niedziela —
> sprzedazy Hotelu w okresie pigtek/niedziela).

Generalng zasadg jest ze, w okresach kiedy popyt przewyzsza podaz ustug,
przedsigbiorstwo koncentruje si¢ na maksymalizacji cen, za§ w przypadku kiedy
popyt jest nizszy od podazy, uwaga ta jest skierowana na maksymalizacj¢ wyko-
rzystania potencjalu przedsigbiorstwa przy obnizonych cenach wyjsciowych [11,
s. 191].

Aby przedsigbiorstwa ustugowe mogty stosowa¢ technik¢ YM oraz relatywnie
swobodnie ksztaltowaé ceny, musza zosta¢ spetnione uwarunkowania dla stoso-
wania tej metody. S. E. Kimes [9, s. 4-5] zaliczyta do nich:

—  stala w krétkim okresie i ograniczong podaz ushug, wynikajaca z posiadane;j
infrastruktury. W krdtkim okresie przedsiebiorstwo nie moze w sposob zna-
czacy zwigkszy¢ posiadanego taboru, pokoi hotelowych, miejsc na stadionie,
czy miejsc w restauracji. Ograniczono$¢ ta zmusza przedsigbiorstwo do maksy-
malizacji wykorzystania posiadanych zasobéw w danym interwale czasowym
(lotu, doby hotelowej, etc.), poprzez dedykowanie swoich ustug do wielu seg-
mentow rynku. Ze wzgledu na roézne preferencje klientéw i ich rdzne postawy
zakupowe w poszczegdlnych segmentach, wzbogaca si¢ rowniez podstawowe
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ustugi (augmented product) co dodatkowo zwigksza mozliwo$ci dywersyfikacji
ich cen,

—  brak mozliwoS$ci tworzenia zapaséw jako jednostek fizycznych. Zapasy sg
tu rozumiane jako funkcja czasu. Niesprzedany w danym dniu pokoj hotelowy,
czy miejsce na konkretny lot jest traktowane jako strata dla przedsicbiorstwa —
stad pojecie ,,psujacych sie¢ zapaséw” w czasie (perishable inventory). Dlatego
tez przedsigbiorstwa daza do sprzedazy maksymalnej zdolnosci ustugowej
w danej jednostce czasu (miejsca na dany lot, pokoje w hotelu na dang dobg),

— mozliwos¢ dokonywania zakupdéw z wyprzedzeniem. Rézne postawy zaku-
powe klientow pozwalaja na zastosowanie zroznicowanych strategii cenowych.
Z reguty zakupy z duzym wyprzedzeniem w stosunku do terminu realizacji
ushugi wigzg si¢ ze znacznie nizszymi cenami. Zatem klienci wrazliwi na cene,
z duzym wyprzedzeniem powinni zapewni¢ przedsigbiorstwu minimum opta-
calnosci,

—  relatywnie wysoki poziom kosztéw stalych i niski poziom kosztow zmien-
nych. Taka struktura kosztow zapewnia wysokg marz¢ brutto, co pozwala na
duza swobode w zakresie ksztaltowania cen. Bardzo czgsto stajemy przed dyle-
matem: po jakiej cenie mozemy sprzeda¢ dang ushuge? W przypadku przedsie-
biorstwa, ktére dysponuje ,,psujacymi si¢ zapasami”, kazde niesprzedane miej-
sce na lot czy pokdj na dang dobe to strata finansowa. Zatem kazda ,,uplyn-
niona”w ostatnim momencie (last minute), sprzedana usluga powyzej kosztow
zmiennych daje dodatkowa marze na pokrycie kosztéw statych. Ponadto,
elastyczne ksztaltowanie cen daje mozliwos¢ definiowania réznych strategii
cenowych, np. strategie wczesnego zakupu (first minute), poznego zakupu (last
minute), ceny hurtowe dla duzych jednorazowych odbiorcow, ceny dla agentow
i posrednikéw, czy ceny kontraktowe wynegocjowane przy podpisywaniu
statych uméw z klientami,

—  mozliwo$¢ przewidywania popytu i duza jego zmienno$¢ w czasie. Jest to
zagadnienie niezwykle istotne i dajace znaczace korzysci (por. tabele 2). Popyt
na ushugi jest zmienny zaréwno w ciagu roku — np. popyt na loty czarterowe
czy popyt na miejsca hotelowe w miejscach wypoczynkowych, wynikajace
z ruchu wakacyjnego, tygodnia — z reguly w dni pracujace w hotelach odbywa
si¢ ,,ruch biznesowy” za§ w weekendy rezerwacji tego typu jest niewiele, czy
dnia — stoliki w restauracjach sprzedawane sg w porach lunchu czy wie-
czornych kolacji. Znajomos$¢ zmiennosci popytu pozwala na przygotowanie
specjalnych strategii, ktorych zadaniem jest wyrownywanie obnizonego zainte-
resowania ustuga. W restauracjach np. stosuje sie¢ happy hour, a w hotelach
ceny weekendowe. Oferty te adresowane sg do segmentow klientow bardziej
wrazliwych na ceng, ktorzy przy dotychczasowym poziomie cen nie skorzy-
staliby z danych ustug.

Przedsicbiorstwa uslugowe réwniez starajg si¢ mie¢ wpltyw na ksztattowanie
si¢ cen 1 dokonuja tego metodg ich réznicowania. Dla przyktadu przedsiebiorstwa
hotelarskie wykorzystuja nastgpujace techniki [6, s. 26-29]:
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rabatowanie cen — z reguly dokonuje si¢ przy ustalaniu warto$ci kontraktu.
Klient deklaruje ilo§¢ pokojonocy, ktora zrealizuje w hotelu w ciagu roku,
a hotel na podstawie deklaracji okresla poziom rabatu. Wartosci te sa weryfi-
kowane na koniec kazdego roku. Jezeli klient nie zrealizuje umowy, zostaje
przesuniety do takiego przedziatu rabatu, jaki wynika z ubieglorocznej sprze-
dazy pokojonocy,

segmentacja — rozne ceny oferowane sg réznym segmentom klientow. Inne
ceny oferowane sg goéciom z segmentu biznesowego, a inne gosciom z seg-
mentu turystycznego, ktérych wrazliwo$¢ na ceny jest z reguty wyzsza. Dla-
tego tez ceny pokoi hotelowych w dni powszednie s3 wyzsze (dominuje
segment biznesowy) od oferty weekendowej (dominuje segment turystyczny),

pakiety — w jednej, zbiorczej cenie, oferowane sg rdzne uzytecznosci dla klien-
tow, np. podstawowa cena moze zawiera¢ tylko cen¢ noclegu. Nastepny po-
ziom cenowy moze zawiera¢ nocleg ze $niadaniem, za$ kolejny np. nocleg ze
$niadaniem, parking i dostep do Internetu. Metoda ta pozwala budowaé wielo-
poziomowg strukture cen, ukrywajac ceny poszczeg6lnych sktadowych. Z re-
guly cena pakietu jest nizsza od prostego zsumowania cen jego poszczegolnych
elementow,

roznicowanie poprzez warto$¢ dodang — w szczego6lnosci dotyczy to rézni-
cowania standardow pokoi i ich wyposazenia w ramach jednego hotelu. Wyz-
szy standard pokoju (np. wiekszy metraz, bogatsze wyposazenie, indywidualny
Serwis consierge) wigze si¢ rowniez z réznymi poziomami oferowanych cen,

repozycjonowanie — dotyczy to zmiany oferty hotelowej spowodowanej pod-
niesieniem standardu hotelu lub tez jej uzupetnienie o ushugi nowo wybudo-
wanych obiektow rekreacyjnych — wowczas czgstokro¢ do ceny pokoju doli-
czona jest mozliwos¢ korzystania z dodatkowych ustug, np. basenu, sauny, czy
fitness,

ustalanie cen w zaleznosci od dlugosci pobytu — im dluzszy pobyt, tym
mozliwo$¢ negocjowania nizszych cen,

uzaleznienie cen od wczesnego lub péznego zakupu — z reguly nizsze ceny
towarzysza wczesniejszemu zakupowi. Dokonanie rezerwacji pokoju na kilka
dni przed przyjazdem zapewne bedzie wigzato si¢ z zaptata ceny maksymalne;j
oferowanej przez dany hotel tzw. rack rate.

W kryzysie gospodarczym, ktory dotknat rowniez hotelarstwo, silnie zaznaczyt

si¢ rynek konsumenta. Sytuacja ta doprowadzita w wielu przypadkach do ,,wojen
cenowych” pomigdzy hotelami. Zmienno$¢ popytu w czasie, a co za tym idzie
mozliwo$¢ ksztattowania cen ulegla ograniczeniu, co moze mie¢ wptyw na wyniki
badan. Profesjonali$ci z branzy hotelarskiej coraz wyrazniej podkreslaja koniecz-
no$¢ stosowania pozacenowych metod majacych wptyw na sprzedaz. Do metod tych
S. E. Kimes zaliczyta: ujawnienie strategii przedsiebiorstwa, dbalos¢ o jakos¢ ser-
wisu, tworzenie strategicznych aliansow, ukierunkowanie si¢ na programy lojalnos-
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ciowe, rozw0j dodatkowych zrédet dochodu oraz rozwoj dodatkowych segmentéw
rynku [10].

2. Centra odpowiedzialno$ci w rachunkowosci hotelowej

Rachunkowo$¢ w §wiatowym hotelarstwie jest prowadzona w oparciu o Stan-
dardowy System Rachunkowosci Hotelowej - USALI (Uniform System of Accounts
for the Lodging Industry — Tenth Revised Edition). Historia tego rozwiazania sigga
1926 roku. W tym czasie, w Stanach Zjednoczonych, powstato pierwsze wydanie
Uniform System of Accounts for Hotels (USAH), jako odpowiedz na problemy $ro-
dowiska hotelarzy zwigzane z indywidualnymi rozwigzaniami rachunkowo$ci stoso-
wanymi przez kazdy obiekt, oraz konieczno$cig szkolenia pracownika w zakresie
unikalnych rozwigzan stosowanych w konkretnym hotelu. Wywotywato do duzg
nieefektywnos¢ czasu pracy oraz wysokie naktady na szkolenia.

W pierwszych pracach nad ujednoliceniem systemu wzieli udziat:

—  przedstawiciele wiascicieli hoteli takich marek jak: Pennsylvania, The Wal-
dorff-Astoria, Albert, McAlpin, Times Square, Astor, Willard czy Commodore;

—  przedstawiciele ksiegowosci hotelowe] reprezentujacy oprécz powyzszych
marek takze hotele: San Remo, Biltmore, The Plaza i Hotels Statler Company;

—  stowarzyszenia ksiggowe (N.Y. State Society of of CPAs oraz American Insti-
tute of Accountants).

Opracowany pierwszy jednolity system rachunkowosci byt dedykowany dla
duzych hoteli. Mate hotele i motele doczekaty si¢ jednolitych standardow w 1961
roku, kiedy opracowany zostat system rachunkowos$ci pod nazwa Uniform System
of Accounts and Expence Dictionary for Small Hotels, Motels and Motor Hotels.
Jednak standardy te odbiegaly od rozwigzan okreslonych w USAH. Po prébach
dostosowawczych obydwu systeméw w latach 1979 i 1986 organizacje: Committee
on Financial Management of the American Hotel & Lodging Association, Hotel
Association of New York City oraz Hospitality Financial and Technology Profes-
sionals opracowaty jednolite, wspolne standardy pod nazwg Uniform System
of Accounts for the Lodging Industry (USALI), ktorych X wersja obowigzuje do
dzisiaj [20, preface ix - X ].

Rachunkowos¢ wedlug USALI jest elementem systemu US GAAP (United
States Generally Accepted Accounting Principles) — systemu ogdlnie obowigzu-
jacych zasad rachunkowos$ci w Stanach Zjednoczonych. System ten, wraz z ekspan-
sja wielkich amerykanskich sieci hotelarskich na teren Europy i innych konty-
nentow, stal si¢ ogolnie przyjetym rozwigzaniem branzowym w wielu krajach,
w tym takze i w Polsce. Zgodnie z USALI pracuja wszystkie migdzynarodowe sieci
hotelarskie obecne w naszym kraju. Ze wzgledu na obowigzujace krajowe
rozwigzania legislacyjne dotyczace rachunkowosci finansowej i podatkowej przyjeto
si¢, ze rachunkowos$¢ w oparciu o USALI jest w Polsce rozwiazaniem ,,przynalez-
nym” do rachunkowosci zarzadczej.

Pierwszoplanowg cechg rachunkowosci wedlug USALI jest przypisanie do
odpowiednich centréw (zgodnie ze schematem organizacyjnym hotelu) przychodéw
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i/lub kosztow w korespondencji z zakresem odpowiedzialnosci za nie. Kolejnym
wyroznikiem rachunkowosci jest postugiwanie si¢ jednoznacznie zdefiniowanymi
branzowymi wskaznikami miar relatywnych, ktére zapewniajg dla okreslonych
kategorii i rodzajow hoteli poréwnywalno$¢ wynikbw w poszczeg6inych obiektach
i ich departamentach. Porownanie to zapewnia odpowiedz na podstawowe pytania:
gdzie w danej chwili znajdujemy sie w relacji do bezposredniej konkurencji? Jakie
s nasze silne a jakie slabe strony? Na co powinni§my zwrdci¢ baczng uwage, gdyz
osiggane wyniki sg relatywnie poza planem/konkurencja? Podstawa do takiej oceny
jest realizowana pomigdzy hotelem a instytucja analizujaca rynek, wymiana rzetel-
nych, osigganych przez hotel wynikow. Na rynku polskim instytucja, ktora zajmuje
si¢ analizami rynku i udost¢pnianiem wynikow przedsigbiorstwom hotelarskim jest
m.in. firma STR Global z Wielkiej Brytanii. Raportuja do niej przede wszystkim
duze sieci hotelarskie. Ciekawg inicjatywa jest budowa polskiej sieci informacyjnej
pod egida Instytutu Rynku Hotelarskiego, dostosowanej produktowo i cenowo row-
niez dla niezrzeszonych hoteli (www.hospitality.pl).

Budowe systemu rachunkowosci zarzadczej w oparciu o USALI determinuje
struktura organizacyjna Hotelu oraz podzial na centra odpowiedzialnosci — centra:
zyskow, kosztow i inwestycyjne. Uktad sprawozdania z wynikéw wedlug USALI
prezentuje tabela 3:

Tabela 3. Uktad sprawozdania z wynikow (Statement of Income) wg USALI

Przychody Revenue
Pokoje Rooms
Gastronomia Food & Beverage
Inne departamenty operacyjne Other Operated Departments
Wynajem i inne przychody Rental & Other Income
(-) Koszty departamentow (-) Departamental Expences
Pokoje Rooms
Gastronomia Food & Beverage
Inne departamenty operacyjne Other Operated Departments
(=) Dochdd operacyjny (=)Total Departamental Income
(-) Koszty niepodzielone (=) Undistributed Departamental Exp.
Administracja i Dyrekcja Administrative & General
Sprzedaz i Marketing Sales & Marketing
Koszty utrzymania budynku Property Operations & Maintenance
Media Utilities
(=) Zysk operacyjny brutto (=) Gross Operating Profit (GOP)
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(-) Optaty za zarzgdzanie (-) Management Fees (Base &

(podstawowa i motywacyjna) Incentive Fee)

(-) Koszty state (-) Fixed Charges
Wynajem/Leasing Rent
Podatki i optaty lokalne Property & Other Taxes
Ubezpieczenie Insurance

(=) Dochdd operacyjny netto (=) Net Operating Income

(-) Koszty odpisow rezerw na fundusz () Replacement Reserves (FF&E)

remontowy

(=) Skorygowany dochdd operacyjny | (=) Adjusted Net Operating Income
netto EBITDA

Koszty finansowe Financial Expences

Amortyzacja Depreciation

Zysk brutto Gross Profit

Dochd6d do opodatkowania Taxable Income

Podatek CIT CIT

Zysk netto Net profit

Zrédto: http://hotelmule.com/html/60/n-2760-7.html, data dostepu: 19.11.2012.

Budowa sprawozdania z wynikéw potwierdza zasadno$¢ wyodrebnienia
centrow: zysku i kosztow.

Do centréw zysku zalicza si¢ wszystkie departamenty, ktore generujg zarowno
przychody jak i koszty. Najwazniejsze z nich to pokoje i gastronomia. Inne departa-
menty, jak np. SPA & Wellness, parkingi, kluby, etc. zgodnie z USALI zalicza
si¢ do pozostalych departamentéw operacyjnych. Dochody osiggane z tytutu ich
dzierzawy sg sklasyfikowane w grupie ,,najem i inne przychody”. W sktad tej kate-
gorii wchodza takze przychody z tytutu:

—  wynajmu powierzchni lub udzielonych koncesji na prowadzenie dziatalnosci,

—  otrzymanych prowizji, np. od ushig przewoznikéw, automatéw zrgcznoscio-
wych,

—  otrzymanych bonifikat z tytulu terminowych ptatnos$ci, z wylgczeniem rabatow
handlowych,

—  obcigzen z tytutu odwotanej rezerwacji grupowe;j,

—  obciazen grup z tytulu zmniejszenia okreslonych w kontrakcie rezerwaciji,

— saldo (przychody i koszty) z dokonanych wymian walut,

—  przychody z tytutu odsetek od lokat i inwestycji finansowych,

—  odszkodowania otrzymane od ubezpieczyciela spowodowanej przerwa w pro-
wadzeniu dziatalno$ci.
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Centra kosztow to takie departamenty, ktore generuja wylacznie koszty, a sa
niezb¢dne dla kompleksowego funkcjonowania hotelu. Wérdéd nich przyktadowo
wymieni¢ mozna:

— administracje i dyrekcje,
—  sprzedaz i marketing,

—  dziat techniczny,

-  media.

Departamenty te zabieraja na ,,swoje utrzymanie” czgs¢ — Z wypracowanego
przez centra zyskdw — dochodu operacyjnego.

Centra inwestycyjne s3 jednostkami organizacyjnymi, w ktorych managerowie
posiadaja uprawnienia w zakresie ksztattowania zdolno$ci produkcyjnych poprzez
podejmowanie decyzji inwestycyjnych drogg zakupu $rodkéw trwatych badz ich
budowy [11 s. 209]. Z reguly takie uprawnienia przyshuguja zarzadom spotek,
dlatego ich koszty znajdujg si¢ ponizej GOP (Gross Operating Profit/ Zysk opera-
cyjny brutto) — poziomu, powyzej ktorego okresla sie decyzyjno$¢ Dyrektora
Generalnego Hotelu.

Biorac powyzsze rozwazania pod uwage, mozna stworzy¢ logiczny schemat
osrodkoéw odpowiedzialnosci (zbiezny z uktadem sprawozdania operacyjnego we-
dlug USALI), rozrézniajacy trzy podstawowe typy os$rodkow odpowiedzialnosci:
centra zyskow, centra kosztow i centra inwestycyjne. Uklad o$rodkéw odpowie-
dzialno$ci pozwala okresli¢ ogélng rame sprawozdania, schemat organizacyjny za$
bedzie stanowit o wypehieniu tej ramy trescig.

Schemat 1. Centra odpowiedzialno$ci oraz przyktadowe departamenty wchodzace
w ich sktad

*Pokoje

eGastronomia

eInne departamenty operacyjne
*\Wynajem i pozostate przychody

e Administracja i dyrekcja
Ce nt ra eDziat techniczny i koszty utrzymania budynku

kosztow 'Marlfetmg i sprzedaz
*Media

Centra
inwe Stych 1= | *Zarzad Spétki

Zrodto: na podstawie [11, s. 209].
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Centra zyskow i kosztow sg zbiezne z przykladowsg struktura organizacyjng
hotelu, zaprezentowana na schemacie 2:

Schemat 2. Przyktadowy schemat organizacyjny hotelu

Sprzedaz pokoi

e Pokoje -

Recepcja

Stuzba Pigter

Restauracja

Kawiarnia

o Gastronomia =
= Centra przychodéw -

Kuchnia

Parking

Gabinet Odnowy
Biologicznej

Pozostate Departamenty -
Operacyjne

Hotel

Sklep hotelowy

o Administracja i Dyrekcja

— Telekomunikacja

= Sprzedaz i Marketing

— Centra kosztow -

- Dziat Techniczny

h— Media

Zrodho: opracowanie wiasne.
Stworzenie centrow odpowiedzialno$ci utatwia ocene efektywnos$ci ustug hote-
lowych. W tym celu stosowa¢ mozna wskazniki oparte na zysku operacyjnym.

Podstawowym wskaznikiem sprawnosci operacyjnej hotelu jest marza Zysku
Operacyjnego Brutto wyrazona w procentach (GOP%)’. Wskaznik ten definiuje

2 Definicje poszczegdlnych kategorii wynikaja z uktadu sprawozdania finansowego Statement of
Income zaprezentowanego w tabeli 3.
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si¢ jako iloraz wartosci Zysku Operacyjnego Brutto (GOP) i Przychodéw Ogotem
(Total Revenue) x 100%. Wplyw na wysokos¢ tego wskaznika maja Dochody
Operacyjne uzyskiwane w kazdym z Centréw Zyskow. Poniewaz charakterystyka
marzy dochodow jest zréznicowana w poszczegolnych departamentach operacyj-
nych [por. 17 i 18], zatem zakres funkcji hotelu ma zasadniczy wptyw na wysoko$¢
wskaznika GOP%. Najwyzszg sprawnoS$cig charakteryzujg si¢ obiekty, w ktorych
funkcja noclegowa jest dominujgca, za$ pozostate funkcje (np. F&B) ograniczone do
niezbednego minimum. Przyktadem takim sa hotele budzetowe, gdzie $niadanie jest
sprowadzone do najprostszego, bardzo asortymentowo ograniczonego positku.
Hotele wyzszych kategorii, ze wzglgdu na wigkszy zakres funkcji, posiadaja nizsza
sprawnos$¢, jednakze wyrazony wartoSciowo GOP jest zdecydowanie wyzszy.
Kolejnym parametrem opisujagcym sprawnosci hotelu jest GOPPAR. Jest to wskaz-
nik pokazujacy wartos¢ GOP przypadajgca na jeden Dostgpny Pok(')j3 (Gross Ope-
rating Profit per Available Room). Wskaznik ten niweluje wptyw jakg wielkos¢
obiektu ma na warto$¢ wskaznika GOP.

Wskazniki, oparte na GOP, pokazuja wylacznie ,,czysta” sprawno$¢ operacyjng
hotelu. Obliczane sa one przed ewentualnymi oplatami za zarzadzanie oraz przed
kosztami finansowania dziatalnosci inwestycyjnej, niezaleznie od sposobu jej finan-
sowania (kredyt, czy np. leasing). Dlatego tez sa bardzo dogodnymi i wiarygodnymi
miernikami efektywnosci operacyjnej hotelu. Wskazniki oparte na wartosciach wy-
stepujacych w Sprawozdaniu Operacyjnym ponizej GOP beda juz obcigzone roézne-
go rodzaju dodatkowymi kosztami nie zwigzanymi z biezagcymi operacjami.

Frekwencja% (Occupancy%o) — jest to iloraz liczby Pokoi Zajetych (Rooms
Occupied) do liczby Pokoi Dostepnych (Rooms Available) x 100%. Aby dobrze
zrozumie¢ tres¢ wspolczynnika, nalezy zdefiniowaé jego poszczegdlne elementy.
Podstawg wyjsciowa do okreslenia liczby Pokoi Dostepnych jest liczba Pokoi w Ho-
telu (jednostek mieszkalnych lub — jak czasami jest to okre$lane — liczba kluczy).
W angielskiej nomenklaturze pozycja ta nazywa si¢ Total Room Inventory. Od tej
wielkos$ci nalezy odja¢ liczbe Pokoi Niedostepnych do Sprzedazy (Total Rooms Not
Available for Rent), ktore sg wylaczone z nastepujacych powodow [23 s.189 — 193]:
—  wylaczenia sezonowe ze sprzedazy, na okres co najmniej 30-dniowy (np. po-

koje w pawilonach letnich) — Seasonally Closed Rooms;

—  wylaczenia na okres powyzej 6-miesigczny, wywotane klgskami zywiotowymi
(trzgsienia ziemi, powodzie, huragany), lecz z zamiarem przywrdcenia
substancji do uzytkowania — Extended Closed Rooms;

—  wylaczone na gospodarcze cele hotelu (magazyny, pokdj managera) — Rooms
for Permanent House Use.

Po odjeciu od liczby Jednostek Mieszkalnych liczby Pokoi Niedostepnych do
Sprzedazy otrzymujemy liczbg¢ Pokoi Dostepnych (Rooms Available).

Liczba Pokoi Zajetych (Rooms Occupied) jest sumg pokoi zajetych w poszcze-
gblnych segmentach sprzedazy przez gosci tranzytowych, grupy oraz na podstawie

® Definicja Dostepnego Pokoju (Available Room) zostanie przedstawiona w dalszej czesci
niniejszego artykutu.
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kontraktéw. Jezeli dodatkowo do Pokoi Zajetych dodamy pokoje, w ktorych swiad-
czone byly nieodptatne ustugi noclegowe (complimentary), otrzymamy Catkowita
Liczbe Pokoi Zajetych (Total Rooms Occupied). Roznica pomiedzy Pokojami
Dostepnymi (Available Rooms) a Catkowita Liczbg Pokoi Zajetych (Total Occupied
Rooms) stanowi o liczbie Wolnych Pokoi (Vacant Rooms). Liczba ta moze ulegaé
dalszej dezagregacji na:
Liczbe pokoi nie sprzedanych (Rooms Unnocupied).
—  Liczbe pokoi wylaczonych z przyczyn technicznych na okres mniejszy niz
6 miesiecy (Rooms out-of-order).
—  Liczbe czasowo wytaczonych pokoi z innych powodéw na okres mniejszy niz
6 miesi¢cy (Temporary Closed Rooms).

Zatem mozemy zauwazy¢, ze liczba pokoi wytaczonych z przyczyn technicz-
nych (Rooms out-of-order) oraz liczba pokoi w ktorych §wiadczone byty nieodptat-
ne ushugi noclegowe (Complimentary) nie maja wptywu na warto$¢ wspotczynnika
Frekwencji%.

Warto jeszcze wspomnie¢ o dwdch wskaznikach stosowanych w hotelarstwie,
a zwiazanych z analizami pobytu gosci. Pierwszym z nich jest liczba Gosci Przypa-
dajacych na Zajety Pokoj (Number of Guests per Occupied Room); liczona jest
ona jako iloraz Liczby Gosci do Catkowitej Liczby Pokoi Zajetych (Total Rooms
Occupied). Drugim za$ Przecigtna Dlugos¢ Pobytu (Average Length of Stay)
liczona jako iloraz Catkowitej Liczby Pokoi Zajetych (Total Rooms Occupied) do
liczby Przyjazdow (Arrivals). Obydwa te wskazniki sg pomocne przy planowaniu
sprzedazy gastronomii, a w szczegdlnosci $niadan.

Srednia Cena Pokoju (Average Room Rate — ARR) — czgstokro¢ Srednia
Cena jest rowniez nazywana Average Daily Rate (ADR) — sg to pojecia rowno-
znaczne. ARR jest ilorazem Catkowitych Przychodoéw Departamentu POKOJE
(Total Rooms Revenue) do Liczby Pokoi Zajetych (Rooms Occupied) w danym
czasie. Mianownik utamka (Rooms Occupied) nie uwzglednia pokoi udostepnianych
nieodptatnie (Complimentary). Jezeli zatem oblicza sie¢ Srednig Cene Pokoju, jaka
uzyskaliSmy w danym miesigcu, to miesi¢czny przychéd Departamentu Pokoje
dzielimy przez liczb¢ Pokoi Zajetych (Rooms Occupied) w ciggu tego miesigca.
Nalezy pamigta¢, aby uzywaé poje¢ zgodnie z ich wczesniej przedstawionymi
definicjami. Srednig Cene Pokoju mozna rowniez kalkulowaé dla poszczegdlnych
segmentow sprzedazy. Wowczas przychody uzyskane w danym segmencie i inter-
wale czasowym dzieli si¢ odpowiednio przez liczbe Pokoi Zajetych przez dany seg-
ment sprzedazowy w tym samym czasie.

Posiadajac dane nt. Frekwencji i Sredniej Ceny Pokoju mozemy wyliczy¢
trzeci wskaznik — Przychod na Dostepny Pokoj (Revenue per Available Room —
RevPAR). Wskaznik ten jest iloczynem Frekwencji oraz Sredniej Ceny Pokoju.
Jego warto$¢ mozemy réwniez oszacowaé jako iloraz Przychodéw w Departamencie
Pokoje do Liczby Pokoi Dostgpnych. Wskaznik ten jest bardzo dobrg miarg do
porownan wzrostu dochodoéw w czasie oraz do benchmarkingu. W hotelach ekono-
micznych, gdzie gtéwnym zrodtem przychodow sa przychody ze sprzedazy pokoi,
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stosuje si¢ wylacznie RevPAR. Hotele o bardziej zréznicowanych funkcjach i zdy-
wersyfikowanych przychodach, do celéw analiz stosuja dodatkowo wskaznik
Calkowity Przychéd na Dostepny Pokoj (Total Revenue per Available Room -
Total RevPAR), ktory odzwierciedla Catkowite Przychody Hotelu (Total Revenue)
przypadajace na Dostepny Pokoéj (Rooms Available). Wskaznik ten umozliwia
kontrole zarzadzania przychodami hotelu (Revenue Management).

Zakonczenie

Wyodrgbnienie center odpowiedzialnosci ma zwiazek z funkcja kontrolng ra-
chunkowosci, a ustalanie poziomu wskaznikoéw powinno utatwia¢ podejmowanie
decyzji. Zatem ten kierunek dziatan mozna kontynuowac.

Dalsze badania nad metoda YM moga dotyczy¢ analizy relacji zachodzacych
pomi¢dzy podstawowymi wskaznikami operacyjnymi stosowanymi w hotelarstwie —
frekwencja, $rednig ceng — a warto$cig przychodoéw ze sprzedazy i zyskiem opera-
cyjnym brutto (GOP), a takze relacji pomigedzy operacyjnymi wskaznikami po-
chodnymi [7, s. 259]. Zachodzi jednak pytanie, na ile istotny jest poziom tych
korelacji i na ile potwierdza one teze, ze zarzadzanie zyskiem w hotelach technika
Yield Management jest metoda skuteczng.

Innymi kierunkami analiz moga by¢ nastepujace obszary:

—  roznicowanie 1 dostosowanie cen sprzedazy do popytu zardwno w aspekcie
czasu zakupu, jak i segmentacji rynku, a ich wplyw na maksymalizacje
sprzedazy,

—  relacja pomicdzy kategorig obiektu hotelowego® a stosowaniem techniki Yield
Management.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu bylo przedstawienie metody zarzadzania zyskiem
w przedsigbiorstwie hotelowym (yield management). Metoda ta, przy spetnieniu
szeregu warunkow, moze zostaé takze zastosowana w wielu branzach ustugowych,
prowadzac do wzrostu zysku w przedsiebiorstwach. Jako relatywnie nowe po-
dejsécie, wymaga ona jednak poszerzonych badan nad efektywnoscig jej stosowania.
Ze wzgledu na specyfike branzy, w artykule omoéwiony zostat takze Standardowy
System Rachunkowosci Hotelowej, w oparciu o ktorego kategorie i wskazniki
funkcjonuje metoda yield management.

Summary

The main purpose of this article was to present the yield management method in the
Lodging Industry. This method, after meeting a few conditions, could be applied
in many service industries, leading to profit increase. As a relatively new approach,
this method requires extended research towards efficiency of its application.
Uniform System of Accounts for the Lodging Industry was discussed in this article,
due to the industry specific, and because the Yield Management method runs on the
basis of USALLI characteristic indicators and definitions.
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STUDENCKI RUCH NAUKOWY
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SYSTEMY ZARZADZANIA JAKOSCIA W BRANZY SPOZYWCZEJ

Stoewa kluczowe: odbiorca, metodyka, logistyka, koncepcje zarzgdzania jako$cia.

THE QUALITY MANAGEMENT SYSTEM IN THE FOOD INDUSTRY

Keywords: recipient, methodics, logistics, concepts of quality management.

Wstep

Jakos¢ to proces, ktory wystepuje praktycznie od poczatku cywilizacji ludzkie;j,
juz w starozytno$ci mozna znalez¢ wypowiedzi na ten temat, chociaz w rozwaza-
niach z tego okresu uznaje si¢ jakos¢ jako termin niezdefiniowany. Informacje na
temat ustalania kryteridw jakosci wymienianych towardéw pojawity si¢ po raz pierw-
szy w Egipcie juz 2000 p.n.e. Dotyczyty one jakosci ptétna Inianego. Kodeks Ham-
murabiego zawiera jedng z pierwszych definicji jakosci, ktora opierata si¢ na wza-
jemnej odpowiedzialnosci. * Podczas panowania faraona Ramzesa 111, nastapito pe-
wne usystematyzowanie kryteriow oceny jakosci i okoto 1200 roku p.n.e. powstaly
tzw. listy towarowe okreslajagce wymagania stawiane towarom.

Istotna zmiana w postrzeganiu jakosci nastgpita w okresie rewolucji przemy-
stowej. Rzemie$lnicza produkcja na zamoéwienie zostata zastapiona produkcja prze-
mystowa. Rozwijat si¢ handel zagraniczny, pojawiaty si¢ coraz to nowe rynki zbytu.
Powodowato to, ze masowo produkowano tanie i tatwo zbywalne wyroby, cha-
rakteryzujace si¢ na ogot niskg jakoscig. Sytuacja taka nie mogta trwaé¢ dtugo —

'Kodeks Hammurabiego — jeden z kilku ale pierwszy zachowany w stanie kompletnym i najbar-
dziej znany zbidr przepisdéw prawnych wydanych przez trzeciego krola Babilonu okoto 1750 roku
przed nasza era. Dowodza tego nastepujace paragrafy Kodeksu Hamurabiego: § 229: Jesli budow-
niczy wybudowat komu$ dom, a dzieta swego nie wykonat trwale i dom, ktéry wybudowal, zawali
si¢ i zabije wlasciciela domu, budowniczy ten poniesie karg $mierci. § 230: Jesli przez to zabit
syna wilasciciela domu, bedzie zabity syn tego budowniczego. http://www.konflikty.pl/a,1703,
Starozytnosc,Kodeks_Hammurabiego.html, data dostepu: 06.06.2013.
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klient §wiadomy rosnacej wymiany handlowej oraz konkurencji miat wigksza mozli-
wo$¢ wyboru, a co za tym idzie, wicksze wymagania. Zaczynaly powstawacé sto-
warzyszenia konsumenckie, dbajace o interesy klienta i informujace o przyshuigu-
jacych mu prawach. Ich dziatalno$¢ zmusita producentéw do zadbania o jako$¢ pro-
dukowanych towarow oraz §wiadczonych ustug. Stopniowo powstawaly metody
oceny jako$ci, w pierwszym etapie iloSciowe, begdace podstawg statystycznej
kontroli jakosci.

Celem opracowania jest zaprezentowanie koncepcji dbania o jako$¢ w firmie
Z branzy spozywczej w aspekcie przyjetych do stosowania norm i standardow. Jako
przyktad pokazano funkcjonowanie systemu zarzadzania jakos$cig w przedsig-
biorstwie GoodMills Polska.

Realizacja tak postawionego celu wymagata przegladu Zrodet literaturowych
i regulacji prawnych.

1. Systemowe podejscie do pojecia jakoSci

Rynek miedzynarodowy to bardzo silna konkurencja, stad tez firmy réznej
wielko$ci, zarowno duze jak i te mniejsze, szukajg nowych metod i dziedzin dziatal-
nosci, zachowujac formy sprawdzone, czynigc je jednak bardziej wydajnymi
i sprawnymi. Wprowadzanie systemow zarzadzania jako$cia jest coraz bardziej zna-
na i efektywna metoda osiggania tych celow. Systemy jakos$ci nie tylko polepszaja
0g6lng rentownos$¢, ale rowniez wzmacniajg pozycje przedsigbiorstw na rynku i po-
wigkszaja zaufanie klientow. Odpowiednie opracowanie systemu zarzadzania ja-
koscig i osiagnigcie na tej plaszczyznie oczekiwanych efektdw oznacza znaczne
i dlugofalowe korzysci dla firmy i jej klientow.?

Pierwszym §wiatowym standardem zarzadzania systemem jakos$ci byt BS 5750,
ktory zostat opublikowany przez British Standards Institution w 1979 roku. W 1987
standard ten stat si¢ normg ISO 9000 inicjujac nast¢png seri¢ mi¢dzynarodowych
standardéw. Norma ISO 9000 zostata poprawiona w 1994 i udoskonalona w 2000
roku, zapewniajac migdzynarodowy sukces systemu zarzadzania jakoscia®.

Obecnie najbardziej popularnym mi¢dzynarodowym standardem, okreslajacym
wymagania odno$nie systemu zarzadzania jakoscig, jest norma ISO 9001:2009
(rysunek nr 1).

Zalozeniem tej normy jest dazenie do statego dostarczania produktow spel-
niajgcych wymagania i oczekiwania klientow (ich zadowolenie) przez zastosowanie
systemu procesow doskonalenia, gdzie ma zaistnie¢ zgodno$¢ z wymaganiami klien-
ta 1 przepisami prawa. Nalezy wiec przyja¢, iz najistotniejszym zadaniem produ-
centdw — po dostarczeniu produktu — powinno by¢ zbadanie zadowolenia klienta, co
jest jednym z kryteridéw oceny dziatania systemu zarzadzania jako$cig. Wyniki takiej

2 H.H. Steinbeck, , TQM - Kompleksowe zarzqdzanie jakoscig”, Placet, Warszawa 1998, s. 175.
3PN-EN 9001/2008, PN EN ISO 22000:2005.
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analizy sg istotnymi danymi dla producentéw. Bazujac na nich, mozna podjaé
dziatania poprawiajace i ulepszajace system zarzadzania jakoscia.

Obok norm ogdlnych ﬁmkcjonuj% standardy formutujace branzowe systemy
zarzadzania. Najpowszechniejszymi sa:

— norma ISO 13485, ktora definiuje wymagania Systemu Zarzadzania JakoS$cia
dla producentéw wyrobéw medycznych,

—  specyfikacja techniczna ISO TS 16949 przedstawiajgca wymagania odno$nie
Systemu Zarzadzania Jakos$cig dla producentéw z branzy motoryzacyjnej,

— norma EN 9100 zawierajgca wymagania dla dostawcéw w branzy lotniczej
i kosmonautyce (norma rownowazna technicznie amerykanskiemu standardowi
SAEAS 9100),

— standard IRIS, czyli wymagania Systemu Jakosci dla przemystu kolejowego,

— norma EN 15085 zawierajagca wymagania dotyczace spawania pojazdow kole-
jowych i ich czgsci,

— norma ISO 3834 (pigcioczgéciowa) definiujgca wymagania systemu jakosci do-
tyczacego spawania materialow metalowych (system jakosci dla spawal-
nictwa),

— norma EN 1090 zawierajgca wymagania dla wykonawcdw konstrukcji stalo-
wych i aluminiowych,

—  migdzynarodowy standard TL 9001 przedstawiajacy wymagania dla przedsig-
biorstw z branzy telekomunikacyjnej.

Poza standardami miedzynarodowymi funkcjonujg systemy, w stosunku do
ktérych wymagania zostaty zdefiniowane w przepisach prawa lub normach kores-
pondujacych z regulacjami prawa krajowego. Naleza do nich m. in. normy zharmo-
nizowane dla przedsigbiorstw produkujacych wyroby budowlane, w ktorych to dla
producentéw okreslonych grup wyroboéw zdefiniowane zostaly wymagania odnos-
nie ZKP (Zaktadowej Kontroli Produkcji) np. EN 13043 (dla producentow kruszyw
do mieszanek bitumicznych i powierzchniowych utrwalen stosowanych na drogach,
lotniskach i innych powierzchniach przeznaczonych do ruchu)®.

Istnieje tez co najmniej kilka standardéw tgczacych systemy zarzgdzania jakos-
cig z innymi elementami systemow: Srodowiskowego, bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze bezpieczenstwa zywnosci. Nalezg do nich, w wigkszosci przypadkow,
wymagania zdefiniowane dla konkretnej branzy przez przedsigbiorstwo lub przed-
sigbiorstwa tworzgce grupe duzych odbiorcoOw danego asortymentu.

Te standardy to np.: SQAS (transport i przechowywanie substancji chemicz-
nych)®, SQMS (System dla dostawcéw do McDonald's)’, standardy koncernéw

* http:/Aww.pkn.pl.
Shttp://www.iso.org/iso/home/store/catalogue_tc/catalogue_detail.htm?csnumber=52449, z dn.
15.04.2011

6). Konkel, ,Jakos¢”, dziennik Puls Biznesu, wyd. czwarte, 17 maj 2004.

"http://www. verification.co.nz/food-safety/mcdonald-s-supplier-quality-management-system-
sgms.html.
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motoryzacyjnych, takich jak Toyota, Volvo czy tez mig¢dzynarodowych firm
z innych branz, np. Toshiba.

Wprowadzenie systemu zarzadzania jako$cig i zdobycie certyfikatu na zgod-

no$¢ z normag 1SO 9001 lub inng z jako$ciowych norm branzowych bedzie skutko-
walo wieloma realnymi korzysciami, ktére beda si¢ przejawialy sie w:®

zwickszeniu rangi na rynku regionalnym i ogolnopolskim,

zagwarantowaniu uktadowego zarzadzania zasobami, nauka i obstugg klienta,
zapoczatkowaniu sprawy nieustannego polepszania dziatalnosci,
zabezpieczeniu umiejetnego przesytania przekazow o zadaniach i ich realizacji.

Certyfikat Systemu Zarzadzania Jakoscia daje firmie:®

lepsze zaufanie klientéw do firmy,

zwickszenie wspolzawodnictwa,

racjonalizacja dzialania firmy i zarzadzania,

blizsze rozpoznanie potrzeb klienta,

mniej utrudnien w przejmowaniu nowych rynkow na terenie Unii Europejskiej,
zmniejszenie czasu produkcji wyrobu,

ekonomizacja naktadéw materialowych,

utworzenie jasnych zasad odpowiedzialnosci i nagradzania pracownikow,
ukierunkowanie pracownikow na cel zgodny z rozwojem przedsigbiorstwa,
efektywne i szybkie rozwigzywanie problemow,

minimalizacja pomytek, w miejsce ich poprawiania,

satysfakcja odbiorcow, partnerow handlowych i kontrahentow,

odmienny stosunek myslenia co do jakosci w przedsicbiorstwie,
wyrobienie konstrukcji odpowiedzialnosci za wyrob,

nowe mozliwos$ci otwarcia na przetargi i dostarczanie towaréw, gdy posiadanie
certyfikatu jest niezbedne dla zlozenia propozycji handlowej,

polepszenie planowania,

polepszenie rygoru finansowego,

zabezpieczenie statego, duzego poziomu jakosci wyrobow i ushug,
powickszenie wiedzy pracownikow odno$nie celow i dazen firmy,
ozywienie i podtrzymywanie ciagtego doskonalenia sig,

klarownos¢ procesow,

skupienie si¢ na cze$ciach waznych dla bezpieczenstwa i jakoSci wyrobu,
polepszenie czasowosci ustug,

zmniejszenie kosztow dotyczacych reklamacji i zobowiazania za produkt.

Podsumowujac nalezy wspomnie¢, ze kazda firma, oprocz korzystania z wy-

mienionych powyzej systemow, ma rdwniez swoje wewngtrzne systemy 1 wyma-
gania, implementowane w zaleznos$ci od zidentyfikowanych potrzeb. Wprowadzane
sq wlasne standardy w zakresie bezpieczenstwa i jakosci produktéw, kontrolowane

8J. Lancucki, ,, Zarzqdzanie jakoScig w przedsigbiorstwie”, OW OPT Bydgoszcz 1997 s. 307.
® Bleszyniski T, ,,Z ISO 9000 pod reke”, ALFA-WERO, Warszawa 1994 s. 104,
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poprzez przeprowadzanie wewnetrznych audytow. Wiele firm stawia na system
réwnorzedny do ISO 9001:2009, system, w ktorym nacisk ktadziony jest na filo-
zofi¢ zarzadzania poprzez jako§¢. Niektore firmy przyjmujg go jako system
nadrzedny, o wyzszym poziomie, ktory dzisiaj okresla si¢ jako TQM (Total Quality
Management), czyli Cato$ciowe Zarzadzanie Jakoscia (kompleksowe zarzadzanie
jakoscia, idealne zarzadzanie jakoscia). Jest to stosunek do zarzadzania firma, gdzie
kazdy element dziatalno$ci jest realizowany z wzigciem pod uwage spojrzenia
projakosciowego. Biora w nim udzial wszyscy pracownicy, dzialajac zespotowo
Z pelnym zaangazowaniem, samokontrolg i ciagglym podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych. Docelowo ma to wplynaé na dlugoletni sukces, ktorego zrodtem jest
zadowolenie klienta i korzysci dla organizacji, oraz jej cztonkéw i dla spote-
czenstwa. ™

Idea zarzadzania przez jakos¢ TQM narodzita si¢ po drugiej wojnie Swiatowe;].

Zarzadzanie przez jakos$¢ opiera si¢ na kilku zalozeniach:

—  zaangazowanie pracownikéw w firmie w doskonalenie najdrobniejszych czesci
jego dziatalnosci;

—  doskonalenie — droga czestych, drobnych usprawnien. Powodem takiego po-
dejscia jest rachunek efektywnosci — inwestycja wiaze si¢ z naktadami, czyli
lepsza jakoscia, wigksza produkcja, nizszymi kosztami okupionymi wczesniej-
szymi wydatkami. Wiarygodno$¢ wzrostu efektywnosci powoduje efekt wielu
drobnych, tanich zmian. Racjonalizowanie procesow wigze si¢ z wykorzysta-
niem prostych i wszechstronnych narzedzi i maszyn, tatwych i szybkich do
przezbrojenia, maksymalizacji czasu w procesie produkcyjnym;

—  koordynacja pracy wyszczegoélnionych stanowisk jest czynnikiem pozwala-
jacym zminimalizowaé koszty zapasow. Wykonanie zadan dobrze za pierw-
szym razem daje rezultat niezachwiania pracy przez ciagte poprawki.

Przyczyna wigkszosci problemow jakosciowych wynika z niewlasciwego za-
rzadzania firma, organizacjg pracy, motywacja. Zaledwie kilka procent bledow
powodowanych jest przez pracownikow przy linii produkcyjnej. Pozostate wynikaja
z niedbalstwa i zaniechania w pozostatych dziataniach logistycznych: zaopatrzeniu
i dystrybucji.

2. Zarzadzania jakos$cia w procesie produkcji i obrotu produktami spozyw-
czymi

W branzach uczestniczacych w tancuchu zywnosciowym wprowadzony zostat
ujednolicony i globalnie zharmonizowany, zintegrowany z normg I1SO 9001, bardzo
obecnie popularny standard w zakresie bezpieczenstwa i higieny zywnosci — norma
ISO 22000. Mialo to jednoczesnie na celu utatwié¢ implementacje systemu HACCP'

s, Wawak, ,, Zarzgdzanie jakoscig — Teoria i praktyka”, Helion, Gliwice 2002, s. 153.

Y\ . Dwilinski, ,.Zarzgdzanie jakoscig i niezawodnoscig wyrobéw”, OW PW, Warszawa 2000,
S. 268.

12 HACCP, czyli System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli, zwany ,systemem
HACCP” — jest strategia, ktora ma zapewnia¢ bezpieczenstwo zywnosci przez identyfikacj¢ i osza-
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jako nadrzednej strategii w zakresie minimalizacji wystapienia zagrozen podczas
przebiegu wszystkich etapéw produkcji i obrotu zywnoscig.

Norma ISO 22000 wprowadza nowy termin: PRP (prerequsite programme),
ktoéry jest thumaczony jako programy warunkoéw wstepnych. Mozna zatem przyjac,
ze PRP zastegpuje i integruje pojecia takie jak GMP (Good Manufacturing Practice),
GHP (Good Hygienic Practice), GDP (Good Dystrybusion Practice).

GMP — Dobra Praktyka Produkcyjna™ to grupa standardéw majacych zastoso-
wanie w wytwarzaniu przemystowym, jak réwniez w gastronomii. Standardy GMP
gwarantujg dobra jakos$¢, czystos¢ uzytych surowcow i czesci koncowego produktu.
Gwarantuja takze catkowitg kontrole nad jakoscig i geneza surowcow. Przyktadem
odtamu tego systemu jest GMP Plus. GMP Plus to standard kierowany do produ-
centow pasz dla zwierzat oraz ich skladnikow, jak rowniez dla przedsigbiorstw
transportowych i1 handlowcow dziatajacych na tym rynku. Standard ten jest réwniez
kierowany do firm, ktore sg $wiadome bycia cze$cig tancucha zywieniowego i chca
dziata¢ zgodnie z koncepcja zapobiegania ryzyku zdrowotnemu (przenoszenia
chordéb drogg pokarmows).

GHP, Dobra Praktyka Higieniczna,' to implementacja postulatu, iz zywnos¢
musi by¢ odpowiednio zabezpieczona. Musza by¢ podjete wszelkie dziatania i wa-
runki higieniczne, kontrolowane i spelniane na wszystkich etapach produkcji lub
obrotu.

GDP, Dobra Praktyka Dystrybuciji®®, to zesp6t zasad i przedsiewzigé gwarantu-
jacych bezpieczne przyjmowanie, transportowanie, przechowywanie i wydawanie
produktéw leczniczych. Procedury Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej okreslajg zasady
utrzymania wlasciwego stanu technicznego i sanitarnego lokalizacji hurtowni
farmaceutycznej, przechowywania produktdw leczniczych, transportu i zatadunku
produktéw leczniczych oraz prawidlowego prowadzenia hurtowni farmaceutyczne;j,
a takze zasady i tryb przyjmowania oraz wydawania produktéw leczniczych.

W branzy spozywczej i wszystkich uczestnikow tego dziatu, a gtownie produ-
centow wyrobow zywnosciowych, obowigzuje IFS (International Food Standard),
czyli miedzynarodowy standard zywnos$ci. Generalnie dotyczy on firm detalicznych,
ktore produkujg dla duzych ,sieciowek” pod wlasng marka. Nie uczestnicza w tym
procederze importerzy i eksporterzy produktéw zywnosciowych. Budowa standardu
IFS ma w sobie czesci roznych systemoéw. Obowigzkowy jest dobrze dzialajacy sy-
stem HACCP, dokumentacja potwierdzajaca pochodzenie surowcow, oraz potrzeba
sformutowania zagrozen i opracowania dzialan, ktére zapobiegna ich wystapieniu.

cowanie skali zagrozen z punktu widzenia wymagan zdrowotnych zywnosci oraz ryzyka wystapie-
nia zagrozen podczas przebiegu produkcji i obrotu produktami spozywczymi. System ten ma row-
niez na celu okreslenie metod eliminacji lub ograniczania zagrozen oraz ustalenie dziatan kory-
gujacych; E. Staszewska, ,,ABC Systemu HAACP”’, Przeglad Piekarski i Cukierniczy, nr 9/2003.

13 U. Puzniak, ,,Dobra Praktyka Produkcyjna i Higieniczna w malych i srednich piekarniach”,
tom trzeci, Warszawa 2001, s. 39.

% 1bidem, s. 41.

15 www.wikipedia.org/wiki/Good_distribution_practice z dn. 17.07.2013.
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Pozostate elementy to: 1ISO 9000, SQF (Safe Quality Food)*®, wymagania krajowe.
Pierwsze wydanie standardu IFS zaczeto funkcjonowaé w roku 2002. Od tej pory
standard ten stale poddawany jest regularnym aktualizacjom. Oprdcz standardow
IFS zagraniczne firmy (przyktadowo w Wielkiej Brytanii) korzystaja z systemu
BRC'" - dotyczy to np. Tesco, Sainsbury's, Somerfield, Marks and Spencer. BRC to
miedzynarodowy standard bezpieczenstwa zywnosci, ktory okresla szereg wyma-
gan, jakie powinna spelni¢ dana firma, aby zapewni¢ najwyzsza jakos$¢ i bezpie-
czenstwo oferowanych produktow. ®

3. Identyfikacja rozwigzan systemowych z zakresu zarzadzania jako$cia
w GoodMills Polska

Przedsigbiorstwo GoodMills Polska, majace swoje filie zaréwno w Polsce jak
i zagranicg, jest najwiekszym na rynku europejskim producentem specjalizujgcym
si¢ w produkcji maki. Ze wzgledu na funkcjonowanie w branzy spozywczej bardzo
istotne jest wdrazanie niezbednych i na biezaco uaktualnianych procedur zwia-
zanych z systemami zarzadzania jakoscia.

Celem firmy jest zadowolenie i pelna satysfakcja klienta osiggane poprzez
jako$¢ 1 bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci. Osigga to dzigki wyposazeniu wszyst-
kich zaktadow w nowoczesny park maszynowy szwajcarskiej firmy Buhler — lidera
rozwiazan technologicznych dla miynarstwa.

W kazdym obiekcie produkcyjnym GoodMills Polska funkcjonuje specjali-
styczne laboratorium, gdzie weryfikuje si¢ wszystkie parametry ziarna zbdz, jak
i mak, kaszek oraz otrab.

Dbanie o jakos$¢ produkcji to takze proces statej kontroli, zgodnie z nastg-
pujacymi zasadami:

—  na przyj¢ciu odbywa si¢ ocena surowca,

— w silosach realizowana jest kontrola jako$ci magazynowanego surowca
(poprzez nadzér nad jego temperatura i wilgotno$cia w trakcie przechowy-
wania),

— na biezaco przeprowadza si¢ kontrole proceséw produkcji mak (jest to tzw.
kontrola migdzyoperacyjna),

—  kontrola wyrobu gotowego odbywa si¢ przed pakowaniem lub zatadunkiem,

—  przed zatadunkiem przeprowadza si¢ kontrole pojazdow.

Firma GoodMills Polska, stawiajac sobie za cel produkcje wyrobow, ktorych
kontrolowanie odbywa si¢ na kazdym z jego etapow, dazy do wyeliminowania
nieodpowiedniego surowca i ztej jakosci wytworzonego produktu tak, aby spetniat

18 SQF - certyfikacja zapewniajaca nabywcow i klientow, Ze jedzenie jest produkowane, przetwa-
rzane i przechowywane zgodnie z najwyzszymi standardami.

7 pierwszy certyfikat BRC jako Global Standard Food, skierowany do producentéw zywnosci,
stworzony zostat w 1998 roku przez brytyjskie konsorcjum British Retail Consortium.

18 http://www.brc-ifs-gmp.pl.

1% Opracowano na podstawie materiatow wewnetrznych firmy GoodMills Polska — przyp. aut.
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oczekiwania najbardziej wymagajacych klientéw i spetniat wszelkie normy bezpie-
czenstwa zywnoS$ci. Chcge sprosta¢ tym wymaganiom przedsiebiorstwo podjeto
dziatania na rzecz opracowania i wdrozenia procesow doskonalenia jako$ci w lo-
gistyce i produkcji. Ich efektem jest Polityka Jakos$ci, bedaca najwazniejsza wytycz-
na dla calej kadry pracownicze;j.

W spoétkach GoodMills Polska, systemy zarzadzania jako$cia ujete sa w uktla-
dzie procesowym. Opracowanych zostato osiem kart procesow, w ktorych zostaty
ustalone dane wejSciowe 1 wyjsciowe. Kazdy proces ma swojego wiasciciela.
Nadzor i zarzadzanie tymi procesami ulatwia wdrozenie szeSciu procedur, trzy-
dziestu jeden instrukcji i ponad stu instrukcji pomocniczych.

Nadrzednym dokumentem spinajagcym wszystkie wdrozone systemy jest:20

—  Norma PN-EN ISO 9001:2008 — praca z ta norma pomaga spotce produkowac
powtarzalne jako$ciowo maki, gwarantowaé ustugi i obstuge klienta na
wysokim poziomie.

— Norma PN-EN ISO 22000:2005 — norma ta pomaga w spolce produkowaé
maki na najwyzszym poziomie bezpieczenstwa zdrowotnego dla klientow.

—  Norma IFS ver. 6.0 — jest to norma/zbiér wymagan okreslonych wspolnie przez
sieci handlowe, ktore szerzej opisuja wymagania stawiane jakosci i bezpie-
czenstwu zdrowotnemu, a takze, co jeszcze dla nas wydaje si¢ nowoscia, bar-
dzo szczegdtowo opisuje zagrozenia zwiazane z bioterroryzmem.

—  Ksigga Zarzadzania jako dokument nadrzedny, w ktéorym zamieszczona jest
analiza SWOT dla kazdego zakladu, wszelkie informacje zwigzane ze spotka
i jej filozofia zwigzang z jako$cig i bezpieczenstwem zywnosci, polityka ja-
kosci, schemat identyfikacji, schemat organizacyjny, mapa procesow, itd.

Procesy w GoodMills Polska podzielone sa na wewnetrzne, czyli takie, ktore sg
realizowane na terenie spolki, oraz zewngtrzne, czyli te, ktére sg prowadzone na
zewnatrz (np. ksiegowos¢, serwisy odziezy, maszyn itd.).

Procedury, a jest ich sze$¢, sa to dokumenty opisujgce najwazniejsze aspekty,
takie jak:
—  zarzadzanie zasobami ludzkimi,
—  nadzor nad dokumentacjg i zapisami,
—  audity wewnetrzne,
—  nadzdr nad wyrobem niezgodnym,
—  dziatania korygujace,
—  dziatania zapobiegawcze.

Dokumenty te powiazane sa z 31-noma instrukcjami stanowiskowymi, szcze-
gotowo opisujacymi poszezegolne czynnosci wykonywanej pracy, etapow kontroli,
zabezpieczen itp.

2Qpracowano na podstawie materialdow wewnetrznych firmy GoodMills Polska.
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Respektowanie postanowien ustanowionych w omawianych dokumentach jest
kontrolowane przy pomocy auditdéw. Audity te obejmujg audyt wewnetrzny, ze-
wnetrzny 1 konsumencki.

Audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ wedlug planu auditéw; jego terminy i za-
kres opracowuje Pelnomocnik Zarzadu. Audity comiesi¢czne obejmuja GMP+
i GHP, a takze system HACCP. W jego trakcie odbywa si¢ migdzy innymi:

—  kontrola nad CCP 1 — poprawno$¢ zapisow, wykonywania analiz;

—  kontrola nad CCP 2 — stan i sprawnos$¢ magnesu nad zaladunkiem luzem oraz
zapisy z kontroli;

—  kontrola nad CCP 3 — kontrola sprawnosci detektora metali przy workownicy
oraz stan czysto$ci magnesu na linig workowania i zwigzane z tym zapisy;

—  kontrola nad CCP 4 — poprawno$¢ zapisow i kontrola zanieczyszczen dla otrab
pszennych;

—  kontrola nad CCP 5 — nadzér i kontrola przesiewacza kontrolnego, zapisy.

Audyt zewnetrzny (certyfikujacy — w zwigzku z wdrozeniem Systemu ISO)
przeprowadzany jest raz na 3 lata , lub — jak to jest w przypadku Systemu IFS, raz
W roku — przez akredytowang jednostke certyfikujaca, z ktérg podpisani w tym
zakresie umowe.

Audyt kliencki realizowany jest raz do roku; przeprowadzaja je firmy — od-
biorcy na podstawie opracowanych przez siebie, whasnych systemow kontroli (check
listy) np. Tesco, Yum. Coraz wigcej duzych sieci handlowych lub strategicznych
odbiorcow posiada uscis$lone wymagania, dotyczace procesu produkcji wyrobu,
sposobu pakowania, rodzajow opakowania, itp. Klienci zlecajg réwniez audity fir-
mom zewn¢trznym, specjalizujgcym si¢ w przeprowadzaniu auditow, badz audity
przeprowadzaja pracownicy dziatu jakosci danej firmy.

Osiaganie wysokiego poziomu jakosci produkcji to praca ludzi zatrudnionych
na wszystkich szczeblach, dlatego tez wymaga si¢ od nich, ze bgda postepowaé
zgodnie z ustalonymi zasadami spotecznymi i etycznymi. Firma GoodMills Polska
Ze swojej strony stara si¢ promowaé i wspieraé wszystkich pracownikéw w ich
dazeniu do zdobywania kompetencji zgodnie z przepisami prawa oraz z zachowa-
niem dobrych obyczajéw. Potwierdzeniem powyzszego jest opracowanie i przekaza-
nie wszystkim pracownikom kodeksu etycznego, ktory stawia sobie trzy gtéwne
cele do realizacji i przestrzegania, tj.:

— Kodeks Etyczny stanowi opis najwazniejszych warto$ci i zasad, ktorymi
kieruje si¢ GoodMills Polska w swojej dziatalnosci.

—  Kodeks Etyczny GoodMills Polska jest zobowigzaniem firmy oraz pracowni-
kéw do przestrzegania tych wartos$ci 1 zasad.

—  Celem Kodeksu Etycznego przyjetego przez GoodMills Polska jest budowanie
pozytywnego wizerunku firmy w oparciu o rzetelne, uczciwe i etyczne zasady
pracy i prowadzenia dziatalnosci.

Zagadnienie jakosci jest w duzej korelacji z logistyka. W $wietle wzrostu wy-
magan klientow co do poziomu kwalitatywnosci, oraz zapewnienia analogii ushug
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i procesow zgodnych z dyrektywami Unii Europejskiej, przedsigbiorstwa sg zmu-
szone do prowadzenia polityki firmy zwiazanej z systemami jako$ci wspOlpra-
cujacej 1 zaleznej z logistyka.

Zakonczenie

Jako$¢ jest obecna we wszystkich procesach i podnoszenie wymogow oraz
stawianie wyzszych celow w dazeniu do produktu doskonatego, przekltada si¢ na
korzysci dla konsumentéw. Stowo jakos¢ na opakowaniu, oraz znajdujacy si¢ tam
certyfikat — np. ISO 22000 — nie dla wszystkich jest zrozumiaty, ale stanowi symbol
czego$ sprawdzonego, wysokiej jakosci, a przede wszystkim bezpiecznego.

Artykul mial na celu pokazanie czynnikéw, ktore majg wptyw na efekt finalny,
czyli dobra, powtarzalng jako$¢, satysfakcje klientow, spetnianie ich oczekiwan.
Jako$¢ i dazenie do doskonatosci przez firmy, nie tylko w branzy spozywczej,
wynika z oczekiwan konsumentéw, w zwigzku z czym sa rézne systemy certyfi-
kacji, oraz wymogi stawiane producentom zawarte w normach prawnych. Dzisiaj,
aby firma mogla si¢ rozwija¢ i sprzedawaé swoje wyroby/ushugi, musi zapewnié
klientom najwyzsza jako$¢. W dobie Internetu i btyskawicznych mediow kazda
~wpadka” producenta znaczaco odbija sie na jego biznesie poprzez utrat¢ odbior-
cow, oraz dobrego wizerunku firmy. Odbudowaé dobre imi¢ w oczach klientow jest
o wiele trudniej i kosztowniej niz produkowaé pod pelng kontrolg i wylapywaé
niezgodnosci na etapie produkcji, a nie u klienta.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze jako§¢ w procesach logistycznych ma
ogromne znaczenie. Zaréwno stowa wypowiedziane przez Margaret Thatcher:
"Jako$¢ jest wtedy, gdy wracajag klienci a nie towary” jak i Peters’a Watermana:
"Jako$¢ to nie wszystko, ale wszystko staje si¢ niczym bez jakoSci" w petni oddaja
znaczenie poj¢cia jakoSci w przedstawionym artykule.
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Streszczenie

Woprowadzanie systemoéw zarzadzania jakos$cig w przedsicbiorstwie jest coraz bar-
dziej znang i efektywna metoda wzrostu efektywnosci gospodarowania. Systemy
zarzadzania jako$cig nie sg tylko sposobem na poprawe ogdlnej rentownosci firmy;
systemy te wzmacniajg takze pozycj¢ przedsigbiorstwa na rynku i powigkszaja
zaufanie klientow.

W artykule zaprezentowano wybrane aspekty realizacji systemu zarzadzania
jakoscia we wszystkich procesach logistycznych: zaopatrzeniu, produkcji i dystry-
bucji w branzy spozywczej. Jako przyktad postuzyta GoodMills Polska, najwigksze
w Europie przedsigbiorstwo specjalizujace si¢ w produkcji maki, kasz i otrebow.
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Summary

Introduction of quality management systems in the enterprise is increasingly well-
known and effective way to increase economic efficiency. Quality management
systems are not only a way to improve the overall profitability of the company, the
systems also strengthen the market position of the company and increase customer
confidence.

The paper presents selected aspects of the implementation of the quality mana-
gement system in all logistic processes: procurement, production and distribution in
the food industry. As an example, served GoodMills Poland, Europe's largest
company specializing in the production of flour and bran.
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Wstep

Samorzad terytorialny i jego rola w zyciu lokalnej spotecznosci ma podstawe
konstytucyjna, zakres jego dziatania jest regulowany ustawami’, lecz skutecznosé
tego dzialania wymaga dysponowania $rodkami finansowymi — to zagadnienie takze
W znacznym stopniu ujeto w przepisach prawnych. Do decyzji wtadz samorzado-
wych pozostawiono pozyskiwanie zwrotnych $rodkéw finansowych oraz dochodéw
pochodzacych z dotacji unijnych. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego — na
szczeblu wojewddztwa, powiatu czy gminy — korzysta z tych mozliwo$ci w sposob
indywidualny. Dotyczy to przede wszystkim finansowania inwestycji infrastruktu-
ralnych.

Celem artykutu jest przedstawienie sposobu finansowania inwestycji infra-
strukturalnych przez samorzad gminy miejskiej Chojnice. Chojnice naleza do tych
gmin, ktére w znacznym stopniu wykorzystaty srodki unijne na poprawe jakosci
zycia mieszkancow i zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej miasta. W opracowaniu
skoncentrowano si¢ na okresie, w ktérym Miasto Chojnice zaczelo podejmowac
najwiecej inwestycji infrastrukturalnych, tzn. na latach 2007—2009. Dodatkowym
celem opracowania jest zaprezentowanie wplywu tych inwestycji na jako$¢ zycia
mieszkancow.

W opracowaniu postuzono si¢ metodg teoretyczno—prawna, bazujac na litera-
turze przedmiotu i aktach prawnych. Dla pokazania sposobu korzystania przez
Chojnice z réznych zrodet finansowania inwestycji infrastrukturalnych oraz sporza-
dzenia wykreséw, w artykule wykorzystano informacje pochodzace ze zrodet inter-
netowych, stosujgc metody statystyczne.

L Art. 16 ust. 2 oraz art. 165 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 roku; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591.
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1. Pojecie i rodzaje inwestycji infrastrukturalnych

Inwestycje infrastrukturalne sg zadaniem trudnym i ztozonym. Problemy, ktore
nalezy rozwigza¢, majg charakter spoteczny, poniewaz inwestycje powstaja w kon-
kretnym otoczeniu, okreslonym $rodowisku i wsrdd mieszkajacych w sasiedztwie
ludzi.> W powszechnej encyklopedii mozemy znalezé nastepujaca definicje infra-
struktury ,,(...) podstawowe urzadzenia i instytucje ustugowe niezbgdne do funkcjo-
nowania gospodarki i spoleczenstwa; i ekonomiczna obejmuje instytucje (...) urza-
dzenia techniczne i ustugi, ktorych funkcjonowanie zapewnia warunki dziatania
i rozwoju gospodarki w zakresie przemystu, transportu, komunikacji, energetyki,
melioracji, ochrony srodowiska, (...) spoleczna obejmuje instytucje i ustugi, zaspa-
kajajace w zorganizowany sposéb ludzkie potrzeby w dziedzinie prawa, bezpie-
czenstwa, ksztalcenia i o$wiaty, kultury, opieki spotecznej i stuzby zdrowia, budo-
wnictwa mieszkaniowego (np.: szkoly, szpitale, sady, wi¢zienia, instytucje admi-
nistracji panstwowej) (...) a naktady na nig sg wysoko kapita}ochionne.”3 Zdaniem
J. Penca infrastruktura to ,urzadzenia i instytucje ustugowe (np. w dziedzinie
transportu, komunikacji, o$wiaty, ochrony zdrowia itp.) niezb¢dne do nalezytego
funkcjonowania spoteczenstwa i produkcyjnych dzialdéw gospodarki. Wobec wyso-
kich kosztow kapitatu i wchodzacej w gre niepodzielno$ci, infrastruktura zalezy
glownie od planowania panstwowego, udzielenia poparcia ekonomicznego przez
panstwo podmiotom inwestujacym w jej rozwdj i funkcj onowanie.””

Infrastrukture dzieli si¢ na dwa rodzaje: techniczng (ekonomiczna) i spoteczna.
Wedlug J. Penca infrastruktura spoteczna ,,zawiera urzadzenia i instytucje w dzie-
dzinie prawa, o$wiaty, nauki, kultury i wypoczynku, ochrony zdrowia i spraw so-
cjalnych itp.”® Podobnego zdania jest Z. Silski, ktory uwaza, ze do infrastruktury
spotecznej zalicza si¢ ,, urzadzenia i instytucje $wiadczace ustugi w zakresie: nauki,
o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, rekreacji, a takze instytucje w dziedzinie prawa
i bezpieczenstwa, administracji publicznej, finansow i ubezpieczen, organizacji spo-
feczno politycznych (niektorzy autorzy zaliczaja tutaj takze gospodarke mieszka-
niowe;).”6 Powyzszy rodzaj odnosi si¢ przede wszystkim do instytucji §wiadczacych
ustugi edukacyjne, zdrowotne oraz bezpieczenstwa i wypoczynku.

Zdaniem D. Stawosz do podstawowych systemoéw infrastruktury technicznej
zalicza si¢: ,,system transportu (drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego),
zaopatrzenia w wode i kanalizacje, energetyczny, tacznosci, ochrony $rodowiska,
a takze urzadzenia gospodarki komunalnej, magazyny, chlodnie, urzadzenia handlu,

2 Inwestycje infrastrukturalne. Komunikacja spoleczna i rozwigzywanie konfliktéw, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 8.

3 Wielka Encyklopedia PWN, Wydawnictwo naukowe PWN, tom 12, Warszawa 2002, s. 134.

# J. Penc, Leksykon Biznesu, stownik angielsko — polski, Agencja wydawnicza Placet, Warszawa
1997, s. 163.

® Ibidem s. 163.

6 7. Silski, Elementy Ekonomiki i Polityki Regionalnej, Politechnika Koszalinska, Koszalin 2000,
s. 141
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centra logistyczne.”” Termin infrastruktura techniczna (inaczej: infrastruktura gos-

podarcza, ekonomiczna i techniczno—ekonomiczna) wedtug J. Penca obejmuje urza-
dzenia ,w dziedzinie budownictwa, transportu, komunikacji, energetyki, irygacji,
melioracji, zaopatrzenia w wodg i energi¢, ochrony srodowiska i obrony itp.”” Po-
wyzsze rodzaje infrastruktury odgrywaja wazna rolg w rozwoju regionalnym i lokal-
nym. Infrastruktura jest miernikiem rozwoju gospodarczego miasta. Im bardziej roz-
budowana infrastruktura techniczna i lepszy dostgp do infrastruktury spotecznej,
tym wigkszy wzrost gospodarczy w regionie.

2. Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych

Realizujac inwestycje infrastrukturalne nalezy wybra¢ odpowiednie zrodta ich
finansowania. Kazde z nich naktada na inwestora okreslone warunki, ktorych prze-
strzeganie warunkuje powodzenie inwestycji. Mozna wyrdzni¢ nastgpujace metody
finansowania inwestycji infrastrukturalnych:

—  $rodki wlasne:

e Z Wygenerowanego zysku,

e dochody podatkowe,

¢ dochody niepodatkowe;

— dotacje ze $rodkéw publicznych:

e subwencje ogolne,

e dotacje celowe;

—  pozyczki o charakterze preferencyjnym:

 EBI (Europejski Bank Inwestycyjny)°,

o EBOR (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju)®,

 NIB (Nordic Investment Bank);"*

—  kredyty:

e inwestycyjny,

e pomostowy,

e komercyjny:

* na zakup nieruchomosci'?:
0 hipoteczne,
terminowe,
syndykatowe (konsorcjonalne),
rewolwingowe,
wieloopcyjne udogodnienia finansowe;

O0Oo0O0Oo

" D. Stawosz, Infrastruktura jako czynnik warunkujgcey rozwéj regionu, (w:) Ekonomiczno organi-
zacyjne uwarunkowania rozwoju — teoria i praktyka, praca zbiorowa pod red. D. Stawosz,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2004, s. 231.

8J. Penc, Leksykon Biznesu... op. cit. s. 163.

® http://europa.eu/institutions/financial/eib/index_pl.htm z dnia 24.01. 2011 r.

10 http://www.ebrd.com/pages/homepage.shtml z dnia 24.01.2011 r.

" http:/www.nib.int/home z dnia 24.01.2011 r.

12 E. Kucharska-Stasiak, Nieruchomosci w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo Narodowe PWN,
Warszawa 2006, s. 172.
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- obligacje™:
e komunalne,

e skarbowe,

e przedsi¢biorstw (korporacyjne);
- akcje;
—  Partnerstwo Publiczno — Prywatne (PPP)**;
— leasing;

—  fundusze UE:
e $rodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci:
» Infrastruktura i Srodowisko,
= Kapitat Ludzki,
* Innowacyjna Gospodarka,
= Regionalne Programy Operacyjne;
— inne:
e Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego™,
e Norweski Mechanizm Finansowy™®,
e Szwajcarsko — Polski Program Wspolpracy®'.

W systemie finansowania inwestycji infrastrukturalnych mozna wyréznié
szereg kryteriow podzialu zrodet pochodzenia kapitalu; najpopularniejszy jest
podziat na kapitaly wlasne i obce. Wtasne pochodza gléwnie z dochodéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z wypracowanego zysku. Najczesciej
inwestycje finansuje si¢ kapitatem obcym, ktory uzyskuje si¢ poprzez zacigganie
kredytow, emisje obligacji i akcji, dotacje, fundusze UE i z innych Zrédet.

3. Charakterystyka gminy miejskiej Chojnice

Chojnice zlokalizowane sg na Pojezierzu Pomorskim, na terenach wyréznia-
jacych si¢ walorami przyrodniczo — krajobrazowymi, ktore znalazty ochrong w ra-
mach Zaborskiego Parku Krajobrazowego oraz Parku Narodowego ,,Bory Tuchols-
kie”.'® Miasto jest potozone przy drodze krajowej nr 22, ktéra nabiera coraz wigk-
szego znaczenia w transporcie krajowym, przyczyniajac si¢ do wzrostu konkuren-
cyjno$ci miasta. Dodatkowym atutem Chojnic jest Filia Specjalnej Strefy Ekono-
micznej, ktora obejmuje 15,31 ha (teren kupila firma Euronit Sp. z 0. 0.).*

Od 2 listopada 1998 roku burmistrzem Chojnic jest dr Arseniusz Finster.
W miescie znajduja si¢: Powiatowa Komenda Policji, Komenda Powiatowa Panst-

1% K. Jajuga, Obligacje i akcje, CEDUR, Warszawa 2009, s. 6.

14 p_ Pitatkowski, Finansowanie infrastruktury w Systemie PPP, DEPFA Bank, Krakow 2005, s. 5.
18 http:/www.eog.gov.pl/ z dnia 24.01.2011 r.

18 http:/www.eog.gov.pl/ z dnia 24.01.2011 r.

7 http:/www.mi.gov.pl/2-486097¢95045a.htm z dnia 24.01.2011 r.

%8 http://miasto.chojnice.pl/?a=157 z dnia 29.12.2010.

¥ K. Leper, L. Kiedrowicz, A. Klos, A. Grajczak: Inwestycje w Filii Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej w Chojnicach jako czynnik rozwoju gospodarczego Ziemi Chojnickiej (w:) Wyzwania Wspot-
czesnej Gospodarki, Studencki Zeszyt Naukowy, Sopocka Szkota Wyzsza, Sopot 2010, s. 15.
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wowej Strazy Pozarnej, Szpital Specjalistyczny im. J.K. Lukowicza, Wszechnica
i wiele innych instytucji pozytku publicznego. Tablica 1 przedstawia podstawowe
charakterystyki miasta.

Chojnice jako miasto powiatowe posiadaja bardzo dobrze rozwinigty system
placowek oswiatowych. Najliczniejsza grupg sa szkoty podstawowe i gimnazja (14).
Zaraz po nich publiczne i niepubliczne szkoty ponadgimnazjalne (10) oraz przed-
szkola (9). W Chojnicach znajduja si¢ 4 szkoty policealne niepubliczne oraz 3 szko-
ly wyzsze. Na uwagg zastuguje infrastruktura sportowa miasta — w ostatnich latach
powstat miedzy innymi park wodny, kluby sportowe (18), hale i sale sportowe (9),
obszary rekreacji z boiskami sportowymi (7), parki wypoczynkowe (4) oraz
stadiony sportowe (2).

Tablica 1. Podstawowe charakterystyki miasta Chojnice w roku 2010

Lp. Wyszczegdlnienie llos¢ / wielkosé

1. Powierzchnia ogotem 2 105 ha
w_tym:

2. tereny mieszkalne 317 ha

3. tereny przemystowe 112 ha

4. tereny wypoczynkowe 37 ha

5. tereny komunikacyjne 288 ha

6. uzytki rolne 1022 ha

7. uzytki lesne 100 ha

8. Liczba mieszkancéw ok. 39 831 tys.

9. Szkoty podstawowe i gimnazja 14
Szkoty ponadgimnazjalne publiczne

10. i niepubliczne 10

11. Szkoty policealne niepubliczne 4

12. Szkoty Specjalne 1

13. Szkoty w Schroniskach dla Nieletnich 1
Niepubliczne placowki ksztatcenia

14. ustawicznego 3

15. Szkoly wyzsze 3

16. [ Ztobki 1

17. Przedszkola 9

18. Poradnie 2

19. Kluby zainteresowan (kultura) 1
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20. Domy kultury 1

21. Muzea 1
22. Kluby sportowe 18
23. Biblioteki 2
24. Hale sportowe, sale sportowe 9
25. Stadiony sportowe 2
26. Park Wodny 1
27. Parki wypoczynkowe 4

Obszar rekreacyjny z zespotem boisk

28. sportowych 7

29. Dlugos¢ sieci wodociggowe;j 113,7 km
30. Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej 84,1 km
31. Dtugos¢ sieci cieptowniczej 20,5 km
32. Cieptownie 1

33. Kottownie lokalne 3

34. Dtugos¢ sieci gazowej 87,1 km

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Urzedu Miejskiego
w Chaojnicach, http://miasto.chojnice.pl/?a=95 z dnia 30.12.2010 r.

Z tablicy 1 wynika, ze powierzchnia Chojnic to 2105 ha, z tego najwigkszy
udziat przypada uzytkom rolnym — 1022 ha. Tereny przemystowe zajmuja jedynie
112 ha.

Chojnice stale rozwijaja si¢ pod wzgledem infrastruktury technicznej —
$wiadcza o tym inwestycje w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, cieptownicze oraz
gazowe.

Chojnice zamieszkuje okoto 40 tys. mieszkancéw. Niestety, istotnym proble-
mem miasta pozostaje wysokie bezrobocie (tabela 2):
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Tablica 2. Liczba bezrobotnych w Chojnicach i w powiecie w latach 1999- 2009

31 XIl . S Wzrost Liczba S
rok Kobiety | Mezczyzni | Ogétem ubytek bezrobqtnych bezropoc!a
w powiecie | w powiecie
1999 1997 1479 3 456 X 8 369 21,0
2000 2 250 1726 3976 520 9 575 23,6
2001 2447 2016 4 463 487 10 751 26,7
2002 2410 2158 4 568 105 11 260 27,8
2003 2318 2017 4 335 -233 11 100 27,2
2004 2138 1717 3 855 -480 10 121 27,7
2005 2181 1467 3648 -207 9 766 26,6
2006 1869 1297 3166 -482 8 788 24,2
2007 1283 841 2224 -942 6 200 17,5
2008 1052 808 1 860 -364 5103 14,9
2009 1427 1235 2 662 802 6 676 18,5

Zrodto: K. Ostrowski: W Polsce Ludowej i 111 Rzeczpospolitej (w:) Dzieje Chojnic,
praca zbiorowa pod red. K. Ostrowskiego, wydanie II, Urzad Miejski w Chojnicach,
Chojnice 2010, s. 858.

Jak wynika z danych zawartych w tablicy 2, najwyzsza stopa bezrobocia (27,8)
wystgpita w roku 2002. W kolejnych latach odsetek bezrobotnych stopniowo si¢
zmniejszat, za wyjatkiem roku 2004, kiedy to odnotowano nieznaczny wzrost
bezrobocia (27,7%). Najnizsza stope bezrobocia odnotowano w roku 2008 (14,9%).
Jednakze ze wzglgdu na spowolnienie gospodarcze, w roku 2009 odnotowano
wzrost odsetka 0sOb pozostajacych bez pracy do 18,5%.

Podobne tendencje zauwazy¢é mozna analizujac dane dotyczace liczby pod-
miotéw gospodarczych rozpoczynajacych, konczacych i prowadzacych dziatalnosé
na terenie Chojnic (tablica 3.)
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Tablica 3. Liczba podmiotéw gospodarczych rozpoczynajacych, konczacych oraz
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w Chojnicach w latach 2003 — 2009

ok | wpisydoreesry | Wkiedoniaz | Lzbapisow
2003 285 318 3024
2004 302 502 2 824
2005 351 451 2724
2006 375 301 2 798
2007 373 286 2 885
2008 395 276 3 004
2009 375 286 3 093

Zrodto: K. Ostrowski: W Polsce Ludowej i 111 Rzeczpospolitej (w:) Dzieje Chojnic,
praca zbiorowa pod red. K. Ostrowskiego, wydanie II, Urzad Miejski w Chojnicach,
Chojnice 2010, s. 859.

Z danych tablicy 3 wynika, ze najwiecej wpiséw do rejestru dziatalno$ci gospo-
darczej odnotowano w roku 2008 (395), przy czym wpisy te od roku 2005 utrzy-
mywaly si¢ w granicach 351 — 395 rocznie. Natomiast najwigcej wykreslen z re-
jestru miato miejsce w 2004 roku (502). Od tego roku nastgpowal systematyczny
spadek wykreslen spowodowanych dobra koniunktura gospodarcza trwajaca do roku
2008. W wyniku pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej na $wiecie, w roku 2009
liczba wykreslen wzrosta do 286. Najmniej zarejestrowanych podmiotow gospo-
darczych byto w roku 2005 (2724) i od tego roku odnotowano tendencj¢ rosnaca, do
3093 osob ujetych w rejestrze dziatalnosci gospodarczej w 2009 roku.

Po transformacji ustrojowej, w Chojnicach w miejsce upadajacych i likwi-
dowanych panstwowych zaktadéw pracy zaczely powstawaé mate sklepiki i firmy
rodzinne. Skutkiem tego zmienila si¢ struktura zatrudnienia mieszkancéw Chojnic
na rzecz sektora handlu i ustug.”® Wiele powstalych w latach 90-tych XX wieku
matych i $rednich przedsigbiorstw nie utrzymato swojej pozycji na rynku i upadto,
lecz duzo innych odniosto sukces i do dzisiaj utrzymuje si¢ w wybranej branzy.

4. Struktura i wielko$s¢ nakladéw inwestycyjnych na infrastrukture tech-
niczng w Chojnicach

Projekty infrastrukturalne charakteryzowaé mozna z uwagi na cechy ich
finansowania. Z uwagi na fakt, iz te inwestycje majg spelia¢ swoje funkcje przez
dhugie lata, zazwyczaj sg bardzo kapitalochtonne, o dlugim okresie realizacji, posia-
daja takze wysokie ryzyko inwestycyjne przy znacznym stopniu niepodzielno$ci

20K . Ostrowski: W Polsce Ludowej i Il Rzeczpospolitej (w:) Dzieje Chojnic, praca zbiorowa pod
red. K. Ostrowskiego, wydanie II, Urzad Miejski w Chojnicach, Chojnice 2010, s. 858 — 859.
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naktadéw i ich nieodwracalno$ci oraz braku mobilno$ci powstalych aktywow. Ich
cechg jest takze generowanie przychodéw w walucie kraju, w ktorym je zrealizo-
wano. Finansowanie projektéw infrastrukturalnych jest zawsze dtugookresowe,
0 elastycznych warunkach przyznawania $rodkéw, wykorzystywane w zaleznosci od
tempa postgpoOw prac inwestycyjnych, a splata tego finansowania dostosowana jest
do generowania przeptywdéw finansowych. Wymienione atrybuty odnosza si¢ za-
rono do infrastruktury technicznej, jak i do infrastruktury spoteczne;.

W gminie miejskiej Chojnice przewazaty w latach 2007 — 2009 inwestycje
w infrastrukture techniczng — ich wysoko$¢ w 2007 roku wynosita ponad 9 min zt,
a w roku 2009 wzrosta do prawie 27 min zt (rysunek 1).

Rysunek 1. Naktady poniesione na infrastrukture techniczng w Chojnicach w latach
2007 — 2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta Chojnice za rok 2007 — 2009 i tablic: Nakfady poniesione na srodki trwate
w 2007 — 2009 roku przez Miejskie Wodociggi Sp. z o.0.

Wysokie zaangazowanie funduszy w 2009 roku wynika z duzych naktadoéw na
budowe drég osiedlowych i przebudowe glownej artylerii komunikacyjnej Miasta

Chojnice, stanowigcej odcinek migdzynarodowego uktadu komunikacyjnego Berlin
— Kaliningrad.

W latach 2007 — 2009 zewngtrzne $rodki finansowe pozyskane przez Miasto
Chojnice na inwestycje w infrastrukture pochodzity z: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Starostwa Powiatowego, Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze z kontraktu wojewodzkiego
w ramach narodowego programu przebudowy drég lokalnych.

W roku 2007 jako najwazniejsze inwestycje w drogi lokalne w szczegdInosci
wymienié nalezy®":

— budowe ulic Karnowskiego, Jabtoniowej, Podlesie wraz z odwodnieniem — na
kwote 3.678.698,45 zt;

— budowe ulic Lelewela, Wybickiego, Weilandta wraz z odwodnieniem —
1.430.075,08 zi;

2! http://www. miastochojnice.pl/?a=151&id=3054, 25.03.2011
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— budowe ulic Majkowskiego, Sienkiewicza, 3 Maja wraz z odwodnieniem —
3.456.058,97 zt.

Zatem do tej grupy zaliczy¢ mozna rdéwniez inwestycje firmy zajmujacej si¢
uktadem wodno — sanitarnym ,,Miejskie Wodociagi Sp. z 0. o..

Rok 2008 to kolejny etap przebudowy ulic w Chojnicach — najwazniejsza byta
budowa ul. Kartuskiej w Chojnicach wraz z odwodnieniem i o$wietleniem, kwota
inwestycji to 488.514,88 zt

W 2008 roku rozpoczgto przebudowe glownej arterii komunikacyjnej Miasta
Chojnice stanowigcej fragment miedzynarodowego ukladu komunikacyjnego na
trasie Berlin-Kaliningrad. To pierwszy projekt Gminy Miejskiej Chojnice obejmu-
jacej lata 2007-2013, opiewajacy na kwotg 14 min zt, ktory uzyskat dofinansowanie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach regionalnej infra-
struktury drogowej, zawartej w Regionalnym Programie Operacyjnym dla Woje-
waddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 (O$ priorytetowa 4. Regionalny system
transportowy, Dziatanie 4.1 Rozwdj). Kwota pozyskana z tego funduszu to
10.000.000,00 zt (ponad 70% wartosci projektu).

Przebudowe drog lokalnych kontynuowano w roku 2009; najwigksza inwes-
tycja (2.369.199,64 zt) byta przebudowa ul. Wyspianskiego oraz ul. Kopernika wraz
z odwodnieniem i o$wietleniem.

W latach 2007 — 2009 w Chojnicach poddano takze modernizacji ulice: Ksigzat
Pomorskich, Jana Pawla Il oraz Filomatoéw; ogdlny koszt tej inwestycji wyniost
6.235.571,99 zt.

W roku 2009 podjeto nastgpujace zadania inwestycyjne:

—  budowg baszty w Fosie Miejskiej w ramach projektu "Zintegrowany System
Informacji Turystycznej: Budowa Centrow Informacji Turystycznej — Bramy
Kaszubskiego Pier$cienia wraz z kampanig promocyjng". Projekt ten realizo-
wany jest w ramach dziatania 6.2. Promocja i informacja turystyczna Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013;

—  przebudowe systemu odbioru, odprowadzania i oczyszczania wod opadowych
i roztopowych na obszarze 17 ha zielonej strefy centrum w ramach projektu:
,»Poprawa bilansu wodnego w miescie Chojnice poprzez przebudowe i rozbu-
dowe systemu odbioru, odprowadzania i oczyszczania wod opadowych i rozto-
powych w czesci zlewni Strugi Jarcewskiej”. Z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego na ten cel przeznaczono kwotg 8 196 658,17 zl, prawie 80
% warto$ci projektu.

Finansowanie inwestycji w infrastrukture techniczna, bez uwzglgdnienia wias-
nych $srodkéw finansowych Gminy Miejskiej Chojnice, przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2. Finansowanie infrastruktury technicznej z $rodkéw zewnetrznych
w Miescie Chojnice
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta Chojnice za rok 2007 — 2009 i tablic: Naktady poniesione na srodki trwate
w 2007 — 2009 roku przez Miejskie Wodociggi Sp. z o.o.

Gminna Miasto Chojnice realizujac projekty inwestycyjne korzystata z EFRR.
W latach 2007 — 2009 roku realizowano projekt przebudowy drdg lokalnych w ra-
mach podpisanego kontraktu wojewddzkiego. Pozytywny wplyw na rozwoj Chojnic
ma spotka ,Miejskie Wodociagi”, ktéra z roku na rok przeznacza coraz wigksze
naktady finansowe na inwestycje wodno-kanalizacyjne. Niewielki wktad w inwes-
tycje Miasta Chojnice ma Starostwo Powiatowe i Gminny Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (GFOSiGW).

5. Struktura i wielko$¢ nakladéw inwestycyjnych na infrastrukture spoleczna
w Chojnicach

Znaczacy wptyw na rozwdj Chojnic ma infrastruktura spoteczna, co wynika
z planéw samorzadu terytorialnego, aby przyciagnaé¢ jak najwieksza liczbe inwesto-
row 1 turystow korzystajagcych z walorow przyrodniczych powiatu Chojnickiego.
Zatem glowna role w inwestycjach w infrastrukture spoteczng petnig inwestycje
w kulture, oswiate, sport i bezpieczenstwo.

Finansowanie inwestycji w infrastrukture spoteczna w Chojnicach przedstawia
rysunek 3.
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Rysunek 3. Naktady poniesione na infrastrukture spoteczng w Miescie Chojnice
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Zroédlo: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta Chojnice za rok 2007 — 2009 i tablic nakiady poniesione na srodki trwate
w 2007 — 2009 roku przez Miejskie Wodociggi Sp. z o.0..

W przeciwienstwie do nakladow na infrastrukture techniczna, najwigcej $rod-
kéw finansowych inwestowano w infrastrukture spoteczna w 2007 roku. Kolejne
lata odznaczaly si¢ mniejszymi naktadami.

Finansowanie obiektow infrastruktury spolecznej ze $rodkéw zewnetrznych
przedstawia rysunek 4.

Rysunek 4. Struktura finansowania infrastruktury spotecznej z $rodkéw zewnetrz-
nych w Miescie Chojnice w latach 2007 — 2009
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta Chojnice za rok 2007 — 2009 i tablic: Naktady poniesione na srodki trwate
w 2007 — 2009 roku przez Miejskie Wodociggi Sp. z o.o.
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Na podstawie rysunku 4 mozna wnioskowaé, iz najwigcej srodkéow udato si¢
pozyska¢ na tego typu inwestycje z Ministerstwa Sportu oraz z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Inwestycje, ktore wptynety na wysoki wynik roku 2007, wigza si¢ z przebu-
dowa 1 rozbudows miejskiego stadionu oraz z restauracjg obicktow dziedzictwa
kulturowego w Chojnicach — Bazyliki Mniejszej wraz z otoczeniem. Najwigcej
srodkow z zewngtrznych zrodetl pozyskano w 2007 roku. W kolejnych latach
realizowano projekty ,,Moje boisko Orlik 20127, ktére finansowane byly ze srodkow
otrzymanych z Ministerstwa Sportu i od Marszatka Wojewo6dztwa Pomorskiego.

Generalnie, infrastruktura spoteczna czgsto wymaga mniejszych nakladow
finansowych oraz charakteryzuje si¢ wigksza mozliwo$cia pozyskiwania zewngtrz-
nych inwestorow.

Zakonczenie

Dotychczasowe inwestycje w infrastrukture na terenie Chojnic oceniane sg
pozytywnie, poniewaz skutecznie wplywaja na kierowanie rozwojem Chojnic
W kierunku centrum spoteczno—gospodarczego. Przyktadami mogg by¢, miedzy
innymi, takie inwestycje jak:

—  budowa kompleksu Krytych Plywalni "Park Wodny". Park Wodny daje
mozliwo$¢ rozwoju pasji i spozytkowania energii mtodziezy powiatu Chojnic-
kiego, przy czym jest to idealne miejsce do wzmacniania wi¢zi rodzinnych przy
wspodlnych zabawach przez caty rok kalendarzowy;

—  budowa Szpitala Rejonowego — inwestycja zwigzana z budowa szpitala przy-
czynita si¢ do poprawy bezpieczenstwa mieszkancow i turystow, ktorzy dzieki
zapewnionej dobrej opiece medycznej chetniej przyjezdzaja w ten teren na
wakacje;

—  budowa obwodnicy miasta Chojnice — dzigki tej inwestycji ruch tranzytowy
skierowany zostal na obrzeza Miasta, a tym samym nastapito odciazenie ruchu
ulicznego w miescie, wzrost bezpieczenstwa na drogach i polepszenie polaczen
komunikacji miejskiej w Chojnicach.

Dalszy rozwoju Chojnic opera si¢ na ustanowionej wizji miasta ,,Chojnice
w roku 20147, kiedy to Chojnice majg sta¢ si¢ centrum spoteczno-gospodarczym
oraz kulturowym powiatu chojnickiego, a takze ziem przylegtych. Chojnice maja
zapewni¢ mieszkancom wysoka jako$¢ zycia, o czym stanowi czyste srodowisko
przyrodnicze, dobre warunki mieszkaniowe, a takze dostgp do opieki medyczne;j,
wyzszego wyksztalcenia oraz kultury. 2

W zwigzku z powyzszym do priorytetow rozwoju Chojnic zalicza si¢ rozwoj
kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy oraz aktywnosci, restrukturyzacji i unowo-
czesnieniu gospodarki, kreowaniu potrzeby podnoszenia jako$ci zycia oraz rozwoju
przy wspolpracy z innymi samorzadami i organizacjami. Do osiagni¢cia wyzna-

22 http://miasto.chojnice.pl/?a=33&id=176, z dnia 08.06. 2011 r.
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czonych celow wprowadzane sg bloki programowe, ktdre w znacznym stopniu
pomagaja w realizacji postawionych przedsiewzie¢. Naleza do nich:*

blok programowy aktywizacji gospodarczej pt. ,,Potudniowo — pomorski obszar
przemystowy”,

blok programowy poprawy $rodowiska i aktywizacji turystycznej pt. ,,Miasto
na pojezierzu”,

blok programowy budownictwa mieszkaniowego pt. ,,Mieszkanie dla kazdej
rodziny”,

spoteczny blok programowy pt.,,.Swiadomos¢, zdrowie, bezpieczenstwo”.

Miasto Chojnice, inwestujac w infrastrukture w latach 2007 — 2009, wybierato

te projekty, ktore mialy najwigkszy wpltyw na poprawe sytuacji spoteczno — ekono-
micznej jego mieszkancow. Wynikiem tego sa zaobserwowane rozbiezno$ci pomig-
dzy struktura finansowania inwestycji spotecznych i technicznych.
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Streszczenie

Infrastrukture dzieli si¢ na dwa rodzaje: techniczng i spoteczna. Infrastruktura spo-
feczna obejmuje urzadzenia i instytucje w dziedzinie prawa, o$wiaty, nauki, kultury
i wypoczynku, ochrony zdrowia i spraw socjalnych itp. Do infrastruktury technicz-
nej zalicza si¢ przede wszystkim: system transportu, zaopatrzenia w wode i kanali-
zacje, energetyczny, tgcznosci, ochrony $rodowiska, a takze urzadzenia gospodarki
komunalnej, magazyny, chlodnie, urzadzenia handlu, centra logistyczne. Celem
opracowania jest zaprezentowanie sposobu finansowania tych inwestycji przez
gmine Chojnice w latach 2007 — 2009. W gminie Chojnice wykorzystano na ten cel
przede wszystkim $rodki z: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, kon-
traktu Wojewddzkiego w ramach narodowego programu przebudowy drég lokal-
nych oraz miejskiej spotki zajmujacej si¢ uktadem wodno — sanitarnym Miejskie
Wodociagi Sp. z 0.0.
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Summary

Infrastructure is classified into two types: technical and social. Social infrastructure
includes facilities and institutions in the fields of law, education, science, culture and
recreation, health and social affairs, etc. The technical infrastructure primarily
includes: transportation system, water supply and sanitation, energy, communica-
tions, environmental protection, and municipal equipment, warehouses, cold rooms,
trade, logistics centres. The aim of this paper is to present the means of financing
these investments by the municipality Chojnice in the years 2007 — 2009. Funds
from the European Regional Development Fund, Voivodship Contract under the
National Program of Reconstruction of Local Roads and municipal company
engaged in the water supply and sanitation were used for these purpose in the
municipality of Chojnice.
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