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WSTEP

SLOW PARE O PUBLIKACJI

Mito nam przekaza¢ Panstwu kolejny numer czasopisma obejmujacego opraco-
wania po$§wiecone wybranym zagadnieniom z obszaru nauk humanistycznych i nauk
ekonomicznych. Tre$¢ czasopisma stanowig artykuty dotyczace zagadnien spotecz-
nych, prawnych, makroekonomii, finanséw oraz rachunkowosci. Wzorem poprzed-
nich numeréw, w szeroko pojmowanym wstepie umieszczono tekst poswigcony
rozwazaniom na temat prawdy, prawdoméwnosci i ktamstwa.

Czasopismo sktada si¢ z pieciu rdznigcych si¢ tematycznie czesci.

Cze$¢ pierwsza numeru, w sklad ktérej wchodzi pigc artykutdow, odnosi sie do
kwestii spolecznych. Rozpoczyna ja opracowanie, w ktorym autorki kontynuuja
rozpoczgte w poprzednim numerze rozwazania na temat sprawiedliwos$ci organi-
zacyjnej. Drugi artykul zawiera deliberacje na temat ewolucja polityki instytucjo-
nalnej rynku pracy w Polsce. Trzeci z kolei to studium badawcze na temat proble-
mow demograficznych Polski. Nastepne opracowanie odnosi si¢ do rozwoju gminy
Wiadystawowo: teoretycznie oraz praktycznie obrazuje instrumenty prawne oraz
dziatania natury spoteczno-politycznej, jakie ta jednostka podejmuje w zakresie
rozwoju gospodarki turystycznej. T¢ czgs¢ czasopisma zamyka studium poswigcone
stopie bezrobocia w Polsce po wstgpieniu do Unii Europejskie;.

W cze$ci drugiej czasopisma znalazty sie dwa artykuly o tematyce finansowej.
Oba opracowania traktuja o podatkach. Pierwszy z nich stanowi probe¢ odpowiedzi
na pytanie: w jakim stopniu fiskalizm powiazany jest z polityka rynku pracy. Autor
drugiego z kolei stawia sobie za cel zbadanie, w jaki sposob na gruncie podatku od
towarow i ushug, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatku dochodo-
wego od o0sob fizycznych opodatkowane sg czynno$ci zwigzane ze zmiang umowy
spotki, rozliczeniem si¢ z tytutu wktadéw wspdlnika wystepujacego.

Cze$¢ trzecia numeru poswiecona zostata zagadnieniu z ogélnie pojmowanej
rachunkowos$ci — przedstawiono w niej artykut na temat rangi rewizji finansowej
i wykorzystania opinii biegltego rewidenta jako Zrédia informacji o btedach i nie-
prawidtowosciach w zarzadzaniu przedsigbiorstwem wraz z propozycjami rozwig-
zania wykrytych zaktocen.

Forum dyskusyjne, jako czg$¢ piata czasopisma, zawiera opracowania doty-
czace przygotowywanych dysertacji doktorskich. Tematyka zawartych w tej czgsci
artykutéw odnosi si¢ kolejno do: zarzadzania zasobami ludzkimi z wykorzystaniem
zasad lean management oraz do okreslenie czynnikéw rozwoju dla islamskich
finansow i bankowosci.



W ostatniej cze$ci numeru znajduje si¢ artykul opracowany przez studenta
zwigzanego z Studenckim Kotem Naukowym ECONOMICUS. Zaprezentowano
w nim funkcjonowanie gospodarki odpadami na poziomie samorzadu terytorialnego,
wskazujac na problemy zwigzane z ustalaniem opfat za ushugi odzysku, utylizacji
i sktadowania odpadéw komunalnych na przyktadzie gminy Brusy.

Renata Palczynska—Gosciniak



Andrzej C. Leszczynski

PRAWDA, PRAWDOMOWNOSC, KLAMSTWO

Stowa kluczowe: wiedza, szczero$¢, manipulacja, hipokryzja, maska.

TRUTH, TRUTHFULNESS, LIES

Keywords: knowledge, honesty, manipulation, hypocrisy, mask.

Wstep

Artykut jest proba uchwycenia zawartosci Semantycznej uwidocznionych
w tytule poje¢. Pojecia te — jak rowniez inne, zblizone do nich znaczeniowo — Wy-
pehiaja wspotczesny ,,pejzaz semiotyczny”, by postuzy¢ sie tytutem znanej ksigzki
Umberto Eco. Pejzaz ten obejmuje wszelkie systemy i formy komunikacyjne,
z ktorych czynia uzytek ludzie pragnacy wyrazic¢ tresci jezykowe i1 zawarte w nich
sensy. Kategorie prawdy, fatszu, prawdoméwnosci i ktamstwa coraz czgséciej nabie-
rajg charakteru perswazyjnego, stajac si¢ narzedziami praktyki spoteczno—politycz-
nej, ideologicznej badz §wiatopogladowej. ,,Pani ktamie”, ,,Pan ktamie”, ,,Pani umie
tylko ktama¢”, ,Pan klamie ze ja klami¢” — tak zdaniem Jacka Zakowskiego
(,Polityka” 2014, nr 23) wyglada dzi$ polska debata polityczna.

Prawda

W potocznej §wiadomosci klamstwo pojmowane jest zazwyczaj jako prze-
ciwienstwo prawdy. Taka opozycja miesza jednak dwie odmienne ptaszczyzny:
epistemologiczng i moralna’. Przeciwienstwem prawdy jest falsz; obydwie te kate-
gorie w tradycji greckiej (aAnBeio. — wedoog) i rzymskiej (veritas — falsum) mowig
o wiedzy. Aljfeia to cecha émotiun, choé czasami byta tez przypisywana bytowi
(piio1l). Calkowicie ontologiczny sens zachowuje prawda (emet, 8»7) w tradycji
judajskiej: jako solidno$¢, niezmienno$¢ i wierno$¢ jest cecha Jahwe (5777).

Prawda ontologiczna jest dla czlowieka nieuchwytna — wymagataby wiedzy
dotyczacej calosci bytu, co jest z gruntu niemozliwe. Aby co$ bylo prawdziwe, pisze
Leszek Kotakowski, musi istnie¢ podmiot nieomylny. ,,Ten podmiot musi by¢ tez
wszechwiedzacy; podmiot, ktéry posiadajac wiedzg fragmentaryczng cieszyltby sie
w jej granicach doskonata pewnoscia, jest nie do pojecia. Zadna bowiem prawda
cze$ciowa nie moze nies¢ doskonatej pewnosci, jesli nie odwotuje si¢ do calej
prawdy”?. Slowom Jezusa: ,,(...) poznajcie prawde, a prawda was wyzwoli”
(J 8, 32) przeciwstawia si¢ bezradne pytanie Pitata: ,,Coz to jest prawda?” (J 18, 38).
Bezradno$¢ te — jesli nie byla tatwa wymowka — zdaje si¢ rozumie¢ $w. Pawel, gdy
pisze w Hymnie o milosci: ,,Po czesci bowiem tylko poznajemy/ i po czeSci

! Michat Hempolinski, Klamstwo w kulturze, ,Przeglad Literacko-Artystyczny” 1996, nr 5.
? Leszek Kotakowski, Jesli Boga nie ma... O Bogu, Diable, Grzechu i innych zmartwie-
niach tak zwanej filozofii religii, Krakow 1988, s. 92.
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prorokujemy./ Gdy za$ przyjdzie to, co jest doskonale,/ zniknie to, co jest tylko
czesciowe” (1 Kor 13, 9-10). Czysto epistemologiczny sens prawdy podwazany jest
w pewnych interpretacjach tradycji greckiej, ktdre pojecie prawdy odnosza nie do
wiedzy, ale do bytu ,,odstaniajgcego si¢”. Wiasnie tak w Sein und Zeit czyta termin
alnfera Martin Heidegger. ,,Nie chodzi o wykazanie zgodno$ci poznawania i przed-
miotu (...). Wykazane ma by¢ wylacznie bycie — odkrytym bytu samego. (...) To,
ze wypowiedz jest prawdziwa, znaczy: odkrywa ona byt w nim samym. Wypowiada
ona, ukazuje, »pozwala widzie¢« byt w jego odkrytosci™®. Wiadystaw Strozewski
tak rozumiana prawde okre$la mianem ,,metafizycznej”; znajduje ja u Parmenidesa
(poznanie prowadzi jednoczesnie do prawdy i bytu), cze$ciowo u $w. Tomasza
z Akwinu, takze u Edmunda Husserla (bycie danym w bezposredniej naocznoéci)4.

Epistemologiczne pojegcie prawdy bylo roznie konkretyzowane i interpreto-
wane, w zwigzku z czym powstato kilka wyrazistych koncepcji dotyczacych tej
kwestii. Koncepcja klasyczna, sformulowana przez Arystotelesa ze Stagiry, mowi
0 zgodnoséci (adekwatno$ci, korespondencji) mysli (sadow) z rzeczywistoscia.
W Metafizyce wyraza to filozof w sposob, ktory nie moze nie trafi¢ do elementarne-
g0 poczucia oczywistosci. ,,Bowiem moéwié, ze to, co jest, nie jest, a to, co nie jest,
jest, to falsz, zas mowic, ze to, co jest, jest, a to, co nie jest, nie jest, to prawda”5.
Oczywisto$¢ 1 prostota tej formuly nie uchronita jej przez zarzutami. Krytyka
dotyczyla istoty zgodno$ci: w jaki sposéb mysl moze by¢ zgodna z rzeczywisto$cia,
skoro jest tylko jej reprezentacjg i stanowi byt odmiennego rodzaju. Zwracano tez
uwage na brak jasno sformutowanych kryteriow tak rozumianej prawdy. Kolejna
koncepcja, koherencyjna — taczona z nazwiskiem Francisa Herberta Bradley'a —
odwotuje si¢ do zgodnosci sadu nie z rzeczywistoécia, lecz z innymi sadami przy-
jetymi w ramach danego systemu twierdzen. Mowi o zwiazku wewngtrznym, har-
monijnym sasiedztwie (cohaerentia). Koncepcje t¢ cechuja elegancja i hermetyzm,
trudne do pogodzenia z konieczno$cig wprowadzania do systemu sagdow nowych,
bywa ze brutalnie sprzecznych z uznanymi za prawdziwe. Emil Cioran uznawat
system za najgorsza forme despotyzmu w filozofii: ,,System jest tyranig, udusze-
niem, §lepym zautkiem”®. Koncepcja utylitarystyczna ugruntowata si¢ wsrod pra-
gmatystow (William James, John Dewey). Za sady prawdziwe uznaje te, ktore oka-
zuja si¢ przydatne (utilis) dla dziatan zaspokajajacych potrzeby (apdyua). Zarzuty
wobec tego stanowiska koncentrujg si¢ wokdt mozliwej arbitralnosci w okreslaniu
uzytecznosci, intereséw i potrzeb. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej prawa
cisle ogolne zastapione zostana przez dowolna liczbe jednostkowych praw
naukowych. Teoria oczywistosci (ewidencji) uznaje za prawdziwe takie sady, kto-
rych nie sposob odrzuci¢ bez pogwalcenia rozumu. Zdaniem Kartezjusza oczywiste
jest to, co jawi si¢ jako jasne i wyrazne (clare et distincte): ujawniajace wewngtrzna
zawartos$¢ 1 odrozniajace si¢ od tego, co zewnetrzne. Heinrich Rickert wigzat oczy-
wisto$¢ z normg wywolujacg poczucie powinnosci. Krytyka powyzszej koncepcji

3 Cyt. za: Wiadystaw Strozewski, W kregu wartosci, Krakéw 1992, s. 79.

* Tamze, s. 76-78.

> Cyt. za: Bohdan Chwedenczuk, Spér o nature prawdy, Warszawa 1984, s. 26-27.
® Emil Cioran, Zeszyty 1957-1972, Warszawa 2004, s. 632.
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dotyczy subiektywnego, intuicjonistycznego jej charakteru i niemozno$ci obiekty-
wizacji tego rodzaju doznan. Gdy doda¢ do tego koncepcje zgody powszechnej
(majacej przekroczy¢ subiektywizm intuicjonizmu na rzecz intersubiektywizmu),
konsensualizmu (szukajacego prawdy w relacji dialogicznej o cechach sokratejs-
kich) czy zdrowego rozsadku Thomasa Reida (common sense) — mozna zobaczyc,
jak dalece niewystarczajaca dla okre$lenia prawdy okazata si¢ klasyczna teoria
arystotelesowska. Semantyka logiczna broni si¢ przed réznorodnymi interpre-
tacjami epistemologicznymi, a takze przed paradoksami takimi, jak antynomia
klamcy, budujac definicje formalna (jej tworca jest Alfred Tarski’). Zgodnie z ta
definicja wyrazenie W jest prawdziwe w dziedzinie D = [X, p1, ..., pr] przy
rozumieniu predykatow P, ..., P, jako nazw relacji py, ..., p, wtedy i tylko wtedy,
gdy kazdy ciag przedmiotéw zbioru X spetnia W w D przy powyzszym rozumieniu
predykatéw. Definicja ta opiera si¢ na odroznieniu jezyka i metajezyka (zdanie:
»Warszawa jest stolicg Polski” jest prawdziwe wtedy i tylko wtedy, gdy Warszawa
jest stolicg Polski).

Klamstwo

Przeciwienstwem ktamstwa jest prawdomownos¢. Obydwa te pojecia te nace-
chowane sa etycznie i mieszcza si¢ w sferze moralnej. Michat Hempolinski w cy-
towanym artykule dostrzega migdzy nimi zwigzek genetyczny (prawdomoéwnos$é
wywodzi si¢ z prawdy), a takze istotnosciowy (pojecie prawdy ksztattuje pojecie
prawdoméwnosci). Prawdomowno$¢ to cecha cztowieka, ktory przedstawia okreslo-
ne poglady (swoje badz cudze) jako prawdziwe i zarazem sam uwaza je za praw-
dziwe; albo tez przedstawia je jako falszywe i zarazem sam je za falszywe uwaza.
Klamstwo za$, to postepowanie cztowieka, ktory poglady uznane za prawdziwe
przedstawia jako falszywe; albo tez (cz¢sciej!) poglady uznane za falszywe
przedstawia jako prawdziwe, odpowiednio w tym celu argumentujac (sofistyka).
Klamstwo ma charakter §wiadomy i zazwyczaj taczy si¢ z zamiarem odniesienia
korzysci. To oszustwo — nie pomytka lub btad. Jesli méwig, ze dwa plus dwa to pigé
i tak mysle — myle si¢, wypowiadam falsz, jednak nie ktamie. Jesli mowig, ze pieé,
cho¢ wiem, ze cztery — ktami¢. Nie o zwyczajne wypowiadanie fatszu wigc chodzi.
Nie o mylenie si¢, okazywanie ignorancji, a o wypowiadanie co$ zakrywajace
i swiadome tego, ze zakrywa, jak okresla to Hans-Georg Gadamer®, O ,,podanie
innemu nieprawdy jako prawdy”’. Ktamstwo (mendacium) definiowane jest jako
locutio contra mentem (wypowiedz wbrew mysli). ,,(...) »myli¢ sie«, to dziataé
w dobrej wierze, w oparciu o przekonanie, ze nasz poglad jest stuszny. Ludwig
Wittgenstein powiada, ze mam prawo powiedzie¢ »nie myle sie«, nawet kiedy
jestem w bledzie. (...) Ktamie, kto $wiadomie prawde porzuca, nie chce jej mie¢

" Alfred Tarski, Pojecie prawdy w jezykach nauk dedukcyjnych [w:] tenze, Pisma logicz-
no-filozoficzne, t. 1, Warszawa 1995.

® Hans-Georg Gadamer, Semantyka i hermeneutyka [w:] tegoz, Rozum, slowo, dzieje.
Szkice wybrane, Warszawa 1979.

% Jozef Tischner, Czlowiek w dramacie [w:] tegoz, O czlowieku. Wybér pism filozo-
ficznych, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 2003, s. 302.
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W zasiggu wzroku, kto »emigruje« z zasiegu prawdy. Znamy historie tych, ktorzy
ktamali tak uporczywie i tak dhugo, ze stali si¢ trwatymi, bezpowrotnymi »emi-
grantami«”lo. Jest to, nalezaloby dodaé, emigracja z obszaru mowy: notoryczny
ktamca staje si¢ dla otoczenia ,,niemy”. Staje si¢ tez ,,niemy” dla siebie, gdy osiaga
taki poziom zaktamania wewnetrznego, ktory uniemozliwia mu oddzielanie prawdy
od fatszu. ,,Utwierdza si¢ w zaklamaniu, rozciagajac nad sobg zastone stow. Roz-
poznawanie zaklamania oznacza z hermeneutycznego punktu widzenia, ze partner
rozmowy zostat wykluczony z komunikacji, poniewaz zrezygnowal z samego sie-
bie”!!. Owa ,rezygnacje z samego siebie” Henryk Elzenberg znajduje mocniejsze
okreslenia: ktamstwo jest samobdjstwem. Odwoluje si¢ do takiego myslenia o czto-
wieku, ktére pozwala okresli¢ go jako istote ,,mikrokosmiczng”, uwewnetrzniajaca
dookolng realnos$¢ (,,makrokosmos”). ,,Wszystkie moja $wiadomoscia objete fakty
mozna calkiem dorzecznie okresli¢ jako »cze$ci mnie«, »mnie samego«; calos¢ ich,
ten zasiegiem mej $wiadomosci wykrojony ze $wiata wycinek, to wszystko jestem
ja. Wypierajac si¢ ktoregokolwiek z tych faktow wypieram si¢ siebie, przekre§lam
jakis$ element sktadajacy sie na mdj byt w’fasny”lz. Tadeusz Czezowski wskazuje na
autodestrukcyjny charakter klamstwa dokonywanego dla doraznych korzysci
(koniunkturalizm ideologiczny, apostazja narodowa badz religi%'na): LZewnetrznie
stwierdza si¢ to, co nie odpowiada przekonaniu wewnetrznemu”*. Jean-Paul Sartre
pisat o ,,ztej wierze” (mauvaise foi), przyjmowaniu i uwewngtrznianiu gotowych
szablonow, poje¢, rol**. Formami nieodlegtymi od samooszustwa sg takie zjawiska,
jak notoryczna konfabulacja (por. film Johna Schlesingera Billy kiamca, 1963),
opisywana przez Ericha Fromma ,,ucieczka od wolnosci” czy podnoszenie samo-
oceny przez tzw. pozytywna racjonalizacje. Emil Cioran widzial zaklamywanie
siebie w kazdym akcie uchodzacym za szlachetny: ,,Poniewaz szczgsécie blizniego
nigdy nie bylo motywem ani zasada dzialania czlowieka, powolujemy si¢ na nie
tylko gwoli spokoju wiasnego sumienia i przybrania szlachetnej maski; impuls
pchajacy nas i ponaglajacy do jakie%okolwiek dziatania niemal zawsze jest wstyd-
liwy, nie chcemy si¢ don przyznaé” ™. Konsekwentne samozaktamanie prowadzi do
sytuacji paradoksalnej — oto ktamca wierzacy we wiasne klamstwa przestaje byc
ktamca.

Stowa (glos) — pisat poeta — my$lom ktamia. Znaczy to, ze ktamstwo dokonuje
sic w jezyku. Nie byle jaki znawca tej problematyki, Charles de Talleyrand,
powtarzal, ze jezyk mamy po to, aby ukry¢ mysli. Ktamstwo jest stare jak Swiat:

0 Tadeusz Stawek, Ciemna kraina pozoréw [w:] Dziesig¢ waznych stéw. Rozmowy
0 Dekalogu, Krakéw 2002, s. 121-122,

! Hans-Georg Gadamer, dz. cyt., s. 115.

12 Henryk Elzenberg, Klopot z istnieniem. Aforyzmy w porzqdiu czasu, Krakow 1994, s. 445,
B3 Tadeusz Czezowski, Czy latwiej teraz klamaé niz dawniej? [w:] tegoz, Odczyty
filozoficzne, Torun 1969, s. 201.

1 Zta wiara nie jest dla Sartre’a ktamstwem. Klama¢ mozna innym; w zlej wierze mamy
do czynienia ze zwodzeniem siebie, z mieszaning wiedzy i niewiedzy dokonujaca si¢
w bycie ,dla siebie” (le pour-soi).

> Emil Cioran, Upadek w czas, Warszawa 2008, s. 33.
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ktamie Ewa przed Adamem, potem przed Bogiem. Wczesniej klamie Zty Duch
(waz), pozniej Kain pytany przez Boga o Abla. Stowo (,,Na poczatku byto
Stowo...”) oznaczajace Pra-rozum i pisane z wielkiej litery (4dyo() rychto stato si¢
stowem zwyczajnym (verbum), $rodkiem porozumiewania si¢ ludzi, takze wzajem-
nego oszukiwania si¢. ,,Na poczatku byto stowo. Stowa skladaja si¢ na mowe. Mo-
wienie nieprawdy to ktamanie (2 Odkad bowiem istnieje stowo, istnieje ktams-
two. Na poczatku byto ktamstwo” ® Mozliwosci klamania, oszukiwania i manipu-
lowania wzrosty radykalnie wraz z ksztaltowaniem si¢ jezykow etnicznych. ,,Jedno
pozostaje niewatpliwe: ktamstwo jest rzeczywistym dzialaniem mownym, majacym
na celu intencjonalne oszukanie kogo$ lub zatajenie czego$™"".

»Mownos¢” klamstwa wskazuje, ze najczesciej dokonuje sie ono w jezyku
werbalnym. Szanse klamstwa maleja, gdy stowa zostana zastgpione przez ciato.
Latwo moge¢ powiedzie¢ komus, kogo nie cierpi¢, ze go lubig; czym$ znacznie
trudniejszym byloby przytulenie si¢ do niego. Jezyk ciala jest bardziej pierwotny
od jezyka werbalnego, bardziej dobitny i bardziej prawdziwy. Nieszczere stowa sg
na podoredziu, podczas gdy ciato do ktamstwa trzeba zmusi¢. Przymusu tego cialo
nie potrafi ukry¢. Ujawniajg go — jak mozna przeczyta¢ w wielu opracowaniach —
takie miedzy innymi symptomy, jak brak kontaktu wzrokowego, nie§wiadome
dotykanie twarzy, przyspieszony oddech, brak gestykulacji, pozycja ,,zamknigta”
(zatozone nogi, kulenie si¢ w sobie), przejawy agresji (stukanie dlugopisem, zaci-
$niete pigsci), wilgotnienie dioni itp. Jesli klamstwo jest aktem wolicjonalnym, ciato
— twarz, 0czy — w znacznym stopniu wymykaja si¢ takiej kontroli'®,

Klama¢ potrafi czlowiek w przeciwienstwie do zwierzecia; czlowiek dorosty
w przeciwienstwie do dziecka. Widoczne u niektérych naczelnych zachowania
»podstepne” sa uksztattowanymi genetycznie sposobami postgpowania w okreslo-
nych sytuacjach, nie za$ aktami intencjonalnymi. Nie klamia takze dzieci, niezdolne
do rozdzielania trzech naturalnych form ekspresji — mysli, stowa i czynu'®. Czym
innym jest klamstwo w sensie Scistym, czyli oszustwo dotyczace realnego wymiaru
egzystencjalnego, czym innym za$ zabawa, udawanie, gra (np. kamienna twarz przy
pokerze) czy nabieranie kogo§ w ramach przyjetej konwencji (np. prima aprilis).
Zdolnos¢ do ktamstwa bierze si¢ z rozszczepienia wskazanych form wyrazu: jedno
mysle, drugie myslg, co$ jeszcze innego robie. Ktamstwo jest szczegdlnym wyrazem
inteligencji: ktamie homo sapiens, i to okoto 250 razy dziennie. Umiejetno$¢ ta sta-
nowi czasami jedyng form¢ zachowania autonomii w opresyjnej rzeczywistosci
dookolnej. Nie wszystko moge zrobi¢ czy powiedzie¢ — tylko pomysle¢, poczué,
moge wszystko. Zdaniem Hannah Arendt , Nasza zdolno$¢ do ktamstwa — ale nieko-
niecznie nasza zdolno$¢ moéwienia prawdy — nalezy do nielicznych oczywistych
danych $wiadczacych o wolnosci cztowieka”?.

16 Natasza Goerke, Klamstwo, ,,Res Publica Nowa” 2002, nr 8.

" Jolanta Antas, O klamstwie i klamaniu, Krakéw 2000, s. 7.

'8 Antoni Kepifiski, Twarz, reka [w:] tegoz, Poznanie chorego, Krakéw 2002.

9 Por. Andrzej C. Leszezynski, Ojciec czlowieka. Szkice afiniczne, Gdansk 2012, s. 172-187.
20 Cyt. za: Jolanta Antas, dz. cyt., . 5.
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Klamstwo w kulturze

Formy klamstwa i sytuacje, w ktorych mozna je zidentyfikowac, sa przeroézne.
Jak wiele innych elementéw kultury, bywa pojmowane jako sztuka, umiej¢tnosc,
ktérg mozna wyksztalci¢. Przykladem rozwijania takiej sztuki jest szkola aktorska,
uczgca gry, udawania kogo$§ innego. Aktor w grece to hipokryta: hypokrités
(dmorprri(); dmokpioil oznacza granie jakie§ roli, obtuda. We francuszczyZznie
hipokryta to hypocrite, comédien; to drugie okreslenie odnosi si¢ takze do aktora,
komedianta. Stanistaw Ignacy Witkiewicz sztuk¢ udawania uczynil podstawa nowe-
go kierunku literackiego, piurblagizmu, opartego na teorii czystej blagi. W mani-
feScie programowym wyszczeg6lnia takie miedzy innymi jej odmiany: na-dudka-
wystrychizm, neo-naciagizm, falszyzm, solipsoedryzm, mistyficyzm, nabieryzm,
fiktobydlecyzm, oszukizm, neo-humbugizm, kretacyzm, udawaizm, nieszczeryzm,
w-pole-wyprowadzaizm, przecheryzm, tgizm, tgarstwizm, wmowizm, zawraco-
glowizm, zawraco-gitaryzm, zawraco-kontrafaldyzm, omamizm, quciszl.

Jak wida¢, swiadome wypowiadanie nieprawdy moze by¢ elementem zartow,
zachowan podszytych odrobing perwersji, a takze umiejetnosci o charakterze
aktorskim, niezbednych nie tylko w teatrze, ale w niektérych sytuacjach spotecz-
nych. Zapewne mato kto zechcialby wszystkie te sytuacje okresla¢ mianem ktam-
stwa. Pojawi si¢ ono w wyraznej postaci w innych kontekstach i obszarach kultu-
rowych, o czym bedzie mowa ponizej. Sposob identyfikacji ktamstwa i stosunek do
niego jest rézny w przypadku poszczegdlnych ludzi, a moze bardziej jeszcze —
w przypadku réznych kultur®. Kultura niemiecka — by pozosta¢ w obszarze euro-
pejskim — nie znosi klamstwa z uwagi na to, ze zakloca tad i porzadek. Stad za-
pewne brata si¢ podatno$§¢ Niemcow, pewnych, ze wladza nie moze ktamaé, na
propagande Josepha Goebbelsa. Kultura angielska, przesycona ironig, czyli dystan-
sem i niejednoznacznoscia, zawiera postaci klamcoéw sympatycznych, takich jak
Edgar z Kréla Leara. Ironia nie jest klamstwem par excellence. (Podobnie jak
ironista, ktamca co innego mowi, a co innego ma na mysli. W przeciwienstwie do
niego zataja przed odbiorcg mozliwos¢ drugiego sensu, ktory jest wilasnie przed-
miotem fatszu. Wypowiedz klamcy ,,ma zmyli¢ stuchacza, dlatego ukrywa swe
prawdziwe przekonanie, a im lepiej je ukrywa, tym lepszym jest ktamcg; im bardziej
przekonujace jest owo klamliwe twierdzenie, tym doskonalszym jest klamst-
wem”?). Kultura polska inaczej kwalifikuje ktamstwo w sferze prywatnej, inaczej
w sferze publicznej: pierwsze jest pictnowane, drugie rozumiane i akceptowane.
Mato zapewne zwigzek z wieloletnim brakiem panstwowoS$ci i utrwaleniem si¢
postaw opisanych przez Kazimierza Wyke w Gospodarce wylqczonej; przekonan,
zgodnie z ktéorymi oszukiwanie wiadzy bylo aktem dozwolonym moralnie, a nawet
patriotycznym.

2 www.polona.pl/dlibra/doccontent2?id=1348&dirids=1

22 Jerzy Chiopecki, O kfamstwie i zaufaniu, ,Plus Minus”, ,Rzeczpospolita” z dnia
14-15. 09. 1996 r.

2 Zofia Mitosek, Co z g ironig?, Gdansk 2013, s. 361.
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Od najdawniejszych czasow ktamstwo stosowane bylo jako narzgdzie wladzy,
przydatne do sterowania zachowaniem zbiorowym. Uznawano prawo wladcy
absolutnego do manipulowania poddanymi w celu zapewnienia ciaglosci wiadzy
(,,ktamstwo krolewskie). Platon zezwalat ktamaé¢ w imi¢ godziwych celéw. Niccolo
Machiavelli odwotywat si¢ do aksjologii relacyjnej (,,Czasami trzeba jako dobro
oceni¢ mniejsze zto”), za§ z klamstwa uczynil porgczne narzgdzie rzadzenia
(,,Politykowi nie wolno by¢ niewolnikiem wtasnych stow’’). Normatywom Machia-
vellego zarzuca si¢ cynizm i amoralno$¢, trudno jednak nie dostrzec trwatej ich
obecnos$ci w dziejach politycznych, takze najnowszych. Moze zbyt radykalnie
wyrazit to George Orwell (,,Polityka to bastion ktamstw, unikdéw, obledu, nienawisci
i schizofrenii”), jednak diagnoz¢ Piotra Wierzbickiego mozna uzna¢ za miarodajna:
»Klamig — w nieréwnym co prawda stopniu — wszyscy politycy na §wiecie. Bez
ktamstwa polityka bytaby niemozliwa. (...) komus, kto walczy, a chce wygrac,
nie wolno odkrywa¢ wobec przeciwnika wszystkich kart”?, Polityczna nowomowe
z okresu Peerelu, odwolujaca sie do pojecia prawdy i deformujgcg je dla potrzeb
ideologicznych, szyderczo przedstawil Stanistaw Baranczak (Okreslona epoka):
»[...] Zyjemy w okreslonej epoce, taka/ jest prawda, nieprawda,/ i innej prawdy nie
ma”. Piotr Tymochowicz, specjalista w zakresie wizerunku i marketingu politycz-
nego (doradzat m.in. Marianowi Krzaklewskiemu, Andrzejowi Lepperowi i Stanis-
lawowi Tyminskiemu) bez hipokryzji méwi o tym, jak ksztattuje polityczna
umiejetnos¢ bycia hipokryta: ,,Jezeli ucze ludzi technik klamstwa, to w przekonaniu,
ze klamstwo jest jedna z wazniejszych strategii politycznych, w ramach ktorej
wyrdézniamy wiele taktyk. Polityk musi umie¢ ktamac i to jest oczywiste. Sp(’)jrzmg/
na Marcinkiewicza, jak perfekcyjnie klamie, gdy twierdzi, ze mowi tylko prawdg”?.
W systemach totalitarnych, gdzie wladza dysponuje monopolem na klamstwo,
pozostaje ono trudne do zdemaskowania, w demokracji ujawniane jest przez
opozycje, niezalezne media itp..

Inne postaci klamstwa, uznawane i tolerowane od stuleci, to tzw. ,,ktamstwo
wojenne”. Wdodz, dowodztwo, sztab moga, a nawet powinni, postugiwaé sie
ktamstwem — maskowaniem wilasnych stanowisk, utajnianiem rzeczywistych pla-
now, dezinformowaniem - je$li pozwala to odnie$¢ zwyciestwo nad wrogiem.
Bywa, ze akceptowane jest takze ,ktamstwo lekarskie” — sadzi si¢ wtedy, ze lekarz
moze oktamywac¢ pacjenta, rowniez jego rodzine, gdy stuzy to skutecznej terapii26.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zakresy dziedzin, w ktorych klamstwo znajdowato
uzasadnienie, ulegaja znaczacemu poszerzeniu, a nawet, ze granice tych dziedzin
ulegaja zatarciu. Ktamstwo zyskato w zwigzku z tym odmienna dystynkcje¢ spotecz-
na. Obejmujac wszelkie obszary kultury, zardbwno publiczne jak i prywatne, stato si¢

2% Piotr Wierzbicki, Struktura ktamstwa. Cyt. za: Dariusz Rosiak, Nie daj sie oktamad,
»,Rzeczpospolita” z dnia 30.09-01.10. 2006 r.

% W rozmowie z Markiem Twar6giem, ,,Dziennik Zachodni” z dnia 17. 10. 2006 r.

2 Jest to wyrazny problem moralny, bo lekarz staje tu wobec kolizji dwoch wartosci
[...]: prawdomownosci, stanowigcej podstawe zaufania migdzy ludzmi, i optymistycz-
nego prognozowania przysztosci, psychologicznie bardzo waznego” (Stanistaw Olejnik,
Etyka lekarska, Katowice 1995, s. 77).
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normg, zjawiskiem opisywanym raczej niz warto$ciowanym. ,,Dawniej kltamstwo,
nawet gdy oddziatywalo na bieg historii, bylo zakulisowa lub dworska intryga
obejmujaca niewielu; dzisiaj klamstwo, nie kryjac si¢ przed nikim, przemawia
z trybun parlamentow i wokand sagdowych, a jego glosem upajajg si¢ gazety i tele-
wizja”?’. Klamstwo oczywiste, ewidentne, dajace si¢ skonfrontowaé z faktami — ma
»Krotkie nogi”. Klamstwo bez dowodow, tyczace intencji, emocji, wrazen, pogla-
déw, gustéw — miewa bardzo ,,dlugie nogi”*®. Inna sprawa, ze podobne spostrze-
zenia wyrazit Tadeusz Czezowski wiele lat temu, piszac (w 1943 roku), ze ,,moralna
ocena klamstwa stracita w dzisiejszym spoteczenstwie wiele z dawnej ostroscei. (...)
To stanowi takze jeden z powodow, dla ktorych latwiej dzisiaj ktama¢ niz
dawniej”?.

Mimo, ze prawda i prawdoméwno$¢ sg cechami konstytuujagcymi kulture
i wielu wybitnych twoércow placito wysoka cen¢ za dawanie $wiadectwa tym
cechom — najwyrazniej stracity na urodzie, staty si¢ ktopotem lub mato przyjemng
koniecznoscia. ,,Szczegdlny jest — pisze Michal Komar — status prawdy w naszym
zyciu. Prawda jest po to, by ja wykrzycze¢ prosto w twarz, z czego wynika prosty
wniosek, ze prawda z samej swojej istoty jest niemita i niewiele r6zni si¢ od obelgi.
Prawda w oczy kole. Prawd¢ wyciaga si¢ na $wiatlo dzienne, bo jest brzydka
i brudna, az wstyd popatrze¢. Prawda wychodzi z worka jak bolesnie klujace szydlo.
Prawda wyptywa na powierzchni¢ niczym — dla przyktadu — topielec. Prawda jest
przedmiotem dochodzen dziennikarzy inwestygacyjnych, policjantéw, prokuratoréw
i komisji §ledczych. Kto prawda si¢ zajmuje, ten ani chybi si¢ pobrudzi”®.

Szczerosé — sytuacje, warunki

Szczero$¢ jest czym$ innym niz otwarto$¢. Szczero$¢ to prawdomoOwnosé
w akceptowanych przez siebie granicach. Nie znaczy to, ze poza tymi granicami
uprawnione staje si¢ klamstwo. Uprawniona jest tam odmowa, milczenie. Warun-
kiem psychologicznym szczero$ci jest niepelna — kontrolowana — otwarto$¢.
Nie wszystko powiem, bo sg rzeczy sekretne, intymne, wazne tylko dla mnie, dla
najblizszych mi osob. Ale wiasnie dlatego to, co powiem, bedzie szczere. Kto$, kto
wymusza odpowiedzi, wywiera presj¢ na ujawnianie interesujagcych go kwestii
i dopuszcza si¢ psychicznego szantazu méwiac, ze skrywanie ich $wiadczy o checi
ukrycia czego$ nagannego, moze spodziewac si¢, ze zostanie oktamany niejako na
wlasne zyczenie. Uniknie tego, opatrujac swe pytanie czy tez zachete do wypowie-
dzi zwrotem: ,,jesli chcesz”.

Otwarto$¢ wilasnej wypowiedzi skierowanej ku drugiemu cztowiekowi takze
winna podlegaé ograniczeniom zwigzanym z takimi czynnikami, jak niemozliwo$¢
zmiany wytykanych komu$ uchybien, z cierpieniem, jakie ta wypowiedz moze

%" Tadeusz Stawek, Dziwne piekno. Kilka uwag o prawdzie i klamstwie, ,,Res Publica
Nowa” 2002, nr 8.

%8 Natasza Goerke, dz. cyt.

2 Tadeusz Czyzowski, dz. cyt., s. 203.

%0 Michat Komar, O prawdzie, ,, Tygodnik Powszechny” 2003, nr 22.
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wywota¢, a takze z wiekiem odbiorcy. Wiadystaw Tatarkiewicz pisze, ze kiedy$
cenit sobie wypowiedzi szczere, jednak na staro$¢ bardziej odpowiednia wydaje mu
si¢ kurtuazja. ,,Wole uprzejmych niz szczerych, ktérzy mi mowia, ze zle wygladam
lub Ze napisalem niemadry artykut”®. Frangois de la Rochefoucald zwracal uwage
na prawdomdéwnos¢ wyrastajaca z pychy, kiedy nieche¢ do ktamania dyktowana jest
ambicja, by nada¢ wage wilasnemu §wiadectwu i ,,zyska¢ dla stow swych czesc
religijng”. Mozna spotka¢ osoby chlubigce si¢ swa prawdomownoscig, nie owija-
niem w bawelng, odwaga wygarniania kazdemu tego co trzeba i krotka droga od
mysli do jezyka. Zapewne zdziwityby si¢ opinia, jaka sformutowat odnoszac si¢ do
podobnych postaw Leszek Kotakowski. ,,Cnoty towarzyskie, jak dyskrecja i uprzej-
mos¢, bardzo czgsto ocierajg si¢ o ktamstwo, ale trudno nie przyzna¢, ze gdyby tych
cnot nie byto, zycie zbiorowe byloby znacznie gorsze, niz jest i nie tyle oddychali-
bySmy czystym powietrzem prawdy, ile zyliby§my wsréd chamstwa. I tych, co
zawsze bez zastanowienia mowia to, co za prawde — stusznie czy niestusznie — maja,
uwazamy za chamow” . Trzeba tez wzia¢ pod uwage fakt, ze respektowanie zasady
wstrzemigzliwo$ci w wyrazaniu wilasnych opinii nie chroni przed ich subiekty-
wizmem, zatem przed mozliwos$cig sgdzenia fatszywego. By zlagodzi¢ ewentualne
skutki takiego sadu, warto — tytulem asekuracji — przyjac¢ presumpcj¢ dodatnia, co
pozwoli unikna¢ fatszu skierowanego ,,przeciw”. Zdaniem Richarda Rorty’ego zmo-
nopolizowana prawda moze by¢ forma przemocy, dlatego dla dobra regut demo-
kratycznych nie powinno si¢ naduzywac tego pojecia.

Jesli szczero$§é, rozumiana jako prawdoméwnos$¢ kontrolowana, znajdzie si¢
W nieusuwalnym konflikcie z inng wartos$cia, nie wystarczy milczenie. Bytoby ono
wyj$ciem poza sam konflikt, czyli rezygnacja z zajecia stanowiska aksjologicznego,
czym$ w rodzaju umycia rak, gdy rozstrzygaja si¢ sprawy elementarne. Dopiero
wobec konfliktow nieusuwalnych (tragicznych) moze ujawnié si¢ rzeczywista miara
warto$ci. Gotowo$¢ do obrony jednej wartosci kosztem innej. Czy szczero$¢ moze
by¢ tg wartos$cia, dla ktorej nalezy poswieci¢ inne, na przyklad warto$¢ zycia
ludzkiego? Leszkowi Kotakowskiemu — ktéry nie tait niecheci do weredykow,
a w radykalnej prawdoméwnosci dostrzegat objaw nerwicowy®® — nie wydaje si¢ to
prawdopodobne. ,.Jesli gdzie$ Zyd sie ukrywa i przychodza niemieccy zandarmi,
pytajac, czy tu Zyd jaki nie mieszka — kt6z z resztkami sumienia mogtby powie-
dzie¢, ze w imi% szlachetnej zasady niektamania trzeba wyda¢ cztowieka katom na
pewng $mierc¢?” *. Jednak Grzegorz Kwiatkowski zobaczyt kogo$, komu sumienie —
konsekwentne wobec powzigtych postanowien — wskazato inny kierunek.

31 Teresa i Whadystaw Tatarkiewiczowie, Wspomnienia, Warszawa 1979, s. 178.

% Leszek Kotakowski, O klamstwie [we:] tegoz, Mini wyklady o maksi sprawach,
Krakéw 1997, s. 29-30. ,,To jasne, Ze nie mowitem, co naprawde myslg,/ Poniewaz na
szacunek zasluguja Smiertelni,/ I nie wolno wyjawia¢, w mowie ani na pismie/ Sekretow
naszej wspolnej cielesnej mizerii. [...]” (Czestaw Mitosz, To jasne [w:] tegoz, Wiersze,
t. 5, Krakow 2009.

% Leszek Kotakowski, Prawda i prawdoméwnosé jako wartosci kultury [w:] tegoz,
Kultura i fetysze, Warszawa 2000, s. 194n.

3 Leszek Kotakowski, O klamstwie... dz. cyt.
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,Jest wojna i do Pana Cogito przychodza Niemcy
i pytaja go czy ukrywa w piwnicy Zydow

a Pan Cogito poniewaz ceni prawde

a jego orezem nigdy nie jest klamstwo

mowi:

W mojej piwnicy przetrzymuje pictnastu Zydow,
w tym szesécioro dzieci dwoch mezczyzn

i siedem kobiet

ze §ciany spada ptat tynku
na korytarzu przepala si¢ zarowka

a czarny kot
zato$nie zawodzi
i ociera si¢ 0 nogawke

pan Cogito schodzi do piwnicy
po nowg zarowke

a nastepnie wkreca jg

i zapala $wiatto

i stoi w oknie
i widzi jak Niemcy
wyprowadzaja Zydowska rodzine

a potem otwiera Pismo Swicte
i zakresla otdwkiem:

a mowa wasza

niech bedzie prosta

tak tak

nie nie”*.

Sw. Augustyn, ktéry odrézniat ktamstwa usprawiedliwione, szkodliwe i zarto-

bliwe, zapewne nie miatby watpliwoséci co do koniecznosci oszukania Niemcow
poszukujacych ukrywajacych si¢ Zydow. Podobnie August Comte piszacy,
ze ,,Prawdoméwnos¢ nie jest powinnoscig absolutng, nie jest powinnoscig nieza-
lezna, nie jest powinnoscia uniwersalna”*®. Mozna spekulowaé na temat decyzji,
jakie powzigliby w tej sytuacji Immanuel Kant czy Pierre Abélard, zakazujacy
ktamstwa w sposob rygorystyczny. Nie bez znaczenia jest tu odréznienie ktamstwa,
ktoére jest zaprzeczeniem prawdy naleznej pytajacemu, od falszomowstwa bedacego
zaprzeczeniem prawdy pytajacemu nienaleznej. Rozrdznienie to rodzi kolejny

% Grzegorz Kwiatkowski, Pan Cogito i litera Pisma [w:] tegoz, Osiem wierszy,

»Helikopter”. Organ kulturalny OPT.

% August Comte-Sponville, Maly traktat o wielkich cnotach, Warszawa 2000, s. 195.

16



problem dotyczacy kryterium prawdy naleznej i nienaleznej — Ktéry z podmiotow
ma o tym rozstrzygaé. Warto$¢ prawdomoéwnosci — pisze Tadeusz Stawek — ,,0gra-
nicza osobiScie przezyta odpowiedzialno§¢ za los Drugiego. Kto posungl sie
w swojej odpowiedzialnoéci za Drugiego tak daleko, ze pozostawil prawde
i klamstwo poza sobg (jedno i drugie potrafi by¢ narzgdziem tortury), dla kogo
moralne nakazy i zakazy nie s3 niepodwazalng wyrocznia, lecz wskazaniem,
ze istniejg prawa starsze od ludzkich, a by¢ moze nawet od "boskich® — jesli przez
‘boskie” rozumie¢ wizerunek absolutu utrwalony w zinstytucjonalizowanych Kos-
ciotach — tego postgpowanie bedzie ekspresjg piekna, cho¢by nawet przyszto mu zy¢
w otchtani piekta i ponizenia (...). Pigknym jest wigc ten, kto nie moze sktamac, to
bowiem, co czyni, jest rezultatem calej jego postawy wobec $wiata, oddania siebie
Drugiemu, tak, iz jego czyny s3 »odruchem« jego ciata. W przypadku takiego
cztowieka nawet ktamstwo bedzie odstonigciem wyzszej, by¢ moze niedostrzeganej
jeszcze przez innych, prawdy”?’.

Ktamstwo — szczeg6lnie w postaci ,,biernej”, jako zatajanie — znajduje szereg
trudnych do zlekcewazenia uzasadnien praktycznych. Nie ujawni¢ wszystkich
swych brakow, gdyby mialo to utrudni¢ zdobycie pracy. Nie podziele si¢ z naj-
blizszymi informacja, ktéra znaczaco ograniczy ich dobrostan. Nie poinformuje
znajomych o konfliktach z najblizszymi i ztych stosunkach w rodzinie. Nie opo-
wiem o swoich do$wiadczeniach erotycznych. Bol, jaki wywotuje prawdziwa infor-
macja, moze znalez¢ ujScie w agresji skierowanej ku informujacemu (w starozyt-
nosci zabijano postanca przynoszacego zte wiadomosci). Czasami ludzie wola by¢
oszukiwani, niz poznaé ztg prawde¢ (,,Powiedz, ze bedzie dobrze...”). Wymyslanie
ktamstw aktywizuje osrodki mysli, co sprawia, ze ,klamczuchy” wolniej si¢
starzeja. ,,[...],,kazde wydatkowanie energii jest strata energii — zapisuje Simone
Weil. - Tylko ktamigc mozna zlozy¢ ja na procent” . Klamstwo moze by¢ wyrazem
»ucieczki z pola walki” — przeciez jednak nie kazdy chce i musi walczy¢. Nawet
moralny dyskomfort zwigzany ze $wiadomoscig bycia oszustem nie przewyzszy
aktywow w ten sposob osiggnigtych. Mysl o tym, ze jest si¢ ktamcg, pisze Czestaw
Mitosz, ,,jest wyrzutem sumienia tak trudnym do ujgcia w stowa i przynoszgcym tak
niszczace skutki, ile razy zostanie wypowiedziana — ze stusznie kazdy zachowuje ja
na wlasny uzytek, nie chcac zbyt tatwo zburzy¢ budowli, ktore juz istnieja i maja
inng wartos¢, niz wartos¢ prawdy czy fatszu”. Zdaje si¢, ze wyrzuty sumienia stajg
si¢ szczegolnie dotkliwe wtedy, gdy oklamuje si¢ osoby ufne, zawierzajace stowom,
jakie sg do nich kierowane.

Maski, pozy, miny

Techniki i strategie teatralne, o ktorych byla mowa, przenikaja dzi§ sferg
publiczng w stopniu wczesniej niespotykanym. Bruno Schulz cata rzeczywisto$é
widzi jako istno$¢ ulotng i udawana, namiastke czego$, do czego nie mamy dostepu.
Pisze w i$cie do Witkacego: ,,Rzeczywisto§¢ przybiera pewne ksztatty tylko dla

% Tadeusz Slawek, Dziwne pigkno..., dz. cyt.
%8 Simone Weil, Swiadomos¢ nadprzyrodzona, Warszawa 1986, s. 287.
% Cyt. za: Andrzej Franaszek, G#dd rzeczy nieziemskich, ,,Znak” 2004, nr 7-8.
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pozoru, dla zartu, dla zabawy. Kto$ jest cztowiekiem, a kto§ karakanem, ale ten
ksztalt nie sigga istoty rzeczy, jest %ylko rola na chwilg przyjeta, tylko naskorkiem,
ktéry za chwilg zostanie zrzucony”4 . Witold Gombrowicz kazda, nawet najzwyklej-
sza sytuacj¢ miedzyludzka (relacyjng) widzi jako akt teatralny, zwigzany z przypra-
wianiem maski (,,geby”, ,.pupy”). ,,Wieczysty aktor, ale aktor naturalny, poniewaz
sztuczno$¢ jest mu wrodzona, ona stanowi cechg¢ jego czlowieczenstwa — by¢ czto-
wiekiem to znaczy by¢ aktorem — by¢ czlowiekiem to znaczy udawaé cztowieka —
by¢ czlowiekiem to »zachowywacé si¢« jak czlowiek, nie bedac nim w samej glebi —
by¢ cztowiekiem to recytowaé cztowieczenstwo. (...) Jesli skazany jestem na falsz,
jedyna szczero$¢ mi dostepna polega na wyznaniu, ze szczero$¢ jest mi niedostep-
na”*. Guy Debord, autor ksigzki poswigconej teatralnos$ci spolecznej, zaraz na
poczatku przytacza fragment z pracy Ludwika Feuerbacha pt. O istocie chrzesci-
Jjanstwa: ,Jest rzeczg jasng, ze [nasza] epoka ceni wyzej obraz niz rzecz, kopi¢ niz
oryginal, wyobrazenie niz rzeczywisto$¢, pozor niz istotg”*?. Spoleczenstwo spek-
taklu, jakie opisuje Debord, charakteryzuje si¢ banalizacjg egzystencji: spektakl jest
afirmacja pozoru, stanowi nagromadzenie obrazéw zapo$redniczajacych wszelkie
relacje miedzyludzkie. ,,Wszystko, co dawniej przezywano bezposrednio, oddalito
sie, przybierajac posta¢ przedstawienia”*®. Zdaniem Deborda, w spektaklach spo-
lecznych nie nalezy dopatrywac si¢ efektu naduzy¢, jakich dopuszczaja si¢ mass-
media. Jest jednak faktem, ze wraz z ich rozwojem ujawnila si¢ w pelni ranga po-
staci odgrywanych, fasadowych, poprawnych, estetycznych, stosownie ubranych itp.
Debata telewizyjna odbyta przez Richarda Nixona i Johna F. Kennedy'ego
26 wrzesnia 1960 roku pokazata kreujaca funkcje mediow, ktorych nie satysfakcjo-
nuje juz status czwartej wladzy. Rychto staty si¢ wladza pierwsza.

Maski, pozy, miny to podtytul ksigzki Andrzeja Szmajke™ poswicconej
zachowaniom autoprezentacyjnym, czyli takim, ktére budujg wizerunek wlasnej
osoby ksztaltowany i utrwalany w umystach ludzi, ktérzy go odbieraja. Hasta
»irzeba umie¢ si¢ sprzedac” czy ,,istnieje si¢ tylko w odbiorze” dos¢ dobrze wyra-
7aja istote podobnych zachowan. Autor ma $wiadomos¢, ze dla wiekszosci ludzi
zachowania autoprezentacyjne majag w sobie co$ podejrzanego i kuglarskiego — sa
sprzeczne ,,z takimi warto$ciami naszej kultury jak autentycznos$¢, prawda czy
szczero$¢, czesto natomiast kojarzone sa z manipulacja, ktamstwem czy oszuki-
waniem”*. Manipulacja — pojecie jeszcze niedawno odnoszace si¢ do precyzyjnego,
regcznego wykonania — nabrato dzi$ znaczenia wyraznie ujemnego, kojarzacego si¢
z ,,udawaniem dobra”, ,,stwarzaniem pozorow wolnosci” itp. Aneta Balicka okresla
manipulacj¢ jako ,,dziatanie o charakterze niejawnym, majace na celu ksztattowanie
zachowan i postaw korzystnych dla manipulatora, poprzez eliminowanie racjonalne-

0 Tygodnik Hustrowany” 1935, nr 17.

“' Witold Gombrowicz, Dziennik 1957-1961, t. 2, Krakéw 1997, s. 9.

*2 Guy Debord, Spoleczeristwo spektaklu oraz Rozwazania o spoleczenstwie spektaklu,
Warszawa 2006, s. 33.

* Tamze.

* Andrzej Szmajke, Autoprezentacja. Maski, pozy, miny, Olsztyn 1999.

4 Tamze, s. 9.
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go namystu i decyzji odbiorcéw wskutek oddzialgfwania na sfer¢ emocjonalng lub
ksztattowanie falszywego obrazu rzeczywistosci™

Teatralno$¢ interakcji widoczna jest w jezyku, przy pomocy ktdrego opisuje si¢
zachowania spoteczne. Erving Goffman®’ uzywa takich kategorii, jak ,,wystep”
(wptywanie na ludzi), ,,rola” i ,,punkt programu” (ustalony wzor dziatania), ,,fasa-
da”, czyli ,,dekoracje” (sprzgty, rekwizyty) i ,,fasada osobista” (kostium, makijaz,
jezyk ciata, artykulacja), ,,dramatyzacja” (wydobywaniu treSci pozadanych), ,,ideali-
zacja” (prezentowanie postaci wzorcowej), ,,scena” (miejsce wystepu — mownica,
gabinet) ,,garderoba” (miejsce przygotowania wystepu — sypialnia, tazienka).

Uzyskane wizerunki dopasowywane sg do rozpoznanych wczesniej oczekiwan
i potrzeb publiczno$ci. ,,Macie mnie takim, jakim chcecie mnie mie¢, a wiec nie
macie mnie naprawdg” — komentuje podobne ,,zamaskowanie” Jézef Tischner®.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze elementy gry 1 zwigzanej z nig manipulacji wpisane sa
we wszelkie interakcje spoteczne. Autoprezentacyjne strategie porzadkuja i uscislaja
reguly spektaklu obliczonego na wywarcie pozadanego wrazenia na widzach.
»Kiedy jednostka gra jaka$ role — pisze Erving Goffman — oczekuje od obserwa-
torow, ze wrazenie, jakie pragnie w nich wywota¢, odbiora zgodnie z jej zamystem.
[...] Bezposrednio z tym taczy si¢ rozpowszechniony poglad, ze jednostka wyste-
puje i organizuje widowisko »dla innych ludzi«”*. Dla innych, a w konsekwencji
dla siebie widzianego ich oczami. Jean-Paul Sartre pojmowatl ,,bycie-dla-drugiego”
jako podstawe ,,bycia-dla siebie”. Antoni Ke¢pinski zalezno$¢ tg, oznaczajaca wykro-
czenie poza integralne, tozsame z soba i nieprzejrzyste bycie ,,w sobie” (len-soi),
odnosit do chorych cierpigcych na psychotyczny rozszczep umystu, ktory wykrocze-
nie to radykalnie poglebia: ,,Obserwujac siebie, przyjmuje si¢ punkt widzenia
otoczenia, a jednocze$nie swdj wlasny. Jest si¢ aktorem, na ktdrego patrzg obcy
ludzie z widowni i koledzy zza kulis. [Chorzy] Maja wrazenie, ze stale uwiera ich
maska, Ze nie s3 na zewnatrz tym, czym sg naprawdg, ze otoczenie widzi ich zla gre
i odczytuje, co za nia sie kryje”™.

Czy jednak gra, o jakiej tu mowa, rzeczywiscie oznacza manipulacj¢ we wska-
zanym wyzej sensie? Czy jest manipulacjg z samej istoty? Tamto wrazenie garstwa
i hipokryzji moze okazaé si¢ zludne wtedy, gdy w podmiocie gry, w ,,aktorze”,
zobaczymy nie manipulatora, lecz osobe w Scistym sensie. Persona (persona) to
maska aktora lub glowa (ludzka badz zwierzeca) w masce; w znaczeniu przeno$nym
— to posta¢ dramatu, rola. Osoba staje si¢ ktos, kto na swoja ,,natur¢” naktada maske
HKultury” wraz z wypisanymi na niej warto$ciami; staje si¢ wtedy ,,wlasnym pra-
wodawcg” (sui iuris). Maska, zastaniajgc twarz ,,wykonawcy”, odstania ,,posta¢”.
Na scenie teatralnej pasjonujace s3 losy Hamleta, nie za$§ prywatne zycie wyko-

% Cyt. za: Wojciech Chudy, Kfamstwo jako metoda. Esej o spoleczeristwie i klamstwie-2,
Warszawa 2007, s. 19.

*" Erving Goffman, Czlowiek w teatrze zycia codziennego, \Warszawa 1981.

*8 J6zef Tischner, Filozofia dramatu, Paryz 1990, s. 66.

* Erving Goffman, dz. cyt., s. 54.

%0 Antoni Kepinski, Schizofrenia, Warszawa 1972, s. 154.
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nawcy tej roli. Podobnie jest w zyciu — aktoréw sceny politycznej postrzegamy
i recenzujemy z uwagi na to, jak wykonuja swe role premier6w, ministrow, prezy-
dentow czy burmistrzow, nie mezow czy ojcow. Szczero$¢ nie dotyczy w tych —
i wszelkich innych — wypadkach ujawniania Ja przyrodzonego (jesli w ogdle mozna
moéwi¢ o czyms takim, jak ,,istota”, ,.esencja” czy ,,natura” ludzka). Jest odstonig-
ciem Ja aksjologicznego, Ja publicznego, Ja zawodowego itp. Zawsze jako$ ,,wypra-
cowanego”. To ujawnienie postaci, osoby — stanu nie ,,danego”, lecz ,,zadanego”.
Charles Taylor naczelng kategorig swych rozwazan czyni samorealizacj¢ rozumiana
jako wierno$é sobie, autentyczno$¢™. Grecki zrodtostow mowi o ,,wlasnorecznosci”
(avBevtia); avbevuired{ odsyta do czego$ ,rzeczywistego”, ,,niepodrobionego”,
»prawdziwego”, autorytatywnego”. ,Jesli nie bede sobie wierny — pisze Taylor —
przegapic sens mojego zycia, przegapie to, czym czlowieczenstwo jest dla mnie”2.
Przedmiotem troski o autentycznosé, ,,wlasnoreczno$¢” zyciows, takze moze by¢ Ja
osobowe, samorealizowanie si¢ w obszarze aksjologicznym, podmiotowosé
w ksztattowaniu roli, jaka si¢ w zyciu odgrywa.

Problemem nie jest teraz sama ,,gra” — ale powzigta ,,rola”, napisany dla siebie
»Scenariusz”, zaakceptowany ,repertuar”. Je$li gra (obtuda) ,jest holdem, jaki
wystepek sktada cnocie” (La Rochefoucauld), to znaczy, ze i ,,udawanie” warto$ci
pozostaje jaka$ warto$cig. Jednostke, ktora udaje na zimno i bez cienia identyfikacji,
ktéra ,,nie utozsamia si¢ z rolg i nie troszczy si¢ o to, w co wierzy publicznos¢,
mozemy nazwac cyniczng, zachowujac okreslenie »szczery« dla ludzi, ktorzy wierza
we wrazenia, jakie wywoluja swymi wystepami”>®

Wszystko, co powiedziano powyzej na temat maski, ktéra czyni czlowieka
osobg, traci prawomocno$¢ w odniesieniu do relacji bliskich, intymnych, uczu-
ciowych. Takich, w ktérych ujawnia si¢ najglebsza, nie budowana pod kontrola
(,Serce nie stuga”) rzeczywisto$¢ emocjonalna. Odgrywanie uczué, szczeg6lnie
najpigkniejszych, bytoby moze najbardziej okrutnym z klamstw, z jakimi moze
spotkac si¢ cztowiek. ,,Widocznie rodzice chcieli jej tego oszczedzi¢ i udawali jak
najdluzej, ze niby ludzie kochaja si¢ i szanuja az po grobowag deske. Zdrajcy,
oszusci, kuglarze. Miala do nich Zal. Ladnie jg, naiwna, wyposaZSyli na droge. Teraz
cierpi podwéjnie. Za siebie i za nich. Za ich aktorskie sztuczki”>*. Aktorstwo idace
w parze z kalkulacja rozpowszechnia si¢ dzi§ w rzeczywistosci, w ktorej urynko-
wieniu podlegaja wszystkie sfery zycia. Merkantylna, rzeczowa do bolu $wia-
domo$¢ kaze najblizszym sobie osobom zawiera¢ kontrakty, ustala¢ reguly transak-
cyjne, spisywaé umowy z wyszczegolnionymi w nich oczekiwaniami itp. Przygne-
biajacy obraz takiej rzeczywistosci rysuje Eva Illouz™. Jest to rzeczywisto$¢ ksztat-
towana pod dyktando Rozumu — zimna, otrzezwiona, odczarowana i odczarowujaca
relacje migdzyosobowe, ktore upodobniaja si¢ do relacji rynkowych. Tradycyjne
zwiazki ,,z rozsadku” takze oznaczaly prymat ,;rozwaznosci” nad ,,romantyczno$-

5! Charles Taylor, Etyka autentycznosci, Krakow-Warszawa 1996, s. 20n.
52 Tamze, s. 30.

53 Erving Goffman, dz. cyt., s. 55.

> Karol Maliszewski, Stownik terminéw, ,,Tworczo$é” 2014, nr 2.

> Eva lllouz, Milos¢ w kapitalizmie, ,,Znak” 2014, nr 2.
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cig”, 1 tu okreslane byly kryteria (posag, status spoleczny, reputacja, majatek,
wyksztalcenie). Spelnienie tych kryteriow konczyto kalkulacje. Dzi$§ kalkulacje nie
koncza si¢. Pojawiaja si¢ nowe kryteria (wyglad, seks, popularno$¢) i nowe techno-
logie wyboru partnera (portale randkowe). Oparte na zasadach rynkowych umozli-
wiajg zebranie informacji potrzebnych do wyboru (,,zakupu”) odpowiedniej osoby.
Wybor partnera, pisze Eva Illouz, stat si¢ bardziej zracjonalizowany niz kiedy-
kolwiek wczesniej. Zdaniem autorki na dzisiejszy ksztalt mito$ci bardziej niz
cokolwiek innego wplynal feminizm, ktéry ,zdarl zastong meskiego rycerstwa
i kobiecej tajemniczo$ci”. Feminizm zracjonalizowatl mitos¢ i seksualno$é: ,,zache-
cal kobiety do uswiadomienia sobie relacji wiadzy, jakie zachodza na poziomie
wiezi intymnych, 1 w ten sposéb zaszczepial nowy sposdb myslenia o milosnych
zwyczajach (...) wpajat takie zasady wzajemnych relacji, ktore umacniaty syme-
tryczng wymiane i wprowadzaty wigksza przewidywalnos$¢ i jednakowos$¢ relacji
mitosnych”>.

Tak, zwiazki dwojga ludzi staly si¢ rzeczowe (racjonalne) i urzeczowione
(,,drugi” to przedmiot i $rodek dazen). Maski mezow, zon, kochankéw a nawet
rodzicéw skrywajg inwestorow, rynkowych graczy, podmioty zarzadzajace ryzy-
kiem, specjalistow PR. Gary Becker, laureat nagrody Nobla z dziedziny ekonomii
(1992), zdaje si¢ uznawac to za norm¢ w odniesieniu wszelkich ludzkich zachowan.
W swojej ,,ekonomicznej teorii wszystkiego” najszlachetniejsze nawet uczucia redu-
kuje do kalkulacji zyskdw i strat. ,,Dana osoba decyduje si¢ zawrze¢ matzenstwo
wtedy, kiedy oczekiwana uzyteczno$¢ jest wicksza niz korzys$ci pozostania w stanie
wolnym. Podobnie osoba pozostajaca juz w zwigzku matzenskim decyduje si¢ na
jego zerwanie w przypadku, gdy spodziewany wzrost uzytecznosci Wynikajqc?/
z odzyskania wolnoS$ci przewyzsza ubytek uzytecznosci w rezultacie zerwania”’
Osoby kierujace si¢ podobng kalkulacja podczas budowania najbardziej intymnych
zwigzkow pozostang ktamcami dopdty, dopoki beda mowili o mitosci, tgsknocie czy
pragnieniu zamiast o oczekiwanym wzroscie uzytecznosci, jaki przyniesie wspolne
zycie.
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Streszczenie:

Opozycja: prawda — falsz dotyczy wiedzy i przynalezy do obszaru epistemologii.
Opozycja: prawdomownos¢ — kltamstwo wiaze si¢ z uczciwoscia lub jej brakiem
i ma charakter moralny. Kltamstwo dokonuje si¢ w jezyku (najczgsciej werbalnym),
ktory odbiega od tzw. mowy wewnetrznej (mysli, $wiadomosci). Prawdomownos¢,
jesli znajdzie si¢ w konflikcie z innymi warto$ciami, zmusza do aktu tragicznego,
wyboru tzw. mniejszego zta. Nieszczero$¢ rozumiana jako maska kultury stanowi
trwaty element relacji miedzyludzkich. Moze sta¢ si¢ czynnikiem destrukcyjnym,
gdy obejmuje takze relacje prywatne badz intymne.

Summary:

Opposition: truth — falsity concerns knowledge and belongs to the area of episte-
mology. Opposition: truthfulness — lie connects with honesty or its lack and has
moral character.

Lie comes up in language (most often verbal), which differs from so called internal
speech (thought, consciousness). Truthfulness, if it finds in conflict with other
values, forces to the tragic act — choice of so called smaller evil. Insincerity
understood as a mask of culture constitutes permanent element of relations between
people. It may become destructive factor, if also embraces private and intimate
relations.
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Wstep

Artykut kontynuuje rozwazania na temat sprawiedliwos$ci organizacyjnej. Jego
celem jest wskazanie jak stosowanie lub niestosowanie regut sprawiedliwosci
wplywa na efektywno$¢ organizacji i w organizacji, a takze jak zachowania patro-
nizujgce zaburzajg sprawiedliwo$¢ organizacyjng.

W czescei pierwszej przyblizono koncepcje sprawiedliwosci, jej odzwierciedle-
nie w organizacjach oraz zalezno$ci pomigdzy sprawiedliwo$cia a efektywnoscig
organizacyjng. Niniejszy artykul precyzuje pojecie zachowan patronizujacych i jego
powigzanie ze stereotypami oraz omawia skutki funkcjonowania zachowan patro-
nizujacych w organizacji — przede wszystkim zaburzenie sprawiedliwosci oraz
obnizanie indywidualnej efektywnosci.

1. Zachowania patronizujace w organizacji
1.1. Uwarunkowania zachowan patronizujacych

Istota zachowan patronizujacych jest sprowadzenie adresata zachowania do
kategorii przedstawiciela grupy sfabszych i przypisania mu okreslonych stereotypem
cech. Zachowania te przejawiane sg przez osoby o wyzszej lub uprzywilejowanej
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pozycji, sa opiekuncze w intencji, ale wywotujag w adresatach poczucie bycia bar-
dziej zaleznym lub mniej samodzielnym (w dziataniach lub w decyzjach) niz by to
wynikalo z wzajemnej formalnej relacji. Ich adresatem sag osoby, ktore w jakis$ spo-
sob zalezg od nadawcy i ktore uznat on za stabsze lub bedace w gorszej sytuacji od
siebie: wobec 0s6b starszych, 0s6b chorych, klientéw, oséb mtodszych i kobiet.

W wymiarze organizacyjnym, zachowania patronizujace odnoszg si¢ do akcep-
tacji nierownosci spolecznej opartej na stereotypie, wskutek czego cztonkowie grup
negatywnie stereotypizowanych otrzymujg relatywnie niewiele cenionych zasobow
w stosunku do pochwat. Osoby, wobec ktorych przejawiane sa zachowania patroni-
zujace, majg mniejszy dostep do cenionych zasobdw organizacji, takich jak wyzsze
stanowiska lub lepsze warunki pracy. Ograniczone sg takze ich mozliwos$ci dziata-
nia, podejmowania nowych dziatan, nowych wyzwan, zadan bardziej prestizowych
lub pozwalajacych na rozwdj i wykazanie sie, przy jednoczesnie wielu pozornych
i nieszczerych pochwatach, ktore nie skutkujg zadnym obserwowalnym wzmocnie-
niem ich pozycji w organizacji*.

Zachowania patronizujace w organizacji mozna wywies¢ ze zjawiska patronatu
definiowanego jako nieformalny system, alternatywny wobec systemu formalnego,
okreslajqcy priorytety w relacjach osobistych?, ktore rozwijaja si¢ wtedy, gdy spel-
niaja potrzeby réznych osob bardziej skutecznie niz struktury formalne. Dzigki temu
zasoby ekonomiczne i spoteczne sg kierowane do niewielkiej grupy uprzywilejo-
wanych osob i trzymane poza zasi¢giem ludzi z zewnatrz, bez wzgledu czy na to za-
stuguja. Drugim zrédlem zachowan patronizujacych w organizacji sa stereotypy
wynikajace z uprzedzen paternalistycznych, czyli przejmowania odpowiedzialno$ci
za dobro 0s6b nizszych rangg lub za takie sa uznane.

1.2. Stereotyp plci w organizacji

Stereotypy sa rodzajem generalizacji odnoszacej si¢ do grupy, ktorej cztonkom
— niezaleznie od rzeczywistych roznic — przypisuje sie identyczne charakterystyki’.
Istnienie stereotypu pici, czyli zestawu zachowan jakie sg typowe i pozadane dla
kazdej z plci potwierdza szereg badan prowadzonych przez psychologdéw spolecz-
nych. ,,Odnosnie tresci stereotypéw meskosci i kobiecosci panuje duza zgodnosé,
teoretycy wskazujq na nieco odmienne wymiary podstawowe tego zrozmicowania:
orientacja na sprawczos¢ kontra wspolnotowosé, nastawienie na utrzymanie prze-

1 T. K. Vescio, S. J. Gervais, M. Snyder, A. Hoover (2005), Power and the creation of
patronizing environments: The stereotype-based behaviors of the powerful and their
effects on female performance in masculine domains, “Journal of Personality and Social
Psychology”, Vol. 88, 659.

2 R. Mead, T. G. Andrews, Zarzqdzanie miedzynarodowe, Oficyna Wolter Kluwers
Business, Warszawa 2011, s. 218.

3 E. Aronson, T. D. Wilson, R. M. Akert, Psychologia spoleczna, Wyd. Zysk i S-ka,
Poznan 1997, s. 543.
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wagi nad innymi kontra bliskos¢, wsparcie i porozumienie, instrumentalnos¢ kontra

s
ekspresyjnoscé™”.

Najszerzej w relacjach organizacyjnych przebadane jest zjawisko stereotypu
pfei. ,,Szczegolnie wyrazna stereotypizacja wystgpuje w odniesieniu do rol zwig-
zanych z picig. Kobiety prawie powszechnie sq spostrzeganie jako genetycznie
bardziej poddajgce si¢ wychowaniu i mniej asertywne niz mezczyzni>”. Stosunkowo
dlugo stereotyp plci znajdowat uzasadnienie w odmiennosci biologicznej, a takze
w rolach kulturowych przypisywanych mezczyznom i kobietom, ktérych celem byto
przetrwanie wspdlnot i spoleczenstw®. Stad wysnuwana niedyskutowana odmien-
no$¢ celow zyciowych obu ptci. W badaniach organizacji zatozenie o odmiennos$ci
dziatan i postaw obu plci zostato potwierdzone przez wprowadzenie kulturowego
wymiaru meskosé — kobiecosé, ktorego zakres — w przeciwiefistwie do innych wy-
miardw — wskazywat nie na niskie lub wysokie nat¢zenie danych cech, lecz zostat
opisany jako zestaw odmiennych czynnikéw, utrwalajacych tradycyjne a zarazem
stereotypowe widzenie rol zwiazanych z plcia .

Mechanizmem psychologicznym lezacym u podstaw zachowan patronizu-
jacych wobec kobiet moze by¢ tzw. seksizm zyczliwy, przeciwstawiony seksizmowi
wrogiemu®. Wrogi seksizm jest klasycznie definiowany jako antypatia w stosunku
do kobiet i przybiera posta¢ uprzedzen oraz zachowan agresywnych. Natomiast
seksizm zyczliwy to ,,zbior powigzanych postaw wobec kobiet, ktore sq seksistows-
kie ze wzgledu na stereotypowe postrzeganie kobiet w ograniczonych rolach,
ale jednoczesnie sq pozytywne uczuciowo w tonie (dla adresatki) i wywotujq zacho-
wania zwykle klasyfikowane jak prospoleczne (np. pomoc) albo zwiqzane z szuka-
niem intymnosci (np. ujawnienie siebie )°. Ich zrodlem jest charakterystyka kobiet
jako ,,istot czystych, ktore powinny by¢ chronione, wspierane [ uwielbiane, co jest
niezbedne aby uczyni¢ mezczyzne kompletnym”lo. Zyczliwy seksizm przejawia sie
w ochronie kobiet, ich adorowaniu oraz idealizacji, a takze pozytywnym stosunku
stuzacym sankcjonowaniu ich podrzednej roli. Autorzy podkreslaja, iz cho¢ pozy-
tywny nastawienie wobec adresatek mogtoby wskazywaé na pozytywne konotacje
tego zjawiska, to jednak u podstaw uprzedzen leza stereotypy oraz meska
dominacja, a przejawiane zachowania przez ich adresatki nie musza by¢ odbierane

* B. Wojciszke, Czlowiek wsréd ludzi. Zarys psychologii spolecznej, Scholar, Warszawa
2002, s. 418.

% E. Aronson, T. D. Wilson, R. M. Akert, op. cit., s. 544,

® Bem S., Meskos¢ - kobieco$é. O réznicach wynikajgcych z plei, GWP, Gdansk 2000,
s.22in.

’ G. Hofstede, Kultury i organizacje, PWE, Warszawa 2000, s. 137 i n.

8 P. Glick, S. T. Fiske (1996), The Ambivalent Sexism Inventory: Differentiating Hostile
and Benevolent Sexism, “Journal of Personality and Social Psychology”, Vol. 70,
No. 3,491-512; P. Glick, S. T. Fiske (2011), Ambivalent Sexism Revisited, “Psychology
of Women Quarterly”, Vol. 35, 530-535.

% Ibidem, p. 491.

19 Glick P., Fiske S. T. (2001), An ambivalent alliance: Hostile and benevolent sexism as
complementary justifications for gender inequality, “American Psychologist”, 56, p. 109.
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jako Zyczliwell. Kobiety postrzegane s3 jako potrzebne jedynie do wychowania
potomstwa i spelniania potrzeb seksualnych. ,,ldealizacja kobiet jednoczesnie su-
geruje, ze sq one stabsze i lepiej dostosowane do petnienia konwencjonalnych rol
plci. Stawianie na piedestale jednoczesnie je ogranicza, a mimo to mezczyzna, ktory
tak postepuje postrzega to jako ujmujgce i troskliwe, a nie ograniczajgce (i wiele
kobiet moze z tym zgadzaé sig). (...) Badania sugerujq ze te dziatania uzupetniajq
ng% seksizm, ktory pomaga zmniejszy¢é opor kobiet wobec spotecznej nieréwnosci
plci™.

Dodatkowo, stereotypowe myslenie jest wzmacniane poprzez tzw. stereotypy
komplementarne. Badania A. C. Kaya and J. T. Josta*® wykazaly pozytywny wplyw
tego rodzaju stereotypow dla podtrzymania status quo, np. stereotypy ,,biednego, ale
uczciwego” oraz “biednego, ale szczesliwego” podtrzymuja pozytywne postrzeganie
obiektywnie niesprawiedliwych zasad sprawiedliwosci dystrybucyjnej. Podobnie
badania M. R. Jackmana wskazuja, iz ,,postrzeganie mezczyzn jako sprawczych
i odpowiedzialnych za swe dziatania (cho¢ nie wspolnotowych) i kobiet jak wspdlno-
towych (cho¢ nie sprawczych) przyczynia si¢ do utrzymania tradycyjnych rol opar-
tych na stereotypie plci. Przekonanie, Ze kobiety sq stosunkowo niekompetentne, lecz
Jjednoczesnie cieple, przyjazne, kochajgce, wspierajqce, uczciwe, a nawet moralnie
lepsze pozwala usprawiedliwié¢ nierowng dystrybucje rol spotecznych i skry¢ nature
zwigzkow plci w patriarchalnym spoleczenstwie opartg na wyzysku“”. Dwa stere-
otypy komplementarne odnoszace si¢ do kobiet, czyli ,,zimna i kompetentna” vs
,ciepla, emocjonalna i niekompetentna™” analizuja w swoich badaniach S.T. Fiske
ze wspOlpracownikami®®. Kompetencja dotyczy intelektu oraz cech zwiazanych
z wykonywaniem zadan (sprawny, pracowity, zdecydowany, prakt%/cz-ny, ostrozny),
natomiast cieplo wiaze si¢ towarzyskoscia i dazeniem do zgody' . Badania poka-
Zuja, ze stereotypy kobiet zawierajg wiele pozytywnych cech, ktore dotycza przede
wszystkim wymiaru spoleczno — emocjonalnego, a nie sprawczego. Jednoczes$nie,
zawierajg wigcej cech negatywnych lub wiaza si¢ z ograniczeniem do rol spotecz-
nych o nizszym statusie niz stereotypy mezczyzn. Ponadto, pokazuja kobiety jako

1P Glick, S.T. Fiske (1996), op. cit., p. 492.

12 Glick P., Fiske S.T. (2001), op. cit., p. 109.

B3 A.C. Kay, J. T. Jost (2003), Complementary Justice: Effects of “Poor but Happy”” and
“Poor but Honest™ Stereotype Exemplars on System Justification and Implicit Activation
of the Justice Motive, “Journal of Personality and Social Psychology”, Vol. 85, No. 5,
823-837.

4 7a: A.C. Kay, J.T. Jost (2003), op. cit., p. 824.

> prawdopodobnie ofiara tego stereotypu padta postanka Ewa Kopacz jako kandydatka
na stanowisko Marszatka Sejmu.

16 7a: S.T. Fiske, J. Xu, A.C. Cuddy, P. Glick (1999), (Dis)respecting versus (Dis)liking:
Status and Interdependence Predict Ambivalent Stereotypes of Competence and Warmth,
Journal of Social Issues, Vol. 55, No. 3, 473-489.

7 Ibidem, p. 475.
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mife, ale niekompetentne do realizacji waznych zadan wymagajacych np. anali-
tycznego myslenia'®,

Aronson, Wilson i Akert™ cytuja badania wskazujace, ze postrzeganie sukcesu
0s0b 0 odmiennych piciach silnie wigzato si¢ z oceng ich kompetencji i motywacji.
Stereotyp wptywa zaréwno na postrzeganie osob oraz ocen¢ ich dziatan i przy-
pisywane im motywy, a takze wzbudza okreslone wobec nich oczekiwania. Od
mezezyzn oczekuje si¢ sukcesow, wigc w przypadku niepowodzenia traktowani sg
surowiej niz kobiety. Wykazuje si¢ zarazem znacznie wigksza powsSciagliwo$é
w oczekiwaniu sukcesow od kobiet, jak i ocenie kobiet, ktére odniosty sukcesy.
Odnoszenie sukceséw nie jest przypisywane kobietom, to w przypadku jego osiag-
nigcia sukces uzasadniany jest (takze przez same kobiety) poprzez przypisanie
wyjatkowosci danej kobiecie lub wysokiego poziomu jej motywacji lub jej szczes-
ciu. W konsekwencji, sukces kobiet nie jest nagradzany, a jednoczesnie jego brak
traktowany jest wyrozumiale. Gratyfikacje finansowe $§wiadczytyby, ze sukces
kobiety zostal uznany decyzjami organizacyjnymi i mozna jej przypisa stalg
zdolnos$¢ do jego odnoszenia (co nie jest spojne ze stereotypem kobiety).

2. Zachowania patronizujace jako zaburzenie sprawiedliwo$ci

Myslenie stereotypowe wobec 0sob uznanych za stabsze jest wzmacniane przez
zajmowang w organizacji pozycj¢. Dysponowanie zasobami wzmacnia niezalezno$¢
oraz wzbudza motywacje do obrony wilasnej nadrzednej pozycji, co sprzyja stereoty-
powemu spostrzeganiu innych. Konieczno§¢ podejmowania zlozonych decyzji
i poczucie presji wynikajace z odpowiedzialnosci za te decyzje wymusza ekonomii-
zacje myslenia. Oznacza to spostrzeganie kategorialne, pozwalajgce na automa-
tyczne przyporzadkowanie danego zjawiska, obiektu lub osoby do szerszej klasy.
Dzigki temu — w miejsce poszukiwania informacji o specyficznych wtasciwosciach
tego, co sie spostrzega — czerpie si¢ informacje z zasobow wiasnej wiedzy. ,,Osoby
zajmujqce pozycje nadrzedng dqzq do utrzymania indywidualnej witadzy, aktywnie
poszukujgc stereotypowych informacji na temat podwladnych, ktore pozwalajg
im usprawiedliwic¢ ich status w relacjachzo”.

Przetozeni oceniajacy sukcesy kobiet zajmujacych ‘meskie’ stanowiska, kieru-
jac sig stereotypem, maja sklonno$é do zachowan patronizujacych®. Zachowania te
motywowane s3 odpowiedzialno$cig za dobrostan kobiet — podwiadnych, przy czym
jest to motywacja, ktéra przypomina stosunek dobrego ojca wobec dziecka.
Pozytywny emocjonalnie rys tych zachowan ,,maskuje spoleczng nierownosé w taki
sposob, ze mezezyzni nie uznajg kobiet za rowne sobie (co jest trescig ich stereoty-
powo pojmowanej niekompetencji), ani tez nie uznajqg, ze ich zachowanie ma cha-

8p_Glick, S.T. Fiske (1996), op. cit., p. 492.

9 °E. Aronson, T.D. Wilson, R. M. Akert, op. cit., s. 545.

%S, Fiske, Wplyw wladzy na uprzedzenia. Rola wladzy w usprawiedliwianiu i utrwa-
laniu nierownosci na poziomie indywidualnym, grupowym i spotecznym, w: A.Y. Lee-
Chai, J.A.Bargh (red.), Wtadza. Pokusy i zagrozenia, GWP, Gdansk 2009, s. 221.

21 7. K. Vescio, S.J. Gervais, M. Snyder, A. Hoover (2005), op. cit., p. 659.
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rakter dyskryminujqcy kobiety” 2, Kobiety, cho¢ dostrzegaja przyjazny gest zawarty
w tych zachowaniach, nie sa sktonne sadzi¢, iz wynikaja one z przejawianego wobec
nich szacunku. Prawdopodobienstwo, ze zareagujg na nie negatywnie wzrasta, gdy
istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy nagradzaniem stownym a nagradzaniem rzeczowym.
Badania wykazaly, ze dominujagcym uczuciem w reakcji na t¢ rozbiezno$¢ byta
zto§¢. Uczucie to powodowato, ze kobiety obnizaty swoje wyniki. Natomiast mez-
czyzni odczuwajacy ztos¢ w podobnych sytuacjach podejmowali starania, aby przy-
wroci¢ sprawiedliwe w ich mniemaniu stosunki z pracodawca, a ich poziom wyko-
nywania zadania poprawiat si¢.

Warto podkresli¢, iz konieczno$¢ niesienia pomocy jest jednym z elementéw
konstytutywnych stereotypu i tym samym legitymizuje przejawianie zachowan
patronizujacych. To, co pozwala na uswiadomienie pojawienia si¢ zachowan patro-
nizujacych to reakcja adresata. Reakcja, ktora moze obejmowaé pelne spektrum
zachowan: od werbalizacji otwartego sprzeciwu, poprzez réoznego typu zachowania
niewprost (np. wykazywanie swojej kompetencji, unikanie, okazywanie frustracji
lub placz), az po negatywne emocje, niekoniecznie ujawnianie, a nawet uswiada-
miane np. zto§¢. Niemniej, adresatowi zachowan patronizujacych trudno jest sie
przed nimi broni¢, wlasnie ze wzglgdu na niejednoznaczno$¢ intencji, a tez dlatego,
ze wystepuja w sytuacji zalezno$ci wynikajacej z wladzy nieformalnej (np. chory —
pacjent) lub formalnej (przetozony — podwladny). Badania pokazuja, ze podtrzymy-
wanie stabilnych stosunkow wiladzy wobec kobiet jest efektywniejsze, gdy relacje
oparte sg na paternalizmie, anizeli na wrogosci i przymusie”".

Zachowania patronizujace mogg wynika¢ z regut funkcjonowania catej orga-
nizacji i dotyczy¢ dziatan systemowych — w takim przypadku mamy do czynienia
Z postrzeganym zaburzeniem sprawiedliwosci proceduralnej lub dystrybucyjnej, jak
i odzwierciedla¢ postawy przetozonego lub wspotpracownikéw (aspekt indywidual-
ny, spoteczny).

Zaburzenie sprawiedliwo$ci dystrybucyjnej wskazuje na odczucie nieréwnosci
w dostepie lub podziale doébr, jakimi dysponuje organizacja. Przejawia si¢ w:
1. poczuciu braku szans na otrzymanie od organizacji tego okreslonych débr oraz
2. poczuciu otrzymywania od organizacji mniejszych lub odmiennych débr niz inne
grupy. W obu wypadkach patronizowanie wskazuje na dystrybucj¢ zasobow wedhug
kryteriow, ktore nie sg obiektywne lub dajace jednakowe szanse wszystkim zatrud-
nionym, wrecz wykluczajace z rownego dostgpu do np. wysokosci wynagrodzenia
(duze réznice w wynagrodzeniach), podziatu premii, podwyzek, awansow, alokacji,
réwnych / odmiennych zasad traktowania. Zasobem w tym rozumieniu sg takze
zadania i obowiazki, wykonywania ktorych daje mozliwos$¢ rozwoju lub dostep do
bardziej prestizowych stanowisk.

Zaburzenie sprawiedliwos$ci proceduralnej wskazuje na odczucie niejasnosci
procesow decyzyjnych lub wykluczania z udziatu lub bycia informowanym o prze-

22 Ihidem, p. 658.
2 7a: T. K. Vescio, S. J. Gervais, M. Snyder, A. Hoover (2005), op. cit., p. 658.
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biegu proceséw decyzyjnych lub mozliwosci kwestionowania®® podjetych decyzji.
Przejawem moze by¢ odczucie stronniczosci 0séb lub procedur w podejmowanych
rozstrzygnieciach, niejasne zasady podejmowania decyzji, arbitralno§¢ w przyzna-
waniu praw lub podejmowaniu decyzji, niecodwotalno$¢ podjetych decyzji, ogra-
niczony krag decyzyjny, brak mozliwo$¢ zabrania glosu i konieczno$¢ podporzad-
kowania si¢ decyzjom, brak informacji o wakatach lub warunkach zatrudnienia, dy-
rektywny styl kierowania, narzucone reguly i procedury, arbitralno$¢ decyz;ji.

Przywrocenie obu rodzajow sprawiedliwosci moze mieé¢ charakter systemowy
— wdrazania przejrzystych procedur, budowy transparentnych systemow, wprowa-
dzania dobrych praktyk organizacyjnych. Moze by¢ takze wynikiem dziatan podje-
tych przez bezposrednich przetozonych, cho¢ ich oddziatywanie bedzie miato
charakter lokalny.

Zaburzenie sprawiedliwo$ci interakcyjnej odczuwane jest jako brak szacunku,
brak partnerstwa, brak docenienia wysitkow przez bezposredniego przetozonego
oraz niewystarczajaca jego gotowo$¢ do wyjasniania podjetych decyzji, a takze
naruszanie zasad dobrego wychowania poprzez ztosliwosci, niestosowane uwagi,
przeklefistwa. Zaburzenie sprawiedliwosci informacyjnej wskazuje na brak szcze-
ro$ci przetozonych, odnos$nie racjonalnos$ci i adekwatnosci przekazywanych decyzji.
Decyzje podawane sg arbitralnie, bez wyjasnien, ale tez bez wystuchania stron.

Zalezno$¢ pomigdzy zaburzajacymi sprawiedliwo$¢ organizacyjng zachowa-
niami patronizujacymi a efektywno$cig pokazano na rysunku 1.

Rysunek 1. Funkcjonowanie stereotypu a efektywno$¢ indywidualna i organizacyjna

Zaburzajg sprawiedliwo$¢ poprzez: Obniza
= generowanie nizszej samooceny > | indywidualng
= generowanie emocji negatywnych efektywnosé¢

Zachowania —/ \L
x

patronizujace
Zaburzajg sprawiedliwo$¢ poprzez: Obniza
= niewykorzystanie kompetencji okreslonych || efektywno$¢
0s6b wskutek dziatania stereotypu organizacji

Zrodto: opracowanie wilasne

Zachowania patronizujace sg pozytywne w intencji, jednak nie sg pozytywnie
odbierane. Reakcja adresatki, przede wszystkim do$wiadczana negatywna emocja
pokazuje, ze jest ona stawiana w pozycji, ktdrej — przynajmniej w tej relacji — nie
akceptuje. Pozostawanie w relacjach o charakterze ekonomicznym wymaga analizy
naturalnej sktonno$ci do spostrzegania stereotypowego. Stereotyp, blokujac bez-

24 . . P L, . .
Kwestionowanie oznacza w tym przypadku mozliwo$¢ otrzymania uzasadnienia
podjetej decyzji, a nie negowania.
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stronnos¢, moze spowodowaé, ze kierownicy — pomimo szczerych intencji — podej-
mujg dzialania oceniane przez ich podwtadnych jako niesprawiedliwe, a w efekcie
wywotujace ztose.

Przeprowadzona analiza dotyczy zachowan patronizujacych w organizacjach
gospodarczych, przejawianych przede wszystkim wobec kobiet lub 0s6b mtodszych.
Zachowania patronizujace pojawiaja si¢ takze w innych relacjach spotecznych,
np. w relacjach miedzy panstwami: klasyczne juz stwierdzenie Prezydenta Francji
Jacquesa Chiraca: Polska stracita okazje, aby siedzie¢ cicho, podziat ,,stara Europa —
nowa Europa”, w relacji panstwo — obywatel (np. podejicie do grup etnicznych®,
miedzy uczestnikami zycia polityczneg026. Obszarem w ktérym najczesciej wyste-
puje zjawisko patronizowania sa przede wszystkim ustugi publiczne, obejmujace:
1. stuzbe zdrowia, np. zachowania lekarzy wobec osob starszych” lub wobec
kierowcow?®, postgpowanie wobec 0sob chorych lub 0séb niepelosprawnych?®;
2. edukacje: na poziomie interpersonalnym — w relacjach miedzy wyktadowcami
a studentami lub migdzy nauczycielami uczniami lub ich rodzicami® i instytucjonal-
nym — np. niech¢¢ Rektoréw Akademickich Szko6t Publicznych do popisania umow
ze studentami studiéw stacjonarnych® oraz 3. pomoc spofeczna

Zakonczenie

Przedmiotem rozwazan w artykule sg zrodta zachowan patronizujacych w orga-
nizacji oraz zalezno$¢ migdzy nimi a sprawiedliwo$cig organizacyjna. Przytoczone
badania pozwalajg na stwierdzenie, ze blokowanie zasad sprawiedliwosci w orga-
nizacji moze by¢ wynikiem istnienia struktur nieformalnych oraz uruchamiania
stereotypow, co skutkuje podejmowaniem dziatan — w intencji osob je podejmuja-
cych — o charakterze pozytywnym i opiekunczym, ktorych celem jest wspomaganie
0s0b postrzeganych jako stabsze. Niemniej, adresaci tych dziatan rozumieja je ina-
czej i oceniajg jako niesprawiedliwe, co obniza ich indywidualng efektywno$¢, jak
rowniez wptywa na nizszg efektywnos$¢ catej organizacji.

Paradoksalne jest, iz dziatania pozytywne w intencji skutkuja nizsza efektyw-
no$cig. Analiza wystepowania zachowan patronizujacych w organizacji gospo-
darczej jest istotna z dwoch powodow.

% M. Wheeler (2010), People's Patron or Patronizing the People? The Southern Border
Provinces Administrative Centre in Perspective, “Contemporary Southeast Asia”,
Vol. 32. No. 2, 208-33.

6 'W. Gatazka (2011), Nie moéw do mnie zabciu, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 240.7362, s. 14.

7 R. Adelman, M. Greene, R. Charon, E. Friedmann (1992), The content of physician
and elderly patient interaction in the medical primary care encounter, “Communication
Research”, 19, 370-380.

%8 R. G. Beran (2005), Analysis and overview of the guidelines for assessing fitness to drive
for commercial and private vehicle drivers, “Internal Medicine Journal”, 35, 364—-368.

2 |J. Davis (1999), Jaccuse!: Cultural Imperialism — Ableist Style, “Social Alterna-
tives”, Vol. 18 No. 1, 36 - 41.

%0 J.E. Adler (2001), op. cit.

31 por. Stanowisko Prezydium KRASP, 2011
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Po pierwsze, zachowania te szkodza organizacji — obnizajg jej efektywnos$¢,
pozwalaja na niewlasciwe wykorzystanie posiadanych zasobéw. Cytowane badania
pokazuja, ze rézne postrzeganie rdznych postaci sprawiedliwosci koreluje zarowno
z wymiernymi finansowymi efektami organizacji (przychod, wydajno$é, cash flow,
obrot, marza, zysk, jako$¢ produktu, jako$¢ obstugi klienta), jak i wskaznikami pos-
rednimi, ktére wptywaja na zadowolenie z pracy, zaangazowanie pracownikow,
absencje, rotacje. W dobie wzrastajacej konkurencyjnosci, poszukiwania nowych
mozliwosci, kreowania nowych rozwiazan jest to aspekt, nad ktorym warto sig¢
pochylic.

Po drugie, zachowania patronizujace pojawiaja si¢, gdy w organizacji istnieje
nieformalny system patronacki, co jest wskaznikiem ze system formalny nie zaspo-
kaja intereséw cztonkdéw organizacji lub zaspokaja je w niewystarczajgcym stopniu.
Intencje zachowan patronizujgcych sa niejawne, trudno o nich dyskutowac,
sg zepchnigte w podswiadomos$¢ spoteczng, wynikaja z okre§lonej organizacji zycia
spotecznego. Ujawniajg si¢ w sposéb mimowolny, odruchowy, wynikajacy z tra-
dycji. Aby moc o nich dyskutowac, trzeba byloby najpierw zanegowaé (lub przy-
najmniej ujawnic) stojaca za nimi tradycj¢. Jednak wszelkie dyskusje o utrwalonych
praktykach i zwyczajach maja charakter zagrazajacy. Dlatego wazna jest reakcja na
pojawienie si¢ zachowan patronizujacych — organizacja moze je ignorowac, uznajac
za ,naturalng konsekwencje kulturowg”, a moze podejmowaé aktywne dziatania
ja niwelujace.

Przejawianie zachowan patronizujacych jest wskaznikiem funkcjonowania
nieformalnej struktury wiladzy i zaleznosci 1 podtrzymuje dostep danej grupy do
zasobow organizacji. Wszelkie zmiany, czyli inny podziat zasobow narusza interesy
0s6b dotychczas uprzywilejowanych. Podobnie jak zadanie rownouprawnienia przez
ruch abolicjonistyczny lub feministyczny zaktécito porzadek spoteczny, tak cheé
ograniczenia lub eliminacji zachowan patronizujacych burzy porzadek spoteczny
W organizacji. Zmiana moze by¢ tym trudniejsza, iz obraz zachowan patronizu-
jacych nie jest postrzegany jednoznacznie przez grup¢ patronizowang. Przynajmniej
jej czegs¢ odnosi korzysci z podtrzymywania patriarchalnego status quo. Szerokie
badania P. Glicka ze wspotpracownikami®, przeprowadzone na 15.000 0s6b
z 19 krajéw pokazaly, ze meska dominacja stwarza wrogi seksizm budzac opor,
natomiast zaufanie do kobiet generuje seksizm zyczliwy, zwigkszajacy zarazem ich
podporzadkowanie. Inne badania P. Glicka i S. Fiske’go® pokazaty, ze o ile kobiety
zdecydowanie odrzucaja uprzedzenia o bezposrednio negatywnym charakterze,
to czg$¢ korzystajaca z relacji patriarchalnych (np. kobiety na wyzszych pozycjach
W organizacji) sama przejawia seksizm zyczliwy wobec innych kobiet.

%2 p. Glick, S. Fiske, A. Mladinic, J. Saiz, D. Abrams, B. Masser, B. Adetoun,
J.E. Osagie,A. Akande, A. Alao, A. Brunner, T.M. Willemsen, K. Chipeta, B. Dardenne,
A. Dijksterhuis, D. Wigboldus, T. Eckes, I. Six-Materna,F. Expdsito, M. Moya (2000),
Beyond Perjudice as Simply Antipathy: Hostile and Behavior And Benevolent Sexism
Across Culturess, “Journal of Personality & Social Psychology, Vol. 79, 763-775.

3 P. Glick, S.T. Fiske (2001), An ambivalent alliance: Hostile and benevolent sexism as
complementary justifications for gender inequality, “American Psychologist”, 56, p. 109.
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Praktyki przeciwstawiajace sie¢ powstawaniu systemoéw nieformalnych -
a w konsekwencji zachowan patronizujacych — funkcjonuja w wielu organizacjach.
Organizacje buduja relacje przejrzystoSci i transparentno$ci poprzez wdrazanie
zasad 1 regul sprawiedliwo$ci, szczegdlnie sprawiedliwo$ci proceduralnej. Stoso-
wanie regut opartych badz na bezstronnosci, badz na dobrej jako$ciowo i systema-
tycznej informacji zwrotnej burzy stereotypy, a w konsekwencji ostabia zachowania
patronizujace. Drugim obszarem dziatan jest zarzadzanie réznorodnoscia, czyli
réznego typu dziatania lub akcje afirmatywne wzmacniajace grupy dotychczas
patronizowane.

Wprowadzanie odpowiednich regut i procedur, a takze systematyczne moni-
torowanie postrzegania sprawiedliwosci moze podnies¢ efektywnos$¢é organizacji.
Wystepowania zachowan patronizujacych, szczegoélnie w kontekScie ciaglego
poszukiwania metod podnoszenia efektywnosci przedsigbiorstwa, mozna uznac za
zaniedbanie organizacji.
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Streszczenie

Wspolczesne organizacje gospodarcze za jedno ze zrédet swego sukcesu uznajg
zarzadzanie przez wartosci ,,niematerialne”. Wérdd nich coraz wigksze znaczenie
przypisywane jest sprawiedliwosci, ktorej rozne postaci — zgodnie z koncepcja
J. Colquitta — korelujg z efektami wymiernymi finansowo (przych6d, wydajnosc,
cash flow, obrdt, marza, zysk, jako§¢ produktu, jako$¢ obstugi klienta), a takze
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wplywaja na zaangazowanie pracownikow i ich zadowolenie z pracy, absencje oraz
rotacj¢ personelu. Celem artykutu jest wskazanie jak stosowanie lub niestosowanie
regut sprawiedliwosci wptywa na efektywnos¢ organizacji i w organizacji, a takze
jak zachowania patronizujgce zaburzaja sprawiedliwo$¢ organizacyjng. Artykut
pokazuje na mozliwe zrédta zachowan patronizujacych w organizacji oraz zalezno$¢
miedzy nimi a sprawiedliwos$cig organizacyjna.

Summary

Contemporary business organizations will recognize managing by “intangible”
assets as one of sources of their success. Among them the more and more signify-
cance is being assigned to the justice, of which different forms — according to the
J. Colquitt concept — correlates with measurable finance effects (income, producti-
vity, cash flow, turnover, profit, product quality, quality of the customer service),
and also influence the commitment of employees and their job satisfaction, absences
and the staff turnover. The purpose of the paper is showing if applying or not-
applying of rules justices influence the effectiveness of organizations and in orga-
nizations, as well as how patronizing behaviours can disturb the organizational
justice. The paper presents some possible sources of patronizing behaviours in the
organization and a relation between them and the organizational justice.
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EWOLUCJA POLITYKI INSTYTUCJONALNEJ
RYNKU PRACY W POLSCE

Stowa Kkluczowe: instrumenty rynku pracy, aktywna i pasywna polityka rynku
pracy

EVOLUTION OF THE INSTITUTIONAL LABOR MARKET POLICY
ON THE EXAMPLE OF POLISH ECONOMY

Keywords: labor market expenditure, active and passive labor market policy

Wstep

Polityka rynku pracy jest czgsto definiowana jako ,,0g6t $rodkéw zmierza-
jacych do takiego uksztaltowania rynku pracy i mozliwosci zatrudnienia praco-
biorcow, ktore pozwalajg na osigganie okre$lonych celéw spoteczno-gospodar-
czych”!. Ma ona na celu lagodzenie skutkéw nieréwnowagi na rynku pracy,
poprzez oddziatywanie na stron¢ popytowa oraz podazowa zasobu pracy. Wsrdd
glownych celow, ktorych realizacja zajmuje si¢ polityka rynku pracy nalezy
wymieni¢ wysoki poziom zatrudnienia oraz niski poziom bezrobocia. Zatrudnienie
pelni wazng rolg za sprawa dwoch zasadniczych funkcji: gospodarczej oraz
spotecznej. Funkcja gospodarcza powigzana jest z procesem produkcji, w ktorym
zatrudnienie jest jedna z wazniejszych determinant decydujacych tym samym
posrednio o poziomie i tempie wzrostu gospodarczego. W konsekwencji, poziom
zatrudnienia wptywa na kierunek rozwoju zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych.
Funkcja spoteczna natomiast koncentruje si¢ wokoét roli jaka odgrywa praca jako
srodek do samorealizacji, osiggania pozycji spotecznej i nawigzywania kontaktow
mie;dzyludzkichz. Warto podkresli¢, iz wsrod czynnikéw oddziatujacych na zmiany
zatrudnienia ibezrobocia, takich jak m.in. charakter wspolczesnego postepu
technicznego, polityka gospodarcza panstwa, procesy globalizacji w gospodarce
swiatowej, ksztattowanie kapitatu ludzkiego, czynniki demograficzne (np. przyrost
podazy pracy) nalezy wymieni¢ rdwniez czynniki instytucjonalnes.

Zdaniem M. Gory do podstawowych czynnikéw majacych wpltyw na sytuacje
ksztaltujaca si¢ na rynku pracy mozna zaliczy¢: ochron¢ zatrudnienia, opodat-
kowanie pracy, wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych i okres, na ktory sa przyzna-

! Wisniewski Z., Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 29-30

2 Por. Krynska E., Kwiatkowski E. (2010), Polityka paristwa wobec rynku pracy: idee
ekonomiczne i rzeczywistosé, ,,Polityka Spoteczna”, nr 5-6/2010.

% Staniek Z., System instytucjonalny rynku pracy a zatrudnienie i bezrobocie,
w: Pacho W., Garbicz M. (red.), Wzrost gospodarczy a bezrobocie i nieréwnosci w po-
dziale dochodu, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtownej Handlowej, Warszawa 2008.
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wane, site przetargowa zwigzkéw zawodowych oraz stopien centralizacji (decen-
tralizacji) negocjacji placowych. Ponadto, w przypadku gospodarki polskiej istotny
wplyw na rynek pracy ma funkcjonowanie podmiotéw rynku pracy zwiazanych
Z posrednictwem pracyA. Warto bowiem podkresli¢, iz aktywne posrednictwo pracy
umozliwia skuteczne monitorowanie zachowania si¢ 0s6b bezrobotnych, jak réw-
niez eliminacj¢ pozornego bezrobocia, w zwiazku z czym powinno stanowi¢ rdzen
dziatalnosci stuzb zatrudnienia®,

Celem artykutu jest przedstawienie zmian majacych miejsce na polskim rynku
pracy z uwzglgdnieniem czynnikdw instytucjonalnych oraz ukazanie na tym tle
struktury wydatkéw zwigzanych z realizacjg polityki rynku pracy. Realizujac po-
wyzszy cel, zastosowano jako metody ogolne dedukcje i indukcje; w czesci empiry-
cznej artykutu, a oparciu o analize poréwnawcza, skonfrontowano wydatki na
instrumenty aktywne oraz pasywne w latach 2005-2011 w Polsce oraz krajach Unii
Europejskiej. W wyniku przeprowadzonych badan udzielono odpowiedzi na pytanie
o kierunek zmian zachodzacych na polskim rynku pracy w kontekscie czynnikow
instytucjonalnych.

1. Polityka panstwa wobec rynku pracy w kontekscie instytucjonalnym

Aktywnos$¢ instytucji rynku pracy jest skoncentrowana na dziataniach w za-
kresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkoéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej. Jednoczesnie za cel dziatan instytucji rynku pracy przyjmuje si¢ m.in.
dazenie do pelnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich, osia-
gni¢cia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;j
oraz zwigkszenia mobilno$ci na rynku pracy.6

Wspolczesnie podkresla sig, iz wyzwania polityki rynku pracy koncentruja si¢
wokot problemu zrodet kapitatu niezbgdnego do tworzenia nowych miejsc pracy,
potrzeby wzrostu mobilnosci przestrzennej i jakosci sity roboczej, globalnej kon-
kurencji wymagajacej wigkszej elastyczno$ci, zwigkszania zdolnosci do bycia
zatrudnionym 1 utrzymania tej zdolnos$ci, konieczno$ci eliminacji zachgt insty-
tucjonalnych do pozostawiania bezrobotnym, rozszerzania skali posrednictwa pracy
oraz silnej i jednolitej struktury shizb zatrudnienia’. Do realizacji powyzszych
celow wykorzystywane sg instrumenty rynku pracy, wsrod ktorych wyr6zni¢ mozna
narze-dzia aktywne oraz pasywne.

Pasywna polityka panstwa na rynku pracy koncentruje si¢ na tagodzeniu
skutkow bezrobocia, poprzez stosowanie dziatan ostonowych w postaci zasitkow
dla bezrobotnych i odszkodowan dla os6b zwalnianych z pracy oraz na polityce

* Por. Géra M. (2005), Trwale wysokie bezrobocie w Polsce. Wyjasnienia i propozycje,
,Ekonomista”, 2005, nr 1.

> lbidem, s. 41.

® Strona internetowa  Ministerstwa  Pracy i  Polityki  Spofecznej,
http://www.mpips.gov.pl/_praca/instytucje-rynku-pracy/, dostep dnia 01. 06. 2014r.

" Bednarz M. (2011), Polska polityka rynku pracy na tle europejskim, Roczniki Ekono-
miczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bygdoszczy, nr 4(2011), s. 155.
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dezaktywizacyjnej realizowanej m.in. za pomoca wczesniejszych $wiadczen
emerytalnych oraz rent dla oséb uznanych za niezdolne do pracy®. Warto podkres-
li¢, iz wspolczesnie polityka pasywna uznawana jest jako dodatkowy bodziec do
wzrostu bezrobocia. Argumentuje si¢ bowiem, ze w sytuacji nowoczesnych, zmie-
niajacych si¢ gospodarek nie nastepuje zastepowalno$é osdb przechodzacych na
emeryture przez osoby miode. Ponadto, wskutek wiekszych kosztow zwigzanych
Z wezesniejszymi emeryturami i zasitkami przedemerytalnymi, wzrastaja koszty
pracy, co stanowi barier¢ w tworzeniu nowych miejsc pracy”.

Obserwujac zatem zachowania panstw w zakresie realizacji polityki rynku
pracy w ostatnich latach, mozna zauwazy¢ rosngce zainteresowanie wykorzysty-
waniem instrumentow aktywngfch. Wsrod kluczowych funkcji aktywnej polityki
rynku pracy wymienié nalezy:*

—  aktywizacje zawodowa 0s6b bezrobotnych (w celu utrzymania dotychczaso-
wych kwalifikacji podczas trwania okresu bezrobocia),

—  zmniejszenie niedopasowan strukturalnych na rynku pracy (m.in. dzigki
programom majacym na celu zmian¢ kwalifikacji, doksztalcanie czy zwigksza-
nie mobilnosci przestrzennej ograniczane sa negatywne skutki bezrobocia
strukturalnego),

—  zwickszanie produkcyjnosci sity roboczej (programy szkoleniowe podnoszace
poziom wyksztalcenia i kwalifikacji wspomagajg rowniez wzrost produkcyj-
nosci pracy, bedagcej warunkiem koniecznym rozwoju gospodarczego),

—  oddziatywanie na wielko$¢ zatrudnienia i bezrobocia (dzigki lepszemu dopaso-
waniu podazy pracy do istniejacych miejsc pracy),

—  weryfikacj¢ gotowosci 0s6b bezrobotnych do podjecia pracy.

Jednoczesnie, warto podkresli¢, ze skutecznos¢ aktywnej polityki jest zalezna
od dwoch gltéwnych czynnikow: od wielkosci §rodkéw przeznaczanych na progra-
my aktywne oraz od efektywno$ci spotecznej wydatkowania tych $rodkow,
co warunkuije ich realne rezultaty.™

2. Ewolucja instrumentéw polityki rynku pracy w Polsce

Polityka panstwa wobec rynku pracy w Polsce po roku 1989 miata charakter
ostonowy. Szacuje sie, ze okoto 80% o0sdb bezrobotnych przystugiwato prawo do
zasitku w wysokos$ci okoto 70% poprzedniego wynagrodzenia. Jednocze$nie, absol-
wenci szkot wyzszych mieli prawo do zasitku w kwocie 120% minimalnego
wynagrodzenia. Warto wspomnieé, iz oprocz stosowanych programow ostonowych,
wdrazano w szerokim zakresie szereg innych dziatan dezaktywizacyjnych, zwiaza-
nych m.in. z przechodzeniem na wcze$niejsze emerytury i renty. W potowie lat

® por. Krynska E., Kwiatkowski E., op.cit., s. 3.

% Osiecka-Chojnacka J., Aktywna polityka paristwa na rynku pracy, Informacja BSIiE
nr 1250, s. 18.

10 K wiatkowski E., Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2002, s. 301-302.

11 Kabaj M., dktywna polityka rynku pracy i jej wplyw na wzrost zatrudnienia, infos
BAS, nr 11(125), 2012, s. 2.
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90-tych XX wieku podjeto pierwsze proby dokonania zmian w funkcjonowaniu
rynku pracy w Polsce. Ozywienie gospodarcze, majace miejsce w tym okresie dato
impuls do zmniejszenia skali wydatkéw na cele dezaktywizacyjne. Pomimo,
iz druga fala bezrobocia w 1999 roku spowodowata ponowny wzrost wydatkow na
instrumenty pasywne, to niewatpliwie zapoczatkowane zmiany stanowily istotny
wklad w funkcjonowanie rynku pracy w Polsce™.

Najwazniejszy zwrot w stosowanych narz¢dziach rynku pracy nastapil po roku
2002, kiedy w wigkszym stopniu zaczety by¢é wykorzystywane instrumenty
aktywne w zakresie polityki rynku pracy. Akcesja Polski do Unii Europejskiej
zwigzana byla z wprowadzeniem istotnych zmian w zakresie funkcjonowania
instrumentéw rynku pracy. Wprowadzona w 2004 roku ustawa o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy™, w najwigkszym stopniu wplyneta na stan obec-
nej polityki rynku pracy. Znaczacy wptyw na struktur¢ wspomnianej ustawy miata
Europejska Strategia Zatrudnienia'®, ktora stanowila tto do wprowadzanych mo-
dyfikacji narynku krajowym. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage rowniez na
fakt, iz wraz z momentem wstgpienia Polski do Unii Europejskiej uzyskany zostat
dostep do funduszy strukturalnych, ktore stanowia wazne zrodto finansowania
instrumentéw rynku pracy. Niewatpliwie znaczacy wplyw na funkcjonowanie
rynku pracy ma Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), w ramach ktérego realizo-
wany jest program ,,Kapital Ludzki” bedacy gtéwnym instrumentem wspierania
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. W mys$l ustawy dokonany zostat podziat w za-
kresie podstawowych ustug oraz instrumentéw rynku pracy. Wyrdznione zostaty
cztery podstawowe ustugi rynku pracy: posrednictwo pracy, poradnictwo zawo-
dowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacja szkolen. Ponadto,
wskutek przesunigcia finansowania §wiadczen i zasitkow przedemerytalnych z Fun-
duszu Pracy do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, mozliwe byto zastosowanie
W wigkszym stopniu instrumentéw aktywnych polityki rynku pracy. Wigkszy na-
cisk potozony zostal zatem na zwigkszenie stosunku aktywnych instrumentéw
W poréwnaniu do instrumentdw pasywnych, co miato prowadzi¢ do zmniejszania
bezrobocia dlugookresowego poprzez dostosowanie wiasciwych programéw dla
0s0b szczegolnie zagrozonych bezrobociem. Dodatkowo, dzicki wprowadzonym
zmianom, podjeto probe wilaczenia samorzadoéw lokalnych w realizacje polityki

12 por. Osiecka-Chojnacka J., op.cit., s. 16.

3 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004r.
(Dz.U. nr 99, poz. 1001).

¥ Glownymi celami programu Kapitat Ludzki, realizujacego cele Europejskiej Strategii
Zatrudnienia jest: podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej, minimalizacja obsza-
réw wykluczenia spolecznego, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow oraz
pracodawcow w sytuacji zachodzacych zmian, zwigkszenie jakosci ustug edukacyjnych
na kazdym poziomie ksztalcenia oraz promowanie zatozen gospodarki opartej na wie-
dzy, zwigkszenie jakosci funkcjonowania organéw administracji publicznej oraz wzrost
spojnosci terytorialnej, zob. Jarmotowicz W., Wozniak-Jechorek B., Przemiany instytu-
cjonalne na polskim rynku pracy w okresie transformacji i integracji gospodarczej,
W: Wspétczesny rynek pracy. Wybrane problemy, Kotlorz D. (red.), Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2011, s. 30.
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rynku pracy oraz zwigkszenie autonomii powiatowych urzgdoéw pracy w zakresie
dostosowywania dziatan do aktualnych potrzeb™.

Cztery lata po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, w roku 2008 dokonano
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®®. W latach
2004-2008 sytuacja na rynku pracy zmienita si¢ z sposdb znaczacy. Pomimo
spadku bezrobocia (w I kwartale 2004 roku zarejestrowanych byto 3265 tys. 0sob
bezro-botnych, podczas gdy w marcu 2008 roku 1700 tys. osob) nadal utrzymywat
si¢ duzy odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych. Ponadto warto podkresli¢, iz
zZmie-niajaca si¢ sytuacja na rynku pracy wynikajaca ze wzrostu gospodarczego
oraz migracji zarobkowej, przyczynila si¢ do wzrostu wymagan pracodawcow w
zakresie kwalifikacji zawodowych, co nasilato presje na wzrost jakosci sity robo-
czej'’ Pojawiajace sic nowe okolicznosci wymagaly zatem dalszego rozwoju
stosowanych instrumentéw rynku pracy. W mysl nowelizacji dokonano zmian
w czterech kierunkach®®:

—  dzi¢ki poprawie sytuacji na rynku pracy, mozliwe stato si¢ objecie programem
aktywizacji wigkszej ilosci 0sOb bezrobotnych (m.in. poprzez zwigkszanie
motywacji do uczestniczenia w dziataniach aktywizujacych, wsparcie dla akty-
wizacji osob w wieku 50+, wsparcie dla pracodawcoéw zakresie doksztatcania
i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw),

—  podjeto probe zwigkszenia dostepu do ustug rynku pracy (m.in. poprzez posze-
rzenie grona beneficjentow ustug rynku pracy, zwigkszenie dodatkowego
wpar-cia finansowego dla 0sob poszukujgcych pracy),

— ustalono preferencje dla programéw ksztalcenia ustawicznego oraz procesu
inwestowania w kapitat ludzki,

—  dokonano modyfikacji systemu zasitkow w celu zwickszenia motywacji do
poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne (degresywnos$¢ wysokosci zasitku
dla bezrobotnych).

W tym kontek$cie warto nadmienié, ze realizacja celéw polityki rynku pracy
w Polsce obecnie podporzadkowana jest priorytetom wyznaczonym przez Strategie
Europa 2020". Jedng z inicjatyw Komisji Europejskiej jest program na rzecz

1> Kabaj M., Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu w UE i w Polsce,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 123-125.

16 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2009r. Nr 6,
poz. 33.

7 por. Kierunki nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Ministerstwo Pracy w Polityki Spotecznej, Material na konferencje¢ prasowa 18 czerwca
2008r.

8 Wigniewski Z., Zawadzki K. (red.), Aktywna polityka rynku pracy w Polsce
W kontekscie europejskim, Torun 2010, s. 23.

19 Europa 2020 to unijna strategia rozwoju na okres od 2010 od 2020 roku, ktéra zakla-
da osiggniecie wzrostu gospodarczego w sposob inteligentny (za sprawg efektywnych
inwestycji w edukacje, badania naukowe i innowacje), zrownowazony (dzigki
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nowych umiejetnoéci 1 zatrudnienia, ktory zawiera dzialania majace na celu
m.in. przyspieszenie reform stuzacych zwigkszaniu elastyczno$ci i bezpieczenstwa
zatrudnienia na rynku pracy w my$l modelu flexicurity, dostosowywanie kwali-
fikacji pracownikéw do obecnych oraz przysztych potrzeb rynku pracy, poprawe
jako$ci miejsc pracy oraz stworzenie lepszego otoczenia dla tworzenia miejsc

pracy®.

3. Instrumenty rynku pracy w Polsce

Wsrod instytucji realizujacych polityke rynku pracy w Polsce kluczowa role
odgrywaja publiczne stuzby zatrudnienia®, w skfad ktorych wchodza powiatowe
oraz wojewodzkie urzedy pracy. Maja one najwigkszy udzial w dziataniach skiero-
wanych w stron¢ promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Ich dziatalno$¢ opiera si¢ na realizacji czterech kluczo-
wych ustug rynku pracy: posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i infor-
macji zawodowej, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacji
szkolen. Do realizacji celéw wyznaczonych przez polityke rynku pracy wyko-
rzystane sg nastgpujace instrumentyzz:

—  dodatek aktywizacyjny

— refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla bezro-
botnego skierowanego do zaktadu pracy, podmiotu prowadzacego przedszkole
lub szkot¢ niepubliczna,

—  finansowanie kosztéw zorganizowanego przejazdu bezrobotnych w celu udzia-
hu w targach pracy i gieldach pracy organizowanych przez wojewodzki urzad
pracy,

—  prace interwencyjne,

—  prace spotecznie uzyteczne,

—  roboty publiczne,

- staz,

—  przygotowanie zawodowe dorostych,

—  refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem,

— refundacja kosztéw poniesionych z tytulu optaconych sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego,

—  stypendia w okresie kontynuowania nauki,

—  zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania.

naciskowi potozonemu na niskoemisyjno$¢ gospodarek) oraz poprzez wiaczenie
spoteczne (poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i minimalizacj¢ ubostwa).

% Na podstawie strony internetowej Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu, dostep
dnia 23.05.2014.

2 Pozostate instytucje funkcjonujace w obszarze polityki rynku pracy to Ochotnicze
Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecz-
nego oraz instytucje partnerstwa lokalnego.

2 Na podstawie strona internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
(http:/lwww.mpips.gov.pl/praca/instytucje-rynku-pracy/), dostep dnia 25. 05. 2014 r.

42



Z racji na mnogo$¢ stosowanych instrumentow rynku pracy, w artykule
oméwione zostana wylacznie wybrane instrumenty, ktore odgrywaja najwigksza
role w realizacji celow aktywizacyjnych. W tabeli 1 przedstawione zostaty instru-
menty rynku pracy, ktére stanowia najwigkszy udziat w wydatkach na polityke
aktywna. Instrumenty nie ujgte w tym zestawieniu zostaty zaklasyfikowane jako

pozostate.

Tabela 1. Udzial instrumentéw rynku pracy w wydatkach na aktywna polityke
rynku pracy w Polsce w latach 2005-2013 (w %).

Rodzaj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2913
programu (plan)
szkolenia 9,5 9,03 | 10,47 | 8,82 6,32 4,74 461 5,19 8,3
prace 10,18 | 1064 | 844 | 618 | 3 | 333 | 58 | 38 | 554
interwencyjne

roboty publiczne | 15,45 7,0 7 7,82 5,48 7,28 484 459 5,38
$rodki na podje-

cie dziatalnosci 15,75 | 18,14 | 21,09 22 18,21 | 21,31 | 13,73 | 18,79 | 13,56
gospodarczej

vyposazenie 55 | 973 | 142 | 1207 | 856 | 1258 | 563 | 1068 | 9,32
stanowisk pracy

aktywizacja

absolwentdw, 31,87 32,8 27,25 | 28,94 22,5 29,06 | 27,74 235 26,2
staze, stypendia

przygotowanie | 1416 | 98y | ga4 | 11,02 | 214 | - - - -
zawodowe

staze podyplo-

mowe lekarzy - - - - 945 | 10,29 | 23,46 | 20,67 | 18,88
i pielegniarek®

koszty

ksztalcenia - - - - | 35 | 506 | 925 | 829 | 7.34
miodocianych

pracownikdow

pozostate 15,11 2,8 3,12 3,16 20,83 6,38 4,87 45 55

* do roku 2009 finansowanie kosztow stazy dla lekarzy oraz pielegniarek miato miejsce z budzetu
Ministerstwa Zdrowia

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie zestawienia: Przychody i wydatki z Fun-
duszu Pracy w latach 2005-2012r. plan na 2013 r. dostepnego na stronie Ministerstwa

Pracy i Polityki Spotecznej http://www.mpips.gov.pl, dostep dnia 30. 05. 2014 r.
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Na podstawie tabeli 1 mozna stwierdzi¢, iz narzedziem rynku pracy, ktore
pochtaniato najwigksze wydatki z Funduszu Pracy byla aktywizacja absolwentow,
gléwnie za pomocg stazy i stypendiéw. Znaczne §rodki byly przeznaczane réwniez
na dotacje zwigzane z podjeciem dziatalnosci gospodarczej oraz wyposazeniem
stanowisk pracy. Warto jednocze$nie zwrdci¢ uwage na fakt, iz srodki przezna-
czane na prace interwencyjne oraz roboty publiczne ulegaly systematycznemu
zmniejszaniu w latach 2005-2013.

W dalszej kolejnosci scharakteryzowane zostang najwazniejsze aktywne
instrumenty rynku pracy w Polsce.

Szkolenia to ,,pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie, uzupehienie lub
doskonalenie umiej¢tnosei i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych
do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia”.”®
Zadaniem szkolen jest zwigkszenie szansy na znalezienie pracy badz utrzymanie
dotychczas-sowego zatrudnienia, szczeg6lnie w sytuacji braku odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, potrzeby zmiany lub uzupetnienia tych kwalifikacji,
utraty zdolno$ci do pracy w wykonywanym zawodzie oraz braku umiejetnosci
aktywnego poszuki-wania pracy. Szkolenia organizowane przez urzedy pracy
obejmuja najczedciej nie mnie%' niz 25 godzin tygodniowo i odbywaja si¢ w formie
grupowej lub indy-widualnej**. Z reguly okres trwania szkolenia wynosi do 6
miesi¢cy, w uzasadnio-nych przypadkach — do 24 miesiecy. Osoba bezrobotna
korzystajaca ze szkolenia moze otrzymywaé rowniez stypendium szkoleniowe w
kwocie 120% wysokosci zasitku dla bezrobotnych (w sytuacji gdy szkolenie
obejmuje co najmniej 150 go-dzin miesigcznie)?. Dodatkowo, osoby korzystajace z
tej formy aktywizacji mogg liczy¢ na dofinansowanie w zakresie kosztow dojazdu
na szkolenie, kosztow zakwaterowania i wyzywienia czy kosztow opieki dla
dzie¢mi do lat 7%°,

Prace interwencyjne skierowane sg do osob znajdujacych sie w szczegdlnie

trudnej sytuacji zawodowej. Do grupy tej zalicza si¢:

—  bezrobotnych do 25. roku zycia,

—  dhugotrwale bezrobotnych oraz kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka,

—  bezrobotnych powyzej 50. roku zycia,

—  bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia zawodowego
lub bez wyksztalcenia §redniego,

Strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j: http://www.mpips.gov.pl
/praca/uslugi-rynku-pracy/, dostep dnia 31. 05. 2014 r.

W przypadku szkolenia indywidualnego finansowanie przez Fundusz Pracy nie moze
przekroczy¢ w jednym roku 3-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

® W sytuacji osob bezrobotnych, ktére pobieraja zasitek dla bezrobotnych istnieje
swoboda w wybieraniu rodzaju $wiadczenia.

% Na podstawie strony internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej:
http://www.mpips.gov.pl/, dostep dnia 31. 05. 2014 r.
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—  bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18. roku
zycia,

—  bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia,

—  bezrobotnych niepelnosprawnych.

Osoba bezrobotna zostaje zatrudniona w ramach prac interwencyjnych na
mocy umowy zawartej pomigdzy starostg a pracodawca, ktory otrzymuje zwrot
czesei kosztow zatrudnienia 0sob bezrobotnych na okres do 6 miesiecy, wzglednie
do 12 miesiecy (w sytuacji je§li refundacja dotyczy co drugiego miesiaca)®’.
Wysoko$¢ dofinansowania nie moze przekracza¢ potowy minimalnego wynagro-
dzenia za prace w przypadku dofinansowania 6-miesi¢cznego” .

Roboty publiczne opieraja si¢ na zatrudnieniu osoby bezrobotnej na okres
do 12 miesiecy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje
pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony $rodowiska, kultury,
oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy
spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwiazki, jezeli prace te sa finansowane lub
dofinansowane ze $rodkow samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwiazkéw?. Roboty
publiczne s3 finansowane w kwocie nie przekraczajacej 50% ostatniego wynagro-
dzenia oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (jesli refundacja dotyczy co drugie-
go miesigca kalendarzowego) .

Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej sa pomoca skierowana do
0s6b bezrobotnych, absolwentéw klubow integracji spotecznej (KIS) oraz centréw
integracji spotecznej (CIS), ktorzy zamierzaja rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza.
Warunkiem otrzymania dofinansowania jest m.in. nieprowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien sktadania wniosku oraz
zobowigzanie prowadzenia dziatalnosci przez 12 miesiecy od dnia rozpoczgcia
prowadzenia dzialalnosci. Wnioski sa rozpatrywane przez staroste®’. Kwota do-
finansowania nie moze przekroczy¢é 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

?T'W przypadku 0sob bezrobotnych powyzej 50-tego roku Zycia zatrudnienie w ramach
prac interwencyjnych moze trwa¢ nawet do 4 lat (refundacja kosztéw co 2. miesiac).
Osoby, ktére spetniajg warunki nabycia prawa §wiadczenia przedemerytalnego, moga
liczy¢ na refundacje w wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia za prace.

% Art. 2 ust. 1 pkt 26, art.51, art. 56, art. 59, art. 59 a, art. 61 a ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.).

2 Art. 2 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.).

%0 Art. 57 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.).

31 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub do-
posazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkoéw
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z dnia 26 kwietnia 2012 r., poz. 457).
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W przypadku spotdzielni socjalnych dofinansowanie nie moze 3];Z)rzekraczac’
4-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na jednego cztonka spotdzielni™.

Wyposazenie stanowisk pracy jest pomocg przeznaczong dla podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, producentéw rolnych, niepublicznych
przedszkoli i szkot, ktore moga by¢ objete programem refundacji kosztow wypo-
sazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Wnios-
kowane dofinansowanie wydatkow powinno by¢ zwigzane gltéwnie z zakupem
srodkéw trwalych, urzadzen, maszyn oraz $rodkoéw niezbednych do zapewnienia
zgodnos$ci stanowiska pracy z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wymaganiami ergonomii. Warunkiem otrzymania pomocy finansowanej jest m.in.
prowadzenie dziatalnoéci przez podmiot wnioskujacy dofinansowanie przez okres
6 miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz zatrudnienie osoby
bezrobotnej w pelnym wymiarze godzin przez co najmniej 24 miesiqce33. Refun-
dacja moze by¢ przyznana w kwocie nie wyzszej niz 6-krotno$¢ przecigtnego
wynagrodzenia®”.

Aktywizacja absolwentéw ma miejsce zazwyczaj w postaci organizacji
stazéw oraz stypendiow w okresie kontynuowania nauki. Staz ma na celu zdoby-
wanie umiejetnosci zawodowych poprzez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
nawigzania stosunku pracy z 3pracodawc.e}%. Podczas odbywania stazu osoba bezro-
botna otrzymuije stypendium®, w kwocie wynoszacej 120% zasitku dla bezrobot-
nych. Czas trwania stazu wynosi zazwyczaj 6 miesi¢gcy, w przypadku osob ponizej
25. roku zycia moze zostaé wydhuzony do 12 miesiccy®’. Stypendia w okresie
kontynuowania nauki przystuguja osobom bezrobotnym, ktoére w okresie 12 mie-
sigcy od momentu rejestracji w urzedzie pracy, podjety nauke w szkole ponad-
gimnazjalnej dla dorostych badz niestacjonarnych studiach wyzszych. Stypendium
jest wyptacane przez okres 12 miesiecy i wynosi 100% zasitku, w szczegdlnych
przypadkach moze zosta¢ wydluzone do momentu zakonczenia nauki. Pomoc

32 Art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub dopo-
sazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z dnia 26 kwietnia 2012r., poz. 457).

* Art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).

% Art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

% Art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

% Art. 53 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).
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przyznawana jest osobom o okreslonym dochodzie w przeliczeniu na jednego
. o o, . 38
cztonka rodziny w rozumieniu przepisdéw o pomocy spoteczne;j.

Przygotowanie zawodowe doroslych jest programem skierowanym do oséb

bezrobotnych, ktére zaliczaja si¢ do jednej z grup:

—  bezrobotni powyzej 50. roku zycia,

—  bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub
bez wyksztalcenia §redniego,

—  bezrobotni samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18. roku
zycia,

—  Dbezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci nie podjeli
zatrudnienia,

—  bezrobotni niepelnosprawni.

Przygotowanie zawodowe dorostych kladzie nacisk na praktyczna nauke
zawodu oraz udzial w programach specjalnych, ktére maja na celu dostosowanie
posiadanych kwalifikacji oraz zdobycie nowych.* Praktyczna nauka zawodu trwa
zazwyczaj od 12 do 18 miesigcy, natomiast przyuczenie do pracy dorostych, w celu
nabycia konkretnych umiejetno$ci niezbednych w miejscu pracy, trwa od 3 do
6 miesigcy. Osobie korzystajgcej z wymienionych programoéw przystuguje stypen-
dium w wysokosci 120% zasitku®.

4. Wydatki na polityke rynku pracy

Za jeden ze sposob6w dokonania opisu zmian wprowadzonych w polityce
rynku pracy w Polsce, mozna uzna¢ poréwnanie wielkos$ci wydatkéw na polityke
rynku pracy w rozrdéznieniu na instrumenty pasywne i aktywne. Rysunek 1.
przedstawia procentowy udziat w Produkcie Krajowym Brutto (PKB) wydatkow na
instrumenty polityki rynku pracy w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej**.

% Art. 55 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).

% Art. 2 ust. 1 pkt 29 a i b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

%0 Przy zalozeniu, ze miesieczny wymiar szkolenia wynosi co najmniej 150 godzin

* Pod pojeciem EU-15 rozumie si¢ kraje nalezace do Unii Europejskiej przed akcesja
nowych cztonkéw w 2004 roku (Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka
Brytania oraz Wilochy); EU-28 oznacza wszystkie panstwa nalezgce aktualnie (2014)
do Unii Europejskiej (oprécz EU-15 sa to Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry).
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Rysunek 1. Procentowy udzial w PKB wydatkéw na instrumenty polityki rynku
pracy w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2011.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Procentowy udziat w PKB wydatkoéw zwigzanych z realizacja polityki rynku
pracy w latach 2005-2011 wykazywat w Polsce tendencje malejagcg. W roku 2005
na instrumenty rynku pracy przeznaczane byto 1,28% PKB, natomiast w roku 2011
0,72% PKB. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze analizowane wydatki w latach 2005-
2011 wykazywaty w Polsce nizszy poziom w stosunku do $redniej europejskie;.
W roku 2005 udziat wydatkow zwiazanych z realizacja polityki rynku pracy w PKB
w Polsce byt nizszy ok. 1,5-krotnie w poréwnaniu do $redniej unijnej (EU-28),
Z kolei w roku 2011 przeszto 2,5-krotnie. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, iz pomimo
utrzymywania wzglednie stalego poziomu wydatkow w Polsce (z wyjatkiem roku
2011), roéznica w stosunku do poziomu przecigtnych wydatkow europejskich
powickszata si¢ na przestrzeni lat 2005-2011.

W celu przeanalizowania wydatkdw na instrumenty pasywne rynku pracy,
dokonano ich zestawienia dla lat 2005-2011 dla gospodarki polskiej oraz krajow
Unii Europejskiej, co przedstawiono na rysunku 2. Do grupy instrumentéw pasyw-
nych, zgodnie z metodologia stosowang przez Eurostat, zaliczono zasitki i odprawy
dla bezrobotnych oraz wczesniejsze emerytury, natomiast do instrumentow aktyw-
nych programy zwigzane z dziatalno$cig stluzb zatrudnienia, rotacja pracy i podzia-
fem pracy, wspieraniem bezrobocia i rehabilitacja osoéb niepelnosprawnych, wspie-
raniem rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, bezposrednim tworzeniem miejsc
pracy, zachetami zatrudnieniowymi oraz szkolenia.
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Rysunek 2. Procentowy udziat w PKB wydatkow na instrumenty pasywne polityki
rynku pracy w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2011.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Analiza ksztattowania si¢ wydatkow zwiazanych z instrumentami pasywnymi
stosowanymi na rynku pracy, stawia gospodarke polska w nieco lepszym $wietle.
Udzial tego rodzaju wydatkéw w PKB poczawszy od roku 2005 stopniowo malal,
osiggajac w 2011 roku 0,30% PKB (w 2005 roku udzial ten wynosit 0,86% PKB).
Spowodowane bylo to gltéwnie spadkiem ilo$ci osdéb bezrobotnych uprawnionych
do pobierania zasitku. Tym samym, przecietny udzial wydatkéw na instrumenty
pasywne w PKB byl wyzszy czterokrotnie w krajach Unii Europejskiej w stosunku
do analogicznych wydatkow w Polsce. W celu dopehienia analizy wydatkoéw
zwigzanych z realizacjg polityki rynku pracy w Polsce, dokonano zestawienia
wydatkow zwigzanych z aktywnymi instrumentami, co ilustruje rysunek 3.

Lata 2006-2011 byly okresem dynamicznego wzrostu wydatkow na programy
aktywne zwigzanych z walka z bezrobociem. Dzieki rosnagcemu zatrudnieniu oraz
wzrostowi wynagrodzen, zwigkszaty si¢ wptywy do Funduszu Pracy, umozliwiajac
jednoczes$nie wzrost wydatkow na aktywizacje bezrobotnych. W rezultacie w roku
2005 wydatki na polityke aktywna rynku pracy stanowily w Polsce 0,36% PKB,
aw roku 2010 0,60%. Ponadto, nalezy podkresli¢, iz tak silny trend wzrostowy nie
towarzyszyt wszystkim krajom Unii Europejskiej, o czym $wiadczy fakt utrzymy-
wania si¢ $rednich unijnych wydatkow na stalym poziomie. W konsekwencji,
w roku 2005 przecigtny udzial wydatkow na instrumenty aktywne w PKB byt
1,4 razy wyzszy w krajach Unii Europejskiej od wydatkow w Polsce, a w roku 2010
juz tylko 0,93 razy.
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Rysunek 3. Procentowy udzial w PKB wydatkow na instrumenty aktywne polityki
rynku pracy w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2011.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Niestety, rok 2011 przyniost negatywne zmiany. Wskutek naciskow Mini-
sterstwa Finanséw, w celu zmniejszenia dtugu publicznego, drastycznie ograni-
czono wydatki na polityke aktywng rynku pracy (o ponad 51%, z 6,6 mld zt w 2010
roku do 3,2 mld zt w 2011 roku*). Tym samym udzial wydatkoéw na instrumenty
aktywne w PKB zmalat z 0,60% w 2010 roku do 0,33% w 2011 roku. Jednocze$nie
poziom ten byt najnizszy od roku 2005 i stanowit zaledwie 67% poziomu prze-
cigtnych wydatkéw unijnych. Niewatpliwie przeprowadzone ograniczenia budze-
towe przyczynily sie do zmniejszenia szans bezrobotnych na skuteczng aktywi-
zacjg. W tabeli 2 zestawiono liczb¢ uczestnikow aktywnych programéw rynku
pracy. Na przestrzeni lat 2004-2010 liczba osob objetych aktywnymi programami
znaczaco rosta z roku na rok.

* Kabaj M., Aktywna..., s. 2.
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Tabela 2. Uczestnicy aktywnych programéw polityki rynku pracy w Polsce w la-
tach 2004-2010.

Liczba uczestnikow Procent bezrobotnych
Lata aktywnych programéw uczestniczacych
(w tys. 0s6b) w programach aktywizaciji
2004 446,6 14,9
2005 4541 16,4
2006 594,3 25,7
2007 672,8 38,5
2008 652,3 44,2
2009 684,6 37,2
2010 788,7 41,5

Zrodto: Kabaj M., Aktywna..., s. 2.

W roku 2010 az 41,5% os6b bezrobotnych korzystalo z aktywnych form
wspierania na rynku pracy. Pozytywny trend, przerwany zostat w roku 2011, kiedy
to liczba 0s6b objetych aktywnymi programami spadia do 360,3 tys. osob (spadek
0405,2 tys. osob). Warto podkresli¢, iz zmiany w najwigkszym stopniu dotknety
osoby mitode, z racji na zmniejszenie wydatkéw na staze o 53% oraz $rodkoéw
na podjecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej o 76,2%."

Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonych badan zdiagnozowano kierunek zmian zacho-
dzacych na polskim rynku pracy w kontek$cie czynnikéw instytucjonalnych. Wsta-
pienie Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowato istotne zmiany w zakresie funk-
cjonowania instytucji rynku pracy. Podstawowe modyfikacje dotyczyly struktury
instytucji rynku pracy, zdefiniowania kluczowych ushug oraz instrumentéw stoso-
wanych w ramach polityki rynku pracy. Najistotniejsze zmiany miaty miejsce prze-
de wszystkim dzigki procesowi systematycznego zwickszenia udziatu instrumentow
aktywnych w polityce rynku pracy. Wyrazny nacisk potozony na elementy aktywi-
zacji 0sOb bezrobotnych mial na celu ograniczanie negatywnych skutkow stoso-
wania rozbudowanych narzedzi polityki ostonowej w latach wczesniejszych. Po-
rownujac wydatki zwigzane z realizacjg polityki rynku pracy w Polsce oraz w kra-
jach Unii Europejskiej, stwierdzono, ze ich poziom byt nizszy w Polsce i dodat-

3 1bidem.
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kowo wykazywatl tendencje malejaca. Zestawiajac ze sobg wydatki na instrumenty
aktywne, zaobserwowano odmienne prawidtowosci. W roku 2005 udziat wydatkow
zwigzanych z polityka aktywna rynku pracy w PKB byt 1,4-krotnie wyzszy w kra-
jach Unii Europejskiej od wydatkéw w Polsce, a w roku 2010 juz niespetna jedno-
krotnie. Doganianie panstw europejskich pod wzgledem udzialu wydatkéw na
polityke aktywna w PKB, wynikalo z faktu szybko rosnacych wydatkéw na te cele
w Polsce. W konsekwencji, w roku 2010 udzial wydatkéw na polityke aktywna ryn-
ku pracy w PKB byt w Polsce wyzszy w stosunku do przeci¢tnego udziatu w panst-
wach Unii Europejskiej.

Mozna zatem sadzi¢, iz zmiany, jakie powinny mie¢ miejsce w kolejnych
latach, powinny zaklada¢ dalszy rozwdj instrumentéw aktywnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aktywizacji osob dlugotrwale bezrobotnych.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie zmian, jakie miaty miejsce w polskiej polityce
rynku pracy w kontekscie instytucjonalnym. Artykut sktada si¢ z czgsci teoretycz-
nej, zawierajacej omowienie podstaw polityki rynku pracy w rozréznieniu na
polityke aktywna oraz pasywna, jak rdwniez prezentujacej najwazniejsze zmiany,
jakie mialy miejsce na polskim rynku pracy po roku 1989, a w szczegdlnosci po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. W czgéci empirycznej zbadano strukture
wydatkéw zwigzanych z realizacja polityki rynku pracy w Polsce. Skonfrontowano
w tym celu wydatki na instrumenty aktywne oraz pasywne w latach 2005-2011
w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej. W wyniku przeprowadzonych badan
udzielono odpowiedzi na pytanie o kierunek zmian zachodzacych na polskim rynku
pracy w kontek$cie czynnikdw instytucjonalnych.
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Summary

The purpose of this article is to present the changes in the Polish labor market
policy in an institutional context. The article consists of a theoretical part,
containing the basis of labor market policy in differentiating between active and
passive policies, as well as presents the most important changes in the Polish labor
market after 1989, and especially after the Polish accession to the European Union.
In the empirical part the structure of the labor market policy expenditure in Poland
was examined. The labor market policy expenditure in Poland and European Union
in 2005-2011 were compared. The research answers the question of the direction of
changes in the Polish labor market in the context of institutional factors.
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Wstep

Tendencje zmian rysujace si¢ w liczbie i strukturze ludnosci Polski budza
niepokdj wérdéd osob zajmujacych si¢ problemami demograficznymi. Demografia
jest naukg o prawidtowosciach rozwoju ludnosci w okreslonych warunkach gospo-
darczych i spotecznych. Przy pomocy metod statystycznych bada stan i strukture
ludnos$ci oraz zmiany wynikajace z dotychczasowego i przewidywanego ruchu
naturalnego i wedrowkowego. Jej nazwa pochodzi od greckich stow: demos — lud,
grapheia — opis. [ 3, 5.13]

Polska staje si¢ krajem o niekorzystnej strukturze ludnosci pod wzgledem
wielu cech demograficznych oraz spoteczno-zawodowych. Rodzi to okreslone reper-
kusje dla gospodarki kraju oraz sytuacji bytowej spoteczenstwa polskiego. Istotng
kwestig jest uwzglednienie konsekwencji procesu demograficznego starzenia si¢
spoteczenstwa polskiego w ksztaltowaniu polityki gospodarczej i spotecznej. Poli-
tyka spoteczna panstwa polskiego powinna zmierza¢ w kierunku tagodzenia, czy tez
likwidacji przyczyn obnizenia poziomu przyrostu naturalnego ludnosci Polski,
wykreowania etosu polskiej rodziny, stworzenia odpowiednich warunkéw na rynku
pracy, rozwigzania problemow mieszkaniowych mtodych ludzi by zaktadali rodziny
w Polsce. Tego rodzaju polityka prorodzinna, polityka zatrudnienia z pewnoS$cia
przyczynitaby si¢ do zahamowania tempa emigracji mtodych ludzi, udajacych sie
W poszukiwaniu miejsc pracy i warunkow godziwego zycia do innych krajow.
Efekty takiej polityki beda widoczne dopiero w dlugiej perspektywie czasowej
dlatego nalezy szybko rozpoczaé odpowiednie dzialania w polityce ludnosciowe;.

Celem artykuhu jest przedstawienie aktualnych tendencji w rozwoju demo-
graficznym Polski do roku 2013 i konsekwencji zachodzacych w nim negatywnych
zjawisk, ktore w przysztosci zawazg na liczbie i niekorzystnej strukturze ludnosci
wedtug wieku.

1. Zmiany w liczbie i ludno$ci Polski do roku 2013

Charakterystyczng cechg rozwoju demograficznego w Polsce powojennej byta
eksplozja demograficzna w latach pigc¢dziesigtych dwudziestego wieku, nazywana
wyzem demograficznym. W konsekwencji lata 1948 — 1959 to tzw. okres kompen-
saty powojennej, gdzie odnotowano najwyzsza liczbe urodzen 723 tys. w 1955 roku.
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W drugiej potowie lat sze$¢dziesigtych wystgpit niz demograficzny, jako konsek-
wencja obnizenia si¢ liczby potencjalnych rodzicow (wejScie w okres rozrodczy
0os6b urodzonych w latach drugiej wojny $wiatowej). Na lata siedemdziesiate
i osiemdziesigte przypada okres tzw. echa wyzu demograficznego z lat pi¢édziesia-
tych. Nie powtérzyta sie jednak rekordowa liczba urodzen z 1955 roku. Natomiast
od roku 1983 mozna zauwazy¢ stala tendencj¢ obnizenia liczby urodzen z poziomu
723,1 tys. do 351,1 tys. w 2003 roku. W nastepnych latach liczba urodzen wykazata
tendencje rosnacg do poziomu 413,3 tys. (57% liczby urodzen zywych z 1983 roku)
w 2010 roku, jako tzw. echo echa wyzu demograficznego z lat pigc¢dziesigtych.
0d 2010 roku liczba urodzen z roku na rok maleje.

Falowanie demograficzne, ktore mozna zaobserwowaé w powojennej historii
Polski ma swoje konsekwencje w ksztattowaniu si¢ stanu liczby ludno$ci obecnie.
Z opublikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny danych wynika, ze szacowana
liczba ludnosci na koniec roku 2013 wynosita 38496 tys. osob. [12, s. 1]. Jest to licz-
ba mniejsza niz w z konica 2012 r. o 37 tys. osob. Determinanty liczby ludnosci
przedstawione na rysunku 1., czyli urodzenia zywe i zgony wyznaczaja tempo przy-
rostu naturalnego ludnosci, ten za$§ korygowany jest o saldo migracji zagranicznych
ludnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze w catej powojennej historii Polski mamy do czy-
nienia z ujemnym saldem migracji zagranicznych. Wedlug danych GUS w 2013
roku odnotowano najnizszy ujemny poziom przyrostu naturalnego po Il wojnie
$wiatowej. Liczba urodzen byta mniejsza od liczby zgondw o ok. 15 tysigcy osob,
przekroczyta tym samym poziom ujemneg0 przyrostu naturalnego z lat 2002 — 2005,
a $cislej z najgorszego roku, czyli 2003 w ktorym wynosita — 14,1 tys., co z ujem-
nym saldem migracji w tymze roku spowodowato obnizenie liczby ludnosci Polski
0 27,9 tys. 0s6b. Na rysunku 1. wyraznie wida¢ ogromny ubytek ludnosci na skutek
ujemnego salda migracji w roku 2006 (wyemigrowato wowczas z Polski 36,1 tys.
0s0b) [8, s. 41].

Rysunek 1. Ruch naturalny i saldo migracji zagranicznych ludnosci w latach 1990-2013.
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Na tle krajow Unii Europejskiej zajmujemy 6 miejsce pod wzgledem liczby
ludnosci oraz 33 miejsce wérdd krajow $wiata. Srednia gesto$é zaludnienia wynosi
123 osoby na 1 km? co plasuje nas na miejscu krajow o $redniej gestosci zaludnienia
na 1 km’ . Najbardziej zaludnionym panstwem Europy jest Monako, gdzie na 1 km®.
mieszka 18,3 tys. osob, za$ najstabiej zaludnionym panstwem Europy jest Islandia
z 3 osobami na 1 km?[9, s. 769].

Podstawowym czynnikiem warunkujagcym rozwoj liczby ludnosci jest liczba
urodzen zywych. W Polsce, wg wstepnych szacunkéw GUS, zarejestrowano
372 tys. urodzen zywych w 2013 roku. Liczba ta jest mniejsza niz w poprzednim
2012 roku o 2,1 tys. dzieci. Na rysunku 2. mozna zauwazy¢, Zze nie ma wzrostu
liczby urodzen, jako prostej konsekwencji wzrostu liczby urodzen w latach siedem-
dziesigtych 1 pozniejszego echa wyzu demograficznego w pierwszej potowie lat
osiemdziesigtych (w zwigzku z wejéciem w wiek najwyzszej ptodnosci kobiet uro-
dzonych w tamtym okresie). Mozna natomiast zauwazy¢ znaczne obnizanie pozio-
mu liczby urodzin do roku 2003, w ktdrym to roku urodzito si¢ najmniej dzieci
W calym okresie powojennym (351,1 tys. dzieci). W nastgpnych latach, do roku
2009 liczba urodzen wzrosta do poziomu 417,6 tys. dzieci. Ttumaczy si¢ ten wzrost
realizacjg tzw. urodzen ,,0dtozonych” i zwickszeniem liczby urodzen drugich
i kolejnych. Niestety kolejne lata az do chwili obecnej charakteryzujg sie obnize-
niem liczby urodzin. Liczba urodzin z 2013 roku jest o ok. 51% mniejsza od liczby
urodzin w 1983 roku, czyli w okresie przypadajacym na echo wyzu demograficz-
nego z lat pig¢dziesiatych.

Rysunek 2. Urodzenia zywe w latach 1946-2013 — wyze i nize demograficzne
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,Niska liczba urodzen nie gwarantuje — juz od ponad 20 lat — prostej zast¢po-
walno$ci pokolen. W 2012 r. wspdtczynnik dzietno$ci wynidst niespetna 1,3,
€O oznacza, ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15-49) lat przypadato ok. 130
urodzonych dzieci (w miastach — 121 na wsi — 143).”[12, s. 4] Polska z tak niskim
wspotczynnikiem dzietnos$ci znalazta si¢ od 1999 r. wérdd krajow, ktérych poziom
ptodnosci okreslany jest jako najnizszy z najnizszych [5, s. 99].
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Wystepuje zrdznicowanie tego wspotczynnika w przekroju miasto — wies.
Najnizszy jego poziom mozna zaobserwowa¢ w miastach 100-tysiecznych i wigk-
szych. [10, s. 127].

Niskie wspotczynniki dzietno$ci w ostatnich dekadach w Polsce nie sg zja-
wiskiem odosobnionym. ,,0d ponad 40 lat Europa doswiadcza zmian demogra-
ficznych, ktére doprowadzity do ustalenia si¢ nowego porzadku demograficznego na
kontynencie. Odwotujac sie¢ do okreélenia Dirka van de Kaa ,nowa demografia
Europy” oznacza, ze ludno$¢ Europy utracita zdolno$¢ réwnowazenia urodzen
i zgondw, a to implikuje nowa sytuacj¢ demograficzng w przysztosci. Dirk van de
Kaa uzyt tego okreslenia w swoim referacie ,,The New Demography of Europe”
wygloszonym w dniu 8.05.2003 r. z okazji pobytu w Warszawie zwigzanego z nada-
niem mu tytulu honoris causa Szkoly Gtéwnej Handlowej, [za 4, s. 9].

Pojecie ,,nowa demografia Europy” jest okresleniem poziomu niskiej dzietno$-
ci, ktéra nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen. Europa jest kontynentem
0 dlugim trwaniu zycia ludzkiego przy uksztalttowaniu si¢ w wielu krajach bardzo
niskiej Iub niskiej ptodnosci. Bardzo niska ptodnos¢ oznacza wspodtczynnik TFR
[Wspotezynnik dzietno$ci (ang.: Total Fertility Rate — TFR) — wspotczynnik okre-
$lajacy liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku rozrod-
czym (15-49 lat)] nie przekraczajacy 1,35. Niska ptodnos$¢ wystepuje wowczas gdy
wspolczynnik ten zawiera si¢ od 1,35 do 1,5. Kraje Unii Europejskiej w liczbie 14
sposrod 27 krajow w 2010 roku miaty warto$¢ tego wspdtczynnika nie prze-
kraczajaca 1,5, a Lotwa i Wegry miaty TFR ponizej 1,35.

Obserwujac przebieg krzywej dzietnos$ci na rys. nr 3 mozna zauwazyC ten-
dencj¢ malejaca poziomu dzietnosci w Polsce. Od 2011 roku Polska (z TFR= 1,297)
dotaczyta do grupy krajow o bardzo niskiej dzietnosci. Jedynie na wsi mozna
zaobserwowac poziom dzietno$ci, ktory mozna sklasyfikowaé jako niski w porow-
naniu do poziomu dzietno$ci w miastach, gdzie utrzymuje si¢ na bardzo niskim
poziomie. Optymalna wielko$¢ wspotczynnika dzietnosci, okreslana jako korzystna
dla stabilnego rozwoju demograficznego to poziom od 2,1 do 2,5.

Rysunek 3. Wspotczynniki dzietnosci w Polsce w latach 1990-2012
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Niski poziom dzietnoséci przy jednoczesnym wydluzaniu si¢ zycia ludzkiego
ma Kkatastrofalne konsekwencje dla dynamiki zmian liczby ludnosci. Powoduje
bowiem obnizenie poziomu przyrostu naturalnego oraz intensyfikacje procesu sta-
rzenia ludnos$ci, co w konsekwencji prowadzi do pogorszenia relacji miedzy liczeb-
noscig rocznikéw najmtodszych, populacji w wieku produkcyjnym i populacji os6b
najstarszych. Intensyfikacja starzenia si¢ ludnos$ci, zwlaszcza kiedy osoby urodzone
w okresie powojennego wyzu demograficznego bedg wkraczaé w wiek popro-
dukcyjny, bedzie réwnolegle zachodzi¢ ze spadkiem liczby ludnos$ci w wieku pro-
dukcyjnym oraz starzeniem si¢ zasobéw pracy.

Zgodnie z szacunkami EUROSTAT Europa jest i bedzie najstarsza demogra-
ficznie oraz bedzie jedynym kontynentem o znaczacym ubytku ludnosci w wieku
produkcyjnym [4, s.10-11].

Przemiany demograficzne zapoczatkowane pod koniec dwudziestego wieku
w Polsce dotycza réwniez przesunigcia najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku
20-24 lata do grupy 25-29 lat, a takze wzrostu ptodnosci w grupie wieku 30-34
lata. Skutkiem tych zmian jest rowniez podwyzszenie mediany wieku kobiet
rodzacych dziecko, ktora w 2012 roku wynosita 29 lat natomiast 26,1 lat w roku
2000. Wzrést rowniez $redni wiek urodzenia pierwszego dziecka do 27 lat (wzrost o
3 lata, w 1990 roku wynosit 23 lata).

Zmienita si¢ réwniez struktura poziomu wyksztatcenia matek. Odsetek matek
z wyksztalceniem wyzszym wzrdst prawie siedmiokrotnie w roku 2012 w porow-
naniu z poczatkiem lat dziewigédziesigtych. Mozna wnioskowad, ze mtodzi ludzie
decyduja si¢ najpierw na osiggnigcie okreslonego poziomu wyksztatcenia oraz
pewnego poziomu stopy zyciowej odktadajac zatozenie rodziny i jej powigkszenie
na okres poézniejszy. Dzietno$¢ kobiet jest Scisle powigzana z liczba zawieranych
zwigzkow malzenskich. W ostatnim dziesigcioleciu ok. 80 % dzieci rodzi si¢
w prawnie zatozonych rodzinach, ale tez ciggle wzrasta odsetek urodzen pozamat-
zenskich, wzrasta tez liczba matek samodzielnie wychowujacych dzieci. [12, s. 6]

Niepokojaca tendencja, w kontekScie zmniejszajgcej si¢ liczby urodzen, jest
zmniejszanie si¢ liczby nowo zawieranych matzenstw. Ocenia si¢, ze w 2013 roku
zawarto ok. 181 tys. nowych malzenstw, tj. o ponad 22 tys. mniej niz rok wczesniej.
Zmienia si¢ rowniez wiek nowozencow. Sredni wiek zawierania zwigzkow mat-
zenskich dla mezezyzn wynosi 28 lat a kobiet srednio 26 lat. R6znica w poréwnaniu
z poczatkiem lat dziewi¢édziesiatych wynosi ok. 3 lat.

Poziom wyksztalcenia nowozencoéw ulegt znacznym zmianom. Ponad 47%
miodych panien posiadato wyksztatcenie wyzsze w 2012 roku — podczas gdy w roku
1990 udziat ten wynosit zaledwie 4%. Mgzczyzni z wyzszym wyksztalceniem
wstepujacy w zwigzki matzenskie stanowia ponad 33% w roku 2012 wobec 5% na
poczatku lat dziewigédziesiatych. [12, s. 6] Powyzsze zmiany wigzg si¢ z odmienng
od wczesniejszych lat sytuacjg ekonomiczng mtodych ludzi i rodzin. Trudne wa-
runki na rynku pracy zmuszaja do zdobywania wyzszych kwalifikacji zawodowych
przez ich uczestnikow, wymuszaja zwigkszong mobilno$¢ przestrzenng w zwigzku
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z trudng sytuacja mieszkaniowa mtodych matzenstw, zmienia si¢ tez postrzeganie
roli kobiet w zyciu spotecznym oraz roli partnera i rodzica [7, s. 145].

Brak instytucjonalnego wsparcia dla mlodych matzenstw w zakresie opieki nad
dzieckiem, pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy, a w §lad za tym pogarszajaca
si¢ sytuacja bytowa, brak perspektyw na zmiang czgsto skutkuje rozpadem mat-
zenstwa. Wedlug szacunku GUS w 2013 roku rozwiodlo si¢ ponad 66 tys. par
matzenskich. W latach dziewieédziesiatych do 2002 roku orzekano w Polsce ok.
40-45 tys. rozwodow rocznie. Liczba ta gwattownie wzrosta od roku 2004 do po-
ziomu 71,9 tys. w roku 2006. W ostatnich latach liczba rozwoddéw oscyluje wokot
poziomu 60 tys. rozwoddéw rocznie. Malzenstwa czesto zamiast rozwodu decyduja
sic na separacje. Mozliwo$¢ sagdowego orzekania separacji zostata wprowadzona
w 1999 roku. Od tego roku liczba orzekanych separacji rosta od poziomu 1,3 tys.
w roku 2000 do 11,6 orzeczonych w roku 2005. Od roku 2006 wystepuje obnizenie
liczby orzekanych separacji osiggajac w 2013 roku poziom 2,0 tys.

Kolejnym czynnikiem determinujacym zmiany w liczbie ludnosci to umie-
ralno$¢. Z danych szacunkowych GUS wynika, ze w roku 2013 zmarlo ponad
387 tys. 0s6b. Jest to kolejny rok niekorzystnej tendencji — liczba zgonéw wzrasta
zroku na rok. W latach 1992-1998 mozna zauwazy¢ malejaca liczbe zgonow
(por. rysunek 1.), natomiast od 1999 nastapit jej wzrost i utrzymywat si¢ w gra-
nicach 360-380 tys. Od roku 2012 poziom liczby zgonéw wzrdst powyzej 380 tys.
i wynosit 385 tys.. Do glownych przyczyn zgonéw w Polsce zaliczamy tzw. choroby
cywilizacyjne, czyli choroby uktadu krazenia i choroby nowotworowe, stanowig one
ponad 70% wszystkich zgon6éw. Przyczyny umieralnos$ci sg zréznicowane ze wzgle-
du na struktur¢ wieku osob zmartych. Osoby ponizej 65 lat umierajg najczesciej
z powodu nowotworow ztosliwych (ponad 30% wszystkich zgonéw), z powodu
chorob uktadu krazenia (ponad 27%) oraz urazéw i zatrué (okoto 15%). Natomiast
w przypadku oséb w wieku 65 lat i starszych ponad 50% zgonoéw stanowig choroby
uktadu krazenia, nowotwory zto§liwe stanowia 22%, a oraz choroby uktadu odde-
chowego ok. 6%.

W grupie niemowlat oraz dzieci w wieku od 1 do 14 lat mozna odnotowaé
pozytywna tendencje spadku umieralnosci. Zjawiskiem niepokojacym jest wzrost
liczby samobojstw wsérdéd dzieci i miodziezy. Samobdjstwa stanowilty ok. 10%
w latach dziewigcédziesiatych a 2012 roku juz prawie 15%.

W Polsce utrzymuje si¢ zjawisko wysokiej nadumieralnosci megzezyzn.
W grupie wiekowej 20-25 lat wspotczynnik zgonow dla mezczyzn jest czterokrotnie
wyzszy niz dla kobiet. [12, s. 10].

Zjawisko nadumieralnosci m¢zczyzn przektada si¢ na dysproporcje w dtugosci
trwania zycia kobiet i mezczyzn. Dlugos¢ przecietnego trwania zycia w Polsce wy-
nosita dla m¢zczyzn 72,7 lat w roku 2012 a dla kobiet 81,0 lat. Obecnie w Polsce
mezezyzni zyja o 16,6 lat dtuzej niz w polowie ubiegltego stulecia, natomiast kobiety
0 19,3 lat dluzej. [11, s. 18]. Jednak w poréwnaniu z krajami europejskimi Polska
pod wzgledem dhugosci trwania zycia plasuje si¢ na odleglym miejscu. W Europie
wystepuje duze zrdéznicowanie przecietnej dtugosci trwania zycia, Polska zajmuje
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27 miejsce pod wzgledem diugosci trwania zycia me¢zczyzn i 24 miejsce pod
wzgledem dlugosci trwania zycia kobiet. Mezczyzni najdiuzej zyja w Islandii
i Szwajcarii (odpowiednio 80,7 i 80,5 lat), kobiety zamieszkujace Francje, Hiszpanie
i Wiochy osiagajg przecigtne trwanie Zycia wynoszace 85,3 lata. [11, s. 28]

Sytuacja demograficzna naszego kraju jest takze pochodna salda migracji
zagranicznych ludnosci. W catym okresie powojennym (por. rysunek 1.) mamy
w Polsce do czynienia z ujemnym saldem migracji zagranicznych. ,,Szacuje sie,
ze w koncu 2012 r. poza granicami Polski przebywato czasowo 2.130 tys. mieszkan-
cow naszego kraju, tj. o ok. 70 tys. wiecej niz w roku poprzednim. Wérdéd emi-
grantow dominowaty osoby, ktore swlj czasowy wyjazd za granice taczyly z podej-
mowaniem pracy lub jej poszukiwaniem”[12, s. 13]

2. Struktura ludnosci wedlug plci i wieku

Struktur¢ ludnosci wedtug plci i wieku ksztaltuja na okre$lonym terytorium,
dotychczasowe tendencje dzietno$ci, umieralnosci, migracji, oraz wpltyw wojen
i innych klesk zywiotowych [3, s. 134].

Najbardziej obrazowym przedstawieniem struktury ludnosci wedlug pfci
i wieku jest tzw. piramida wieku (por. rysunek 4.). Mozna na jej podstawie zobaczy¢
przechodzenie wyzow i nizow demograficznych w danej populacji ludnosci, przyj-
rze¢ si¢ proporcjom liczby ludnosci w roznych grupach wiekowych, chociazby
takich jak wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny, mozna zauwazy¢
zjawisko nadumieralno$ci mezezyzn, a w §lad za tym, granice wieku ludnosci, od
ktorej zachodzi zjawisko nadwyzki liczby kobiet nad liczba me¢zczyzn. Jednym
sfowem mozna z niej wyczyta¢ wiele prawidlowos$ci 1 proceséw demograficznych
zaleznych od struktury ludnos$ci wedhug ptci i wieku.

Wedtug szacunkow GUS liczba ludnosci Polski wynosi ok. 38.496 tys. w 2013
roku. Odsetek liczby kobiet wynosi prawie 52%. Srednio na 100 mezczyzn przypada
107 kobiet (w miastach 111, a na wsi 101). Prawidtowo$¢ demograficzna polegajaca
na wigkszej liczbie urodzen chlopcow anizeli dziewczynek powoduje nadwyzke
liczby mgzczyzn w stosunku do liczby kobiet utrzymujaca si¢ do 48 roku zycia.
W grupie wieku powyzej 49 lat wspotczynnik feminizacji wynosi 126, a w starszych
grupach wieku (powyzej 70 lat) $rednio na 100 mezczyzn przypada 180 kobiet.
Rozpatrujac to zjawisko w podziale miasto — wie$ okazuje sie, ze przewaga liczebna
kobiet w miescie zaczyna si¢ na poziomie 40 roku zycia, podczas gdy na wsi od
61 roku zycia.

Przecigtny wiek mieszkanca Polski w 2013 roku wynosit 38,7 lat (liczony przy
pomocy mediany wieku). Dla me¢zczyzn mediana wieku wynosita 37,0 lat, za$ dla
kobiet 40,5 lat (Sredni wiek kobiet jest wyzszy z powodu dluzszego trwania zycia).
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Rysunek 4. Piramida wieku ludnosci (stan w dniu 30.06.2013 r.)

Wykres 13. Piramida wieku ludnosci (stan w dniu 30.06.2013 r.)
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Efektem zmian w procesach demograficznych, a przede wszystkim tendencji
obnizania si¢ poziomu liczby urodzen od poczatku lat dziewieédziesigtych sa zmia-
ny w liczbie i strukturze ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym i produkcyjnym.
Zmniejszyta si¢ liczba i odsetek dzieci i mtodziezy (0-17 lat).

Ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, wg szacunkoéw, byto ok. 7 min. (ok.
65 tys. mniej niz w 2012 r.), a udzial w calej populacji wyniost ok. 18,2% wobec
24,4% w 2000 r. i 29% w 1990 r.

Odsetek dzieci w wieku ponizej 15 lat wynosit ok.15% ogoétu ludnosci
w 2013 r. podczas gdy w roku 2000 wynosit 19% a w 1990 roku 25%.

Udzial oséb w wieku produkcyjnym na poczatku dwudziestego pierwszego
wieku (do 2009 roku) wykazywatl tendencje rosngca. Zapewne bylo to skutkiem
wchodzenia w wiek produkcyjny oséb urodzonych w ostatnim wyzu demograficz-
nym (z poczatku lat osiemdziesiatych XX wieku). Niestety od roku 2010 odsetek tej
grupy si¢ obniza i w 2013 roku wynidst 63,6%. Jest to skutek m.in. osiagania wieku
poprodukcyjnego rocznikéw osob urodzonych w wyzu demograficznym z lat pigé-
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dziesiatych ubiegtego wieku. W nastepnych latach nalezy si¢ spodziewaé obnizenia
poziomu liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym nawet przy uwzglednieniu usta-
wowego przesunigcia granicy wieku emerytalnego poczawszy od 2013 r. Z danych
GUS wynika, ze liczba os6b wieku produkcyjnym zmniejszyta si¢ o ok. 126 tys.
0s6b w roku 2013 w poréwnaniu z rokiem 2012, w tym o 80 tys. os6b w wieku
niemobilnym (45-59/64 lat). W konsekwencji mozna zaobserwowac dalszy wzrost
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. W pordéwnaniu z liczbg oséb w wieku
poprodukcyjnym w roku 2012 liczba ta wzrosta o ok. 153 tys. w 2013 r.

Szczegodlng uwage nalezy zwracac na relacje migdzy poszczegdlnymi grupami
wieku nieprodukcyjnego i produkcyjnego. W roku 2013 na 100 os6b w wieku pro-
dukcyjnym przypadato ok. 57 oséb w wieku nieprodukcyjnym. Niekorzystne zmia-
ny majg miejsce w grupie wieku przedprodukcyjnego — na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym przypada 29 0s6b w 2013 roku, gdy w roku 2000 przypadato 40 osob,
a w roku 1990 przypadato 50 osob.

Rosnie takze odsetek ludzi starszych (w wieku 65 lat i wigcej — razem mez-
czyzn i kobiet). Osoby starsze stanowia 14,3% catej populacji, podczas gdy w 2000
roku ich udzial wynosit 12,4%, a w roku 1990 wynosit 10,2%. [12, s. 16] Wedtug
prognoz Eurostat odsetek osob starszych w Polsce w roku 2060 bedzie wynosit
34.5% wobec odsetka dla 27 krajow europejskich wynoszacego 29,5%. Liczba
ludnos$ci zgodnie z tg prognoza wyniesie 32.710 tys. oséb, czyli w poréwnaniu
z liczba ludnosci z roku 2013 obnizy si¢ o 5.786 tys. 0séb [2].

Zakonczenie
Liczba ludnosci Polski ksztaltowata si¢ pod wptywem wielu czynnikdw.

Zmiany liczby ludno$ci naszego kraju po drugiej wojnie §wiatowej i w wyniku
przesunigcia granic byly ogromne. Ubytek liczby ludno$ci wynidst ok. 11 miliondw
0s6b. Poziom liczby ludnosci z 1938 roku (34.923 tys. osob) zdotano osiggnaé
dopiero w 1978 roku (35.081 tys. 0s6b). W rozwoju demograficznym Polski mozna
zaobserwowac przesuwanie si¢ wyzow i nizow demograficznych. Kolejne, jednak,
echo wyzu demograficznego charakteryzowalo si¢ coraz mniejszg amplitudg liczby
urodzen.

Obecnie sytuacja demograficzna Polski budzi gtgboki niepokdj z powodu braku
perspektyw na stabilny rozwdj demograficzny. Przyktadem niekorzystnych zmian
demograficznych jest utrzymujacy si¢ bardzo niski poziom dzietno$ci w miastach
i niski na wsi. Jest to poziom, ktéry nie zapewnia prostej zastepowalno$ci pokolen.

Demografowie obserwujgcy procesy demograficzne w réznych krajach posta-
wili tezg, ze u podstaw tego zjawiska lezy zmiana zachowan dotyczacych rodziny,
czyli:

—  OpOznianie tworzenia zwigzkow i rodzenia pierwszego dziecka,

—  obnizenie poziomu plodnosci,

— deinstytucjonalizacja rodziny, ktéra przejawia si¢ poprzez zmniejszenie si¢
znaczenia malzenstwa jako instytucji na rzecz instrumentalnego traktowania
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jako formy kontaktu ulatwiajacego funkcjonowanie pary, zwlaszcza pary
Z dzieé¢mi,

— destabilizacja rodziny przejawiajacej si¢ rosnacym ryzykiem rozpadu zwigzku,
takze wskutek coraz czestszego wystepowania zwigzkéw nieformalnych jako
form tworzenia rodziny. [4, s. 12-13]

W najblizszych latach nie mozna postawi¢ tezy o odwrdceniu negatywnego
trendu demograficznego w Polsce w $wietle takich proceséw, jak: wzrost $redniego
wieku kobiet rodzacych pierwsze dziecko, ekonomiczny przymus pracy kobiet, brak
wystarczajacej instytucjonalnej opieki nad dzieckiem, wzrost sredniego wieku mto-
dozencow, malejaca liczba matzenstw, rosngca liczba rozwodéw i ujemne saldo
migracji ludno$ci (w wigkszosci jest to skutek emigracji ludzi mtodych, czgsto do-
brze wyksztatconych, ktorzy zamiast zaktada¢ rodziny w Polsce wyjezdzaja w po-
szukiwaniu pracy i zakladaja rodziny w krajach docelowych ,,ze wstepnych danych
wynika, ze ujemne saldo migracji definitywnych w 2013 roku wyniosto ok. - 22 tys.
(wobec - 6,6 w 2012 roku) [12 s. 13]. Utrzymywanie si¢ takiego Stanu rzeczy
spowoduje najprawdopodobniej niekorzystne zréznicowanie w rozwoju demogra-
ficznym, utrudnienia na rynku pracy i ogromne obcigzenie systemu ubezpieczen
spotecznych. [6, s. 169]

Drugim czynnikiem, ktory bedzie powodowatl narastanie nakladow na system
opieki zdrowotnej 1 system emerytalny jest proces starzenia si¢ polskiego spote-
czenstwa spowodowany pozytywnym zjawiskiem jakim jest wydtuzanie si¢ $red-
niego trwania zycia, ale poglebiany przez bardzo niski poziom dzietnosci. ,,Panstwo
polskie staje przed konieczno$cig u§wiadomienia obywatelom skali 1 wieloaspekto-
wych konsekwencji procesu demograficznego starzenia si¢ spoteczenstwa. Edukacja
w tym zakresie wydaje si¢ jedyna sensowna droga do spotecznej akceptacji wska-
zanych celéw polityki wobec 0sob starszych i powigzanych z tym wydatkow ze
srodkow publicznych. Pozwoli to na uniknigcie konfliktéw intereséw roéznych
pokolen.” [1, s. 76]

Skale katastrofy demograficznej, ktora czeka spoleczenstwo polskie przy
niezmienionej polityce ekonomicznej, spolecznej i rodzinnej mozna oszacowac na
podstawie komunikatu Eurostat opublikowanego w 2011 roku przedstawiajacego
prognozy demograficzne dla Europy. Prognoza zaktada, ze liczba ludnosci Polski
obnizy si¢ do poziomu 32,7 milionéw. Z liczb opublikowanych przez Eurostat
wynika, ze w Polsce wystapi jeden z najwyzszych poziomoéw odsetka ludzi w wieku
poprodukcyjnym (34,5%) w roku 2060., tylko Lotwa i Rumunia beda mialy wigcej
ludzi w wieku poprodukcyjnym niz Polska. Nalezy tu podkresli¢, ze taka struktura
demograficzna spoleczenstwa polskiego bedzie rodzita wiele negatywnych konsek-
wencji dla budzetu panstwa. Starzenie si¢ spoteczenstwa danego kraju zawsze
powoduje wzrost kosztow opieki zdrowotnej oraz kosztow $wiadczen emerytalno—
rentowych, przy mniejszej liczbie os6b w wieku produkcyjnym, ktére mogg za-
pewni¢ sfinansowanie tych §wiadczen. [2]
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Streszczenie

Najwigkszym bogactwem kraju sa jego ludzie dlatego szczegdlnie uwaznie nalezy
sledzi¢ tendencje zachodzace w rozwoju demograficznym kraju. Stan i struktura
ludno$ci sa determinowane przez urodzenia, aktualne trendy dzietnosci, umieral-
no$¢, saldo migracji zagranicznych oraz przecig¢tng dlugos$¢ trwania zycia. Polska
znalazta si¢ w bardzo trudnej sytuacji demograficznej. Utrzymujacy si¢ przez wiele
lat niski poziom dzietno$ci, ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo migracji
zagranicznych przy wydhluzaniu si¢ przecigtnego trwania zycia spowoduja nieko-
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rzystng relacje osob w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym.
Liczba ludnosci Polski bedzie malata, spoteczenstwo polskie bedzie si¢ starzato,
odsetek ludzi starych w stosunku do liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym bedzie
jednym z najwyzszych w Europie w 2060 .

Summary

The greatest wealth of a nation is its people and that is why it is necessary to
monitor the trends related to the demographic of a given country. The state and the
structure of a society are determined by birth, mortality and total fertility rates; and
also by the net migration balance and the average life period.

Poland has found itself in a very difficult demographic situation. The total fertility
rate remaining low for years, the negative migration balance and population growth
in conjunction with rising life expectancy will result in a disadvantageous relation
between the old people and the working-age population. The population of Poland
will be decreasing and aging, the ratio between the old people and the working-age
population will be one of the highest in Europe in 2060.
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ROzwWOJ TURYSTYKI POSROD ZADAN JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM KAZUSU GMINY WEADYSEAWOWO

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, rozwdj turystyki, plany zagospodarowania
przestrzennego, gospodarka komunalna.

DEVELOPMENT OF TOURISM AMONG DUTIES OF LOCAL
GOVERNMENTS WITH SPECIAL ACCOUNT
OF MUNICIPALICY OF WLADYSLAWOWO

Key words: local government, development of tourism, zoning plans, communal
services.

Wstep

Niniejszy tekst przedstawia miejsce turystyki posrod zadan w jakie ustawo-
dawca wyposazyt jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to obszar o tyle ciekawy,
ze zadania te cho¢ wazne dla wielu jednostek nie wynikajg wprost z przepisow pra-
wa a stanowig czesciej sfere dziatan dobrowolnych tych jednostek i ich spotecz-
nosci.

Tekst dokonuje analizy przepisow w tym zakresie zestawiajgc to z narzedziami
jakimi w tym obszarze dysponujg jednostki samorzadu terytorialnego. Stad elemen-
tem pracy jest takze wskazanie roli planow zagospodarowania przestrzennego dla
cato$ci rozwoju gospodarczego, takze rozwoju w sferze turystyki. Zatem jako meto-
de badawcza zastosowano metode obserwacyjng i studium indywidualnych przypad-
kow.

Opisany w pracy kazus rozwoju gminy Wtadystawowo nie tylko teoretycznie,
ale i praktycznie obrazuje instrumenty prawne oraz dziatania natury spoteczno-
politycznej jakie ta jednostka podejmuje w zakresie rozwoju gospodarki turystycz-
nej. Co wazne, podkreslono tu takze role wiasciwego projektowania przestrzeni
publicznych i terenéw zielonych, co w opisywanej gminie i jej wybranych reali-
zacjach jest zashuga studentow i absolwentow Wydzialu Architektury Sopockiej
Szkoly Wyzszej.

1. Turystyka posrod zadan jednostek samorzadu terytorialnego
1.1. Model samorzadu terytorialnego w Polsce
Samorzad to struktura organizacyjna i dziatalno$¢, w ktorej okreslone pod-

mioty, niezaleznie od zwierzchniej wladzy majg mozliwo$¢ i dokonujg samo-decy-
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dowania o istotnych dla nich sprawach. Najczesciej zakres ten jest okreslonych
ramami prawa publicznego oraz wewnetrznego danej organizacji. Najbardziej roz-
powszechnionymi rodzajami samorzadu sg samorzady funkcjonalne zrzeszajace
przedstawicieli okreslonych zawodéw zaufania publicznegol oraz samorzad tery-
torialny.

Samorzad terytorialny stanowi wyodrgbniony w strukturze panstwa, powstaty
Z mocy prawa, zwigzek lokalnego spoleczenstwa, powotywany do samodzielnego
wykonywania administracji publicznej, wyposazony w materialne $rodki umozli-
wiajace realizacj¢ natozonych nan zadan. Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
jest efektem ale i narzedziem decentralizacji pafnstwa, czyli przenoszenia jego zadan
na te szczeble administracji, ktore sa najblizej odbiorcéw ustug publicznych, czyli
blizej lokalnego spoleczer'lstwaz.

Samorzad terytorialny, nie funkcjonujacy w okresie PRL®, zostal w Polsce
reaktywowany w roku 1990*. Jednakze dopiero reforma z 1998 roku przywrocila,
od 1 stycznia 1999 roku jego trojstopniowy podzial na wzér tego z okresu Il RP.
Do istniejacego szczebla WOJ ewddzkiego 1 gminnego podziatu terytorialnego dodano
posredni szczebel powiatu®. Nowy podzial terytorialny z zatozenia odpowiadat
strukturze samorzadu terytorialnego. Celem reformy bylo wszakze, przede wszyst-
kim, zbudowanie samorzadnosci, przyblizenie wladz do obywateli®.

llos¢ wojewoddztw zostata zmniejszona z 49 do 16, a znaczna czg$¢ miast
tracacych wowczas prawa siedzib wojewodow skorzystata z mozliwosci uzyskania
statusu miasta na prawach powiatu’. Reforme samorzadowa z 1998 roku zwery-

! Powstate na gruncie dyspozycji art. 17 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
(Dz.U. 2009, 114, 946). Wiecej: P. Antkowiak, Samorzgd zawodowy w Polsce, Elipsa,
Warszawa 2012.

2 Wiecej: E. J. Nowacka, Samorzqd terytorialny jako forma decentralizacji administracji
publicznej, LexisNexis, Warszawa 2010.

® Nie nalezy myli¢ samorzadu terytorialnego z podzialem terytorialnym kraju, ktory
funkcjonowat w PRL w réznych formach.

* Ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, (t.j. Dz.U. 2013 r., poz. 594
z pozn. zm.), funkcjonujaca pierwotnie pod nazwa ,,ustawa o samorzadzie terytorial-
nym” z uwagi, iz 6wczesny samorzad terytorialny obejmowat jedynie szczebel gminny.

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia
powiatow, (Dz. U. Nr 103, poz. 652 z p6zn. zm.).

® Wiecej: P. Chmielnicki (red.), Konstytucyjny system wladz publicznych, LexisNexis,
Warszawa 2009, s. 183-184.

’ Prawo uzyskania praw powiatu przyznano miastom, ktére do 31 grudnia 1998 roku
byty siedzibami wojewodow, chyba ze wlasciwa rada miasta prawa takiego si¢ zrzekta,
co miato miejsce w przypadku Sieradza. Poza tymi, miastami na prawach powiatu, staty
si¢ gminy miejskie o populacji na dzien 31 grudnia 1998 roku wigkszej niz 100 tysigcy
mieszkancoOw oraz, na zasadzie wyjatku, inne ktoérym to prawo przyznano wprowadzajac
nowy podziat terytorialny kraju, w tym Sopot i Swinouj$cie. Miasto Watbrzych nato-
miast wpierw takie prawo przyjeto, po czym z niego zrezygnowato aby zadeklarowaé
od 01.01.2014 na nowo przyjecie praw powiatu.
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fikowano, zgodnie z delegacja ustawowa, pod koniec roku 2000. W wyniku tego
przegladu powstato kilka dodatkowych powiatow®. Stad aktualnie podzial tery-
torialny Polski i rownolegly system samorzadu terytorialnego obejmuje 16 woje-
wodztw samorzadowych, 380 powiatow® oraz 2479 gmin™.

Organami uchwatodawczo-kontrolnymi poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego sa: rada gminy™, rada powiatu oraz sejmik wojewédztwa. Natomiast
organami wykonawczymi poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego sg:

712 .13 - 14
Wojt™, zarzad powiatu™ oraz zarzad wojewodztwa .

1.2. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego ze szczegélnym uwzgle-
dnieniem rozwoju turystyki

Zadania z zakresu administracji publicznej mi¢dzy organy administracji rzado-
wej 1 samorzadowej rozdzielono po raz pierwszy, zaraz po przywrdoceniu samorzadu
terytorialnego w formie gmin®>. Normy ustawowe aktualnie regulujace podziat tych
zadan postuguja si¢ tu klasycznym podzialem na zadania wilasne i zlecone przez
administracj¢ rzadowa, przy czym co podkresla B. Dolnicki, w do$¢ nieScisty
i chaotyczny sposob postuguja sie zamiennie roznymi zwrotami jezykowymi, co jest
dos$¢ rzadkie w precyzyjnym, z zalozenia, systemie prawalG.

Rozwdj turystyki posrod zadan wilasnych wojewddztwa samorzadowego nie
wystepuje bezposrednio w zapisach ustawowychﬂ. Samorzad wojewddztwa okresla
wszakze strategic rozwoju wojewddztwa, co jest priorytetem jego dziatalnosci,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci takie cele jak pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki wojewodztwa,
zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu

.18 . P , .
potrzeb przysztych pokolen™, ale nie ma posréd nich konkretnych zadan zwig-

8 Miegdzy innymi w wojewodztwie pomorskim powiat sztumski zostal wydzielony
z powiatu malborskiego.

% W tym 314 powiatéw ziemskich i 66 powiatéw grodzkich.

YW rym 306 gmin miejskich, 597 miejsko-wiejskich i 1578 gmin wiejskich.

LW przypadku gmin miejskich oraz gmin na prawach powiatu jest to rada miasta.

2 W przypadku gmin wiejsko-miejskich i miejskich o populacji do 100 tysiccy
mieszkancOw jest to burmistrz, w przypadku pozostatych gmin miejskich i gmin na
prawach powiatu prezydent miasta.

3 Na czele ktdrego stoi starosta.

¥ Na czele ktorego stoi marszatek.

1> Ustawa z dnia 17 maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji okreslonych w usta-
wach szczegélnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz
0 zmianie niektorych ustaw, (Dz.U. z 1990 r.,Nr. 34, poz. 198 z p6zn. zm.).

16 S to zamiennie , kompetencje”, ,,zadania” i ,,sprawy”. Zobacz: B. Dolnicki, Samorzgd
terytorialny, Zakamycze, Krakéw 2006, s. 64.

Y Art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa,
(t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 596 z pézn. zm.).

18 Jest to umocnienie tezy, ze warto aby rozwijana turystyka realizowata takze cele
i zalozenia zréwnowazonego rozwoju, gdyz wowczas tylko wplywa ona pozytywnie
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zanych z turystyka. Jednoczes$nie samorzad wojewodztwa prowadzi polityke roz-
woju wojewodztwa, na ktorag sktada si¢ m.in. tworzenie warunkow rozwoju gospo-
darczego, utrzymanie i rozbudowa infrastruktury, wspieranie rozwoju kultury oraz
sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzysty-
wanie, promocja walorow i mozliwos$ci rozwojowych wojewodztwa, co takze jedy-
nie posrednio wskazuje na rozw6j turystyki. Wszakze w ustawie jest mowa', iz sa-
morzad wojewodztwa wykonuje zadania okreslone dalszymi ustawami m.in.
w szczez%élnoéci w zakresie kultury fizycznej i turystyki, ale dotyczy to innych
dziatan”".

Ustawa o samorzadzie powiatowym®' wskazuje na kulture fizyczna i turystyke
posréd zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, jakie wykonuje powiat
obok edukacji ponadgimnazjalnej, pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, pomocy
rodzinie, infrastruktury i walki z bezrobociem. Jednakze zwrot ten nie jest ani ostry,
ani szczegdtowo rozwinigty, czy to w doktrynie, czy orzecznictwie. Do$¢ powszech-
nie powiaty realizujg to zadanie poprzez udziat finansowy w realizacji inwestycji
infrastruktury turystycznej o charakterze ponadgminnym, jak np. drogi rowerowe,
utrzymaniu miejsc pamigci, czy bezposrednie wsparcie sportu i realizacji zadan
reklamowo-promocyjnych.

Konstrukcja katalogu zadan wlasnych gminy jest o tyle szeroka, ze sama Kons-
tytucja RP méwi, iz to gmina wykonuzie wszystkie zadania samorzadu terytorialnego
nie zastrzezone dla innych jednostek®. Stad zasada rozdziahu takich zadan jest przy-
pisanie ich gminie, a wyjatkiem jest przeniesienie ich do kompetencji powiatu czy
wojewddztwa samorzadowego. Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje szeroki
katalog dziatan zwigzanych z zaszpokajaniem zbiorowych potrzeb wspolnoty jakie
naleza do zadan wlasnych gminy”®. Zadania wlasne gmina wykonuje we wlasnym
imieniu, jak rowniez czyni to na wlasng odpowiedzialno$¢ w taki sposéb, jaki zostat

i dlugotrwale na rozwdj regionalny i dobrobyt lokalnej spotecznosci. Wigcej: T. Bojar-
Fijatkowski, Sport dla zdrowia, ekoturystyka dla srodowiska naturalnego. Aspekty zrow-
nowazonego rozwoju, [W:] Turystyka i sport dla wszystkich w promocji zdrowego stylu
zycia, W. W. Gaworecki, Z. Mroczynski (red.), WSTiH, Gdansk 2008, s. 79-84.

% Art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, (t.j. Dz.U.
z 2013 r., poz. 596 z p6zn. zm.).

20 Zadania rejestracji i nadzoru nad przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospo-
darcza w zakresie organizowania turystki i posrednictwa w zakupie ustug turystycznych,
czy certyfikacji przewodnikow turystycznych i pilotow wycieczek wedlug ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych (Dz.U. Nr 133, poz. 884 z p6zn. zm.).

2L Art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, (t.j. Dz.U.
z 2013r., poz. 595 z p6zn. zm.).

22 Ust. 3 art. 164 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, (Dz.U. z 2009 r., Nr 114,
poz. 946).

2 Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym, (t.j. Dz.U. z 2013 .,
poz. 594 z p6zn. zm.).

70



przewidziany w ustawach. Wykonywane przez gminy zadania bardzo ogdlnie moz-
na tez podzielié na trzy zasadnicze grupy:**

— W dziedzinie socjalno—kulturalnej, ktére wiaza si¢ z opiekg zdrowotna, spo-
feczna, kultura i sztuka oraz szkolnictwem szczebla podstawowego i gim-
nazjalnego.

— W dziedzinie komunalnej, ktore wigza si¢ z zaopatrywaniem w wodg, utrzyma-
niem zieleni, cmentarzy komunalnych, drog gminnych czy tez oczyszczania
Sciekow™.

— W dziedzinie administracji publicznej, ktore wiagza si¢ m.in. z opodatkowaniem

mieszkancow, ewidencja ludnosci, planowaniem przestrzennym, utrzymaniem
fadu 1 porzadku publicznego.

Sa wigc posrod nich te istotne dla rozwoju turystyki, jak planowanie przestrze-
ni publicznej, w tym tworzenie infrastruktury i jakze waznego dla turystyki trans-
portu, kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, coraz istotniejszej dla
wizerunku gmin zieleni gminnej i zadrzewien oraz wskazanej bezposrednio turysty-
ki, ze wskazaniem terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Katalog ten
zamyka promocja gminy najcz¢$ciej dokonywana przy uzyciu petlnego wachlarza
narze¢dzi marketingowych.

Zdarza sie takze, ze gminom, powiatom czy wojewddztwom przypada rola
gospodarza wielkiej imprezy turystycznej, co posrednio wynika z ich zadan ustawo-
wych, acz fakultatywnych, a nie obligatoryjnych. Wowczas niektore z zadan, jesli
przekraczaja mozliwosci jednej jednostki samorzadu terytorialnego sa realizowane
wspolnie przez kilka, razem z administracjg rzadows. Przyjmuje to roznorakie for-
my prawno-organizacyjne oraz opiera si¢, czasem, na specjalnych przepisach®®. Inng
formg wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego sa porozumienia, ktore
maja na celu wspdlne wykonywanie zadan publicznych. Ustawy o samorzadzie tery-
torialnym dopuszczaja w ramach wspolpracy tworzenie zwigzkow migdzygmin-
nych?’, zawieranie porozumief i stowarzyszen. Przedmiotem takich dziatan moga
by¢ zaréwno zadania wlasne, jak i zlecone. Wspoétdziatanie takie jest takze mozliwe

24 M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzqdu terytorialnego, PWN,
Warszawa 2007, s. 164.

25 Zobacz: T. Bojar-Fijatkowski, Gospodarka odpadami komunalnymi jako ekologiczny
instrument estetyki w gminie — uwagi prawne, Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo
2/11/2012, s. 31-40.

% Zobacz: T. Bojar-Fijatkowski, Specjalne regulacje prawne na UEFA EURO 2012
w Polsce, [w:] EURO 2012 Polska-Ukraina. Aspekty organizacyjno-ekonomiczne,
M. Boruszczak (red.), WSTiH, Gdansk 2012, s. 13-22.

2" Zwigzkow komunalnych, ktore np. jak Komunalny Zwigzek Gmin Zatoki Puckiej
maja wykonywa¢ zadania gmin czlonkowskich w zakresie ochrony wod i wiasnie
promocji turystyki czy inne, ktoére np. organizuja i eksploatujg wspolnie instalacje
przetwarzania odpaddw, jak Komunalny Zwigzek Gmin ,,Doliny Redy i Chylonki” wtas-
ciciel Ekodoliny Sp. z 0.0., czy wrecz wspolnie tworzg infrastrukture i organizujg system
gospodarowania odpadami komunalnymi, jak Zwigzek Gmin Wierzyca.
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na réznych szczeblach samorzadu terytorialnego, na przyklad wspdlnie i gmin,
i powiatow?.

Zadania publiczne jednostek samorzadu terytorialnego wykonuja w oparciu
0 wlasng osobowo$¢ prawng i na wilasng odpowiedzialnos¢. Jest to wyrazem jej
samodzielnosci, ktorej przypisuje si¢ zarowno publiczno-prawny, jak i prywatno-
prawny charakter”®. Samorzadom, bowiem, umozliwiono uczestnictwo w zyciu
gospodarczym. Posiadajg one i zarzadzaja majatkiem, moga powotywaé podmioty
prawa handlowego, obejmowa¢ w nich udzialy, w celu realizacji przez takie
podmioty wlasnych zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Rozwdj turystyki w gminie Wiladystawowo
2.1. Ogdlna charakterystyka gminy Wiladystawowo

Wiadystawowo jest gmina miejska, zajmujaca 39,22 km2 powierzchni cig-
gnacych si¢ wzdluz wybrzeza Morza Battyckiego oraz Zatoki Puckiej. Populacja
niecalych 15 tysiecy mieszkancéw zamieszkuje w sumie 12 jednostek pomocni-
czych gminy: Cetniewo, Chatupy, Chtapowo, Hallerowo, Jastrzebia Goéra, Karwia,
Ostrowo, Rozewie, Szotland, Srédmiescie, Tupadty i Zwirowa. W}adys’fawowo30
moze poszczycié si¢ historig datowang od XII wieku, natomiast prawami miejskimi
od roku 1963.

Gospodarka gminy opiera si¢ na przemysle turystycznym oraz, W COraz mniej-
szym zakresie, morskim i rybackim. W 1938 roku utworzono tu port, ktory jest
aktualnie najwigkszym portem rybackim na Morzu Baltyckim. Na terenie gminy
zlokalizowanych jest 15 kapielisk morskich. Najwigkszymi atrakcjami turystyczny-
mi gminy sa jej plaze, Ofrodek Przygotowan Olimpijskich w Cetniewie, aleja
gwiazd sportu oraz kempingi zlokalizowane na Potwyspie Helskim. Z historig
gminy kojarzona jest miedzy innym osoba generala Jozefa Hallera, a z terazniej-
szo$cig, kompozytora i jej honorowego obywatela, Krzysztofa Pendereckiego.
Wiekszos¢ mieszkancow zawodowo zwigzanych jest z obstuga ruchu turystycznego
oraz dziatalnoscig na jego rzecz. Gmina Wiadystawowo, w oparciu o swoje walory
przyrodnicze i klimatyczne oraz eksploatowane w przeszloséci ztoza solanki planuje
ubieganie si¢ o status uzdrowiska™.

% Przykladem moga by¢ tu dwa funkcjonujace w Pomorskiem zwigzki metropolitalne:
Gdanski Obszar Metropolitalny (zaktadka ,,Metropolia dla turystyki”) oraz Metropoli-
talne Forum Wojtéw, Burmistrzow i Prezydentéw NORDA (zesp6t ds. promocji turys-
tycznej), ktore takze do swoich celoéw wpisujg promocje cztonkow zwigzki i wspoma-
ganie rozwoju gospodarki, w tym turystycznej.

# Zobacz: L. Klat-Wertelecka, Problem samodzielnosci gmin a ochrona praw podmio-
towych jednostki, Samorzad Terytorialny 1998, nr 10, s. 3 i nastepne.

% Do 1962 roku pod nazwa Wielka Wies.

3L W rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych,
(t.j. Dz.U. 2 2012 r., poz. 651 z p6zn. zm.). Wigcej: T. Bojar-Fijatkowski, Prawo uzdro-
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2.2.  Wybrane instrumenty administracyjno-prawne gminy sluzace roz-
wojowi turystyki na przykladzie Wladystawowa

Mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie rozwoju turystyki
obejmuja jedynie instrumenty posrednie, zachety 1 tworzenie ram dla dziatalnosci
sektora prywatnego. Takim narz¢dziem ksztaltowania, pod katem rozwoju we
wszelkich aspektach, gmin i wojewddztw, sa plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Odgrywaja one kluczowa rolg w rozwoju turystyki i stanowig podstawowe
narzg¢dzie planistyczne. W wiazacy sposob ustalaja bowiem, bedac powszechnie
obowigzujagcym prawem miejscowym”, przeznaczenie terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslaja sposoby zagospodarowania i warunki
zabudowy. To organ wykonawczy gminy, czyli wojt, przygotowuje projekty planéw
a zatwierdza je uchwala rada gminy™. Proces ten jest z uwagi na swoj ustawowo
uregulowany przebieg nie tylko dlugotrwaly, ale i kosztowny.

W praktyce nie wszystkie gminy takie plany posiadajg, dlatego tez w interesie
ich mieszkancow jest doprowadzenie do uchwalenia planéw z uwzglgdnieniem przy
ich opracowywaniu postulatéw zainteresowanych mogacych, zgodnie z prawem,
takowe zglasza¢ w trakcie konsultacji spotecznych. Duze znaczenie przy uchwalaniu
planu miejscowego maj% regulacje prawa ochrony srodowiska, szczegolnie obszaro-
wej ochrony przyrody® i krajobrazu kulturowego, w tym zamieszczenie ustalef
wynikajacych z innych dokumentdéw, opracowan dotyczacych obszarow o ograni-
czonym zagospodarowaniu a takze prognoza oddzialywania na srodowisko zaplano-
wanych inwestycji. We Wiladyslawowie rozwoj turystyki w znaczeniu na przyktad
budowy obiektow hotelowych, promenady nadmorskiej, rozwoju p6l campingo-
wych, czy choc¢by potrzebnej windy na plaz¢ w Jastrzgbiej Gorze ogranicza Obszar
Natura 2000 oraz Rezerwat Przyrody Stone Laki®.

Nalezy doda¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego jest jednoczesnie
bardzo waznym zrodlem informacji zaréwno dla gminy, jak i dla potencjalnych
inwestorow. Jego zapisy decyduja m.in. o tym, czy dana dziatka budowalna moze
by¢ zabudowana, czy tez nie. Ustalenia zawarte w tym planie przesadzaja o kierun-

wiskowe w Polsce — stan i perspektywy, [w:] Turystyka zdrowotna i uzdrowiskowa,
M. Boruszczak (red.), WSTiH, Gdansk 2011, s. 219-229.

2w przypadku gminy tworzonym wedtug zapisow rozdziatu 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (t.j. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 647 z p6zn. zm.).

3 Wiecej: W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia
administracyjno-prawne, TNOIK, Torun 2004, s. 19-109.

3 Wiecej: J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Obszary chronione w prawie
migdzynarodowym, europejskim i polskim na przykladzie Doliny Rozpudy, [w:] Prawo
migdzynarodowe, europejskie i krajowe — granice i wspdlne obszary. Ksigga jubileu-
szowa dedykowana Profesor Genowefie Grabowskiej, B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-
Matusecka (red.), US, Katowice 2009, s. 130-145.

% Wiecej: T. Augustyniak, T. Bojar-Fijatkowski, Bariery rozwoju turystyki w polskim
prawie ochrony przyrody, [w:] Turystyka biznesowa, WSTiH, Gdansk 2007, s. 100-108.
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kach i strategii rozwoju gminy®. Informacje wyplywajace z planu, ksztaltujace
obraz gminy jako terytorium, ktérego wspdlnota samorzadowa pozada takze w za-
kresie rozwoju przedsigbiorczosci, zebrane i przekazane wybranym osobom stano-
wig instrument promocyjny. Promowaé gming bedg takze dane o planowanym roz-
woju przestrzennym pozyskiwane przez przedsi¢gbiorcow samodzielnie, pod warun-
kiem jednak, ze rozwoj ten bedzie dla nich korzystny. Nie mniej jednak, promocyjna
funkcja planu ma szans¢ sta¢ si¢ funkcjg istotng dopiero w chwili rozpoczecia
dziatan sktadajacych si¢ na tak zwany marketing przestrzeni

Niestety dla wielu gmin koszty sporzadzenia tego dokumentu stanowig duze
obcigzenie finansowe i1 dlatego tez z tego wilasnie powodu wiele przedsigwzieé
inwestycyjnych na ich terenach nie zostaje zrealizowanych. Jak stusznie podkresla
si¢ w doktrynie, zarzadzajacy gminami nie dostrzegaja potencjalnych korzysci
ekonomicznych i spotecznych ptynacych z uchwalenia nowych miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego®®. Do korzysci tych nalezy zaliczyé na
przyktad darowizny inwestorow na $cisle okreslony cel w gminie, nalezy bowiem
zaznaczy¢, ze wlasciciel gruntu nie moze finansowa¢ miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego sporzadzonego dla siebie. Innym rozwigzaniem tego pro-
blemu jest mozliwo§¢ wykorzystanie przepisow ustawy o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, iz nieodzownym elementem plano-
wania przestrzennego powinna sta¢ si¢ stala wspotpraca z przedsicbiorcami. Zgod-
nie z pogladem L. Patrzatka ,,planowanie urbanistyczne, przestrzenne coraz bardziej
si¢ ekonomizuje i jest traktowane jako permanentna procedura negocjacyjna mi¢dzy
obecnymi i przysztymi uzytkownikami przestrzeni a organami samorzadu tery-
torialnego”®. Nalezy dodaé, ze w procesie planowania przestrzennego istotne sg
kompleksowe oceny atrakcyjnosci terendw przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospo-
darcza. Procedury ich sporzadzania nie mogg si¢ ogranicza¢ wylacznie do prostej
wyceny warto$ci. Muszg one analizowa¢ atrakcyjno$¢ dzialek uwzgledniajac

% poréwnaj: Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne w systemie zadarn samorzqdu
terytorialnego. Zagadnienia administracyjnoprawne, PWN, Warszawa 1994, s. 40
i nastepne; L. Pietrzak, Planowanie lokalnego rozwoju w warunkach samorzgdnosci
terytorialnej, [w:] Lokalne inicjatywy w sferze rozwoju gospodarczego, Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 1994, s. 38.

%7 Zobacz: A. Sztando, Progospodarcza polityka przestrzenna gmin, Gospodarka lokalna
w teorii i w praktyce. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 979,
Wroctaw 2005, s. 193 i nastgpne.

% Zobacz: J. Szreder, Rozwoj przestrzeni jako jeden z czynnikéw sukcesu gminy, Sukces
organizacji. Uwarunkowania wewngtrzne Nr 2, Prace i materialy Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 2.

% Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.
22009 r., Nr 19, poz. 100 z pézn. zm.). Zobacz: T. Bojar-Fijatkowski, M. Dziedzic,
Zakres umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym na gruncie ustawodawstwa
polskiego, Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo 1/1/2012, s. 95-104.

0. Patrzatek, Op. Cit., s. 38 i nastgpne.
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niezbe¢dne naklady inwestycyjne, jakie nalezy ponie$¢, aby uruchomié¢ na nich
dziatalno$¢. Niestety, wiadze lokalne czgsto nie zdajg sobie sprawy z poziomu
faktycznej atrakcyjnosci przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarcza gruntow,
€0 moze wplynaé na rozwoj turystyki w gminie. Latwo sobie wyobrazi¢ konsekwen-
cje takiego postgpowania biorgc pod uwage, iz walka o inwestycje prowadzona
miedzy osrodkami lokalnymi krajow wysoko rozwinietych osiagneta juz wymiar
migdzynarodowy*".

Dlatego tez gmina Wiadystawowo kontynuuje proces planowania przestrzen-
nego. Na dzien 17 marca 2014 roku 78% powierzchni gminy bylo juz objete
uchwalonymi planami, a jeden z ostatnich dotyczyt terenow zlokalizowanych przy
wjezdzie do Wladystawowa od strony Pucka®. Ogélna intencjg dziatah gminy
W tym zakresie jest zamiana dominujacej funkcji takich miejscowosci jak Tupadty,
Chtapowo czy Ostrowo z zabudowy zagrodowo-mieszkalnej, ktora wigzata si¢ Scisle
z charakterem rolniczym tych miejscowosci. W wyniku zmian zachodzacych w roz-
woju miasta, rolniczo-osadniczy charakter miejscowosci zostal wyparty poprzez
rozwoj turystyki, co swoje odzwierciedlenie znajduje rowniez w aktualnie tworzo-
nych i obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Gloéwne zalozenia planistyczne w obowigzujacych planach okreslaja przeznaczenie
powiazane z realizacja szeroko rozumianej funkcji turystycznej. Przeznaczenie
na zabudowe mieszkalno-zagrodowa zostalo wyparte przez zabudowe mieszka-
niowo-ustugowa. Powyzsze ma bezpo$rednie powiazanie z rozwojem szerokiej
gamy ustug stanowigcych odpowiedz na potrzeby rynku turystycznego, co z kolei
wymaga wlasciwego okreSlenia przeznaczenia terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Nieuporzadkowany charakter zabudowy, zwlaszcza estetyka obiektow sezono-
wych, realizowanych na podstawie zgloszenia obiektow tymczasowych na 120 dni,
staty si¢ bardzo duzym problemem w $wietle wyzej przywotanych standardow tadu
przestrzennego. Niska jako$¢ obiektow tymczasowych coraz czeSciej zamiast
przyciggaé turystow, staje si¢ powodem do dyskusji na temat oceny zanizenia
jako$ci wypoczynku oraz estetyki miasta. Problem niskiego standardu wykonaw-
czego obiektow zwiazany jest bezposrednio z charakterem obiektu. Jego tymczaso-
wos¢ nie zachgca inwestoréow do ponoszenia wysokich kosztow budowy, a stosun-
kowo niski wktad inwestycyjny pozwala na osiagniecie wiekszych korzysci lub
ogranicza ryzyko poniesienia strat. Problem ten dotyczy wigkszo$ci miast turystyki
sezonowej, ktorej krotkotrwaty okres sezonu sprzyja takiemu postgpowaniu. W celu
zahamowania wyzej opisanego procesu oraz wprowadzenia zmian w niepozadanym
zagospodarowaniu przestrzenia, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jako akt prawa miejscowego wprowadza stosowne uregulowania okreslajac naste-

*L A, Sztando, Op. Cit., s. 8.

2 Uchwata Nr XLVI / 433 / 2013 Rady Miejskiej Wiadystawowa z dnia 25 wrzeénia
2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
WZ-3 dla obszaru pomiedzy: ul. Gdanska, Droga Chtapowska, droga do wsi Lebcz i do
granic administracyjnych Wtadystawowa potozonego w miejscowosci Wiadystawowo,
(Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z 19.11.2013 poz. 3993).
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pujace zasady realizacji tymczasowej zabudowy ustugowo—handlowej*®. W ocenie
planistéw wprowadzenie powyzszych standardéow do tresci planéw miejscowych,
w dlugofalowym procesie bedzie pozytywnie ksztattowaé przestrzen publiczna,
a tym samym przyczyni si¢ do pozadanych zmian w zagospodarowaniu przestrzen-
nym podnoszac jako$¢ oferty gminy w aspekcie estetycznym i wizerunkowym.

Osobnym obszarem, za pomoca ktorego gmina moze stymulowaé okreslone
indywidualne decyzje gospodarcze na swoim terenie, jest polityka fiskalna. Upraw-
nieniem gminy jest okreslanie, w granicach prawa, wysokosci lokalnych optat i po-
datkow jak*: optata miejscowa™, optata targowa®, czy podatek od nieruchomosci.

2.3. Dzialania faktyczne gminy sluzace rozwojowi turystyki na przy-
kladzie Wladyslawowa

Rozwoéj, w tym turystyczny, jednostek samorzadu terytorialnego, takze gminy
Wiadystawowo, uzalezniony jest od uwarunkowan ponadlokalnych oraz regio-
nalnych. Gléwnymi uwarunkowaniami, ktére sprzyjajg rozwojowi gminy, w tym
rozwojowi turystycznemu, sa mig¢dzy innymi atrakcyjne warunki $rodowiska
przyrodniczego, kulturowa atrakcyjno$¢ regionu, rezerwy terenowe pod budow-
nictwo, szczegolnie stuzace realizacji funkcji turystycznych oraz mozliwo$¢ uzyska-
nia $rodkéw na rozwoj infrastruktury w tym turystycznej z funduszy Unii Euro-
pejskiej.

Kluczem dla rozwoju kazdej miejscowo$ci turystycznej sg inwestycje infra-
strukturalne majace na celu zwickszenie jej atrakcyjnosci w oczach poszczegodlnych
grup docelowych odbiorcow. Dla przyktadu w miejscowosciach uzdrowiskowych sa
to sanatoria, ktore przyciagaja senioréw, na potudniu Polski rozbudowana sie¢
wyciagow narciarskich, ktora kusi amatorow zimowego szalenstwa. Infrastruktura ta
jest najczesciej wlasnoscia prywatna, rzadziej publiczna, jak w przypadku parkéw
uzdrowiskowych. Dzieje si¢ tak, gdyz w niewielkim zakresie, aktualne przepisy

* Obiekty winny posiada¢ zapewniony dostep pieszy, rowerowy i dla 0séb niepetno-
sprawnych, maksymalna wysoko$¢ obiektow, powierzchnia zabudowy: w zaleznosci od
przeznaczenia — minimum: 5,0 m? — maksimum: 50,0 m?), dach dwu- lub wielospadowy
0 nachyleniu potaci 22 stopni, obiekty winny by¢ wykonane w jednorodnej formie, stylu
i charakterze. W wykonczeniu elewacji nalezy zastosowa¢ szkto i deskowanie poziome,
wyklucza si¢ zastosowanie ptyt OSB i podobnych materialdéw oraz folii, plandek czy
saidingu.

* Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,
(t.j. Dz. U. 2010, Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).

* Oplata miejscowa jest pobierana od 0s6b fizycznych przebywajacych dhuzej niz dobe
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowos$ciach
0 korzystnych wtasciwosciach klimatycznych, walorach krajobrazowych oraz warun-
kach umozliwiajacych pobyt os6b w tych celach, stad powszechnie nazywa si¢ ja optata
klimatyczna.

46 Optate targowsg pobiera si¢ od osob fizycznych, osdéb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach.
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oparte na obowigzujacej doktrynie spoteczno-ekonomicznej, umozliwiaja podejmo-
wanie przed jednostki samorzadu terytorialnego stricte komercyjnej dzialalnosci
gospodarczej. Takowa jest ograniczona jedynie do $wiadczenia ustug publicznych,
w czym nie mie$ci si¢ wigkszo$¢ ustug turystycznych.

Stad, przy niewielkiej mozliwosci bezposredniego inwestowania gminy
w sektor turystyczny, we Wladystawowie, ktory jest predysponowany to rozwoju
turystyki wypoczynkowej, kwalifikowanej i biznesowej, w ostatnich latach domi-
nuje trend nadawania niewykorzystanym i pomijanym miejscom, funkcji rekre-
acyjno-wypoczynkowych. Jest to realizacja funkcji wspomagajacej rozwoj turystyki
w sposob niebezposredni. Spora czgs¢ z tych przedsigwzieé finansowana jest przy
tym z funduszy europejskich i przy wspolpracy przedstawicieli wladz samorza-
dowych z organizacjami pozytku publicznego. Za przyklad niech postuzy zrewi-
talizowany w 2013 roku skwer imienia generata J6zefa Hallera.

Spory pas zieleni rozposcierajacy si¢ miedzy ulica Brzozowa i Spokojna, na
ktorym znajduje si¢ pomnik generata Hallera, przystonigty chaotyczna i przypad-
kowsq zielenia, przez wiele lat marnowal swoj potencjat. Dopiero zacie$nienie
wspéltpracy gminy z Wydzialem Architektury Sopockiej Szkoly Wyzszej oraz
dziatajacym na nim kotem naukowym zaowocowato ciekawa i nowoczesna koncep-
cja zagospodarowania tej przestrzeni. Dodatkowo wspoldziatanie z opiekujacym sie
pomnikiem Towarzystwem Przyjaciot Hallerowa zaowocowalo innowacyjnym
projektem przebudowy skweru i sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie nowej
koncepcji ze $rodkéw zewnetrznych. Realizacja inwestycji pochloneta 600 tys
ztotych, przy dofinansowaniu 509 tys.. Pozostala kwote wylozyta? gmina w ramach
puli na inwestycje w przestrzen publiczng i zielen miejska, czyli zadania wtasne.
Powstatl plac zabaw z bezpieczng nawierzchnig dla dzieci, zewnetrzne urzadzenia
gimnastyczne, stoliki do gry w szachy, wkomponowano nowe tawki, $mietniczki
i inne elementy matej architektury. Calo$¢ wykonala spotka nalezaca do gminy*’ co
dodatkowo dato pozytywny efekt ekonomiczny i1 spoteczny. Zainteresowanie
mieszkancow 1 odwiedzjacych, omijanym dotad miejscem, przerosto wszelkie
oczekiwania.

Projekt ten odbit si¢ pozytywnym echem w spotecznosci lokalnej. Ide¢ pozys-
kania funduszy z Unii Europejskiej na przedsiewzigcia zwigzane z tworzeniem
nowych miejsc rekreacji szybko wykorzystato Stowarzyszenia Rozwoju Wtadysta-
wowa, ktore sporzadzito wniosek o dofinansowanie stworzenia podobnej strefy
rekreacji w najstarszej dzielnicy miasta — na Szotlandzie. Idea przedsiewzigcia byto
stworzenie miejsca ogolnodostepnego dla mieszkancow i turystow, powigzanego
Z tozsamoscia kulturowa dawnego Wiladystawowa przy jednoczesnym pokazaniu
waloréw przyrodniczych i widokowych terenu potozonego nad Zatoka Pucka,
a zwlaszcza znajdujacych si¢ tam naturalnych zasobdéw chronionych rezerwatu
»Stone Laki”. W projekcie, autorstwa absolwentki Wydziatu Architektury Sopockiej

" Zobacz: T. Bojar-Fijatkowski, Gospodarka komunalna jako instrument zréwnowa-
zonego rozwoju w gminie na przyktadzie Wiadystawowa, Biatostockie Studia Prawnicze
Zeszyt 14, Biatystok 2013, s. 53-64.
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Szkoly Wyzszej arch. kraj. Agaty Niedziatek, zaplanowano posadowienie starej
lodzi rybackiej oraz urzadzen nawiazujacych do historii dzielnicy Szotland.
Kolejnym atutem inwestycji jest powstanie strefy rekreacyjnej, z ktorej beda mogli
korzysta¢ zar6wno mate dzieci, ich rodzice oraz seniorzy. Pojawi si¢ tam zew-
netrzna sitownia oraz boisko do siatkdwki, a takze plac zabaw. Na terenie skweru
wyznaczono strefe piknikowa wyposazona w stoty z lawami i altany. W dalszej
czgsci zostanie zlokalizowany taras widokowy dajacy mozliwo$¢ obserwowania
Zatoki Puckiej i jego bogactwa naturalnego. Opracowany wniosek o dofinansowanie
uzyskat bardzo wysoka ocen¢ w Potnocnokaszubskiej Lokalnej Grupie Rybackiej,
co poskutkowato podpisaniem przez Stowarzyszenia Rozwoju Dzielnicy Szotland
i Wiascicieli Rezerwatu ,,Stone Laki” umowy o dofinansowanie projektu opiewajgca
na kwote 1,28 mln zlotych przy 25 % wkladzie gminy na zasadach podobnych jak
na skwerze generata Hallera. Inwestycja, zakonczona w pierwszym etapie pod
koniec 2013 roku, zostata catkowicie oddana do uzytku przed sezonem letnim 2014.

Tak wazna galaz zycia spolecznego mieszkancow Wiadystawowa, jaka
niewatpliwie jest turystyka, nie moze opiera¢ si¢ wylgcznie na wspomnianej wyzej
wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Kolejnym, tym razem samodzielnym,
przedsiewzieciem o duzym znaczeniu byta budowa Letniej Estrady Koncertowej
miedzy portem a siedziba Urzedu Miejskiego, co jest zadaniem wlasnym w zakresie
infrastruktury i kultury. W tegorocznym sezonie pelnita ona rol¢ centralnej areny
wakacyjnych wydarzen, a gdy ten dobiegnie konca, stanie si¢ miejscem do rekreacji
i wypoczynku dla mieszkancow, gdyz projekt zaklada takze zagospodarowanie
przyleglego terenu. Na realizacje inwestycji miasto pozyskato dofinansowanie
z Pétnocnokaszubskiej Lokalnej Grupy Rybackiej w wysokosci 1,5 min ztotych.
Cale przedsiewzigcie ma si¢ zamknaé w kwocie okoto 7 min ztotych.

Jako, ze ustawa o samorzadzie gminnym ujmuje posrdd zadan wiasnych gminy
takze promocj¢ ze srodkdéw budzetu miasta Wiladystawowa organizowane sa takze
kampanie reklamowe. Ostatnig z nich byla kampania prowadzona w pojazdach
komunikacji publicznej w najwigkszych miastach w Polsce oraz na ekranach
w salonach fryzjerskich. W ubiegltym roku przez caly okres wakacji letnich wszyscy
mieli takze okazje podglada¢ na zywo to, co dzieje si¢ na wladystawowskiej plazy
dzi¢ki znajdujacej si¢ tam kamerze jednej z ogdlnopolskich stacji informacyjnych.

Zmienita si¢ zarbwno przestrzen miejska, jak i pomysty na promocje, co byto
mozliwe z uwagi na przypisanie tych dziatan do zadan wtasnych gminy. Wzmozona
praca stuzb komunalnych w zakresie oczyszczania miasta oraz projektowania
i utrzymania miejskiej zieleni takze daje si¢ ZauwaZyé48. Stad dziatania podejmo-
wane w ostatnich latach przez gming w tych obszarach zostaly nagrodzone w roku
2013 laurem konkursu ,, Teraz Polska” w kategorii najlepszy samorzad.

*® Zadania whasne jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ bowiem realizowane
takze przez nalezace do nich spotki prawa handlowego. Wigcej: T. Bojar-Fijatkowski,
Realizacja zadan wlasnych gminy przez spotke kapitalowq na przykladzie Abruko
Sp. z 0.0. we Wiadystawowie, [W:] Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, A. Koto-
mycew, B. Kotarba (red.), UR, Rzesz6w 2012, s. 429-443.
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Zakonczenie

7, powyzszego wywodu wysnué¢ mozna kilka uwag natury generalnej oraz

whnioskow:

1.

Gmina jest, w aktualnym trojstopniowym modelu samorzadu terytorialnego,
jednostkg podstawowg. Na niej opiera swoje funkcjonowanie wspolczesne,
zdecentralizowane panstwo.

Posréd licznych zadan wiasnych w jakie ustawodawca wyposaza jednostki
samorzadu terytorialnego rozwoj turystyki nie zajmuje naleznego mu miejsca.
Zapisy ustawowe do$¢ ogoélnie mowia najcze$ciej o zadaniach w zakresie
»Kultury fizycznej i turystyki”.

Stad wptyw jednostek samorzadu terytorialnego na rozwdj turystyki na swoim
obszarze odbywa si¢ w sposob posredni, za pomocg takich instrumentéw
administracyjno-prawnych jak plany zagospodarowania przestrzennego, czy
optaty i podatki lokalne. Szczegolnie planowanie przestrzenne zdaje si¢ by¢
kluczowe dla rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego we wszelkich
aspektach ich funkcjonowania.

Posiadajgce osobowos¢ prawng jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg
inwestycji shuzacych rozwojowi turystyki, ale wtedy kiedy sa one powiazane
z innymi zadaniami, jak zarzadzanie przestrzenia publiczna, utrzymanie zieleni
czy promocja.

Przyktad Wtadystawowa doskonale ukazuje poziom trudnosci formalnych
jakim sprosta¢ musi gmina chcaca aktywnie stymulowa¢ rozwdj gospodarczy,
w tym turystyke, ale i trudnosci dotykajacych kazdego inwestora realizujacego
projekty budowlane.

Inwestycje takie jak skwer imienia generata Jozefa Hallera, skwer w dzielnicy
Szotland czy Letnia Estrada Koncertowa we Wiadystawowie sg przyktadami
przemys$lanych interdyscyplinarnych projektéw jakie moze wspotrealizowaé
jednostka samorzadu terytorialnego, szczegodlnie we wspolpracy ze spotecz-
noscig lokalna, organizacjami pozarzadowymi i jednostkami naukowo-badaw-
czymi, w tym szkotami wyzszymi, przy wykorzystaniu $rodkow Unii
Europejskiej.
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Streszczenie

Niniejszy tekst przedstawia miejsce rozwoju turystyki posrod zadan w jakie ustawo-
dawca wyposazyt jednostki samorzadu terytorialnego. Pierwsza czes$¢ artykutu
wskazuje jakie, konkretnie, obowiazki i uprawnienia nadano gminom, powiatom
i wojewoOdztwom w zakresie rozwoju turystyki. Czes$¢ druga konfrontuje to ze szcze-
gotowo opisanym kazusem Wiadystawowa przedstawiajac wybrane instrumenty
administracyjno-prawne, w tym planistyczne, i faktyczne dziatania podejmowane
przez samorzad gminy w celu stymulowania i wspomagania rozwoju turystyki tej
nadmorskiej miejscowosci ze wskazaniem ich podstaw prawnych. Cato$¢ koncza
wnioski oraz postulaty majace na celu utatwienie rozwoju turystyki przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Tekst oparto na literaturze administracyjnego prawa
materialnego i prawa samorzadowego oraz aktach prawnych aktualnych na dzien
28 lutego 2014 roku.

Summary

The text presents place of development of tourism among duties delegated by the
legislator to the local governments. First part of the article points what obligations
and rights were given to communities, counties and regions in terms of development
of tourism. Second part confront that with described case of Wiadystawowo
showing some legal and administrative instruments, including zone planning, as well
as actions taken by local government for stimulating and supporting tourism
development, including legal base for it, in this city by the sea. All is finished with
conclusions proposals which shall simplify tourism development made by local
governments. Text is based on legal literature of material administrative law and
communal law literature and as well as acts of law valid on February 28" of 2014.
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Jerzy Czestaw Ossowski

WSTAPIENIE POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ
A STOPA BEZROBOCIA W POLSCE

Stowa kluczowe: stopa bezrobocia, stopa wzrostu gospodarczego, wstapienie do
Unii Europejskiej.

ACCESSION OF POLAND TO THE EUROPEAN UNION
AND UNEMPLOYMENT RATES IN POLAND

Key words: unemployment rates, rate of economic growth, accession to the
European Union.

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku zapewnito
obywatelom polskim natychmiastowe prawo do podejmowania legalnej pracy
w czgsei krajow cztonkowskich. Prawa te z uptywem czasu poszerzaty si¢ na kolej-
ne panstwa unijne. Zauwazmy, ze obywatele polscy mogli bez ograniczen podej-
mowac legalng prace w nastepujacych terminach i par’lstwachl:

— od 1 maja 2004 roku w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji oraz w nowo
przyjetych panstwach cztonkowskich (za wyjatkiem Malty),
— od maja 2006 roku w Hiszpani, Portugalii, Grecji, Finlandii i Islandii (cztonek

EOQG),

— od 31 lipca 2006 roku we Wtoszech,
— od 1 stycznia 2007 roku w Bulgarii i Rumunii — nowo przyjetych panstwach

Unii
— o0d 1 maja 2007 w Holandii.

Mozliwos¢ stosowania tego typu przepisow przejsciowych zawarta jest
w Traktacie o Przystapieniu do UE. Nalezy podkresli¢, ze wynikajace z tych prze-
piséw ograniczenia:

—  dotyczg 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg (pracownikow),
— nie dotyczg osob, ktére w dniu 1 maja 2004 roku byli dopuszczeni do pracy

w danym panstwie przez nieprzerwany okres 12 miesiecy,

—  nie dotyczg oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (oséb pracujgcych na
wlasny rachunek).

! Informacje o trybie i terminach otwierania si¢ europejskiego rynku pracy dla krajow
nowoprzyjetych do UE przedstawione sa migdzy innymi na stronach domowych
www.mps.gov.pl — Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Na temat polityki zatrud-
nienia w UE w okresie przed i po przystapieniu Polski do UE pisze migedzy innymi
M. Gawrycka (2011) s. 63-77.
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Ostatecznie obywatele polscy mogli, praktycznie rzecz biorac, bez ograniczen
podejmowacé legalng prace we wszystkich krajach UE, juz od 2011 roku.

Zarysowana powyzej sytuacja wskazuje na mozliwo$¢ zmian na rynku pracy
W Polsce. Celem artykutu jest dokonanie proby oceny wplywu przystapienia Polski
do Unii i otwarcie si¢ rynku pracy w krajach Unii na poziom bezrobocia w Polsce.

1. Stopy bezrobocia w Polsce w okresach przed i po przystapieniu do Unii
Europejskiej — problem badawczy

Na wstepie warto zauwazy¢, ze w dwu ostatnich latach poprzedzajacych przy-
stagpienie Polski do Unii Europejskiej stopa bezrobocia wedlug informacji GUS
(dotyczacych bezrobocia rejestrowanego) oraz informacji BAEL (zwigzanego
Z badaniem aktywnosci ekonomicznej ludnosci) oscylowata w granicach przekracza-
jacych 20%. Z analizy danych statystycznych dotyczacych tego wskaznika wynika,
ze po bezposrednim przystapieniu Polski do Unii nastgpowal spadek stopy
bezrobocia w kraju (patrz Tablica 1 i Wykres1):

—  zpoziomu 19,0% (2004r.) do poziomu 7,1 % (2008r.) wedtug BAEL,
—  zpoziomu 19,0% (2004r.) do poziomu 9,5% (2008r.), wedtug GUS.
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Tablica 1. Stopy bezrobocia oraz bezrobocie ogotem wedlug BAEL i GUS na tle

stop wzrostu PKB w Polsce w okresie od 1995 r. do 2013

. . Stopa bezrobocia Bezrobocie
Stopa bezrobocia Bezrobocie . : Roczna

0 . rejestrowanego rejestrowane

w % w tys. 0sdb W % W vs. 0s6b stopa
Rok wg BAEL wg BAEL W GFJS Wy GUS wzrostu PKB
(przecietny stan | (przecietny stan 9 Koni g Koni w %
w roku) w roku) (stan na koniec | (stan na koniec
roku) roku)

t UR UN SB BO rPKB
1995 13,3397 2276,8 16,7 2628,8 5,8000
1996 12,3434 2107,8 14,8 2359,5 6,2000
1997 11,2473 1923,3 11,6 1826,4 7,0621
1998 10,5731 1815,5 11,7 1831,4 5,0132
1999 13,3249 22718 14,6 2349,8 4,5226
2000 16,0880 2785,0 16,9 2702,6 4,3269
2001 18,2421 3169,8 19,5 31151 1,2289
2002 19,9317 3430,8 20,0 3217,0 1,3657
2003 19,6426 33285 20,0 3175,7 3,8922
2004 18,9738 3230,3 19,0 2999,6 5,3314
2005 17,7454 3045,3 17,6 2773,0 3,6252
2006 13,8406 23443 14,8 2309,4 6,2046
2007 9,6019 1618,8 11,2 1746,6 6,7744
2008 7,1179 1210,8 9,5 1473,8 5,1222
2009 8,1660 1411,0 12,1 1892,7 1,6002
2010 9,6227 1699,3 12,4 1954,7 3,9021
2011 9,9656 17225 12,5 1982,7 4,4951
2012 10,1845 1767,8 13,4 2136,8 1,9978
2013 10,3252 1792,5 13,4 21579 1,6043

Zrédto: Opracowanie whasnych na podstawie danych GUS.
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Wyres 1. Stopy bezrobocia UR (wg.BAEL)i SB (wg.GUS)
oraz stopa wzrostu PKB (rPKB) w Polsce w latach 1996-2013
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Zrédto: Opracowanie whasnych na podstawie danych zawartych w Tablicy 1.

Powyzsze spostrzezenia pozwalajg postawi¢ nastepujacg hipoteze badawcza:

H.B.: W wyniku wstapienia Polski do Unii Europejskiej i stopniowego otwie-
rania si¢ europejskiego rynku pracy nastapil spadek stopy bezrobocia
w Polsce.

Na tym tle postawi¢ mozna nastepujace pytanie badawcze:

P.B.: W jakim stopniu na spadek stopy bezrobocia w Polsce wplyw mialo stop-
niowe otwieranie si¢ rynku pracy w Unii Europejskiej?

Udzielajagc odpowiedzi na to pytanie nalezy uwzgledni¢ dodatkowo nastgpujace

fakty:

—  przecigtna roczna stopa wzrostu PKB w poczatkowej fazie wstgpienia Polski do
UE zdecydowanie wzrosta,

—  przecigtna roczna stopa wzrostu zatrudnienia w Polsce zmienita si¢ z poziomu
ujemnego z okresu poprzedzajacego wstapienie Polski do UE na stopy dodatnie
w pierwszej fazie funkcjonowania Polski w UE,

—  w okresie §wiatowego kryzysu gospodarczego w latach 2008-2013 Polska, jako
jedyny kraj w UE, zachowata dodatnie stopy wzrostu PKB; wzrost ten byt
jednak niewystarczajacy, aby utrzymac stopy wzrostu zatrudnienia na dodatnim
poziomie, a tym samym aby bezrobocie i stopy bezrobocia nie wzrasta%yz.

2 Problematyka dotyczaca zwiazkoéw pomiedzy stopa wzrostu zatrudnienia a stopa
wzrostu gospodarczego w Polsce w okresie przed i po przystapieniu do Unii Euro-
pejskiej przedstawiona zostata w artykule J. Cz. Ossowskiego (2010). Na podstawie
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2. Koncepcja przyczynowo-skutkowego modelu bezrobocia — przypadek
zamknigtego rynku pracy

Punktem wyjscia przy formutowaniu koncepcji przyczynowo-skutkowego
modelu bezrobocia w warunkach zamknigtego rynku pracy jest nastepujgca definicja
stopy bezrobocia (uy):

U - LF — N, 2(1_ N¢ ]:u(Nt,LFtJ
gdzie:

LF; — wielko$¢ zasobow sity roboczej na koniec okresu t,
N¢— wielko$¢ zasobu 0sob zatrudnionych na koniec okresu t.

@)

Z przedstawionej formuly zdefiniowania stopy bezrobocia wynika, ze stopa ta jest:
—  ujemng funkcja liczby os6b zatrudnionych w gospodarce narodowej (Ny),
—  dodatnig funkcja zasobow sity roboczej (LF; — aktywnych zawodowo).

Zauwazmy, ze wielko$¢ zasobow sity roboczej (LF) na koniec okresu t zalezy od:

—  wielkosci zasobow sity roboczej z konca okresu t-1,

—  strumienia przyptywu sily roboczej w okresie t (SpLF) (absolwenci szkot
wkraczajacy na rynek pracy, osoby w wieku produkcyjnym uaktywniajace si¢
zawodowo, obcokrajowcy oficjalnie zatrudniani,...),

—  strumienia odptywu sity roboczej w okresie t (SOLF)(0soby przechodzace na
emeryture, osoby okresowo opuszczajace rynek pracy, emigracja zarobko-
wa,...).

Z powyzszego wynika, ze:

Oznacza to, ze przyrost zasobow sity roboczej jest r6znicg pomigdzy stru-
mieniem przyptywu sity roboczej a strumieniem odptywu z rynku pracy, co mozemy
zapisa¢ w nastepujacy sposob:

Uznajmy, ze czynnikami decydujacymi o zmianie zasobow sily roboczej sa
czynniki demograficzne. Jesli w rozpatrywanym horyzoncie czasu obserwujemy
ustabilizowany poziom liczby ludnosci kraju, to mozemy przyja¢ zalozenie uprasz-
czajace w mys$l ktorego, zasoby sily roboczej z doktadnoscia do czynnika losowego
sa wielkoscia stala®. W tej sytuacji wyrazenie (3) zapisa¢ mozemy nastgpujaco:

oszacowanych modeli wyznaczono graniczne stopy wzrostu gospodarczego dla obu
podokreséw przy ktorych zatrudnienie nie maleje.

® Warto zauwazy¢, ze w Polsce w latach 1997-2013 — w warunkach ustabilizowanego
poziomu liczby ludnos$ci kraju — wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej wahat si¢
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ALF, =0« LF, = F =const. @

Przy przyjetym powyzej zatozeniu, zdefiniowang w (1), stopg bezrobocia dla
kolejnych okreséw zapiszemy nastepujaco:
F-N 1
= t:l——Nt = Nt:F(l_ut)
F F (5.1)

Ug

F-N_ 1
Ug=——=1-=Ni 3 = Ny=F(l-u_)
F F (5.2)
Odejmujac stronami od wyrazenia (5.1) wyrazenie (5.2), otrzymujemy:
F ©)

gdzie:
Aup =Up — Uy
ANy =Ng = N¢
Dzielac obustronnie (6) przez N.; otrzymujemy:
Aug 1 AN,
Nt FNgg ©)

Wykorzystujac (5.2), wyrazenie (7) zapisa¢ mozemy nastepujaco:
Au, 1 AN,

FOA-uy) ~F N¢ g (8)

Przeksztatcajac (8) otrzymujemy:

Aup = —rN¢(1-ug 1) 9)
gdzie:

t-1

jest stopa wzrostu zatrudnienia w uj¢ciu utamkowym.

Wykorzystujac zdefiniowanie przyrostu stopy bezrobocia, wyrazenie (9)
przeksztalci¢ mozemy do nastgpujacej postaci:

Uy ==IN @ —Uy) + Uy (10)

w granicach 55,5% - 58,6%. natomiast wskaznik zatrudnienia w ostatnich latach
przekraczal minimalnie 50% (por: Maty rocznik Statystyczny GUS z lat 1996-2013).
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Koncentrujac swoja uwage na naktadach pracy, mozemy uznaé, ze zapotrze-
bowanie na pracg (N) jest:
— dodatnio uzaleznione od poziomu produktu krajowego (Y; = PKBy),
— ujemnie uzaleznione od upostaciowionego i nieupostaciowionego post¢pu
technicznego®.

W rezultacie funkcje zapotrzebowania na pracg, w postaci multiplikatywnej,
zapiszemy nastgpujgco:

N, =By e,  (0<a<14>0) (11)
Oznacza to, ze dla okresu (t-1) funkcj¢ (11) zapiszemy nast¢pujaco:

Nig = BoYfle_a(t_l)’

(12)
Dzielac stronami wyrazenie (11) przez wyrazenie (12) otrzymujemy:
B
L [Y—J
N t-1 Yt -1 (13)
Logarytmujac obustronnie (13) otrzymujemy:
Zauwazmy, ze:
AN
N¢ g (15)
AY
Yig (16)

gdzie wyrazenia rN; oraz rY, sag odpowiednio stopg wzrostu naktadéw pracy (N) oraz
stopg wzrostu produktu krajowego (Y) w ujeciu utamkowym.

Wykorzystujac oznaczenia z (15) i (16) posta¢ (14) zapiszemy w nastepujacy
sposoh:

* Tego typu zalezno$é¢ jest $cifle zwigzana z koncepcja keynesowska. Jak czytamy:
»Podstawowym elementem keynesowskiej teorii zatrudnienia i bezrobocia jest twier-
dzenie, ze rozmiary produkcji, zatrudnienia i bezrobocia wyznaczone s przez wielko$é
efektywnego popytu na towary, obejmujacego popyt konsumpceyjny i inwestycyjny, przy
czym wzrost tego popytu pocigga za sobg wzrost produkcji i zatrudnienia oraz spadek
bezrobocia (Kwiatkowski, [2009, s. 113]).”
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Obecnie wprowadzajac (17) do (10) otrzymujemy:

U =(a=B-rY)(L—ui_y)+Upy (18)
Przeksztatcajac (18) dochodzimy do nastepujacej postaci:

Uy =a—a-U_y— -+ B(rYy U g)+Uy (19)

Zauwazmy, iz w przypadku ujecia stopy wzrostu PKB i stopy bezrobocia
W postaci utamkowej, ich iloczyn w przyblizeniu jest rowny zero, tzn.: rY¢ Uy = 0.
Wykorzystujac ten fakt, wyrazenie (19) ostatecznie zapisa¢ mozemy nastepujaco’:

UtEa-l—(l—a)-utfl—ﬁ-l’Yt (20)

Uwzgledniajac zatozenia dotyczace parametrow a i f5, ktore sformutowano dla
réwnania (11), stwierdzamy, iz:

Uy = U(Ugg,TYy)
# &) (21)

Na podstawie (20) i (21) powiemy, ze stopa bezrobocia na koniec okresu t:

—  zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem stopy wzrostu PKB w danym okresie,

—  inercyjnie dostosowuje si¢ do poziomu stop bezrobocia z okreséw wczesniej-
szych, tym samym inercyjnie dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ poziomow
stop wzrostu PKB.

3. Dynamiczny model stopy bezrobocia

Utrzymujac zatozenie o zamknigtym charakterze rynku pracy oraz wykorzystu-
jac powyzej sformutowane prawidlowosci przyczynowo-skutkowe, a ponadto
pomijajac zakldcenia losowe w rozpatrywanych zwiazkach, mamy podstawg do
sformutowania nastgpujacego dynamicznego modelu charakteryzujacego poziom
stopy bezrobocia:

Uy =by +a-u;_4 +b; - rPKBy, (0O<a<l, b;<0) 22)
gdzie:
rPKB, = LSS RV

t-1 (23)

jest roczng stopa wzrostu PKB w ujeciu procentowym. Uméwmy si¢ ponadto,
ze zmienna U; reprezentuje procentowo okreslong stope bezrobocia UR;, mierzong
wedlug metodologii BAEL lub procentowo okreslong stopg bezrobocia SB;, mie-
rzona wedtug metodologii GUS.

> W artykule J. Cz. Ossowskiego (2006) rozpatrzono zaleznos¢ rekurencyjna, w ktorej:
a) stope wzrostu zatrudnienia uzalezniono od stopy wzrostu gospodarczego, b) stope
bezrobocia od stopy wzrostu zatrudnienia. Ostatecznie mozna bylo wyprowadzi¢
zalezno$¢ stopy bezrobocia od stopy wzrostu gospodarczego.
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Model (22) sprowadzi¢ mozemy do przetacznikowego modelu trendu, ktérego
ogo6lng posta¢ zapiszemy nastepujaco’:

uy = u(t, rPKBy) (24)

Na podstawie modelu (22) i (24) okresli¢ mozemy graniczne poziomy stopy
bezrobocia oraz krotkookresowe oraz dlugookresowe efekty oddziatywania
zmiennej rPKB na stop¢ bezrobocia uU. Graficzng charakterystyke tych parametrow
przedstawiono na rysunkach 1, 2, 3 oraz 4.

A. Graniczny warunkowy poziom stopy bezrobocia

Graniczny warunkowy poziom stopy bezrobocia (Ue) wskazuje na granice
funkcji trendu przetacznikowego (24) do ktorej zmierza stopa bezrobocia przy
ustalonym poziomie stopy wzrostu PKB, co zapiszemy nastgpujaco:

by + b rPKB,
Ut =——— —
1-a (25)
B. Efekt krotkookresowy oddzialywania stopy PKB na stope bezrobocia (u).

Na podstawie (22) okreslamy efekt krotkookresowy oddzialywania rPKB na
stope bezrobocia (u):

Au,

EfX(ArPKB): Au, =b,ArPKB, — Effk=-—""1t
o ) t=h t ArPKB,

= bl < 0
(26)

Wykorzystujac (26) powiemy, ze wzrost stopy PKB o0 1 punkt procentowy
w okresie t prowadzi do spadku stopy bezrobocia w tym samym okresie o by
punktu procentowego.

C. Efekt dlugookresowy oddzialywania stopy PKB na stope bezrobocia (u)
oraz graniczna wielko$¢ stopy bezrobocia (uey)

Jesli zatozymy, ze stopa wzrostu PKB ulega zmianie w czasie, wowczas musi-
my uznaé, ze graniczny warunkowy poziom stopy bezrobocia, zdefiniowany
W (25), podlega zmianie. Tym samym wykorzystujac (25) okre§lamy dlugo-
okresowy efekt oddzialywania stopy PKB na stope bezrobocia (U) W nastepujacy
sposéb:

Au
Ef (ArPKB): Aug = &ArPKBt = Eff-——L - b g
1-a ArPKB; 1-a
(27)
Na podstawie (27) powiemy, ze jezeli stopa PKB w okresie t wzrosnie o 1
punkt procentowy i utrzyma si¢ na nowym poziomie, to stopa bezrobocia osta-
tecznie (czyli w granicy) zmaleje o [by/(1-a)] punktu procentowego.

®0 metodzie sprowadzenia przyczynowo-skutkowego modelu dynamicznego do postaci
trendu przetgcznikowego pisze w artykule J. Cz. Osowski (2007).
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Analizujac efekty krotkookresowych i dlugookresowych zmian stopy bezro-
bocia, wynikajace ze zmian stopy PKB, rozwazyé mozemy cztery potencjalne
warianty zmian, co przedstawiono na rysunkach 1, 2, 3 i 4. Przeprowadzajac te
rozwazania zalozono, ze stopa wzrostu PKB przyjmowata dwa rézniace si¢ poziomy
W ten sposob, ze:

—  rPKB; = rPKB, = const. dlat=0,1, 2,3, ..., h-2,h-1.
—  rPKB; = rPKB, = const. dlat=h, h+1, h+2, ..., n-1,n.

W wariancie pierwszym (patrz rysunek 1.) zakladamy, ze stopa bezrobocia
poczatkowo wzrasta, zmierzajac do granicy Ue. W okresie t=h nastgpuje spadek
stopy wzrostu PKB. W wyniku tego impulsu nastepuje jednoczesne przesunigcie
w gore trendu stopy bezrobocia (efekt krotkookresowy) i granicy Ue, do ktorej
zmierza trend (efekt dlugookresowy).

Rysunek 1. Efekty krotkookresowych i dtugookresowych zmian stopy bezrobocia
(u)) wynikajace ze spadku stopy produktu krajowego brutto (ArPKB<0) w okresie
t=h w warunkach ciaglego wzrostu stopy bezrobocia.

A

Ut
2 Wt rPKBY ]
Ef: Au>0
Ugg [==mmmmmmmmmm o e -
f } EfX: Au>0
gdzie:
Efekt dlugookresowy Ef’(4rPKB):  Aug = (b1/1-a)-ArPKB,
Efekt krétkookresowy EfX(4rPKB):  Au, = b, ArPKB,
Granica funkcji: Ugt = (bot+b1rPKBy)/(1-a)
Uo
0 h e

Zrédlo: Opracowanie wlasne

W wariancie drugim (patrz rysunek 2.) zaktadamy, ze stopa bezrobocia po-
czatkowo maleje, zmierzajac do granicy Ug. W oKresie t=h nastepuje wzrost stopy
wzrostu PKB. W wyniku tego impulsu nastepuje jednoczesne przesunigcie w dot
trendu stopy bezrobocia (efekt krétkookresowy) i granicy ue, do ktérej zmierza trend
(efekt dlugookresowy).
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Rysunek 2. Efekty krotkookresowych i dlugookresowych zmian stopy bezro-
bocia (u;) wynikajace ze wzrostu stopy produktu krajowego brutto (ArPKB;>0)
w okresie t=h w warunkach ciagtego spadku stopy bezrobocia.

A
Ut
gdzie:
Efekt dlugookresowy EfY(4rPKB):  Auy= (by/1-a)-ArPKB;
Uo Efekt krotkookresowy EfX(4rPKBy):  Au; = b,-ArPKB,
Granica funkgcji: Ugt = (bot+b,rPKBy)/(1-a)

+ }Eftk: Au<0

Ugg mmmmmmmmmme e s e -
] }Eftd: Auet<0
Ugh u(t.rPKBy)

Zrédlo: Opracowanie wlasne

W wariancie trzecim (patrz rysunek 3.) zakladamy, ze stopa bezrobocia po-
czatkowo wzrasta, zmierzajac do granicy Ue. W oKresie t=h nastepuje wzrost stopy
wzrostu PKB. W wyniku tego impulsu nastepuje jednoczesne przesunigcie w dot
trendu stopy bezrobocia (efekt krétkookresowy) i granicy ue, do ktérej zmierza trend
(efekt dlugookresowy). W wariancie tym, w wyniku zaistniatego impulsu w okresie
t=h, trend stopy bezrobocia poczatkowo rosngcy do granicy Ue, zZmienia swoj
charakter — stajac si¢ trendem malejacym — zmierzajacym do granicy Ugp.
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Rysunek 3. Efekty krotkookresowych i dlugookresowych zmian stopy bezro-
bocia (u;) wynikajace ze wzrostu stopy produktu krajowego brutto (ArPKB;>0)
w okresie t=h w warunkach poczatkowego wzrostu i pdzniejszego spadku stopy
bezrobocia.

4 gdzie:  Efekt dlugookresowy EfS(ArPKB):  Aug = (b1/1-a)-ArPKB,

ul P k
Efekt krotkookresowy Ef‘(4rPKB,): Au,=b,-ArPKB,
UgQ [ oo oo -
"} Ef: Au<0 Ef¢: Auy<0

Ueh |- /o ———W(trPKB) v
Ug Granica funkcji:  ug = (bgtb;rPKBy)/(1-a)

0 h t

Zrédto: Opracowanie wlasne

W wariancie czwartym (patrz rysunek 4.) zaktadamy, ze stopa bezrobocia
poczat-kowo maleje, zmierzajac do granicy Ue. W oKresie t=h nastgpuje spadek
stopy wzrostu PKB. W wyniku tego impulsu nastgpuje jednoczesne przesunigcie
w gore trendu stopy bezrobocia (efekt krotkookresowy) i granicy Ue, do ktorej
zmierza trend (efekt dtugookresowy). W wariancie tym, w wyniku zaistniatego im-
pulsu w okresie t=h, trend stopy bezrobocia poczatkowo malejacy do granicy Ue,
zmienia swoj charakter — stajac si¢ trendem rosngcym — zmierzajacym do granicy
Ueh.
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Rysunek 4. Efekty krotkookresowych i dtugookresowych zmian stopy bezrobo-
cia (u) wynikajace ze spadku stopy produktu krajowego brutto (ArPKB<0)
w okresie t=h w warunkach poczatkowego spadku i pézniejszego wzrostu stopy
bezrobocia.

Uy gdzie:  Efekt dlugookresowy EfS(4rPKBy:  Aug = (by/1-a)-ArPKB;
Efekt krotkookresowy EfX(4rPKB,): Au,=b,:ArPKB,
Granica funkgji: Ugt = (bot+b:rPKBy)/(1-a)

Eftd.' Auet>0

Zrodto:Opracowanie wlasne

4.  Wyniki oszacowan dynamicznego modelu bezrobocia dla okresu poprze-
dzajacego wstapienie Polski do Unii Europejskiej

Przed przystapieniem do weryfikacji podstawowej hipotezy badawczej (H.B)
przeprowadzono badania poprzedzajace, umozliwiajace konstrukcje modelu stano-
wigcego podstawe do sformutowania wnioskoéw koncowych. Procedura badan po-
przedzajacych sprowadzata si¢ do:

a.  konstrukcji i oszacowania dynamicznego modelu stopy bezrobocia w Polsce
dla okresu poprzedzajacego wstapienie Polski do Unii Europejskiej, tj. dla
okresu od 1996 roku do 2004 roku,

b. wykorzystania oszacowanej wersji modelu do dokonania prognozy warunko-
wej stopy bezrobocia w Polsce dla okresu od 2005 roku do 2013 roku,

C. wyznaczenia bledow ex-post prognoz stop bezrobocia w Polsce.

W rezultacie, uwzgledniajac rdéznice w ocenie stop bezrobocia wedtug BAEL
i GUS, sprawdzano jako$¢ oszacowan nastepujgcych dwoch postaci modelu (22):

SBt :bo +a'SBt_1+b1'SPKBt, (0<a<1, bl <O) (282)
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gdzie:
t=1,2, ..
rPKB;

, 30

UR;

SB¢

Na podstawie

— numer obserwacji dla lat 1996-2004,

— roczna stopa wzrostu PKB w okresie t w ujeciu pro-
centowym,

— procentowa stopa bezrobocia na koniec okresu t na pod-
stawie danych BAEL,

— procentowa stopa bezrobocia na koniec okresu t na pod-
stawie danych GUS.

danych statystycznych ujetych w Tablicy 1, wykorzystujac opro-

gramowanie MICROFIT, za pomocg metody najmniejszych kwadratow oszacowano
obie powyzsze wersje modeli. Wyniki oszacowan przedstawiono w Tablicy 2.

Tablica 2. Wyniki oszacowan MNK dynamicznych modeli stdp bezrobocia
w Polsce na podstawie danych z lata 1996-2004 (przypadki danych BAEL i GUS)

Oszacowane wartosci parametrow strukturalnych oraz wartosci
statystyk t-studenta dla préby na podstawie danych:

p ¢ BAEL GUS
arametry zmienna objasniana: UR; zmienna objasniana: SB;
Symbol Oceny Symbol Oceny
zmiennej parametrow zmiennej parametrow
7,221 9,497
bo Xo (2.798) Xo (3,18)
0,77 0,667
a URe1 (5,946) SBa (4,452)
0,728 -0,888
b]_ rPKB¢ (_3 073) rPKBt (_3 575)

Charakterystyka proby statystycznej oraz miary jakosci oszacowan modelu

n 9 9

R? 0,9249 0,8882

Se 1,193 1,311

DW 1,8712 1,458
D-h[prob] 0,20969[0,834] 0,90975[0,363]
Efekty dlugookresowe oddziatywania:

Pro_duktu -3,16 2,67
krajowego

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
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Wykorzystujac zawarte w Tablicy 2 wyniki oszacowan, okresli¢ mozemy,

zgodnie z (26) i (27), efekty krotkookresowe i dlugookresowe oddzialywania stopy
wzrostu PKB na stope bezrobocia. Obecnie powiemy, ze:

Wozrost rocznej stopy PKB o jeden punkt procentowy w danym roku pro-
wadzit do spadku stopy bezrobocia w tym samym roku o okoto: 0,73 punktu
procentowego (w przypadku danych BAEL) lub 0,89% (w przypadku danych
GUS) - efekt krétkookresowy.

Wzrost rocznej stopy PKB o jeden punkt w danym roku i utrzymania stopy
wzrostu PKB na niezmienionym poziomie prowadzi do ostatecznego spadku
stopy bezrobocia o okoto 3,16 punktu procentowego (w przypadku danych
BAEL) lub 2,67 punktu procentowego (w przypadku danych GUS) — efekt
dhugookresowy.

Wykorzystujac oszacowane wersje modelu, zgodnie z punktami ¢ i b procedury

badawczej, wykonano prognozy warunkowe stop bezrobocia na okres po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej (lata 2005-2013) oraz wyznaczono biedy prognoz.
Zauwazmy, ze:

prognoza warunkowa wskazuje na hipotetyczny poziom stop bezrobocia, jaki
mozna by zaobserwowa¢ w sytuacji, gdyby Polska nie wstapita do Unii Euro-
pejskiej,

btad prognozy ex-post, bedacy roéznica pomigdzy rzeczywistymi a progno-
zowanymi stopami bezrobocia, uzna¢ mozna, w pewnym przyblizeniu, za
ocene skutku wstapienia Polski do Unii Europejskie;.

W tablicach 3 i 4 zaprezentowano wyniki prognoz i btedow prognoz stop

bezrobocia na okres od 2005 r. 2013 r. kw. 3. Wyniki przedstawione w tabelach
dotycza stop bezrobocia UR i SB w ujeciu BAEL i GUS. Jednocze$nie na wykresach
2 i 3 przedstawiono obrazy graficzne omawianych tutaj rezultatow obliczen.

Analizujac wyniki zamieszczone w Tablicy 4 oraz na Wykresie 3 stwierdzamy,

ze przypadku danych GUS:

roéznice pomigdzy rzeczywista a prognozowang stopa bezrobocia uwidaczniaé
zaczety sie od 2005 roku, przyjmujac w kolejnych latach coraz wigksze war-
tosci ujemne,

rzeczywista stopa bezrobocia, pod koniec prognozowanego okresu byta nizsza
od prognozowanej stopy — warunkowanej jedynie obserwowanym wzrostem
gospodarczym — o ponad 7,6 punktu procentowego.
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Tablica 3. Wyniki prognoz i bledow prognoz stop bezrobocia w Polsce na lata od
2005 - 2013 (przypadki danych BAEL)

Stopa bezrobocia | Prognozowana Ocena biedu
Rok wg BAEL stopa bezrobocia Btad prognozy standardowego
prognozy

t UR FUR DeUR=UR-FUR SdFUR
2005r 17,7454 19,1886 -1,4432 1,343
20061 13,8406 17,4774 -3,6368 2,003
2007r 9,6019 15,7457 -6,1437 2,484
2008r 7,1179 15,6146 -8,4967 2,542
2009r 8,1660 18,0761 -9,9101 2,331
2010r 9,6227 18,2961 -8,6734 2,478
2011r 9,9656 18,0341 -8,0685 2,629
2012r 10,1845 19,6492 -9,4648 2,677
2013r 10,3252 21,1788 -10,8536 2,868

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie oszacowanego modelu 28.1

Wykres 2. Stopy bezrobocia rzeczywiste (UR) i prognozowane (FUR)

w Polsce w latach 2005-2013 (dane statystyczne wg. BAEL)

20

-

18 T~

ol N T

/

Wl O\

———

- AN

10

g | |——UR
—=—FUR

2005r 2006r 20077 2008r 2009r 2010r 2011r 2012r 2013r

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zamieszczonych w Tablicy 3.

Analizujac wyniki zamieszczone w Tablicy 4. oraz na Wykresie 3. stwierdza-

my, ze przypadku danych GUS:

réznice pomiedzy rzeczywista a prognozowana stopa bezrobocia uwidaczniaé
zaczely sie od 2005 roku, przyjmujac w kolejnych latach coraz wigksze war-
tosci ujemne,
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—  rzeczywista stopa bezrobocia, pod koniec prognozowanego okresu byta nizsza
od prognozowanej stopy — warunkowanej jedynie obserwowanym wzrostem
gospodarczym — o ponad 7,6 punktu procentowego.

Tablica 4. Wyniki prognoz i btedéw prognoz stop bezrobocia w Polsce na lata od
2005 - 2013 (przypadki danych GUS)

Stopa bezrobocia | Prognozowana Ocena biedu
Rok wg GUS stopa bezrobocia Btad prognozy standardowego
prognozy

t SB FSB DeSB=SB-FSB SdFSB
2005r 17,6 18,9493 -1,3493 1,438
2006r 14,8 16,6255 -1,8255 1,94
2007r 11,2 14,5699 -3,3699 2,222
2008r 9,5 14,6657 -5,1657 2,172
2009r 12,1 17,8565 -5,7565 2,101
2010r 12,4 17,9408 -5,5408 2,134
2011r 12,5 17,4706 -4,9706 2,173
2012r 13,4 19,3741 -5,9741 2,259
2013r 13,4 20,9929 -7,5929 2,447

Zrddto: Obliczenia whasne na podstawie oszacowanego modelu 28.2.

Wykres 3. Stopy bezrobocia rzeczywiste (SB) i prognozowane (FSB)
w Polsce w latach 2005-2013 (dane statystyczne wg.GUS)
22
20
18
16
14
12
10 ——3B |
—a—FSB
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zamieszczonych w Tabeli 3.

Podsumowujac te czgs¢ rozwazan mamy silng podstawe aby uznaé, ze nieza-
leznie od stosowanej metody okreslenia stopy bezrobocia (BAEL lub GUS), w wy-
niku wstapienia Polski do Unii Europejskiej, przy zatozonej stopie wzrostu PKB:

a. nastapit spadek stopy bezrobocia,
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b. spadek stopy bezrobocia poglebial si¢ wraz z uptywem czasu przynalezno$ci
Polski do Unii,

C. w okresie spowolnienia gospodarczego wynikajacego ze $wiatowego kryzysu
gospodarczego (lata2008-2013) rzeczywiste i prognozowane stopy bezrobocia
wzrastaty; prognozowane stopy wzrastaty szybciej od rzeczywistych stop.

Wyprowadzajac powyzej sformutowane wnioski, dotyczace zmiany stopy bez-
robocia wynikajace ze wstapienia Polski do Unii, abstrahowali$émy od ewentualnego
wplywu przystgpienia Polski do Unii na poziom wzrostu stopy PKB. Tym samym
uznali$my, Zze zmiana stopy bezrobocia wynikata jedynie z otwarcia rynku pracy
i przeplywu sity roboczej miedzy Polskg i krajami Unii Europejskiej. Zauwazmy
jednak, ze prognozowane stopy wzrastaly szybciej od rzeczywistych stop bezro-
bocia. Swiadczy to, ze w latach 2005-2013 mialy miejsce zmiany jakosciowe
w czynnikach produkcji, prowadzace do spadku granicznego poziomu stopy wzrostu
PKB, przy ktdrym zatrudnienie nie maleje (tzw. bezzatrudnieniowa stopa wzrostu
PKB).

5. Symulacja krétkookresowych i dlugookresowych efektéow spadku stopy
bezrobocia wynikajacych ze wstapienia Polski do UE

Na podstawie przeprowadzonych powyzej analiz, dotyczacych oszacowanych
modeli i warunkowych prognoz ex-post, sformutowa¢ mozna nastepujacy wniosek
generalny:

wstapienie Polski do Unii Europejskiej wplynelo na trajektori¢ zmian stopy
bezrobocia oraz polozenie granicznej wielkoS$ci stopy bezrobocia.

Uzna¢ jednocze$nie nalezy, ze efekt spadku stopy bezrobocia, wyrazajacy si¢

zmiang trajektorii:

— nie byl natychmiastowy, wykazywal opoznienie czasowe (tzw. efekt
krétkookresowy, opdzniony),

—  poglebial sie wraz z uptywem czasu zmierzajac do warunkowej granicy (tzw.
efekt dlugookresowy).

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, uznajac jednocze$nie, ze zmienna U alterna-
tywnie oznacza zmienng UR; lub SB;, zaproponowa¢ mozemy nast¢pujace roz-
wigzanie modelowe:

Ut = boo +b01X 05t +a‘ut_1 +b1I‘PKBt +8t (29)
gdzie:

0 dla t=123..9 (tzn.:od 1996 do 2004)

X05; =
1 dla t=1011,..18, (tzn.:od 2005do 2013)

(30)

Na podstawie powyzszego modelu okres$li¢ mozemy graniczny warunkowy
poziom stopy bezrobocia oraz krétko i dlugookresowe efekty wpltywu wstapienia
Polski do UE na poziom stopy bezrobocia.
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A. Graniczny warunkowy poziom stopy bezrobocia:
boo + b01X 05t + berKBt
et =
l-a (31)

Graniczny warunkowy poziom stopy bezrobocia (ue) wskazuje na granice
funkcji trendu przetacznikowego (29) do ktorej zmierza stopa bezrobocia przy

ustalonym poziomie stopy wzrostu PKB, oraz w warunkach, gdy Polska nie nalezata
do UE (X05=0) lub gdy przystapita do UE (X05=1).

B. Efekt krotkookresowy wplywu wstapienia Polski do UE na stope bezro-
bocia (u) (efekt zmiany trajektorii stopy bezrobocia w warunkach, gdy
AX0,=1):

Au,

EfX(AX05): EfX =
¢ ( ) * = AX05,

—by; <0, AXO05, =1,
32)

Efekt krotkookresowy wskazuje, ze w warunkach statosci stopy wzrostu PKB
stopa bezrobocia w okresie t, na skutek przystapienia Polski do UE spadta o okoto
bo: punktéw procentowych.

C. Efekt dlugookresowy wplywu wstapienia Polski do UE na stope bezrobocia
(u) (efekt zmiany granicznego warunkowego poziomu stopy bezrobocia):

Au b
Ef0(AX05): Efd = —Oet =AUy =—2 <0, AXO05, =1
Efekt dlugookresowy wskazuje, ze w warunkach stalo$ci stopy wzrostu PKB,
stopa bezrobocia, na skutek przystapienia Polski do UE, spadnie ostatecznie o okoto
boy/(1-a) punktéw procentowych.

Na podstawie danych statystycznych zamieszczonych w Tablicy 1, stosujac
metod¢ najmniejszych kwadratow, oszacowano parametry strukturalne modelu (29)
dla obu omawianych wersji. Rezultaty oszacowan, poddane dalszej analizie,
przedstawiono w Tablicy 5. Na podstawie zamieszczonych tam wynikéw powiemy:

—  Przyrost rocznej stopy wzrostu PKB o jeden punkt procentowy w danym
roku prowadzit do spadku stopy bezrobocia w tym samym roku o okoto
0,69 punktu procentowego (przypadek BAEL), 0,78 punktu procentowego
(przypadek GUS),

—  Przyrost rocznej stopy wzrostu PKB o jeden punkt procentowy w danym
roku i utrzymania stopy wzrostu PKB na nowym poziomie prowadzilo do
ostatecznego spadku stopy bezrobocia o okolo 3,47 punktu procentowego
(BAEL) lub 2,91 punktu procentowego (GUS),
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—  Wejscie Polski do UE wywolalo natychmiastowe przesuniecie trajektorii
zmian stopy bezrobaocia o okoto 2,52 punktu procentowego (BAEL) lub
1,885 punktu procentowego (GUS),

—  Wejscie Polski do UE wywotalo dlugookresowy spadek stopy bezrobocia
(spadek potozenia warunkowej granicy stopy bezrobocia) o okoto 12,6 punktu
procentowego (BAEL) wzglednie 7,06 punktu procentowego (GUS).

Tablica 5. Wyniki oszacowan MNK dynamicznych modeli bezrobocia w Polsce na
podstawie danych z lat 1996 — 2013 (przypadki danych BAEL i GUS).

Oszacowane wartosci parametrow strukturalnych oraz warto$ci
statystyk t-studenta dla proby na podstawie danych:
Parametry BAEL zmienna objasniana: UR; GUS zmienna objasniana: SB
Symbol Oceny oraz Symbol Oceny oraz
Zmiennei wartosci smiennei wartosci
! statystyk t ! statystyk t
6,613 7,953
boo Xo (5.272) Xo (5,41)
-2,52 -1,885
bos X05: (-4,381) X05, (-3.533)
0,8 0,733
2 URt1 (11.26) SBu1 (8,956)
-0,694 -0,778
b rPKB: (-4’857) rPKB: (-5’869)

Charakterystyka proby statystycznej oraz miary jakosci oszacowarn modelu

n 18 18
R® 0,9428 0,9207
Se 1,112 1,033
DW 1,5407 1,2928
D-h[prob] 1,022 [0,307] 1,5996 [0,110]
Efekty dlugookresowe oddziatywania:

Pro_duktu 3,47 201
krajowego

Wstgpienia

Polski do -12,60 -7,06
Unii

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Zauwazmy, ze zgodnie z (31) szacunki granicznych warunkowych stop

bezrobocia dla obu wersji modelu wynosza odpowiednio:

6,61-2,52X05; —0,694 - rPKB,

URet =

1-0,8
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7,95-1,885X05; —0,778- rPKB;

SBet =

1-0,733

(34.2)

Na podstawie (34.1) i (34.2) dokona¢ mozna symulacji poziomu granicznych
stop bezrobocia w zalezno$ci od wielkosci stop wzrostu PKB w hipotetycznych
warunkach przynalezno$ci i nieprzynaleznosci Polski do UE. Wyniki symulacji
przedstawiono w Tablicy 6.

Tablica 6. Symulowane poziomem wzrostu PKB graniczne poziomy stop bezro-
bocia w hipotetycznych warunkach nieprzynaleznosci i przynaleznosci Polski do UE
(przypadki danych BAEL i GUS)

Zalozona Graniczny poziom stopy bezrobocia Graniczny poziom stopy
stopa wzrostu zny p Py . bezrobocia w ujeciu GUS
w ujeciu BAEL w warunkach: :
PKB w warunkach:
nieprzynaleznosci | przynaleznosci | nieprzynaleznosci | przynaleznosci
Polski do UE Polski do UE Polski do UE Polski do UE
rPKB%
SU" SUP SB"et SBPe
0,0% 33,05 20,45 29,78 22,71
1,0% 29,59 16,98 26,87 19,80
2,0% 26,11 13,51 23,96 16,89
3,0% 22,64 10,04 21,05 13,98
3,5% 20,91 8,31 19,60 12,53
4,0% 19,17 6,57 18,14 11,07
4,5% 17,44 4,84 16,69 9,62
5,0% 15,70 3,10 15,23 8,16
5,5% 13,97 1,40 13,78 6,71
6,0% 12,23 0,00 12,32 5,25

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Przedstawione w tabeli 6 wyniki symulacji potwierdzaja sformutowane powy-
zej wnioski dotyczace efektow dlugookresowych wynikajacych ze zmiany stopy
wzrostu PKB oraz przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Warto jednocze$nie
zauwazyc¢, ze zakladajgc mozliwo$¢ utrzymania si¢ w najblizszych latach rocz-
nej stopy wzrostu PKB w granicach od 3,0 do 4,5 procent mozna oczekiwacé, ze
stopa bezrobocia w Polsce uksztaltuje sie:
— wgranicach od 10% do 4,8% (w ujeciu BAEL),
— wgranicach od 14,0% do 9,5% (w ujeciu GUS).

103




Zakonczenie

Przeprowadzone badania i sformutowane na ich podstawie wnioski potwier-

dzaja postawiong na wstepie hipotez¢ badawcza, w mysl ktorej: w wyniku wsta-
pienia Polski do Unii Europejskiej i czeSciowego otwarcia europejskiego rynku
pracy nastapil spadek stopy bezrobocia w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze istniejg
silne podstawy empiryczne wskazujace, ze graniczna stopa wzrostu PKB, przy kto-
rej zatrudnienie nie ulega zmianie (rPKBy,), w Polsce ulega spadkowi. Stopa ta po-
woli zbliza si¢ do analogicznych stop dla krajow wysoko rozwinigtych. Wskazywa-
loby to na mozliwo$§¢ znacznie nizszych stop bezrobocia, niz wynika to z przepro-
wadzonej symulacji w czesci koncowej artykutu.
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Streszczenie

W czgéci teoretycznej artykulu przedstawiono koncepcje przyczynowo-skutkowego
modelu bezrobocia oraz oméwiono jego dynamiczny charakter. Skonstruowany
model teoretyczny poddano dwustopniowej weryfikacji empirycznej. W pierwszej
kolejnosci oszacowano jego postacie, wykorzystujac rejestrowane dane GUS oraz
BAEL z okresu poprzedzajacego wstapienie Polski do UE. Wykorzystujac osza-
cowane postacie modelu przeprowadzono prognozy warunkowe na okres obejmu-
jacy przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej. Porownanie wynikoéw prognoz stop
bezrobocia z rzeczywistym ich poziomem pozwolilo na wstepng oceng wplywu
wstgpienia Polski do UE na zauwazone réznice. W czesci koncowej artykutu doko-
nano rekonstrukcji rozwazanych modeli poprzez wprowadzenie do nich zmiennych
zero-jedynkowych, pozwalajacych na zbadanie zréznicowania poziomu stop bezro-
bocia oraz granic do ktorych stopy te zmierzaty w okresach przed i po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej.

Summary

In theoretical part of the article the concept of the cause-effect model of unemploy-
ment rate and its dynamic character were presented. In first stage of the article —
using information of unemployment rates type GUS (registered) and BAEL
(economic activity of population) and rates of economic growth — the theoretical
model was estimated and verified for the period before Poland accession to EU. In
the next stage, using the estimated models, the conditional prediction for unemploy-
ment rate for the period after accession of Poland to EU was presented. It allows to
compare the predicted unemployment rate with real unemployment and in results
to estimated the reduction unemployment rates of Poland which was cased by
accession to the EU. In the last part of the article the reconstructed dynamic models
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with dummy variables were considered. The estimated models with dummy variable
allows to simulate limited unemployment rate for the periods before and after
accession of Poland to the EU.

Informacja o autorze:
dr hab. Jerzy Czestaw Ossowski,
Politechnika Gdanska,
Wydzial Zarzadzania i Ekonomii

106



CzeScC 11
PART I

WYBRANE PROBLEMY Z FINANSOW
SELECTED PROBLEMS OF FINANCE

Jan Zarzecki

FISKALIZM | POLITYKA RYNKU PRACY

Stowa kluczowe: koniunktura gospodarcza, fiskalne koszty pracy, podatki, sktadki
na ubezpieczenia spoleczne.

FISCAL POLICY AND LABOR MARKET POLICY

Keywords: economic conditions, labor costs, taxes, social security contributions.

Wstep

W ostatniej dekadzie, w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej nasilaja
si¢ przestanki wzrostu zadluzenia publicznego, wydatki budzetowe przewyzszaja
przychody, a deficyty budzetowe sa finansowane emisja dtugu publicznego. Podej-
mowane s3 tez dzialania zmierzajace do przedtuzenia wieku aktywnosci zawodowej,
w celu ograniczenia wydatkéw budzetowych na finansowanie ubezpieczen spotecz-
nych. Mozna zatem sformulowac hipotezg, ze finansowanie ubezpieczen spo-
tecznych moze by¢ istotnym czynnikiem powodujacym brak rownowagi budzetowej
i wzrastanie dlugu publicznego, moze tez powodowac wzrost fiskalizmu przejawia-
jacego si¢ we wzroScie pozaptacowych kosztow pracy (klina podatkowego).

Celem opracowania jest zbadanie w jaki sposob i w jakim stopniu fiskalizm
powiazany jest z polityka rynku pracy. Inspiracja do podjecia takiego tematu byt
przeglad aktualnej literatury, w tym materialéw zrédlowych, opisujacych i ilustru-
jacych rézne aspekty fiskalizmu w krajach nalezacych do OECD, cytowanych
W opracowaniu. Wtasne badanie dotyczy zwigzku klina podatkowego z interwencja
panstw na rynku pracy. W badaniu tym zastosowano jako metod¢ badawczg analizg
poréwnawcza, ktora objeto kraje Unii Europejskiej nalezace do OECD, aby mozliwe
byto zapewnienie poréwnywalnosci materiatéw statystycznych. Zostaty one odpo-
wiednio dobrane i przeksztalcone wedhug potrzeb realizacji celu badawczego. Jako
kolejny sposob przeprowadzenia badan wybrano metode statystyczng — informacje
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statystyczne dotycza lat dziewieédziesigtych XX wieku i pierwszej dekady XXI
wieku — okres przed globalnym kryzysem finansowym z 15.09.2008 r.

1. Istota fiskalizmu

Fiskalizm jest polityka skarbowa panstwa dazaca do osiggnigcia jak najwigk-
szych wplywoéw z podatkoéw i optat przez podnoszenie stopy opodatkowania. Nie
przynosi on zwykle spodziewanych wpltywdw a ujemne jego skutki przejawiaja sie
migdzy innymi w unikaniu konsumpcji towaréw nadmiernie opodatkowanych,
ucieczce kapitalow za granice, zmniejszaniu si¢ naptywu kapitatdéw z zagranicy,
przechodzeniu podmiotéw do gospodarki podziemnej. A wiec fiskalizm to nadmier-
na rola panstwa ostabiajgca wzrost gospodarczy .

Fiskalizm, poprzez ostabienie koniunktury gospodarczej, moze negatywnie
wplywaé posrednio na rynek pracy, ostabiajac popyt na prace i podaz pracy w wy-
niku wysokiego jej opodatkowania.

Najczesciej stosowang metodg porownywania fiskalizmu jest udziat wydatkow
publicznych w dochodzie narodowym. Jednakze wystepuje ograniczenie tej metody
do poréownan migdzynarodowych; np. w krajach skandynawskich $wiadczenia so-
cjalne sg opodatkowane zawyzajac statystyki ich fiskalizmu, gdy w Polsce i na
Wegrzech $wiadczeniobiorcy podatkéw nie placa”.

Tabela 1. Wydatki sektora finanséw publicznych krajow Unii Europejskiej nale-
zacych do OECD [%PKB].

Kraj Lata

1990 1995 2000 2005 2008
Austria 51,5 56,0 51,5 49,7 48,2
Belgia 52,2 51,9 49,1 51,8 49,2
Czechy - 54,0 41,7 44,6 40,6
Dania 55,9 59,1 53,3 52,4 50,2
Finlandia 47,9 61,4 48,4 50,5 47,4
Francja 49,4 54,4 51,6 53,5 52,1
Niemcy 43,6 48,3 45,1 47,0 43,3
Grecja 44.9 45,8 46,7 43,1 42,4
Wegry - 55,3 46,5 49,9 48,5
Irlandia 42,9 41,2 31,5 33,8 38,0
Wiochy 52,9 52,5 46,1 48,2 48,6

! Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 2, Warszawa 1998.
2 K. Tarchalski, Fiskalizm w dobrych czasach albo ekspansja gospodarcza, SCHOLAR,
Warszawa 2009, s. 27.
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Luksemburg 37,8 39,7 37,7 41,8 38,9
Holandia 54,9 51,6 44,2 45,2 46,2
Polska - 47,7 41,1 43,3 41,5
Portugalia 40,5 43,4 43,1 47,6 45,5
Stowacja - 48,4 50,7 38,1 36,5
Hiszpania 42,8 44.4 39,1 38,5 39,2
Szwecja 59,7 65,3 57,0 54,0 51,0
Wielka Brytania 41,9 445 37 44,9 45,1
Euroland 50,4 50,6 46,2 47,5 46,1
Ogotem OECD 40,9 42,1 39,1 40,9 40,7
(28 panstw)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Tarchalski, Fiskalizm w dobrych
czasach albo ekspansja gospodarcza, Warszawa 2009, s. 29.

W badanym okresie od 1995 roku wystepowata tendencja do zmniejszania si¢
fiskalizmu w panstwach Unii Europejskiej, jednocze$nie dynamika tej pozytywnej
zmiany jest zréznicowana. Krajami wyrdzniajacymi si¢ najwickszym fiskalizmem
byty Szwecja, Dania i Finlandia, natomiast najmniejszy jego poziom wystepowat
w Irlandii i Luksemburgu. W nastgpnym okresie, do 2008 roku, wystepowat nie-
wielki wzrost fiskalizmu w Portugalii i Wielkiej Brytanii, ale jednocze$nie Szwecja
i Finlandia osiagnely najwicksza dynamike w jego zmniejszaniu. Poniewaz wydatki
sektora finansow publicznych na og6t przekraczaja dochody, réznica zwana defi-
cytem budzetowym finansowana jest emisjg dlugu publicznego. Wzrost rocznych
deficytow budzetowych $wiadczy o szybszym zwigkszaniu si¢ wydatkow w porow-
naniu z dochodami podatkowymi. Jednakze wydatki te wzrastajg wolniej niz pro-
dukt krajowy brutto. Zarysowuje si¢ pozytywna tendencja, ktora moze by¢ utrwa-
lana redukcjg wydatkéw publicznych skutkujacych zmniejszeniem deficytow budze-
towych.

2. Fiskalne koszty pracy

Koszt pracy jest to calkowite obcigzenie ponoszone przez pracodawce na
zatrudnienie pracownikdw, obejmuje wynagrodzenie brutto pracownika (przed opo-
datkowaniem) i dodatkowe obcigzenie pozaptacowe odprowadzane przez praco-
dawce. Unia Europejska zmierza do harmonizacji metod i definicji dotyczacych sta-
tystyki kosztéw pracy. Biuro statystyczne Unii Europejskiej — Eurostat zapropo-
nowato metodyke badania kosztéw zatrudnienia wsrod krajow cztonkowskich. Prze-
prowadzane sa badania reprezentatywne co 4 lata, dzigki ktorym uzyskuje si¢ dane
porownywalne w skali migdzynarodowe;.

Bioragc pod uwage zasady badania kosztow pracy ustalone przez Eurostat
i terminologie sktadnikow kosztow zatrudnienia obowigzujgce w polskiej rachunko-
wosci, sktadniki te grupowane sg nastgpujaco:
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1. Wynagrodzenia pieni¢zne i $wiadczenia ogoétem zaliczane do kosztow jed-

nostki gospodarczej:

— wynagrodzenia pieni¢zne brutto ze stosunku pracy, z tytulu umowy
0 dzieto, umowy zlecenia i $wiadczenia w naturze zaliczane do wyna-
grodzen;

—  skfadki na ubezpieczenia spoleczne ptacone przez pracodawce, na Fun-
dusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

—  $wiadczenia pracodawcy na rzecz pracownikow: na ksztalcenie i przekwa-
lifikowanie, wydatki na warunki pracy, delegacje sluzbowe, odpisy na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych.

2. Wyplaty z zysku do podziatu®,

Réznica miedzy catkowitym kosztem pracy, ponoszonym przez pracodawce,
a wynagrodzeniem netto, otrzymywanym przez pracownika, stanowi pozaptacowe
(fiskalne) koszty pracy, okreslane takze jako klin podatkowy. Podstawowymi sktad-
nikami pozaptacowych kosztow pracy sg podatki, sktadki na ubezpieczenie spo-
feczne 1 pozostate sktadniki zwigkszajace koszt zatrudnienia. Dzigki klasyfikacji
podatkow opracowanej na potrzeby OECD sa mozliwe migdzynarodowe poréwna-
nia pozaptacowych kosztéw pracy. Wedtug tej koncepcji system podatkowy jest
rozumiany szeroko. Zalicza si¢ do niego bowiem takze skladki na ubezpieczenie
spoleczne i rozne oplaty pozapodatkowe".

Wystepuja watpliwosci czy obowigzkowe skladki na ubezpieczenie spoleczne
mozna zaliczy¢ do systemu podatkowego. Ze wzgledu na powszechny, przymusowy
i publicznoprawny charakter — tak, ale ze wzgledu na zwrotno$¢ $wiadczenia (ubez-
pieczenie emerytalne) — raczej nie. Dlatego w literaturze okreslenie klin podatkowy
bywa zastgpowane pojeciami: klin fiskalny, klin ptacowy lub ptacowy klin podat-
kowy”.

Dane statystyczne w tabeli 1. informuja o strukturze dochodow budzetowych
panstw nalezacych do Unii Europejskie;.

® M. Bukowski i inni, Struktura i poziom wydatkéw i dochodéw sektora finanséw pu-
blicznych a sytuacja na rynku pracy, NBP, Warszawa 2006, s. 54.

* Szerzej: A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2010, s. 69.

> T. Juja (red), Dylematy i wyzwania finanséw publicznych, Zeszyty Naukowe 141,
Wyd. UE, Poznan 2010, s. 496.
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Tabela 2. Struktura dochodow budzetowych UE-27 z podatkow [%0]

Rodzaje podatkow Lata

1995 2000 2004 2006
PIT 22,3 21,5 20,2 20,2
CIT 7,5 8,5 8,1 9,0
Konsumpcja 37,2 37,6 38,7 39,0
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 30,9 30,3 30,7 29,8
Pozostate 2,1 2,1 2,3 2,0
Razem 100 100 100 100

Zrodto: A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2010, s. 77.

W badanym okresie, w latach 1995-2006, widoczne sa tendencje do zmniej-
szania si¢ udzialu dochodéw budzetowych stanowigcych klin podatkowy: podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, oraz
wzrost znaczenia podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) i podatkdw
konsumpcyjnych. W 1995 roku stanowily one 53,2% dochodéw budzetowych
i zmniejszaty si¢ systematycznie do 50% w 2006 roku. Wynika z tego, ze od 1995
roku w Unii Europejskiej podejmowane sa dziatania ograniczajace wielkos¢ klina
podatkowego, przejawiajace si¢ zmniejszeniem procentowego udzialu podatkow
dochodowych od o0s6b fizycznych i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w doch-
odach budzetowych. Dziatania zmierzajace do zmniejszenia fiskalizmu polegaja na
obnizeniu pozaptacowych kosztéw pracy. Prawidtowos¢ ta dotyczy zarowno krajow
UE15, jak i krajow nowoprzyjetych. Przyczynito si¢ do tego zmniejszenie progéw
podatkowych i wysokos$ci stawek podatku dochodowego od dochodéw osobistych.
W 1995 roku warto$¢ $redniej najwyzszych stawek podatku PIT dla krajow UE
wynosita 47,3%, natomiast w 2007 roku — 39,1%6.

Wspodlna cecha polityki podatkowej w krajach Unii Europejskiej jest maty
udziat podatkow od oséb prawnych w dochodach podatkowych. Oznacza to, ze
panstwo stara si¢ nie ogranicza¢ przedsigbiorcom dziatalnosci nadmiernym fiska-
lizmem, sprzyjajac w ten sposob rozwojowi gospodarczemu. W krajach z niskimi
sktadkami ubezpieczeniowymi zaspokajanie potrzeb socjalnych odbywa si¢ przy
pomocy pozostatych elementow systemu podatkowego, a zwlaszcza podatku od do-
chodow ludnosci. W szczegolnosci dotyczy to Danii, gdzie stanowi on 50% docho-
dow budzetowych.

Podstawa pomiaru klina podatkowego jest przewaznie przecietne wynagro-
dzenie w gospodarce w danym kraju, dla potrzeb ustalenia podatku od dochodow
osobistych — osoby niebedacej w zwiazku matzenskim i nieposiadajacej dzieci. Taka
metoda ustalania ptacowego klina podatkowego stosuje OECD.

® Ibidem.
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Tabela 3. Klin podatkowy przeci¢tnego wynagrodzenia w krajach Unii Europejskiej
nalezacych do OECD w 2008 roku [%].

w tym
Kraje i podatek ubezpieczenie spoteczne
ogdtem dochodowy -
pracownik | pracodawca
Belgia 56 21,8 10,7 23,4
Wegry 54,1 15,8 12,6 25,7
Niemcy 52 18,6 17,2 16,2
Francja 49,3 9,9 9,6 29,7
Austria 48,8 12,3 14 225
Wiochy 46,5 15 7,2 24,3
Holandia 45 13,7 17,4 13,8
Szwecja 44,6 14,8 5,3 24,5
Finlandia 43,5 19,2 5 19,4
Czechy 43,4 8,2 9,3 25,9
Grecja 42,4 8 12,5 21,9
Dania 41,2 30,1 10,5 0,5
Polska 39,7 6 18,1 15,6
Stowacja 38,9 7,5 10,6 20,8
Hiszpania 37,8 9,7 4,9 23,2
Portugalia 37,6 9,6 8,9 19,2
Luksemburg 35,9 13,3 10,6 11,9
Wielka Brytania 32,8 14,8 8,3 9,7
Irlandia 22,9 8,5 4,7 9,7
Srednio 42,8 13,5 10,4 18,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Rosinski, Struktura klina podatko-
wego w wybranych krajach Unii Europejskiej (w:) T. Juja (red), op. cit. s. 497.

W tabeli 2 widoczne jest duze zréznicowanie klina podatkowego migdzy
poszczegblnymi panstwami. Do krajow z najmniejszym wskaznikiem zalicza si¢
Irlandi¢ i Wielka Brytani¢, natomiast najwickszy wskaznik posiadajg Niemcy,
Belgia i Wegry. Analizujac strukture dwoch sktadnikow klina podatkowego mozna
whioskowaé o roznych koncepcjach finansowania ubezpieczen spotecznych. W fi-
nansowaniu z dochodéw budzetu panstwa zdecydowanie przoduje Dania, a takze
Belgia i Finlandia, natomiast z funduszy ubezpieczen spotecznych — Francja, We-
gry, Austria, Czechy.
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Odmienne sg takze koncepcje finansowania sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne. Przecigtnie, w badanych krajach, sktadkami sg bardziej obcigzeni pracodawcy
(18,8% PKB) niz pracownicy (10,4%). Zwraca uwage sposob finansowania w Danii,
gdzie tylko rownowartos¢ 0,5% PKB ptaca pracodawcy. Niskie obcigzenia praco-
dawcow wystepuje takze w Irlandii, Wielkiej Brytanii i Luksemburgu, natomiast
pracownicy maja najnizsze obciazenia w Irlandii, Hiszpanii i Finlandii. Najwigksze
obciazenia pracownikow podatkami i skladkami wystepuje w Danii (40,6%)
i w Niemczech (35,8%).

Oproécz klina podatkowego, ilustracja fiskalnej czgséci kosztow pracy jest hipo-
tetyczna stawka opodatkowania pracy. Jest ona procentowa relacja wptywow do
sektora finans6éw publicznych opodatkowania pracy do sumy wynagrodzen brutto
w gospodarce narodowej (implicite tax rate — ITR). Klin podatkowy i wskaznik ITR
sg narzgdziem badania zwigzku miedzy opodatkowaniem pracy a zjawiskami na
rynku pracy’.

Wskazniki ITR dla wybranych krajow Unii Europejskiej ilustruje rysunek 1.

Rysunek 1. Hipoteczny wskaznik opodatkowania pracy (ITR) w krajach Unii
Europejskiej nalezacych do OECD w 2007 roku [%].
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Wielka Brytania
Irlandia

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Rekas, Opodatkowanie pracy jako
element kosztow zatrudnienia pracownika (w:) T. Juja (red), op. cit. s. 488.

Klasyfikacja panstw wedtug wielkos$ci wskaznika ITR niewiele rézni si¢ od
klasyfikacji wedhug wielkosci klina podatkowego w tabeli 2. Oznacza to, ze metody

" Takze: M. Cieslachowski, Opodatkowanie pracy a efektywnos¢ zawodowa..., op. cit.
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wzajemnie si¢ uzupehiaja. Z pordwnania rysunku 1 z tabelg 1 wynika, Zze panstwa
osiggajgce wyzszy wskaznik ITR charakteryzuje takze wigkszy fiskalizm.

Wielko$¢ i struktura ptacowego klina podatkowego uzaleznione sg od systemu
ubezpieczen spotecznych w danym kraju i wynikajacego z niego wysokosci sktadek
ubezpieczeniowych, a takze od konstrukcji i poziomu stawek podatkowych.
Uzasadnienie i objasnienie tej tezy znajduje si¢ w tabeli 3. lustruje ona po 3 kraje
0 najwyzszym i najnizszym ITR oraz Danig.

Tabela 3. Finansowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i stawki podatku od
dochodoéw osobistych w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2009 roku.

) Podmioty finansujace
Panstwo Rodzaj Razem Podatek
sktadki sktadki
pracodawcy pracownicy
Irlandia Ogolna 8,5-10,75 4 12,5-14,75 20,42
Wielka Ogolna 12,8 11 23.8 20,40
Brytania
. . ; 15, 24, 28,
Hiszpania Ogolna 23,6 4.7 28,3 37 45
. . 33+5,5 lub
Dania Ogolna - 8 8 6 Iub 15
Belaia OubIna 24,77 13,07 37,84 25, 30, 40,
9 9 45, 50
Szwecja Emerytalna 10,21 7 17,21 0-56
Rentowa 1,7 - 1,7
Wypadkowa | 0,68 - 0,68
Chorobowa 8,78 - 8,78
Bezrobocie 4,45 - 4,45
Razem 25,82 7 32,82
Wiochy Emerytalno— | 23,81 9,19 33 23, 27, 38,
41, 43
rentowa
Wypadkowa | 0,5-1,6 - 0,5-16
Bezrobocie 2,21-4,41 0,3 2,51-4,71
Zdrowotna 5,76 - 5,76
Razem 32,28-52,65 | 9,49 41,77-62,18

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Rekas, Opodatkowanie pracy jako
element kosztow zatrudnienia pracownika (w:) T. Juja (red), op. cit. s. 482—-486.
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Kraje z nizszym ITR charakteryzuje uproszczony system sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne (tylko sktadka ogoélna) i mniejsze ich stawki. Wystepuja takze
mniejsze stawki podatku od dochod6w osobistych, szczegdlnie w odniesieniu do
najnizszych progéw podatkowych, ktorymi objeta jest wigkszo$¢ podatnikow.
W krajach z wyzszym ITR rozbudowany jest system skladek na ubezpieczenie,
obcigzajacy gldwnie pracodawcow, natomiast pracownicy placa relatywnie wyzsze
stawki podatku od dochod6éw osobistych niz w krajach z mniejszym fiskalizmem.
Ewenementem jest Dania, gdzie pracownicy nie sa obcigzeni sktadkami ubezpie-
czeniowymi, a pracodawcy optacaja symboliczng sktadke ogolng (8%), ale wyna-
grodzenia pracownicze obcigzone sa najwyzsza stawka podatku PIT minimalng
i maksymalng (38,5%—48%).

3. Oddzialywanie panstwa na rynek pracy

Oddziatywanie panstwa na rynek pracy odbywa si¢ poprzez opodatkowanie
i wydatki publiczne. Poniewaz roéwnowaga na rynku pracy jest rezultatem skonfron-
towania ze sobg podazy pracy i popytu na nig, nalezy wyjasni¢ czy znieksztalcenia
spowodowane przez podatki i wydatki publiczne wptywaja na obie strony rynku.

Wplyw opodatkowania na rynek pracy zalezy od tego, w jaki sposob jest ono
dzielone pomiedzy pracodawce i pracownikow, oraz czy powoduje zmiang kosztu
pracy lub wynagrodzenia netto. Wszystkie narzuty na ptace netto, uwzglednione
w klinie podatkowym, negatywnie wplywaja na rynek pracy, zwickszajac koszty
zatrudnienia. Przy niezmienionej wysokos$ci placy netto wzrost klina podatkowego
prowadzi do podwyzszenia kosztu pracy. Obnizenie popytu na prac¢ w nastgpstwie
wzrostu opodatkowania nastapi pod warunkiem, ze nie zostanie ono skompenso-
wane analogicznym zmniejszeniem wynagrodzenia netto. Jezeli wzrostowi klina
podatkowego towarzyszy spadek ptacy netto zmniejsza si¢ podaz pracy. Niskie wy-
nagrodzenia ostabiajg zainteresowanie osob bezrobotnych podejmowaniem legalnej
pracy. Ponadto u 0s6b otrzymujacych niskie wynagrodzenia, obniZenie ptacy netto
wyzszym klinem podatkowym, zmniejsza motywacje do kontynuowania zatrud-
nienia. Spowodowany tym spadek podazy pracy jest tym wigkszy, im bardziej dos-
tepne sg alternatywne zrodla uzyskania dochodow (gltownie wysokie zasitki dla
bezrobotnych i zasitki pomocy spotecznej). Zmniejszenie dochodéw netto zacheca
takze pracownikow do przechodzenia do nieformalnego zatrudnienia. W obu sytu-
acjach przejawia si¢ tendencja do zmniejszania wielkos$ci zatrudnienia®.

Polityka rynku pracy zwana tez polityka zatrudnienia obejmuje nastepujace
dziatania:
1. przeciwdzialanie bezrobociu,
2. wplywanie na og6lny poziom zatrudnienia,
3. wplywanie na aktywno$¢ i szanse zatrudnienia sity roboczej,
4. regulowanie warunkdw pracy i zatrudnienia.

® D.K. Rosati (red.), Europejski model spoteczny — do$wiadczenia i przysztosé, PWE,
Warszawa 2009, s. 9.
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Interwencje pierwszego i drugiego typu obejmujg dziatania makro i mikro-
ekonomiczne wptywajace na podaz i popyt na rynku pracy, natomiast dwa ostatnie
oddzialuja na proces rekrutacji i warunki zawartych umow o prac¢9.

Interwencja panstwa na rynku pracy realizowana jest w ramach aktywnej
i pasywnej polityki rynku pracy. Wydatki budzetowe na aktywna polityke wptywaja
na usprawnienie funkcjonowania rynku pracy. Podstawowym celem aktywnej poli-
tyki rynku pracy, prowadzonej przez panstwo, jest zwickszenie wykorzystania zaso-
bu pracy przez oddzialywanie na wzrost zatrudnienia i zmniejszenie bezrobocia.
Narzedziami jego realizacji sa: posrednictwo pracy, szkolenia, subsydiowanie
zatrudnienia i organizowanie rob6t publicznych.

Po$rednictwo pracy jest najtanszg formg aktywnej pomocy bezrobotnym
i najbardziej efektywna. Oferowana przez panstwo pomoc poprawia przeptyw infor-
macji o wolnych miejscach pracy, co prowadzi do skrécenia czasu na poszukiwanie
zatrudnienia.

Celem szkolen jest podnoszenie kwalifikacji zawodowych, zmniejszajacych
niedopasowanie podazy pracy do istniejgcego popytu. Szkolenia zawodowe zwiek-
szaja krancowg produktywnos¢ pracy. Badania empiryczne pokazujg, ze wzrost pro-
duktywnos$ci pracy prowadzi do zwigkszenia zatrudnienia w calej gospodarce
w krétkim i dtugim okresie.

Subsydiowanie miejsc pracy skierowane jest szczegdlnie do oséb dlugotrwale
bezrobotnych i z niskimi kwalifikacjami. Moze koncentrowaé si¢ na zwigkszeniu
popytu lub podazy pracy poprzez zmniegjszenie kosztow pracy ponoszonych przez
pracodawce lub zwickszenie dochodu przez pracownika. W pierwszym przypadku,
gdy beneficjentem pomocy jest pracodawca, instrument ten oddzialuje na zwigksze-
nie popytu na pracg. W drugiej sytuacji, wzrost dochodu zacheca bezrobotnych do
podejmowania pracy i subsydiowanie zatrudnienia zwigksza podaz pracy. Pomoc
moze polega¢ na zmniejszeniu podatkéw lub sktadek na ubezpieczenia spoleczne
placonych przez pracodawcow, obnizajagc w ten sposdb koszty zatrudnienia osob
z niskimi kwalifikacjami. Tego typu programy wprowadzono w latach 80. i 90.
XX wieku w Austrii, Belgii, Francji i Holandii. Pomoc moze polega¢ takze na
zmniejszeniu obcigzen pracownikow, co zwieksza motywacj¢ do podjecia pracy na
skutek wzrostu wynagrodzenia netto. Przeglad wynikoéw badan empirycznych doty-
czacych subsydiowania miejsc pracy pokazuje, ze jest to mato efektywny sposob
zwickszania zatrudnienia, jest drogim narzedziem aktywnej polityki rynku pracy®.

Celem pasywnej polityki rynku pracy jest zapewnienie osobom bezrobotnym
zrédta dochodu w okresie, w ktérym powinni oni poszukiwaé zatrudnienia. Do
podstawowych narzedzi tej polityki naleza zasitki dla bezrobotnych i inne instru-
menty finansowego wsparcia adresowane do 0sob niepracujgcych w wieku produk-
cyjnym, takie jak: zasitki pomocy spotecznej, zasitki macierzynskie i §wiadczenia

% M. Hill, Polityka spoteczna we wspbtczesnym $wiecie, Difin, Warszawa 2010, s. 114.
10, Zienkowski (red.), Co sprzyja rozwojowi gospodarczemu, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 116-117.
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rodzinne. Zalicza si¢ tu takze programy umozliwiajagce dezaktywizacje zawodowsa
przed osiggnigciem ustawowego wieku emerytalnego — wczesniejsze emerytury
i renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Pasywna polityka rynku pracy nie wplywa
zatem na poprawe¢ wykorzystania zasobow pracy, a hojny system zasitkéw powo-
duje obnizenie stopnia aktywnos$ci zawodowej. Zmniejsza takze intensywnos¢
poszukiwania pracy, wydtuzajac czas bezrobocia.

Na rysunku 2 widoczna jest zalezno§¢ migdzy wielkoscig wydatkow przeno-
szonych na interwencje panstwa na rynku pracy a klinem podatkowym.

Rysunek 2. Zalezno$¢ miedzy odsetkiem PKB przeznaczonym na interwencje
panstwa na rynku pracy (zmienna objasniana), a klinem podatkowym S$redniego
wynagrodzenia (zmienna objasniajaca) dla 26 krajow UE w 2006 roku.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: dane z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
tgm /table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiem070&plugin=1, data
dostepu: 26.04.2010 oraz Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab
=table&init=1&language=en&pcode=tps00076&plugin=1, data dostepu: 20.02.2010.

W oszacowanym przyktadzie wspotczynnik determinacji R?=0,206, co oznacza
niski stopien wyjasnienia zmiennosci zmiennej zaleznej; 20,6% stopy interwencji
panstwa na rynku pracy spowodowana jest klinem podatkowym, a 79,4% innymi
czynnikami. Empiryczny poziom istotno$ci zmiennej niezaleznej wynosi p=0,02,
miesci si¢ wigc w granicach teoretycznego poziomu a=0,05. Oznacza to, Ze zmienna
niezalezna istotna jest w 98%, a prawdopodobienstwo popetienia btedu wynosi 2%.
Uzyskany wspotczynnik regresji 0,072 oznacza, ze wzrost klina podatkowego o 1%
powodowat wzrost interwencji panstwa na rynku pracy o 0,07%.
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Do panstw wyrdzniajacych si¢ najwyzszymi dotacjami do rynku pracy (2,9-
3,4% PKB) i klinem podatkowym naleza: Belgia, Dania, Holandia, Niemcy.
Najnizsze sa natomiast w Estonii, Czechach, Wielkiej Brytanii (0,2-0,5% PKB).

Relatywnie wigksze wydatki na interwencj¢ na rynku pracy w panstwach
z wyzszym klinem podatkowym powoduja tagodzenie negatywnych skutkow klina
podatkowego. Z badania krajow Unii Europejskiej na podstawie danych statys-
tycznych Eurostatu wynika, ze wystepuje dodatnia korelacja miedzy klinem
podatkowym i stopg bezrobocia, ale jest ona nieistotna. Zwraca uwage duza zmien-
no$¢ klina podatkowego miedzy poszczegdlnymi krajami przy niskiej zmiennosci
stop bezrobocia, ktorego najwigkszy poziom wystepowal w Polsce i Stowacji, przy
$rednim poziomie klina podatkowego badanej populacji

Inne badania empiryczne na ogdt potwierdzaja negatywny wplyw opodatko-
wania pracy na rynek pracy, lecz sita zwigzku bezrobocia z klinem podatkowym jest
bardzo zr6éznicowana migdzy panstwami. Klin podatkowy podwyzsza strukturalne
bezrobocie tym bardziej, im hojniejszy jest system zasitkow dla bezrobotnych
i odwrotnie. Oznacza to, ze znaczenie kazdej z tych zmiennych jest wigksze, gdy
zréznicowanie dochodow z pracy i osigganych przez bezrobotnych jest relatywnie
niskie. Jest to zgodne z teoria, iz wptyw podatkoéw na rynek pracy zachodzi przez
zroznicowanie dochodoéw z pracy i innych zrodet, a wigc wzglednej atrakcyjnosci
pracy i czasu wolnego, zwlaszcza gdy roznica miedzy tymi dochodami jest niewiel-
ka. Klin podatkowy oddzialuje wigc na bezrobocie silniej w krajach z hojnymi
systemami zasitkowymi ™.

Do panstw, w ktorych jest najbardziej rozbudowany system zasitkow dla bezro-
botnych naleza: Dania, Finlandia, Szwecja, a takze Belgia, Francja i Portugalia.
Stopa zastgpienia, jako relacja wysoko$ci pobieranego zasitku do 2/3 przecigtnego
wynagrodzenia, przekracza w tych krajach 80%. Prawo do korzystania z zasitku
przekracza 20 miesigcy w: Portugalii, Hiszpanii, Francji, Holandii, Danii*®,

Wynika z tego, ze w wielu krajach niska stopa bezrobocia i wysoki wspot-
czynnik zatrudnienia, wystepujacy pomimo duzych fiskalnych kosztow pracy,
spowodowane sg wysoka efektywnoscig wydatkow przeznaczonych na interwencje
na rynku pracy. Na przyktad Szwecja (i inne kraje skandynawskie) preferuje
aktywne s$rodki polityki zatrudnienia; zawodowg aktywizacje ludnoS$ci, rotacjg
pracownikéw, zastepowania pracownikoéw na kursach szkoleniowych przez bezro-
botnych stazystow, obnizka podatkow malo zarabiajacym, szkolenie bezrobotnych
i systematyczne podnoszenie kwalifikacji ludnoséci. Rzad utatwia prace matkom,
wprowadzajac publiczng opieke nad dzie¢mi od pierwszego do 12 roku zycia. Stopa
aktywnosci zawodowej Szwedoéw jest okoto 15% wyzsza niz pozostatej czeSci
zachodniej europy. Naczelnym zadaniem rzadu szwedzkiego jest maksymalizacja

3. Zarzecki, Wphyw finanséw publicznych na wykorzystanie zasobéw pracy, ,Equili-
brium — Zeszyty Naukowe WSE”, Nr 2/2011.

12 M. Bukowski i inni, Struktura i poziom wydatkéw..., op. cit., s. 148.

B D.K. Rosati (red.), Europejski model spoleczny..., op. cit., s. 250.
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udziatu ludnosci w sile roboczej™. Na przyktad w 2006 roku wspotezynnik zatrud-
nienia ludnosci w wieku 15-64 lat wynosit 72,9%, a w wieku 55-64 lat — 69,8%,
w Danii odpowiednio 76,8% i1 60,9%, w Polsce wspdlczynniki te wynosity odpo-
wiednio 54,2% i 28,1% i byly najnizsze wsrod krajéw Unii Europejskiej™.

Sa kraje z niskim poziomem $§wiadczen i niskimi podatkami. Osiggana jest
W nich wysoka efektywno$¢ rynku pracy przy niskim obcigzeniu budzetu. W innych
natomiast sg wysokie wydatki budzetowe na aktywizacje bezrobotnych i §wiad-
czenia. W krajach tych efektywno$¢ rynku pracy osiggana jest poprzez duze obcig-
zenie budzetu i1 mniejsza dysproporcja dochodéw migdzy pracujgcymi i bezro-
botnymi.

W drugiej potowie XX wieku w wielu krajach ograniczano podaz pracy star-
szych pracownikow. Tworzac programy umozliwiajace wczesniejsza dezaktywi-
zacje zawodowa ulatwiato si¢ odchodzenie do biernosci zawodowej osobom, ktore
ze wzgledu na niedopasowanie kwalifikacji lub niepelnosprawnos$¢ nie mogty zna-
lez¢ pracy. Przestanka tworzenia tych programéw bylo przekonanie, ze w gospo-
darce wystepuje stata liczba miejsc pracy i wysylajac starszych pracownikéw na
wczesniejsze emerytury mozna zwickszy¢ liczbg miejsc pracy dla mtodziezy. Moje
badanie krajéw Unii Europejskiej nie potwierdzaja go. W rzeczywistoSci bowiem
dezaktywizacja zawodowa 0sob starszych pogarsza perspektywy zatrudnienia mto-
dziezy. W krajach z nizszym wspotczynnikiem zatrudnienia osob starszych
wystepuje wyzsza stopa bezrobocia mlodzie2y16.

Obecnie przewaza opinia, ze rzady nie powinny ogranicza¢ zatrudnienia, lecz
je maksymalizowaé. Systemy wsparcia 0s6b bezrobotnych podlegaja reorganizacji.
W celu powstrzymania rosnacych wydatkéw publicznych zaostrza si¢ kryteria
pobierania §wiadczen, ogranicza si¢ wysoko$¢ lub okres udzielania wsparcia. Zmia-
ny te sa postrzegane jak préba odebrania tego, co jest uwazane za nabyte upraw-
nienia do korzystania z ubezpieczenia spotecznego i wywotuje niepokoje spoleczne.

Ograniczeniu $wiadczen czesto towarzyszy wprowadzanie programow aktywi-
zacji bezrobotnych, przyspieszajacych ich powrdt na rynek pracy. Obejmujg szko-
lenia, praktyki, staze, doradztwo zawodowe, wsparcie w poszukiwaniu pracy, pod-
noszace atrakcyjno$¢ na rynku pracy.

Presja demograficzna, polegajaca na wzroscie udziatu ludnos$ci w wieku po-
deszlym (emerytalnym) w og6lnej populacji'’, zmusza nie tylko do zmiany kierunku
dotychczasowej praktyki. Wymaga dwoch posunigé: przedtuzenia wieku pracy

¥ K. Tarchalski, Fiskalizm w dobrych czasach..., op. cit., s. 176.

153, Zarzecki, Wplyw finanséw publicznych..., op. Cit.

*° Ibidem.

Y Na przyklad przewidywany stosunek liczby os6b powyzej 65 roku zycia do liczby
0s6b w wieku 20-64 lat w roku 2000 i 2050 wynosi odpowiednio (%) w: Danii — 23 i 42,
Hiszpanii — 25 i 68, Irlandii — 18 i 40, Niemczech — 24 i 49, Polsce — 18 i 50, Szwecji —
271 47, Wielkiej Brytanii — 24 i 39. M. Hill, Polityka spoteczna..., op.cit., s. 283.
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zawodowej i maksymalizacji udziatu w rynku pracy oséb w wieku produkcyjnym
i pobudzania wzrostu wydajnosci pracy.

Rosngce znaczenie w strukturze fiskalizmu przypada wydatkom na ubezpie-
czenia spoteczne i ochrong socjalna. Zachodnioeuropejski model opieki spoteczne;j,
w tym system emerytalny, zwany systemem repartycyjnym, oparty na z géry zde-
finiowanej wysokosci $wiadczen, oferujacy wysoka stope zastepowalnosci dochodu,
nie jest mozliwy do utrzymania w przysztosci. Wymusza bowiem wzrost wydatkow
publicznych i zadluzenia. Problem niebezpiecznie rosngcego dlugu publicznego,
zwlaszcza w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo jest powszechnie znany.
Rzady panstw nalezacych do Unii Europejskiej podejmuja préby zahamowania
zadluzenia poprzez zmniejszenie wydatkow na ubezpieczenia spoteczne. Przestankg
tych dziatan moze by¢ prognoza niebezpieczenstwa spirali obcigzen wynikajacych
Z juz przyznanych $wiadczen przez panstwo, zaréwno emerytalnych, jak i w ochro-
nie zdrowia. Sg to ukryte, ale cigzgce na panstwie niefinansowane zobowigzania.
Srednia wielko$¢ cigzacych przysztych zobowiazan w krajach Unii Europejskiej do
2050 roku wynosi 434% PKB, w wigkszosci krajow miesci si¢ w granicach 400-
500% PKB a Polska i Stowacja maja obcigzenia ponad 1000% PKB. Aby te zobo-
wigzania sfinansowaé nalezy gromadzi¢ oszczgdnosci przecietnie w kazdym pro-
jektowanym rocznym budzecie 8,3% PKB az do 2050 roku. Jezeli takie oszczg-
dnosci nie beda poczynione trzeba zwigkszaé stopniowo opodatkowanie z 40% PKB
rocznie do 60% PKB w 2050 roku™®.

Podsumowanie

Migdzy panstwami Unii Europejskiej wystepuje duze zréznicowanie pod
wzgledem fiskalizmu; najwigkszy fiskalizm wystepowal w Szwecji 1 Danii, nato-
miast najmniejszy — w Irlandii i Luksemburgu. Od 1995 roku wystgpowala ten-
dencja do zmniejszania sit fiskalizmu a najwigkszy postgp pod tym wzgledem
odnotowano w Szwecji i Finlandii.

W panstwach z wigkszym fiskalizmem wystepuje wyzszy klin podatkowy
i wskaznik ITR, czyli wyzsze fiskalne koszty pracy. Jest rozbudowany system
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, obcigzajacy przewaznie pracodawcow, nato-
miast pracownicy ptaca wyzsze stawki podatku dochodowego. Panstwa z nizszym
ITR charakteryzujg si¢ uproszczeniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne (sktadka
ogo6lna) i mniejszg ich stawka, sa takze mniejsze stawki podatku od dochodéw
osobistych. Wynika z tego, ze fiskalizm jest powiazany ze $wiadczeniami na ubez-
pieczenia spoteczne.

Analiza statystyczna panstw Unii Europejskiej wykazata istotng zalezno$é¢
miedzy odsetkiem PKB przeznaczonym na interwencj¢ panstwa na rynku pracy
a klinem podatkowym. Wzrost klina podatkowego powodowat zwickszenie inter-
wencji panstwa na rynku pracy, neutralizujac przestanke wzrostu bezrobocia, jaka sg
wysokie fiskalne koszty pracy.

18 Szerzej T. Gruszecki, Swiat na dtugu, Wyd. KUL, Lublin 2012, s. 55-59.
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W niektérych panstwach niskie bezrobocie, pomimo duzych fiskalnych kosz-
tow pracy, spowodowane jest wysokg efektywnoscig wydatkéw przeznaczonych na
interwencje¢ na rynku pracy. W krajach z niskim poziomem $wiadczen i niskimi
podatkami osiggana jest wysoka efektywno$¢ rynku pracy przy niskim obciazeniu
budzetu panstwa.

Wazrost udziatu ludno$ci w wieku emerytalnym w ogolnej populacji powoduje
niebezpieczenstwo spirali obcigzen budzetu wynikajace z przyznanych $wiadczen
przez panstwo. W celu przeciwdzialania takiemu zjawisku kraje UE przedhuzaja
wiek pracy zawodowej, wprowadzajg programy aktywizacji osob w wieku produk-
cyjnym, zaostrzaja kryteria pobierania §wiadczen.
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Streszczenie

Finansowanie ubezpieczen spotecznych moze by¢ waznym czynnikiem braku row-
nowagi budzetowej i wzrastania dlugu publicznego, jak tez powodowaé wzrost
fiskalizmu przejawiajacego si¢ we wzroscie pozaptacowych kosztow pracy. Réznica
migdzy catkowitym kosztem pracy, ponoszonym przez pracodawce, a wynagro-
dzeniem netto, otrzymywanym przez pracownika, stanowi pozaptacowe (fiskalne)
koszty pracy, okreslane takze jako klin podatkowy. Podstawowymi sktadnikami
pozaplacowych kosztéw pracy sa podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
W opracowaniu przeanalizowano zaleznoéci pomiedzy fiskalnymi kosztami pracy
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i struktura PKB wskazujac na istotng zalezno$¢ miedzy odsetkiem PKB przezna-
czonym na interwencje panstwa na rynku pracy a klinem podatkowym.

Summary

Financing of social insurance can be an important factor in the lack of a balanced
budget and growing public debt. It can also increase the tax burden manifested in the
growth of non-wage labor costs. The difference between total labor costs, incurred
by the employer and the net wage, received by the employee, is a non-wage (fiscal)
labor cost, also referred to as the tax wedge. The basic components of non-wage
costs are taxes and social security contributions. This study analyses the relationship
between fiscal costs of labor and the structure of GDP indicating a significant
correlation between the percentage of GDP dedicated to state intervention in the
labor market and the tax wedge.

Informacja o autorze:

prof. dr hab. Jan Zarzecki,
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WYSTAPIENIE WSPOLNIKA ZE SPOLKI CYWILNEJ —
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Wstep

Najprostsza forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest prowadzenie
jednoosobowej firmy przez osobe fizyczna. Aby przedsigbiorca mogt wspotpra-
cowa¢ z innymi podmiotami powinien podpisa¢é umowe¢ cywilng oraz umowg
0 wspolnym przedsiewzieciu (dla celow podatkowych).

W wyniku takiej kooperacji przedsigbiorcy moga si¢ dzieli¢ zyskiem uzyska-
nym z projektu realizowanego razem. Umowa ta okre§la takze sposob i wymiar
ponoszenia strat w razie gdy przedsigbiorcy wykonujac zadanie ponosza straty.
Jednakze taka forma wspolpracy nie tworzy odrebnego podmiotu podatkowego.
Zgodnie z art. 15 ustawy o podatku od towaréw i ustug® podatnikiem podatku od
towarow 1 ustlug moze by¢ spotka cywilna, ktora nie posiadajac zdolnoSci sagdowe;,
prawnej, posiada jednak zdolno$¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkow w za-
kresie VAT. Prowadzac spotke cywilng wspdlnicy musza zmierzy¢ sie z licznymi
problemami podatkowymi — szeroko opisywanymi w piSmiennictwie”.

Przedmiotem publikacji jest temat ostatniego etapu wspOlpracy wspolnikow
spotki cywilnej, tj. procesu wystgpienia jednego z nich (przy jednoczesnym pozosta-

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2011, Nr 177,
poz. 1054, j.t.) — takze ustawa o VAT. Podatek od towarow i ustug zwany takze ,,VAT”’.
2 W literaturze bada si¢ kwesti¢ braku podmiotowosci podatkowej spotki cywilnej —
E. Bieniek, Problematyka podmiotowosci spotki cywilnej na gruncie podatku od nieru-
chomosci, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych’’ 2010, Nr 13,
S. 16-18; J. Knie¢, Problematyka zdolnosci sqdowej spotki cywilnej w swietle zmian
w prawie gospodarczym, handlowym i cywilnym, ,,Studia luridica Lublinesia’’ 2004,
Nr 3, s. 68-72. Takze analizuje si¢ zakres odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatko-
we innego wspdlnika, dziatajace w ramach sp.c. — M. Podles, Charakter prawny spotki
cywilnej na tle prawa polskiego i niemieckiego, Warszawa 2008. Watpliwosci co do
sposoby opodatkowania pojawiaja si¢ rOwniez przy rozwigzaniu spotki — A. Daraz,
Rozwigzanie i likwidacja spotki cywilnej — wybrane aspekty podatkowe na tle orzecz-
nictwa NSA, ,,Radca prawny’’ 2000, Nr 5, s. 43 i M. Krawczyk, Likwidacja dziatalnosci
— skutki w zakresie podatku od towaréw i ustug, ,,Prawo i Podatki’’ 2007, Nr 6, s. 15-18.
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niu w spotce dwoch innych wspdlnikow bedacych osobami fizycznymi). Ciekawym
wydaje si¢ zbadanie w jaki sposob na gruncie podatku od towaréw i ushug, podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych
opodatkowane sa czynnosci zwigzane ze zmiang umowy spolki, rozliczeniem si¢ z
tytutu wktadéw wspodlnika wystgpujacego (artykut dotyczy tylko oséb fizycznych
jako wspdlnikéw). Ponadto nie do konca jasne jest jakie skutki podatkowe wywotuje
zwrot niepodzielonego zysku spotki w formie rzeczowej. Rozliczenie si¢ spotki ze
wspolnikiem z niej wystepujacym jest zagadnieniem ze styku dziedziny prawa
cywilnego i podatkowego. Dlatego tez w artykule autor odniesienie si¢ do pogladow
obowigzujacych w tych dziedzinach prawa.

Przy pisaniu pracy postuzono si¢ analizg krytyczng i porownawcza (w zakresie
badania przepisow prawa) oraz dedukcja i indukcja.

1. Spoélka cywilna jako podatnik VAT

Rozpoczecie dziatania spotki cywilnej wymaga podjecia przez jej wspolnikow
decyzji w sprawie jej cywilistycznego charakteru i okres$lenia majatku spotki, ktory
w przyszlosci bedzie wykorzystywany do osiggania zysku®. Zgodnie z art. 860 Ko-
deksu cywilnego* wspélnicy zobowiazuja sie dazyé do wspolnego celu gospodar-
czego poprzez min. wniesienie wktadéw do spotki. Przedmiotem wktadu moga by¢
pienigdze, ruchomosci, warto$¢ niematerialna (prawo wtasnosci) lub ustugi (§wiad-
czenie pracy). Mozliwe jest takze wniesienie ograniczonego prawa rzeczowego,
np. najmu nieruchomosci lokalowej celem ustanowienia w niej miejsca prowadzenia
dziatalno$ci. Jesli wspdlnicy nie okre§la odmiennej partycypacji w zyskach to
przyjmuje si¢, ze uczestniczg w nim w cz¢$ciach rownych.

Spotka cywilna jako jednostka nieposiadajgca osobowosci prawnej moze byé
uznana za podatnika VAT (art. 15 ustawy o podatku od towarow i ustug). Rejes-
tracja dla celow podatku od wartosci dodanej powinna by¢ dokonana najpdzniej
w dniu poprzedzajacym wykonanie pierwszej czynnos$ci opodatkowanej (art. 96
ust. 1 ustawy o VAT). Wspolnicy spotki moga posiadaé dziatalnosci gospodarcze
i dokonywa¢ w ich ramach czynno$ci opodatkowanych, uzywajac Numeru Identyfi-
kacji Podatkowej (NIP) odrebnego od tego, ktéry posiada spotka cywilna. Zgodnie
zart. 111 ust. 3a pkt. 7 ustawy o VAT, w kasie rejestrujacej ujmuje si¢ jedynie
sprzedaz dotyczaca spotki cywilnej. Wyjatkiem bytaby sytuacja gdy wspolnik spotki
cywilnej otrzymywaltby od niej prowizje wskutek dziatania jako agent zatrudniony
w innej spélce osobowej lub kapitatowej (por. art. 111 ust. 3b ustawy o VAT).
Jednakze mogloby to narusza¢ interesy spolki cywilnej i stanowi¢ podstawe do
sgdowego rozwigzania spolki (art. 874 KC). Na fakturach wystawianych w imieniu
spotki powinny widnie¢ nazwiska wspolnikow i nazwa spotki. Mimo, ze nie wynika
to z przepisow podatkowych, organy podatkowe dopuszczaja uzycie nazwy skro-

3 P. Mucko, A. Sokot: Jak zalozyé i prowadzié¢ wlasng firme. \Wyd. CeDeWu Sp. z 0.0.
Warszawa 2008, s. 28

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2014, poz. 121 j.t.) — dalej
takze KC.
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conej, zawierajacej jedynie nazwe spotki (bez danych identyfikacyjnych wspol-
nikéw)°. W razie wystapienia wspdlnika ze spotki (przy jednoczesnym pozostaniu
minimum dwdéch wspolnikéw) NIP nie ulega zmianie.

2. Wystapienie wspolnika ze spélki

Zdaniem niektorych®, majatek spotki cywilnej jest majatkiem odrgbnym od
osobistych skladnikow majatkéw wspolnikow 1 stanowi bezudzialowg wspot-
wlasnos¢ faczng. Zwlaszcza problematyczne wydaje si¢ okreslenie wymiaru majatku
spolki cywilnej (czy jest to warto$¢ odrebna od wspOlnikéw) w odniesieniu do
art. 869 KC. Wspolnik wystepujac ze spotki wypowiada swoj udzial, tj. zabiera ten
majatek, ktory jest jego wlasnoscig i ktorym moze dowolnie rozporzadzaé (bez
zgody innych wspolnikéw). Czynnos¢ wystgpienie wspdlnika ma charakter jedno-
stronny i powinna mie¢ forme¢ taka w jakiej byla zawarta umowa spotki cywilnej
(zasadniczo forme pisemng — ad solemnitatem). Nie wydaje si¢ mozliwe, aby w ta-
kiego rodzaju czynno$ci mogt bra¢ udziat pelnomocnik wspdlnika — nawet gdyby
zakres plenipotencji mu udzielonej to dopuszczal. Prawo do wypowiedzenia jest
prawem osobistym, niezbywalnym i ma skutki o charakterze majatkowym. Dlatego
tez wspolnik powinien wypowiada¢ umowe spotki w taki sposob, aby inni wspdl-
nicy byli pewni co do autentycznej woli wspolnika (nie jest mozliwe wypowie-
dzenie pod warunkiem). Z dniem wypowiedzenia wspélnik traci wszelkie prawo do
rozporzadzania majatkiem spotki oraz przestaje by¢ odpowiedzialny za zobowigza-
nia podatkowe spotki cywilnej na gruncie podatku od towardéw i ustug. Dopusz-
czalne jest wystapienie wspolnika spotki jesli w wyniku tego pozostanie minimum
dwoch wspdlnikoéw. Jezeli w ramach spotki wspotdziata jedynie dwoch przedsig-
biorcow to w razie woli jednego z nich o zaprzestaniu wspolpracy w ramach spotki-
spotka ulega rozwigzaniu. Wystapienie powinno nastapi¢ na trzy miesigce przed
koncem roku obrotowego (art. 869 § 1 KC). Nie ma jednak przeszkéd ku temu by
wspolnicy okreslili przestanki umozliwiajace zastosowanie wypowiedzenia w trybie
natychmiastowym (art. 869 § 1 KC)’. Nie musza by¢ to przestanki rodzinne (§mieré

® Interpretacja indywidualna z 23 stycznia 2013 r. Dyrektora Izby Skarbowej w War-
szawie, IPPP1/443-1257/12-2/MP; Interpretacja indywidualna z 29 maja 2013r.
Dyrektora lzby Skarbowej w Bydgoszczy, ITPP1/443-208/13/IK. Natomiast wysta-
wianie faktur z nr NIP wspdlnika — bez podania danych sp6tki uniemozliwi¢ moze
odliczenie podatku naliczonego — M. Militz [w:] M.Militz, D. Dominik—-Oginska,
M. Bacal, Zasady prawa unijnego w VAT, Warszawa 2012, s. 73. A contrario Dyrektor
Izby Skarbowej w Lodzi w interpretacji indywidualnej z 29 czerwca 2012r.,
IPTPP1/443-207/12-6/MS.

® Zwolennikiem bezudzialowego charakteru wspolnosci majatku spotki cywilnej jest
S. Rudnicki, Inacze o nieruchomosci jako wktadzie do spotki cywilnej, ,,Rejent 2001,
Nr1i,s. 141.

7 Skoro pojecie ,,wazne powody’’ wystapienia stanowi klauzule generalna to wlasciwi
do jej sprecyzowania sg wspélnicy. W odniesieniu do spdtek osobowych — K. Kopa-
czynska—Pieczniak, M. Dumkiewicz, Wazne powody w stosunkach spétek handlowych
[w:] A. Kidyba (red.), R. Skubisz (red.), Wspdiczesne problemy prawa handlowego.
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zstgpnego), majatkowe (egzekucja z majatku malzenskiego) lub osobiste (dtugo-
trwala choroba). Waznym powodem jest kazdy czynnik, ktory ustalili wspdlnicy
w umowie spotki i nie podlega uchyleniu w kontek$cie ;frzepiséw dotyczacych
spolki cywilnej i zasady swobody zawierania umow (art. 3537 KC).

W mysl art. 871 Kodeksu cywilnego wystepujacemu wspolnikowi zwraca si¢
rzeczy w naturze wniost do spotki do uzywania, oraz wyplaca si¢ w pienigdzu
warto$¢ jego wktadu oznaczong w umowie spotki, a w braku takiego oznaczenia —
warto$¢, ktora wklad ten miat w chwili wniesienia. Nie ulega zwrotowi warto$¢
wkladu polegajacego na $wiadczeniu ushug albo na uzywaniu przez spotke rzeczy
nalezacych do wspodlnika. Nalezy wyptaci¢ wystepujacemu wspdlnikowi w pie-
nigdzu taka cze$¢ wartosci wspolnego majatku pozostalego po odliczeniu wartosci
wkladow wszystkich wspolnikow, jaka odpowiada stosunkowi, w ktorym wyste-
pujacy wspolnik uczestniczyt w zyskach spotki (art. 871 § 2 KC). Jesli wspdlnicy
nie posiadaja takiej wartosci to spotka powinna zwrdci¢ wktad w formie rzeczowe;.
Zobowigzanymi do zwrotu wkladow sa wspolnicy i jesli nawet wspolnik ztozy
o$wiadczenie o rezygnacji ze swojego wkiadu, to po stronie wspdlnikOw istnieje
prawdopodobienstwo powstania przychodus.

W sytuacji gdy wspolnicy w ramach prowadzonej dziatalno$ci spotki nabyli
nieruchomo$¢ wspolnie, to wystapienie wspdlnika wymaga takze zmian w zakresie
wspoOtwlasnosci tej nieruchomo$ci. Nalezy sporzadzi¢ akt notarialny, w ktorym
dokonana zostanie zmiana w zakresie podmiotowym wspotwlasnosci taczne;j®. Skut-
kiem takiej wyktadni celowosciowej przepisow o spdfce cywilnej jest przeswiad-
czenie o niemozliwos$ci rozgraniczenia majgtku spotki cywilnej na taki, ktérego
rozporzadzenie wymaga zmiany umowy spotki i ten, ktéry mozna przenie$¢ za
pomocg odrgbnej umowy. W pis'miennictwielO dyskutowano takze nad mozliwoS$cig
przeniesienia udzialu we wspotwlasnosci elementu majatku spotki (nieruchomosc)
i pozostawieniu niewzruszonym statusu wspolnika. Jednakze nie wydaje si¢ to
mozliwe gdyz wspdlnicy sa wspotwlascicielami, ale nie w takiej formie jak
okreslamy udziat w zysku spotki cywilnej. Przyjmujac za podstawe tez¢ o wspot-

Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marii Pozniak-Niedzielskiej, Krakow
2007, s. 149.

8 Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z 25 kwietnia
2013r., ITPB1/415-159/13/HD.

% J. Frackowiak, Przenoszenie wlasnosci i obcigzenie nieruchomosci w stosunkach
pomiedzy spotkg cywilng a jej wspélnikiem, ,,Rejent’” 1999, Nr 2, s. 77-80; G. Bieniek,
Nieruchomos¢ jako wkiad w spoice cywilnej, ,,Nowy Przeglad Notarialny’” 2000, Nr 2,
s. 341. Odmienna tez¢ sformutowal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 czerwca 2011 r.,
111 CZP 135/10, OSNC 2011, Nr 12, poz. 128.

% J. Frackowiak, Konstrukcja prawna spotki cywilnej [w:] M. Baczyk, G. Bieniek,
H. Pietrzykowski, Ars et usus. Ksiega pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnic-
kiego, Warszawa 2005, s. 121; A. Herbert, Nieruchomo$¢ jako sktadnik wspolnego
majatku wspdlnikow spotki cywilnej a forma o$wiadczenia o wypowiedzeniu udziatu [w:]
C. Kosikowski (red.), Z zagadnier prawa rolnego, cywilnego i samorzqdu terytorialnego.
Ksiega jubileuszowa profesora Stanistawa Prutisa, Bialystok 2012, s. 456—461.
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wlasnosci bezudziatowej, niepodzielnej i niezbywalnej poprzez wydzielenie czg¢$ci
nalezy okresla¢ majatek spotki cywilnej (w tym takze nabytych nieruchomosci) jako
jednolitg catos¢ (kompletny zbidr). Wspotwlasnos¢ trwa do momentu ustania jej
materii, tj. wystagpienie wspolnika spotki oznacza, ze pozostali wspdlnicy beda
tworzy¢ inng wspotwlasnosé taczna. Stusznie przyznaje sig™, ze okreslenie ,,wsp6l-
wlasnosc¢ taczna’ do catego zestawu elementéw majatku spotki cywilnej jest niefor-
tunne — gdyz odnosi si¢ ono do rzeczy oznaczonej co do tozsamosci. Z drugiej
strony jesliby definiowa¢ udziat wspolnika sp.c. w majatku lub poszczegodlnych jego
sktadnikach (nieruchomos$¢) jako samodzielny to stalo by to w sprzeczno$ci
Z zakazem rozporzadzania udziatami w trakcie trwania spotki.

3.  Woystapienie wspolnika a VAT

Jesli wspolnik wystepujac nie doprowadza do zakonczenia dziatalno$ci spotki
cywilnej (jesli byloby tylko dwdoch wspdlnikow), to nie ma zastosowania art. 14
ust. 1 pkt. 1 ustawy o VAT, nakazujacy opodatkowaé podatkiem od wartos$ci doda-
nej wszystkie produkty wytworzone we wlasnym zakresie i te, ktore po nabyciu nie
byty przedmiotem dostawy. Wtedy nalezaloby takze sporzadzi¢ spis z natury na
dzien rozwigzania spotki lub zaprzestania przez nia dzialalnosci (art. 14 ust. 5 usta-
wy o VAT). Dodatkowo jesli po wystapieniu wspoélnika ze spotki ulega ona likwi-
dacji, wspolnicy powinni powiadomi¢ wystgpujacego o mozliwosci zwrotu rdéznicy
podatku wykazanego w deklaracji podatkowej za okres, w ktorym wystepujacy
posiadat status wspolnika i czynnego podatnika VAT (jesli potem go utracil) —
art. 14 ust. 9c ustawy o VAT.

Wspdlnik wystepujagcy moze zamiast wyptaty ekwiwalentu pienieznego
w wysokosci jego udziatu w spotce zazada¢ od pozostalych wspolnikow $srodkow
trwatych 1 innych rzeczy bedacych wlasnoscia spotki. Jesli wspolnicy wyraza zgodg
to wystepujacy wspodlnik otrzyma towary na wiasnos¢. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
o VAT takg czynno$¢ mozna by zakwalifikowa¢ jako odptatng dostawe towaru.
Dostawa towardéw jest takze przekazanie nieodptatnie przez spotke cywilng swoich
towardw, w szczegolnosci przekazanie lub zuzycie na cele osobiste wspolnikow
spotki jezeli spotce przystugiwato w calosci (czesci) prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia, importu lub
wytworzenia tych towaréw lub ich czeéci sktadowych (art. 7 ust. 2 pkt. 2 ustawy
0 VAT). W odniesieniu do wystgpienia wspdlnika ze spotki cywilnej, wszystko to
zostaje mu wydane z majatku spotki nalezy traktowac jako zwrot jego whasnosci.
Oznacza to, ze spotka cywilna (a raczej wspolnicy, ktorzy w niej pozostaja) jest
dhuznikiem wspolnika wystepujacego, ktory zostawil w majatku spotki swoj wkiad
(udzial). Dlatego tez przeniesienie wiasnoSci srodkow trwatych lub innych rucho-
mosci na wystepujacego nie ma charakteru nieodptatnego lecz stanowi wykonanie
zobowigzanie przez wspolnikoéw pozostatych w spoétce. Jesli jednak wspolnicy

11 Por. E. Gniewek, Problem udziatu we wspotwlasnosci tacznej (w:) E.Gniewek (red.),
O zrodlach i elementach stosunkow cywilnoprawnych. Ksiega pamigtkowa ku czci
prof. Alfreda Kleina, Krakéw 2000, s. 96 i J. Ignatowicz (red.), K. Stefaniuk
(red.), Prawo rzeczowe, 2009, s. 121.
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spotki cywilnej zawrg z wystepujacym umowe sprzedazy udziatu w mag'qtku spoiki
to powstanie z tego tytutu obowiazek w podatku od towardéw i ustug'®. Shusznym
wydaje sie poglad, wedle ktorego jesli do spotki cywilnej wstapi nowy wspolnik to
nie ponosi on odpowiedzialnosci za zobowigzanie podatkowe dotyczace spotki jako
podatnika VAT (za okres, w ktorym nie byt wspolnikiem)™.

4.  Woystapienie wspolnika — skutki w zakresie podatku dochodowego

Na pozostaltych wspdlnikach spotki cywilnej cigzy obowigzek prawidlowego
rozliczenia si¢ z tytulu wniesionych wktadow uprzednio przez wystgpujacego. Na
dzien wystapienia wspdlnika ze spotki cywilnej nalezy sporzadzi¢ wykaz sktad-
nikow majatku spotki. Wykaz powinien zawiera¢ co najmniej nastgpujace dane:
liczbe porzadkows, okreslenie (nazwe) sktadnika majatku, date nabycia sktadnika
majatku, kwote wydatkéw poniesionych na nabycie sktadnika majatku oraz kwote
wydatkow poniesionych na nabycie sktadnika majatku zaliczong do kosztéw uzys-
kania przychodow, warto$¢ poczatkowa, metode amortyzacji, sum¢ odpiséw amor-
tyzacyjnych oraz wysoko$¢ wyptaconych srodkéw pienigznych naleznych wspol-
nikom z tytutu udzialu w spélce. Zgodnie z art. 24 ust. 3¢ w zw. z art. 14 ust. 2
pkt. 16 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych* dochodem z tytutu
wystapienia wspolnika ze spotki niebedacej osoba prawng w przypadku otrzymania
srodkéw pienigznych jest réznica miedzy przychodem z tego tytutu, a wydatkami na
nabycie lub objecie prawa do udziatdw w takiej spotce. Oznacza to, ze przychodem
wystepujacego wspolnika jest warto$¢ przewyzszajaca kwote otrzymang jako udziat
w przychodzie z uczestnictwa w spolce cywilnej. Dochdd nalezy obliczyé, pomniej-
szajac przychdd o wydatki poniesione przez wspoélnika na wniesienie wktadu do
spotki cywilnej. Do uzyskanej podstawy opodatkowania stawka podatku wynosié
bedzie zazwyczaj 19% (jesli stosujemy metodg liniowa). W istocie wspolnik wyste-
pyujac ptaci tylko podatek dochodowy wtedy, jesli otrzymuje $rodki pieniezne nie
opodatkowane wczesniej w trakcie jego obecnosci w spolce. Albowiem, jesli otrzy-
mywal przychdod w kazdym roku podatkowym to jest zobowigzany do rozliczania
si¢ z organem podatkowym z tego tytulu na biezgco. Jesli wspolnik wnidst wiecej
do spotki cywilnej niz otrzymat z niej zysku (np. spotka wygenerowata strate
bilansowa) to zwrot jego wkladow nie stanowi u niego powstania przychodu™.
Warto$¢ wkiadu nalezy okresla¢ na dzien zwrotu (nie na moment wniesienia).
Jednakze opodatkowaniu ulegnie ta cze$¢, za ktorg wczesniej podatnik nie uiscit
podatku. Przyktadowo, jesli wnidst do spotki trzy samochody a z uwagi na posta-

12 por. F. Seredynski, Zakaz zawierania umoéw pomiedzy spotka cywilng a jej wspol-
nikami, ,,Przeglad Podatkowy’” 2001, Nr 9, s. 20-24.

B Por. A. Daraz, Podatkowe skutki wystgpienia wspélnika ze spotki cywilnej, ,,Doradz-
two Podatkowe’” 2000, Nr 7-8, s. 60.

¥ Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. 2012, poz. 361, j.t.) — dalej takze jako Pdof.

1> Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 grudnia 2009 r.,
I SA/Ld 642/09, Lex 550047 oraz wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
27 pazdziernika 2011 r., Il FSK 800/10, Lex 1151386
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nowienia umowy spotki otrzymuje zwrot udziatu w majatku spotki w postaci pieciu
aut, to przychdd dotyczy¢ bedzie wartosci otrzymanych dwu pojazdow.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt. 17b Pdof przychodem podatnika jest warto$¢ otrzy-
mana z tytutu zbycia sktadnikéw majatku otrzymanych w zwigzku z wystapieniem
ze spotki cywilnej. Wylaczono jednak przychody z odptatnego zbycia majatku, jesli
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktoérym nastapito
wystgpienie do dnia odptatnego ich zbycia nastgpito szes¢ lat i ich odptatne zbycie
nie nastgpuje w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (vide art. 14 ust. 3
pkt. 12b Pdof). Tym samym, jesli zbycie sktadnikow spotki nastapi przed uptywem
terminu poza dziatalnoscig gospodarcza, to po stronie podatnika powstanie przychod
(stawka podatku wyniesie 19 %).

Organy podatkowe wypowiadaja si¢’® z aprobata o mozliwosci zbycia prawa
do uczestnictwa w spolce cywilnej przez wspodlnika innemu podmiotowi. Kosztem
uzyskania przychodow (KUP) zbywcy miatyby by¢ wydatki zwigzane z objeciem
udziatlow w spotce cywilnej. Dochodem za$ réznica pomiedzy otrzymanym ekwi-
walentem pienieznym za zbyte prawo majatkowe a wydatkami kwalifikowanymi
jako KUP. Skoro wspolnik nie moze wypowiedzie¢ swojego udzialu w trakcie
trwania spotki to takze dokonanie cesji na inny podmiot (w trakcie trwania spotki)
nie wydaje si¢ mozliwe. Spotka cywilna nie stanowi odrgbnego podmiotu praw
i obowigzkoéw a jej wspolnicy korzystaja jedynie z mozliwosci wspolnego prowa-
dzenia dzialalno$ci. Bez ich udzialu (w razie ich wystapienia) spotka przestaje
istnie¢. Rozumujac a minori ad maius jesli wspolnik nie moze odebra¢ dla siebie
wartosci udziatow w trakcie trwania spotki, to tym bardziej nie moze odda¢ tych
udzialow (oraz wartosci majatkowej z nimi zwiazanej) osobie trzeciej w drodze
umowy cywilnej. Wyktadnia operatywna organu podatkowego mimo, ze dokonana
w sposob dopuszczalny oparta zostala na nieprawidtowej interpretacji przepisow
prawa cywilnego.

5.  PCC w przypadku wystapienia wspolnika sp.c.

Zgodnie z art. 1 ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt. 9 ustawy o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych®’ zawarcie umowy spotki cywilnej oraz kazdorazowa jej zmiana jest
opodatkowana PCC w wysoko$ci 0,5 %. Podatnikami sg wspolnicy w czg$ciach
jakich maja udzial w zysku spotki (jesli nie stanowi o tym umowa, to ponosza
obcigzenia podatkowe po rowno). Poniewaz spotka cywilna zazwyczaj zawierana

18 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 3 stycznia
2008 r., IPPB1/415-289/07-2/AJ; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 11 marca 2011r., IBPBII/2/415-1383/10/MW. Poglad organoéw
podatkowych stoi w sprzecznosci z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego
2009r., V CSK 325/08, OSNC 2009, poz. 101, ktora wyklucza mozliwo$¢ cesji prawa
do uczestnictwa w spotce cywilne;.

17 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. 2010, Nr 101, poz. 649, j.t) — dalej ustawa o PCC. Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych okreslany takze jako ,,PCC”.
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jest w zwyktej formie pisemnej, to na wspdlnikach cigzy obowigzek zlozenia de-
klaracji w terminie 14 dni od dnia podpisania umowy oraz obliczenia wysokos$ci
i zaptaty PCC do wlasciwego organu podatkowego dla poszczegdlnych wspdlnikow.
Jest to zobowigzanie podatkowe dotyczace jednego tytulu (zalozenie sp.c.) jednak
nie moze by¢ regulowane w taki sposob jak cywilne zobowiazanie solidarne. Jesli
jeden ze wspdlnikoéw zaptaci cato$¢ podatku przelewajac kwote z wiasnego konta
bankowego to zobowigzanie podatkowe wygasnie w zakresie dla niego przewi-
dzianym. Jednakze kwota uiszczona za wspolnikow zostanie zdefiniowana jako
nadplata wplacajacego i nie spowoduje wygasniecia zobowigzania innych wspol-
nikow. Podstawg opodatkowania jest wartos¢ majatku spotki lub réznica pomiedzy
podwyzszong wartoscig majatku a wartoscig istniejgca z chwilg zawigzania spoiki.
Dlatego tez nalezy zastanowic si¢, czy zmiana umowy spotki w postaci wystapienia
jednego ze wspOlnikéw (de facto majatek ulega zmniejszeniu) podlega w ogole
PCC. Analiza artykulu 1 ust. 1 ustawy o PCC zawierajgcego zamknigty katalog
czynnos$ci opodatkowanych tym podatkiem, nie daje jednoznacznej odpowiedzi co
do kwalifikacji przeniesienia czg$ci majatku spotki na wystepujacego wspolnika.
Poniewaz stanowi to swego rodzaju datio in solutum (§wiadczenie w miejsce wypet-
nienia) skutkiem czynnosci rozporzadzajacej jest wykonanie przez pozostalych
wspolnikow zobowigzania (do zwrotu wniesionych wktadow) w postaci przeniesie-
nia czg¢sci majatku na wystepujacego wspodlnika. Stosujac wyktadnie gramatyczng
art. 1 ust. 1 ww. ustawy nie mozna zakwalifikowaé takiej czynno$ci rozporza-
dzajacej jako sprzedazy, zamiany lub pozyczki. Majatek spotki cywilnej tworza nie
tylko wktady wspolnikéw ale takze aktywa, ktére powstaja w wyniku dziatan spotki.
W zwigzku z wystgpieniem wspoélnika nalezy zmieni¢ umowe spotki ale takze
warunkiem sine equa non jest dokonanie zwrotu udziatow i wktadow. Oznacza to,
ze podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych nie powstaje w zwigzku z wystgpieniem
wspolnika. Nawet gdyby wystepujacy zrzekt si¢ swojego udzialu w spodtce lub
gdyby sktad osobowy ulegl zmniejszeniu poprzez $mierc jego ze wspolnikow, to nie
spetnione jest kryterium zwigkszenia majatku spotki.

Podsumowanie

Spétka cywilna posiada quasi odrgbny majatek (od majatku wspolnikow),
do ktorego udziatowcy spotki maja wspolne prawa o charakterze obligatoryjnym™.
Odrebno$¢ ta charakteryzuje si¢ istnieniem bezudziatlowej wspotwlasnosci tacznej
(udziaty wspolnikow ulegaja przy zawigzaniu spotki ujednoliceniu). Wspdlnik nie
moze w trakcie swojego uczestnictwa w spolce rozporzadza¢ swoim udzialem
W majatku wspdlnym, gdyz rodzitoby to wiele problemoéw prawnych (min. drugi
wspolnik moéglby nie wyrazi¢ zgody i dokona¢ wzruszalno$ci tej czynnos$ci).
Dlatego tez, jesli wspolnik chce otrzymac czgs¢é wypracowanego takze przez siebie
majatku spoiki, to powinien ze spotki cywilnej wystapié.

8 K. Gérnicz, Glosa do uchwaly SN z dnia 27 maja 1993 r., Il CZP 61/93, ,Rejent”’
1995, Nr 1, s. 23 ; wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 3 pazdziernika
2013r., Lex 1383433 i wyrok Sadu Najwyzszego z 25 listopada 2011 r., Il CSK 182/11,
Lex 1102847.
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W zakresie VAT przeniesienie wlasno$ci srodkow trwatych lub innych rucho-
mosci na wystepujgcego nie ma charakteru nieodptatnego, lecz stanowi wykonanie
zobowigzanie przez wspolnikdw pozostalych w spolfce. Jesli wspolnicy cheg takze
przy okazji rozliczenia przenies¢ inne srodki majatkowe na wspdlnika to powinni
naliczy¢ mu podatek od towarow i ustug w stawce 23% (sprzedaz). Przychod
z udzialu w spoélce nieposiadajacej osobowo$ci prawnej powodowal corocznie
powstanie obowigzku w podatku dochodowym (jesli kazdego roku spodtka osiggata
zysk). Ustawodawca wprowadzajac do Pdof regulacje (min. art. 14, art. 24) doty-
czace przychodu dziatalno$ci gospodarczej w ramach spotki cywilnej nie uniknat
legislacyjnych powtorzen. Jednak lepiej, gdy wystepuje ustawowe superfluumlg
anizeli brak spotki cywilnej jako podatnika podatku dochodowego, gdyz oznacza-
loby to takze luk¢ w zakresie opodatkowania przychodu z tego rodzaju spotki. Jesli
wystgpienie wspolnika nie jest dokonywane wraz z jednoczesnym wstgpieniem
W krag wspolnikéw nowego podmiotu (wprowadzajacego srodki majatkowe) to taka
czynno$¢ nie moze by¢ uznana za podlegajaca podatkowi od czynnos$ci cywilno-
prawnych. Zmiana umowy spotki cywilnej — takze aneks dotyczacy wystapienia —
oznacza powstanie obowiazku w PCC, jesli wskutek tej modyfikacji majatek spotki
cywilnej ulegnie zwigkszeniu w stosunku do warto$ci sprzed zmiany.

W wyniku dokonanej analizy jako wniosek de lege lata formutowaé nalezy
obowigzywanie dostatecznego i jasnego uregulowania procesu wystgpienia wspol-
nika spotki cywilnej na gruncie podatku dochodowego. Jako postulat de lege
ferenda trzeba uznaé potrzebe wprowadzenia do przepiséw o podatku dochodowym
postanowien umozliwiajagcych wyjscie wspoélnika ze spotki cywilnej. Ustawa o PCC
powinna zawiera¢ szerszy katalog zwolnien przedmiotowych dotyczacych zmiany
umowy spotki, tak, aby adresat normy prawnej byt pewien, ze wystapienie wspol-
nika nie powoduje powstania obowigzku z tym podatku.
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Streszczenie

Spoétka cywilna jako forma nieposiadajaca osobowosci prawnej (zdolnos¢ sg-

dowa, zdolno$¢ do czynno$ci cywilnoprawnych) jest podmiotem prawa podatko-
wego w zakresie podatku od towaréw i ustug. W ujeciu cywilistycznym z dziatal-
noscig spotki cywilnej wigza si¢ czesto problemy z oddzieleniem majatku osobiste-
go wspolnikow od majatku spotki. Przyjaé nalezy, ze wspolnicy posiadaja udziat
we wspotwlasnoscei tacznej (nie moga rozdysponowaé swojego udziatu w trakcie
trwania spotki). Jesli jeden ze wspolnikéw ma wole wystapienia ze spotki warto
dokona¢ wyktadni przepisow podatkowych w kontekScie zaistnienia mozliwych
skutkow podatkowych takiego procesu. W artykule zastosowano metoda anali-
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tyczna, empiryczng i dogmatyczng. Skutkiem dokonanej analizy przyjeto brak
opodatkowania przedmiotowej zmiany skladu osobowego w spodlce cywilnej na
gruncie podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy wraz
z wystgpieniem wspdlnika inny podmiot wnosi wklad (zwigkszajac majatek spotki)
i przystepuje do spotki cywilnej. W zakresie podatku od towarow i ustug czynnosci
zwrotu wkladu wspoélnika nie sa objete opodatkowaniem, jesli spotka nie nalicza
Z tego tytulu podatku naliczonego otrzymujacemu a warto$§¢ majatku przekazanego
w formie rzeczowej nie przekracza wysokosci udziatu wspolnika w spotce. Wspol-
nik wystepujacy jest zobligowany do zaptaty podatku dochodowego tylko jesli
uzyskat udzial w zysku spotki cywilnej, ktory uprzednio nie zostat opodatkowany
jako przychdd z udziatu w spotce nieposiadajgcej osobowosci prawne;j.

Summary

The civil law partnership as the without form of the legal personality (court ability,
ability for civil law actions) is a subject of the fiscal law in the value added tax.
In the civil law presentation problems with the division of personal assets of partners
but the company's assets often involve the operations of the civil law partnership.
To accept he belongs, that partners have a participation in the total co-ownership
(cannot allocate their share in the course of lasting the company). If one of partners
has a will of withdrawing from a company one should make the interpretation of tax
regulations in the context of becoming known of tax possible effects of such
aprocess. In the article they applied with, empirical and dogmatic analytical
method. As a result of made analysis a lack of taxing the object change of members
in the civil law partnership was accepted on land of the tax on civil law transactions.
A situation is an exception when along with the address of the partner the other
operator is contributing (increasing the company's assets) and is setting about to the
civil law partnership. In the value added tax of the activity of the repayment of the
deposit of the partner they aren't provided with taxing if the company isn't
calculating the input tax from this title receiving and value of the wealth transferred
in the form material doesn't exceed the height of the interest in the company.
The appearing partner for the payment of the income tax is only obligated if a share
in the profit of the civil law partnership which previously wasn't taxed as the income
from the share got of without legal personality.
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CzESC 111
PART 111

WYBRANE PROBLEMY Z RACHUNKOWOSCI
SELECTED PROBLEMS OF ACCOUNTING

Karolina Gosciniak
Tatsiana Skabeika

OPINIA Z ZASTRZEZENIEM JAKO ZRODLO INFORMACJI
O BLEDACH | NIEPRAWIDEOWOSCIACH
W ZARZADZANIU PRZEDSIEBIORSTWEM

Stowa kluczowe: rewizja finansowa, opinia z zastrzezeniem, rodzaje zastrzezen.

QUALIFIED AUDIT OPINION AS A SOURCE OF INFORMATION ABOUT
ERRORS AND IRREGULARITIES IN A COMPANY MANAGEMENT

Keywords: financial audit, qualified audit opinion, the types of reservations.

Wstep

Rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniu finansowym jest
podstawa do podjecia dobrych decyzji. Potwierdzeniem, ze w sprawozdaniu finan-
sowym zostaly ujete informacje zgodnie z obowigzujagcymi normami prawnymi
i przyjeta przez jednostke polityka rachunkowosci, jest badanie takiego sprawozda-
nia przez biegtego rewidenta. Biegly rewident jest osobg zaufania publicznego. Wy-
niki przeprowadzonej przez niego rewizji zostajg upublicznione w dokumencie —
opinii z badania.

Celem opracowania jest ukazanie, ze opinia z zastrzezeniem moze by¢ zrédlem
informacji o biedach i nieprawidtowos$ciach w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Aby
udowodni¢ powyzsze, dokonano szczegdtowej analizy 20 opinii z zastrzezeniem,
ktore w sposob celowy wybrano z poddanych rewizji przez bieglych rewidentéw
sprawozdan finansowych z lat 2008-2013. Analizie poddano opinie o jednostko-
wych i skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych spotek gietdowych, uwzgle-
dniajac dwa glowne aspekty, majace zasadniczy wpltyw na wyrazenie opinii z zas-
trzezeniem: ograniczenie zakresu badania oraz odstepstwa od zasad rachunkowosci.

135



Metody badawcze zastosowane w artykule to przede wszystkim analiza doku-
mentow dla stwierdzenia istoty i zakresu zastrzezen oraz indukcja w formutowaniu
wnioskow.

1. Istota rewizji finansowej jako kontroli nadzorczej

Zapotrzebowanie na informacje o kondycji finansowej jednostek spowodowato
powstanie okre$lonej postaci i minimalnej tresci sprawozdania finansowego, a takze
sposobu ich udostepniania.

Okreslono obowigzek:

—  oglaszania rocznych sprawozdan przez wigksze jednostki gospodarcze,

—  przektadania ww. sprawozdan wlasciwemu sagdowi rejestrowemu,

—  poddania rocznych sprawozdan finansowych wigkszych jednostek, przed ich
opublikowaniem, badaniu przez uprawnione od tego osoby — bieglych rewi-
dentéw.*

Spelnienie wymogu odnosnie dostarczania przez jednostki informacji o duzym
stopniu przydatnosci powoduje, ze informacje te powinny by¢ prawdziwe i rzetelnie
przedstawione. Zdaniem D. Krzywdy, nadanie sprawozdaniom finansowym waloru
wiaryzgodnoéci wymaga ich zbadania i wydania opinii stosownej do rezultatéw bad-
ania”“. W tym celu przeprowadza si¢ audyt zewnetrzny sprawozdania finansowego
(rewizje¢ finansowa). Rewizja finansowa (audyt) polega nie tylko na zbadaniu spra-
wozdania finansowego, ale rowniez na przedstawieniu propozycji niezbednych
korekt informacji® i na wydaniu opinii z raportem ja uzupelniajaca.

Ranga kontroli dzialalno$ci finansowej podmiotu wynika z faktu, iz stwarza
mozliwosci do:

—  prawidlowego podzialu zyskow miedzy rzadem a spotka w formie podatkow
do zaptaty do budzetu,

—  racjonalnego podzialu zysku na akcje w formie dywidend i innych formach
wsrod pracownikow, inwestorow i innych osob,

—  przycigganie nowego partnera kapitatowego do przedsigbiorstwa i zapewnienia
udziatu w zyskach,

— zmiany w zakresie partnerstwa i ich odbicie w rachunkowosci (koszt aktuali-
zacji wyceny $rodkow trwatych). Aktualizacja w tym przypadku ma bezposred-
ni wptyw na akcje kazdego z partneréw majatku, wigc wskazane jest przepro-
wadzenie badania sprawozdan finansowych po takich zmianach.

—  otrzymania kredytu w oparciu o opini¢ bieglego rewidenta, ktory sprawdzit ra-
chunki przedsigbiorstwa,

! Por.: Marzec J., (1998), Wybrane problemy badania sprawozdar: finansowych, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa, s. 10

’Krzywda D. [red.], (2005), Rewizja sprawozdar: finansowych, Stowarzyszenie Ksiego-
wych w Polsce, Warszawa, s. 11

8 Tamze, s. 13
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—  rozwigzywania sporéw, ktore rozpatrywane s3 w odpowiednich sadach migdzy
przedsigbiorstwem, bankiem, urzedem skarbowym i innymi podmiotami.

Z powyzszego wynika, iz funkcja niezaleznej kontroli audytorskiej jest wspie-
ranie wi¢zi gospodarczych miedzy badanym podmiotem a szeroko pojmowanym
rynkiem.

D. Krzywda w swych publikacjach uwaza, iz badaniem nalezy objaé réwniez te
zdarzenia, ktére mialy miejsce w jej otoczeniu, jesli tylko wywarty one wptyw na:
—  sytuacj¢ majgtkowo-finansowg badanego podmiotu,
—  pogorszenie si¢ sytuacji finansowej dtuznika,
—  zmiany kurséw walutowych.

Audytowanie sprawozdan finansowych przez biegtych rewidentow to rowniez
zwrocenie uwagi na: poczatkowe stany aktywow 1 pasywow, ktore powinny by¢
réwne stanom wykazanym w ksiggach rachunkowych roku poprzedniego na dzien
ich zamknigcia; niedopuszczalne przesuniecia ujecia zdarzen gospodarczych w ksie-
gach roku badanego i roku nastgpnego, oraz na zdarzenia majace miejsce po dacie
bilansu. Zakres rewizji powinno si¢ takze rozwaza¢ z innych punktow widzenia;
np. struktury organizacyjnej badanego podmiotu, miejsca wystepowania zdarzen
gospodarczych, itp..

Cele czastkowe badania sprawozdan finansowych znajduja wyraz w tresci

opinii i raportu uzupetniajacego. Z. Fedak ujmuje cele czastkowe jako:

—  "wskazanie na istnienie powaznych zagrozen dla mozliwosci kontynuowania
przez jednostke dziatalnosci,

—  oceng zgodnosci sprawozdania z dzialalnosci, jezeli jednostka ma obowigzek
jego sporzqdzania, z ustawg o rachunkowosci (minimalny zakres informacji)
i zbadanym sprawozdaniem finansowym (niesprzecznosé danych liczbowych),

—  stwierdzenie czy zatwierdzone sprawozdanie finansowe za rok poprzedzajgcy
zostalo przekazano do Krajowego Rejestru Sgdowego,

—  poinformacje o niedochowaniu przez spotke kapitatowg wymogow co do wyso-
kosci kapitatu zaktadowego.

—  oceng prawidlowosci stosowania przez badang jednostke systemu ksiegowosci i
inwentaryzacji oraz oceng dziatania powigzanej z nim kontroli wewnetrznej,

— wskazanie na zjawiska, ktore w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawoz-
dawczym istotnie negatywnie wplywajg na sytuacje majgtkowq, finansowg
i wynik finansowy jednostki,

—  Stwierdzenie przestrzegania przez jednostki sektora finansowego obowiqzu-
Jjacych je norm ostroznosciowych”. 4

* Z. Fedak, op. cit., s. 14
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2. Opinia i raport jako formy prezentacji wynikéw badania sprawozdania
finansowego

Przy wykonywaniu ustug poswiadczajacych biegly rewident kieruje si¢ kra-
jowymi i migdzynarodowymi standardami rewizji finansowej, mi¢dzynarodowymi
standardami ustug przegladu, miedzynarodowymi standardami ushug atestacyjnych
oraz standardami Rady Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej i Ustug
Atestacyjnych (IAASB). Do tego takze dochodza ustawy i rozporzadzenia prawa
polskiego®.

Sprawozdanie bieglego rewidenta z badania obejmuje opini¢ i raport. Opinia
0 badanym sprawozdaniu finansowym ma wyraza¢ ogo6lng oceng i wnioski biegtego
rewidenta z przeprowadzonego przez niego badania. ,,Wyrazona w opinii ogélna
ocena nie stanowi jednak prostego odzwierciedlenia ocen wynikéw zbadania po-
szezegolnych zagadnien, ale polega na nadaniu przez bieglego rewidenta poszcze-
golnym ustaleniom odpowiedniej wagi, uwzgledniajgc ich wphw na sytuacje finan-
sowq jedneostki oraz rzetelnos¢, prawidlowosé i jasnosé¢ catego sprawozdania finan-
sowego.”

Opinia biegtego rewidenta, w mysl ustawy o rachunkowo$ci, powinna w Szcze-
goblnosci stwierdzac, czy badane sprawozdanie finansowe:

—  zostalo sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachun-
kowych,

—  zostato sporzadzone zgodnie z okreslonymi ustawg zasadami rachunkowosci
stosowanymi w sposob ciagly,

—  jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa
oraz statutem lub umowsa,

—  przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie istotne dla oceny jednostki informacje,
a w odniesieniu do sprawozdania z dziatalnos$ci jednostki, czy informacji za-
warte w tym sprawozdaniu sa zgodne z informacjami zawartymi w rocznym
sprawozdaniu finansowym.’

Opinia, w zaleznoéci od wynikow badania, moze przybiera¢ posta¢ jednej
z mozliwych rodzajow, jako:
—  opinia bez zastrzezen lub opinia bez zastrzezen z uzupetniajacym obja$nieniem,
—  opinia z zastrzezeniem lub opinia z zastrzezeniem i z uzupekiajacym objasnie-
niem,
—  opinia negatywna,
—  odmowa wyrazenia opinii.

> W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
13/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych
rodzajow jednostek (Dz. Urz. UE L 182/19).

6 Z. Fedak, op. cit., s. 34

" Patrz.: Dz. U. z 2013 r., poz. 330 — Ustawa o rachunkowosci
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Raport uzupetnia wyrazong przez bieglego rewidenta opini¢ o zbadanym spra-
wozdaniu finansowym. Raport ma zawiera¢ zwigzte i istotne informacji dla odbior-
cy raportu, przedstawia¢ wazne wyniki badania uzasadniajace wyrazona opinig.

3. Analiza wydanych opinii z zastrzezeniem na przykladzie wybranych
spoélek

Opini¢ z zastrzezeniem wydaje sie, gdy:

—  nastgpilo ograniczenie zakresu badania, w zwiazku z czym biegly rewident nie
mogl uzyska¢ wystarczajgcych i odpowiednich dowodoéw badania,

—  wystapily istotne odstepstwa od zasad rachunkowosci okreslonych w Ustawie
o rachunkowosci lub wydanych na jej podstawie przepisow.

Najczestsze zastrzezenia w opinii bieglego rewidenta

W celu okre$lenia najczgstszych zastrzezen w opiniach bieglego rewidenta
przeprowadzono analiz¢ 20 opinii wybranych spoltek. Wybor opinii zostat dokonany
w sposob celowy, wedhug kryterium aktualnosci danych. Badaniem przez biegtych
rewidentéw zostaty objete sprawozdania finansowe z lat 2008-2013. Dla zwieksze-
nia prawdopodobienstwa réznorodnosci powstatych problemoéw opisanych w zast-
rzezeniu przeanalizowane zostaly zaréwno jednostkowe sprawozdania finansowe,
jak i skonsolidowane. Analiza zostala przeprowadzona na podstawie podzialu na
dwa gltéwne aspekty wplywajace na wyrazenie opinii z zastrzezeniem, a miano-
wicie:

— ograniczenie zakresu badania,
—  odstgpstwa od zasad rachunkowosci.

Dane wybrane do analizy prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Zestawienie opinii z zastrzezeniem wybranych spotek

Nazwa badanei Ograniczenie Odstepstwa od
Lp. ednostki ) zakresu zasad rachunko- Szczegoly zastrzezenia
J badania wosci
1 GK Mennica + _ Toczace sie postepowanie
' Polska S.A. Urzedu Skarbowego
Nieprzeprowadzone testy na
5 Blu Pre Ipo SA. . ; utra‘t‘e warto§0| lp03|adanych__
akji, zagrozenie kontynuacji
dziatalnosci
3 ADDragowska B + Utworzenie kapitatu rezerwo-
' SA. wego nie zgodnie z KSH
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Lp.

Nazwa badanej
jednostki

Ograniczenie
zakresu
badania

Odstepstwa od
zasad rachunko-
wosci

Szczegoly zastrzezenia

Grupa Prawno-
Finansowa Causa
SA

Nieprawidtowo$ci zwigzane

z utworzeniem odpisow aktu-
alizujgcych, rezerwy na podatek
odroczony, niewyjasniony spo-
sob rozliczenia zaliczek pobra-
nych przez zarzad, zagrozenie
kontynuacji dziatalnosci

GK Arteria S.A.

Nie dokonano odpisu z tyt. utraty
wartosci firm

GK Graal S.A.

Nie poddano badaniu
sprawozdanie finansowe spotki
zaleznej

GK Calatrava
Capital S.A.

Zagrozenie kontynuacji
dziatalno$ci spotki dominujacej

ABPOL Company
Polska S.A.

Niepotwierdzone rozrachunki

z dostawcami i odbiorcami, nie-
utworzone odpisy aktualizujgce
naleznosci przedawnione, sporne
i watpliwe, nieujety podatek
odroczony

Petrolinvest S.A.

Nieuregulowane zobowigzania
krétkoterminowe (kredyty) przez
badang spétke i podmiot
powigzany, niepotwierdzone
nalezno$ci z tyt. udzielonych
pozyczek, btedne ujecie po-
zyczki w bilansie, zagrozenie
kontynuacji dziatalno$ci

10.

Vidis S.A.

Niedokonany odpis aktuali-zujacy
warto$ci udzielonej pozyczki
jednostce zaleznej

11.

GK Poczta Polska
S.A.

Wptyw na saldo roku bada-nego
nie dokonania zmiany szacunku
salda ,rezerwy na $wiadczenia
emerytalne i po-dobne” za rok
poprzedzajacy

12.

Mostostal
Warszawa S.A.

Rozliczanie kontraktow budowla-
nych nie zgodnie z MSR 11

13.

Binary Helix S.A.

Nie przeprowadzono testu na
utrate warto$ci naktadéw na nie-
ukoriczone pracy rozwojowe, hie-
obecno$¢ podczas inwentaryzacji
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Nazwa badanej

Ograniczenie

Odstepstwa od

Lp. jednostki zakres_u zasad ra9h.unko- Szczegoly zastrzezenia
badania wosci
Niezaktualizowane inwestycje
14 Elektrim S.A. B + krptkptermmowe 0 odpis qkty-
alizujgcy w petnej wysokosci
odsetek
Brak dowoddw na istnienie na-
15. | Petrolinvest S.A. + - leznosci  tyt, udzielonych pozy-
czek i prawidtowosci wyceny
aktywoéw finansowych
e-Kancelaria Nie dokonanie odpisow aktua-
16. Grupa Prawno- - + lizujgcych naleznosci docho-
Finansowa S.A. dzonych w drodze sadowej
Brak mozliwosci oceny wptywu
na rok badany nie obecnosci na
inwentaryzacji za rok poprzedni,
17. GK Poczta Polska + + brak wyceny rezerw na $wiad-
S.A. : .
czenia emerytalne i podobne,
brak wyceny wieloletnich
nakfadow kapitatowych
Zakwalifikowanie prawa wie-
18. GK Orbis S.A. - + czystego uzytkowania gruntéw
nie zgodnie z MSR 17
Brak mozliwosci oceny, czy
19. GK Lotos S.A. + - wartos¢ posiadanych udziatow
w spotce jest prawidtowa
Stowarzyszenie Nie przeprowadzono spisu
Zydowski Instytut przeprowar p
20. ) + - z natury $rodkéw trwatych
Historyczny o . .
i $rodkow trwatych w budowie
w Polsce

Wyjasnienia do tabeli:
SK — skonsolidowane sprawozdanie finansowe,
JD — jednostkowe sprawozdanie finansowe,
.+ — wystgpito,
— — hie wystgpito.

Zrédto: Opracowane wlasnie na podstawie opublikowanych opinii

8 To jest liczba porzadkowa danej spoiki z tabeli 4
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Po analizie szczegdtow zastrzezen zamieszczonych w dwudziestu wybranych
opiniach mozna stwierdzi¢, ze najwigcej zastrzezen wynika z btgdnego dokonania
Iub nie dokonania w ogole odpisow aktualizujgcych wartosci sktadnikow bilanso-
wych. W szesciu z analizowanych spotek wystapity nieprawidtowosci wiasnie z tym
zwigzane, a mianowicie:

Spotka 48 posiada 100% udzialéw w innej Spotce, ktéra do dnia bilansowego
nie rozpoczeta zadnej dziatalnosci, a jej majatek nadal stanowi w catosci wnie-




sione aportem nalezno$ci handlowe. Mimo tego, ze Zarzad planuje rozpoczgcie
dziatalno$ci w zakresie windykacji wierzytelnosci, nie zostat utworzony odpis
Z tytutu utraty wartosci sktadnika aktywow;

—  Zarzad Spotki dominujacej 5 po dokonaniu testow na utrate wartosci firm nie
dokonat odpisu z tytutu utraty warto$ci przez warto$¢ firmy powstatg po naby-
ciu akeji i udziatow spotek zaleznych, sposrod ktorych czgs¢ zostata wniesiona
do funduszu inwestycyjnego zamknigtego aktywdw niepublicznych;

—  Spotka 8 nie utworzyta odpisow aktualizujacych warto§¢ naleznosci przedaw-
nionych (termin platno$ci przekroczyt 365 dni) oraz nalezno$ci watpliwych
i spornych, co wynika z zapiséw polityki rachunkowosci Spotki. Wartos¢ tych
nie ujetych odpisow stanowi 39,6% sumy aktywow;

—  Spotka 10 udzielita pozyczki Spolce zaleznej, ktéra ma ujemne kapitaty i nie
wypracowuje zyskow. Z tego powodu Spotka dokonata 100% odpisu wartosci
tych udziatow, lecz nie dokonata odpisu w 100% udzielonej pozyczki zgodnie
z zasadg ostroznosci;

—  w Spotce 14 inwestycje krotkoterminowe (udzielone pozyczki) zostaly objete
odpisem aktualizujacym w petnej wysoko$ci w zakresie odsetek, natomiast po-
zyczka nie zostala zaktualizowana;

—  Spotka 16 jest przekonana, ze posiada odpowiednia wiedzg i doswiadczenie,
aby skutecznie dochodzi¢ naleznosci na drodze sagdowej, zatem nie dokonata
na te naleznosci odpisu aktualizujgcego.

Zagrozenie kontynuacji dziatalno$ci zostalo wskazane w czterech opiniach.
W przypadku dwoch Spotek (2 i 9) zagrozenie kontynuacji dziatalno$ci wigze si¢
z korektami o znacznych warto$ciach, zaproponowanymi, jako rozwiazanie przez
bieglego rewidenta. W jednej ze Spotek (4) ryzyko zagrozenia kontynuacji dziatal-
no$ci ma zwigzek ze zmiang profilu dziatalnosci i mozliwym niepowodzeniem.
Zarzad Spotki 7 poinformowal w badanym sprawozdaniu finansowym, ze istnieja
zagrozenia dla kontynuacji dziatalnoséci Spotki dominujacej, z uwagi na stratg prze-
kraczajaca 1/3 kapitatu podstawowego oraz sume kapitaldéw zapasowego i rezerwo-
Wego.

Roéwniez w czterech przypadkach zostaty opisane sytuacje, w ktorych sg nie-
prawidlowosci zwigzane z ujeciem lub rozliczeniem kredytow lub pozyczek. Tak na
przyktad w Spoétce 15 nastapito ograniczenie zakresu badania z powodu nie uzyska-
nia wystarczajacych dowodow na istnienie naleznosci z tytutu udzielonych pozy-
czek, wykazanych w pozycji ,,Inwestycje krotkoterminowe”. W Spotce 9 w trzech
przypadkach zastrzezenie dotyczy ujgcia i rozliczenia kredytéw i pozyczek. Pierw-
szy dotyczy mijajacego terminu splaty kredytu konsorcjalnego. Termin splaty kredy-
tu zostal dostosowany do oczekiwanych wplywow z transakcji zbycia udziatow
W spolce zaleznej. Brak dokonania tej transakcji stwarza niepewno$¢ czy wystarczy
srodkoéw na sptate kredytu. W drugim przypadku termin sptaty kredytu przez pod-
miot zalezny mingt na poczatku roku badanego. Kwota kredytu wykazana w spra-
wozdaniu finansowym rézni si¢ od kwoty potwierdzonej przez bank o kwote odse-
tek karnych. Na podstawie porozumienia z bankiem, jezeli Spotka sptaci zobowia-
zanie podstawowe, bank nie bgdzie wymagat sptaty odsetek karnych. Zarzad pro-
wadzi rozmowy celem wydtuzenia terminu splaty kredytu. Trzecia sytuacja dotyczy
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udzielonych, zakwalifikowanych jako inwestycje krotkoterminowe, pozyczek spot-
kom zaleznym na prace poszukiwawcze. Pozyczki te podlegaja przedtuzaniu przed
uplywem okresu ich sptaty, co wskazuje na ich dtugoterminowy charakter, wigc po-
winny zosta¢ ujete jako inwestycje dtugoterminowe.

Zastrzezenie z powodu prawidlowosci wyceny zostato zamieszczone w opinii
Spotki 15. Z zastrzezenia wynika, iz do daty wydania opinii nie uzyskano dowoddw
na prawidtowos$¢ wyceny aktywoéw finansowych wykazanych w bilansie w pozycji
»~Pozostale aktywa finansowe”. Spotka 17 nie dokonata wyceny rezerw na $wiad-
czenia emerytalne i podobne na dzien bilansowy. Dodatkowo, w zwiazku z trwa-
jacym w spotce procesem restrukturyzacji zatrudnienia, Spotka nie posiada wiedzy
i informacji, co do liczby pracownikow, ktorym bedg wyptacone nagrody jubile-
uszowe 1 $wiadczenia po okresie zatrudnienia. Drugim punktem zastrzezenia
w przypadku Spotki 17 byty wieloletnie naktady kapitalowe na budowe systemy
informatycznego, ktérych nie wyceniono na dzieh bilansowy. Spotka 19 posiada
40,31% udzialow w Spolce zaleznej, wycenionych metoda praw wiasnosci. Spotka
zalezna uzyskata w tym samym roku opini¢ z zastrzezeniem, mi¢dzy innymi z po-
wodu nie dokonania obowigzkoéw zawartych w MSR 39 —  Instrumenty finansowe:
ujmowanie i wycena”. Z uwagi na zastrzezenia zawarte w opinii Spotki zaleznej nie
jest mozliwym ocenié, czy wykazana warto$¢ udziatow jest prawidtowa.

W dwoéch Spotkach (13 1 17) udzial w inwentaryzacji byt niemozliwy, ponie-
waz umowy na badanie sprawozdania finansowego zostaly zawarte po terminie
przeprowadzonego spisu z natury sktadnikow majatku, a inne alternatywne i wiary-
godne procedury potwierdzajace stan faktyczny nie mogly by¢ wykonane. Za$
W jednej z Jednostek (20) spis z natury nie zostat przeprowadzony do dnia wydania
opinii, jak réwniez badany podmiot nie przedstawit ewidencji dokumentujacej
przeprowadzania inwentaryzacji w latach poprzednich.

W ramach inwestycji krotkoterminowych Spotka 2 prezentuje posiadane akcje
i udzialy oraz pozyczki udzielone innym Spétkom. Do dnia zakonczenia badania nie
zostaty przeprowadzone i przedstawione testy na utrate warto$ci powyzszych akty-
wow. Spotka 13 prezentuje w aktywach (czynne rozliczenia migdzyokresowe) na-
ktady na nieukonczone prace rozwojowe. Prace rozwojowe zostaty czeSciowo wnie-
sione do Spotki aportem, a czeSciowo powstaly w toku dziatalnosci Spolki.
Nie przeprowadzono testu na utrat¢ wartosci tych naktadow.

Spotka 4 na dzien bilansowy dokonata dodatniej wyceny posiadanych udziatow
i akcji, jednak nie utworzyta od wyceny rezerwy na podatek odroczony, co spowo-
dowato zawyzenie wyniku okresu oraz kapitaldéw wiasnych. Na dzien bilansowy
Spotka 8 nie ujeta w ksiggach rachunkowych ani w badanym sprawozdaniu finanso-
wym odroczonego podatku dochodowego. Warto$¢ nadwyzki rezerwy nad aktywem
z tytutu odroczonego podatku dochodowego w razie ujecia w sprawozdaniu finanso-
wym spowodowatoby zmniejszenie wyniku finansowego.

Brak dokonania zmiany szacunku salda ,,Rezerwy na $wiadczenia emerytalne
i podobne” przez Spétke 11 w roku poprzedzajacy rok badany spowodowal, iz nie
mozna ustali¢ wptywu powyzszej kwestii na wyniki sprawozdania finansowego ba-
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danego roku. W Spotce 17 nie mozna oceni¢ jaki wptyw na rachunek zyskow i strat
badanego roku miat fakt, iz nie bylo mozliwo$ci uczestnictwa w spisie z natury
w roku poprzednim.

W Spoélkach (12 1 18) nie zostaty spetnione wymogi Mi¢dzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowos$ci. Spotka 12, niezgodnie z MSR 11 — ,,Umowy o ustuge bu-
dowlana”, przy rozliczaniu kontraktow ujeta w budzecie przychodéw czgsci kon-
traktow drogowych kwote dodatkowych przychodow, wynikajacych z roszczen wo-
bec zamawiajacych oraz rozpoznata z tego tytulu wynik netto. Na dzien wydania
opinii prawdopodobienstwo zaakceptowania tych roszczen przez zamawiajacego
oraz wiarygodny szacunek ich ostatecznej wartosci nie sg mozliwe do ustalenia,
W zwigzku z czym nie mozna stwierdzi¢, ze spelnia to wymogi standardu. Zarzad
Spotki 18 zdecydowal, iz prawa wieczystego uzytkowania gruntdw otrzymane
nieodptatnie w wyniku prywatyzacji spotek powinny by¢ ujete w bilansie w war-
tosciach ustalonych w wyniku niezaleznej wyceny. Z uwagi na fakt, iz tytul wias-
nosci tych gruntéw nie przechodzi na Spoétke po zakonczeniu umowy, zgodnie
z MRS 17 — ,Leasing”, prawa te stanowig forme leasingu operacyjnego i powinny
by¢ wykazywane w ewidencji pozabilansowej. Dodatkowo, Spotka ujeta jako
majatek trwatly nabyte odptatnie prawa wieczystego uzytkowania gruntéw. Prawa
te powinny zosta¢ zaklasyfikowane roéwniez jako leasing operacyjny zgodnie
z MSR 17, a warto§¢ dokonanej ptatnosci nalezato uja¢ jako ,,Dlugoterminowe
rozliczenia mi¢dzyokresowe” i rozlicza¢ w czasie.

W przypadku Spoétki 1 ograniczenie zakresu badania nastgpilo z powodu to-
czacego si¢ postepowania urzedu skarbowego w zakresie prawidtowosci rozliczen
spotki zaleznej dotyczacych podatku od towarow i ustug. Urzad skarbowy wstrzy-
mat zwroty VAT za ostatnie cztery miesigce roku poprzedniego. Do dnia wydania
opinii nie jest znany wynik postepowania, dlatego tez nie mozna ustali¢ prawidto-
wosc¢ sald i rozliczen z tytutu VAT.

W roku poprzedzajacym rok badany na podstawie uchwal Walnego Zgroma-
dzenia w Spotce 3 zostat utworzony kapital rezerwowy na nabycie akcji wlasnych,
poprzez przekazanie czeSci kapitatu zapasowego na ten cel. Tres¢ uchwat jest
niezgodna z przepisami art. 396 § 5 Kodeksu Spotek Handlowych®.

Spotka 4 wykazuje w sprawozdaniu nalezno$ci z tytulu zaliczek pobranych
przez Zarzad w latach ubiegtych. Zarzad wydat o§wiadczenie co do terminu roz-
liczenia zaliczek, lecz do konca badania nie zostaly uzyskane wystarczajagce wyjas-
nienia co do sposobu i formy ich rozliczenia.

Spotka 8 nie dopetnita obowigzku potwierdzenia nalezno$ci oraz zobowigzan
z tytutu dostaw i ushug wykazanych na dzien bilansowy.

Spotka 6 nie przedtozyta do badania skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego zweryfikowanego przez uprawniony podmiot sprawozdania finansowego
spolki zaleznej, ujetego metoda petng w skonsolidowanym sprawozdaniu finanso-
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wym. Z uwagi na to nie mozna byto potwierdzi¢ wielkosci dotyczacych poszcze-
gblnych pozycji skonsolidowanego sprawozdania finansowego w czeSci, w jakiej
dotyczy ono tej spotki.

Wryniki analizy czgstotliwo$ci wystepowania przyczyn zastrzezen w opiniach
(opisane wyzej) przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Czgstotliwo$¢ wystepowania przyczyn zastrzezen w opiniach

Lp. Przyczyna zastrzezenia Liczba wystepowania
1 Odpis,aktualizujgcy wartos¢ sktadnika 6
aktywow/pasywow
2. | Zagrozenie kontynuacji dziatalnosci spoétki 4
3. | Ujecielrozliczenie kredytéw/pozyczek 4
4. | Wycena sktadnikéw majatku 4
5. | Udziat w inwentaryzaciji 3
6. | Test na utrate wartosci sktadnika majatku 2
7. | Podatek odroczony 2
8. | Wptyw roku poprzedzajgcego na rok badany 2
9. | Zgodnos¢ z zasadami MSR 2
10. | Toczace sie postepowanie urzedowe 1
11. | Utworzenie kapitatu rezerwowego 1
12. | Rozliczenie pobranych zaliczek 1
13. | Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami 1
14. | Badanie spotki zaleznej 1

Zrodto: opracowane wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Nalezy podkresli¢, ze niektore Spotki nie doktadajg staran, aby usungé niepra-
widlowosci i ich mozliwe skutki, ktore wykazat biegly rewident. Spotka taka moze
dostawac kilka lat z rzedu opinie z zastrzezeniem, az w koncu sytuacja bedzie tak
powaznie znieksztatcona, ze biegly rewident odméwi wydania opinii. Dlatego tez
czgsto po zamieszczeniu opisania zastrzezenia biegly rewident przedstawia swoje
zdanie o mozliwosci i sposobie rozwigzania takiej sytuacji.

4. Propozycje rozwiazania wykrytych nieprawidlowosci

Propozycje rozwigzania wykrytych probleméw mozna znalez¢ bezposrednio
w wydanej opinii i raporcie uzupetniajacym opinig, a takze w poufnym liscie do
Zarzadu lub w bezposredniej rozmowie kadry kierowniczej lub decyzyjnej z bie-
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glym rewidentem. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nie kazde zastrzezenie moze miec
propozycj¢ rozwiazania — dotyczy to probleméw zwiazanych z ograniczeniem za-
kresu badania przez kierownictwo badanego podmiotu lub spétki zalezne;.

Najczegstszym powodem wydania opinii z zastrzezeniem byt brak odpisu
aktualizujacego warto$¢ sktadnika aktywow/pasywow. Zaleconym przez bieglego
rozwigzaniem jest dokonanie odpisu aktualizujgcego, wraz z ujeciem wszystkich
jego skutkéw w nastepnym roku po roku badanym.

Ryzykiem zagrozenie kontynuacji dziatalnosci zostaly obarczone trzy z czte-
rech spotek. Niepewnos¢ co do mozliwosci prowadzenia dziatalnos$ci w ciagu naste-
pnego roku nie zostala stwierdzona przez Zarzad spoiki, lecz jest to prawdopodobne
w konkretnej sytuacji kazdej z tych spotek. W czwartej spotce zagrozenie konty-
nuacji dziatalno$ci zostalo stwierdzone przez Zarzad spétki dominujgcej — jako
skutek straty netto, ktora przekracza sume kapitatéw zapasowego i rezerwowego
oraz 1/3 kapitalu zaktadowego. Rozwigzanie danego problemu zostalo opisane
w art. 397 Kodeksu Spotek Handlowych'®. Zgodnie z tym artykulem spotka zobo-
wigzana jest zwota¢ walne zgromadzenie celem podjecia uchwaly dotyczacej jej
dalszego istnienia.

Moze nie mie¢ rozwigzania zastrzezenie z uwagi na ujecie lub rozliczenie
kredytow i pozyczek, gdy zostanie ograniczony zakres badania i biegly rewident nie
bedzie mogt uzyska¢ wystarczajacych dowodéw na potwierdzenie istnienia na dzien
bilansowy naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek spotkom zaleznym lub zacia-
gnictych kredytéw i mozliwosci ich sptaty. Jednak Zarzad spotki moze porozumiec
si¢ z instytucja finansowa w sprawie zmiany terminéw sptaty zobowiazan lub zmia-
ny formy uregulowania zaptaty. W przypadku niewtasciwego ujgcia w bilansie na-
lezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek podmiotom powigzanym, rozwigzaniem
bedg zmiany w prezentacji tej pozycji w bilansie.

Wycena sktadnikéw majatku w przypadku ograniczenia zakresu badania spra-
wozdania finansowego moze takze nie mie¢ rozwigzania, gdy zarzad spotki nie
udostepni potrzebnych dowodoéw zaistniatej sytuacji. Ma to miejsce, gdy biegly
rewident nie ma mozliwosci ocenienia skutkéw niedokonanej lub btednie dokonanej
wyceny sktadnikow majatku spotki zalezne;j.

Udziat w inwentaryzacji sktadnikow majatku trwatego bieglego rewidenta jest
niemozliwy, gdy umowa o badaniu sprawozdania finansowego zostata podpisana po
przeprowadzeniu spisu z natury. Jezeli biegly rewident nie moze zastosowac¢ innych
alternatywnych i wiarygodnych procedur by oceni¢ prawidtowos¢ i zgodno$¢ prze-
prowadzone] inwentaryzacji, to nastgpuje ograniczenie zakresu badania i w takiej
sytuacji takze brak rozwigzan.

Whytyczne zawarte w Migdzynarodowym Standardzie Rachunkowos$ci numer
36 naktadajg na podmioty obowigzek dokonywanie testu na utrate wartosci na dzien
bilansowy poszczegdlnych skladnikéw warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
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srodkow trwatych. Jezeli spotka nie przeprowadzita testow na utrate wartosci lub nie
dokonata wszystkich dziatan zwigzanych z wynikiem testow, lub nie udostepnita
biegtemu rewidentowi dowodow wskazujgcych na dokonanie testow, to stwier-
dzenie prawidlowo$¢ danej pozycji bilansowej nie jest mozliwe. Rozwigzaniem jest
dostosowanie si¢ do wymogow prawnych w tej kwestii i przeprowadzenie wyma-
ganych dziatan.

Zasady ustalania odroczonego lpodatku dochodowego reguluja przepisy art. 37
ust. 1-10 ustawy o rachunkowosci'’. Jezeli spotka, np. dokonata wyceny, lecz nie
ustalita z tego tytutu warto$¢ podatku odroczonego, to bedzie to miato bezposredni
wplyw na prezentacje wyniku finansowego w sprawozdaniu finansowym. W sytu-
acji, gdy spotka nie ujeta w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym
podatku odroczonego, a powstata nadwyzka rezerwy nad aktywem z tytutu odro-
czonego podatku dochodowego, to wynik finansowy na dzien bilansowy bedzie
wyzszy, niz jest naprawde. Rozwigzaniem takiej sytuacji jest rozpoznanie sytuacji,
w ktorej powstaje obowigzek ustalenia, i ujgcie w ksiegach rachunkowych powsta-
tego odroczonego podatku dochodowego.

W przypadku zastrzezenia z tytutu niezgodnosci z zasadami MSR jedynym roz-
wigzaniem jest dostosowanie si¢ do stawianych wymogoéw i dokonanie wyma-
ganych korekt.

Toczace si¢ postgpowanie urzgdowe ogranicza zakres badania sprawozdania
finansowego. Jezeli nie jest mozliwe niezalezne ustalenie skutkéw tego postepo-
wania, to niepewno$¢ co do prawidlowosci wybranych pozycji w sprawozdaniu
finansowym pozostaje do momentu zakonczenia toczacego si¢ postepowania.

Podjgcie uchwaty o utworzeniu kapitatu rezerwowego musi by¢ zgodne z prze-
pisami art. 396 § 5 Kodeksu Spotek Handlowych™. W analizowanym wypadku
Spotka utworzyta kapitat rezerwowy na nabycie akcji wlasnych, poprzez przeka-
zanie czeSci kapitatu zapasowego na ten cel, co jest niezgodne z przepisami KSH.
W zwigzku z tym kapital zapasowy wymaga uzupelnienia o kwote przekazang na
kapitat rezerwowy, rozdysponowang niezgodnie z celem okreslonym w przywota-
nym przepisie KSH.

Rozliczenie pobranych zaliczek przez zarzad Spoétki musi mie¢ charakter jasny
i rzetelny co do formy, sposobu i terminu rozliczenia. Zarzad musi ztozy¢ oswiad-
czenie w tej sprawie. Ale, gdyby do konca badania biegly rewident nie uzyskat
wystarczajacych dowodow w tej sprawie, to zapis o ograniczeniu zakresu badania
jest jedynym rozwigzaniem.

Zgodnie z art. 26, ust.1, pkt 2 UoR*® podmioty maja obowiazek wysytania do
kontrahentow pisma z prosba o potwierdzenie salda rozrachunkéw. Jezeli spotka nie
dokonata tego obowigzku, to wowczas mozna stwierdzi¢ ograniczenie zakresu

Dz, U. 22013 ., poz. 330 — Ustawa o rachunkowosci
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badania i odstepstwa od zasad rachunkowosci, gdyz biegly rewident nie jest w stanie
ustali¢ prawidlowos$¢ sald nieuzgodnionych.

Zakonczenie

Nad poprawnoscia sprawozdan finansowych piecze sprawuje rewizja finanso-
wa, ktorej celem jest wydanie pisemnej opinii wraz z raportem o tym, czy badane
sprawozdanie jest prawidlowe, zgodne z przyjeta przez jednostke polityka rachun-
kowosci, 1 czy rzetelnie oraz jasno przedstawia jej wynik finansowy i sytuacje
majatkowo-finansowa.

W przypadku, gdy pewna czg$¢ sprawozdania finansowego jednostki nie zo-
stata sporzadzona prawidtowo, ale nie podwaza to prawidlowosci i wiarygodnosci
cato$ci sprawozdania finansowego, a tym samym wptyw nieprawidtowosci nie jest
istotny, wydawana jest opinia z zastrzezeniem. NajczeSciej zastrzezenia te dotycza
nieprzeprowadzenia wymaganej inwentaryzacji, nieprawidlowej wyceny sktadnikow
aktywow, badz nieutworzenia rezerw na znane jednostce rodzaje ryzyka.

Z badan wynika, ze dwanascie z dwudziestu analizowanych spotek otrzymato
opini¢ z zastrzezeniem z powodu ograniczenia zakresu badania. Opini¢ z zastrze-
zeniem z powodu odstepstwa od zasad rachunkowosci otrzymalo natomiast piet-
nascie spotek. Zawarcie zastrzezen w opiniach z obu wymienionych powodow
miato miejsce w przypadku siedmiu spotek.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze opina z zastrzezeniem stanowi zrodto infor-
macji o bledach oraz nieprawidlowosciach w systemie rachunkowosci przedsie-
biorstwa.
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Streszczenie

Celem rewizji sprawozdan finansowych jest potwierdzenie rzetelnosci i popraw-
nosci danych w nim zawartych. W takiej sytuacji biegly rewident wydaje opini¢ bez
zastrzezen. Audyt przeprowadzany przez bieglego rewidenta powinien takze
zidentyfikowa¢ wystepujace w sprawozdaniu btedy i1 nieprawidlowosci. Jezeli
w sprawozdaniu finansowym znajduja si¢ pomylki i odstepstwa od prawa bilanso-
wego, wowczas biegly rewident wydaje opini¢ z zastrzezeniem. W artykule zapre-
zentowano wyniki analizy 20 opinii z zastrzezeniem oraz poddano syntezie propo-
zycje rozwigzania zaistniatych nieprawidlowosci, ktdre biegli rewidenci zawarli
w swych opiniach

Summary

The purpose of the audit of the financial statements is to confirm the reliability and
accuracy of the data contained therein. In this case, the statutory auditor express an
unqualified opinion. Systematic inspection of the financial statements should also
identify those encountered in the report errors and irregularities. If the financial
statements contain material misstatements, including those consisting of a lack of
required disclosures, the auditor issues a qualified opinion. The article presents the
results of analysis of 20 reviews of the subject and summarizes proposals to solve
the irregularity, which auditors concluded in those opinions.
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CZESC IV
PART IV

FORUM DYSKUSYJNE
FORUM
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LEAN MANAGEMENT,
CZYL! ODPOWIEDNI LIDER NA WELASCIWYM MIEJSCU

Stowa kluczowe: Lean Managament, kultura Lean, czternascie zasad Toyoty, dos-
konalenie zarzadzania.

LEAN MANAGEMENT MEANS THE RIGHT LEADER
IN THE RIGHT PLACE

Keywords: Lean management, lean culture, fourteen principles Toyoty, improving
management.

Wstep

Od pewnego czasu, podczas spotkan praktykoéw zycia gospodarczego, mozna
ustyszeé zart, ze jedyna stala w biznesie jest zmiana'. Zmiany te dotycza, $miato
mozna rzec, wszystkich aspektow prowadzenia przedsiebiorstw, a co za tym idzie
powinny stawac si¢ udziatem wszystkich pracownikéw. Najczeséciej wprowadzane
zmiany dotycza podnoszenia efektywnosci, ktore staje si¢ dzi§ koniecznoscia, a nie
wyborem. Stosuje si¢ ku temu rézne metody i systemy, ktoére powstawaty na przest-
rzeni lat. Kazdy z nich ma swdj system wartos$ci, paradygmaty i zasady, ktoére poma-
gaja go zrozumie¢ i stosowac. Ich zastosowanie w praktyce, historycznie rzecz uj-
mujac, zalezalo miedzy innymi od wielko$ci i wymagan rynku, dostgpnosci surow-
céw, poziomu rozwoju nauki i techniki oraz metod organizacji i zarzadzania. Na po-
czatku lat 80-ych XX wieku przedsicbiorstwa rozpoczely postrzega¢ jakos$é jako
podstawowy element gry rynkowej. Woweczas to, zaczeto bacznie zwracaé¢ uwagg na
metody zarzadzania stosowane w Japonii, ktéra to wlasnie w tym czasie zaczeta

10 takim poczuciu humoru wspominajg nawet w pracach naukowych K.E Weick
i K.M Sutcliffe [2009]
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odnosi¢ sukcesy gospodarcze. Popularna stata si¢ koncepcja TQM?. Odkad w 1990
roku James P. Womack, Daniel T. Jones oraz Daniel Roos opublikowali ,, The Ma-
chine that Changed the World”, bedaca efektem wieloletnich badan w przemysle
motoryzacyjnym na catym $wiecie, koncepcja Lean Manufacturing, ktorg ta publi-
kacja przedstawiata jako istotny element japonskiego sukcesu produkcyjnego, za-
czeta zdobywaé coraz wigksza popularno$é na catym $wiecie®. W obecnej rzeczy-
wisto$ci gospodarczej juz nie wrocg czasy, gdy obnizanie kosztow i doskonalenie
jakosci wytwarzania bylo wystarczajace. Coraz czgéciej firmy konkurujg efektyw-
nos$cia i sprawnoscia catych tancuchéw dostaw, wykorzystujac w tym celu teorig
Lean management”.

W czasie, gdy "Machine that Changed the Word"® oraz "Lean Thinking" Wor-
macka i Jonesa, sprzedawaly si¢ w setkach tysiecy egzemplarzy na calym $wiecie,
w Polsce pojawiaty si¢ pojedyncze artykuty i dotyczyly one jedynie wybranych
aspektow Lean Manufacturing. Szczgsliwie, inicjatywy lean, nabieraja rozmachu
rowniez w Polsce, szczegolnie po przelomie roku 1989. Koncepcja jest juz obecna
praktycznie we wszystkich branzach przemyshu®. Budzi ona rowniez coraz wicksze
zainteresowanie firm z sektora srednich przedsiebiorstw.

2 TQM to skrét od anglojezycznego: Total Quality Management, czyli kompleksowe
zarzadzanie jakoscia

% Jak twierdzi Holweg M. [2007, s. 430]: "tajemnicami sukcesu tej publikacji sa m.in.:
fatwos$¢ czytania tekstu, ktory pomimo traktowania o aspektach technicznych, nie jest
napisany jezykiem technicznym, kierowanym bezposrednio do ludzi zarzadzajacych
przedsiebiorstwami a nie do srodowisk akademickich oraz mnogos$¢ przyktadéw empi-
rycznych z globalnego rynku (nie tylko z Japonii)".

* Por. D. Gutowska [2008]. Pojecie Lean Manufacturing stosuje si¢ w literaturze angiels-
kojezycznej, natomiast Lean Production czesciej spotyka si¢ w literaturze niemiecko-
jezycznej. Ogolnie, w literaturze przedmiotu napotka¢ mozna cztery pojg¢cia zawierajace
w swoim skladzie stowo Lean. Sa to: koncepcja Lean, Lean Management, Lean Pro-
duction oraz Lean Manufacturing. W ostatnich latach, coraz czgéciej stosuje si¢ rowniez
piate pojecie, mianowicie: Lean Enterprise. Koncepcja odchudzonego przedsigbiorstwa
(Lean Enterprise) jest rozwinigciem koncepcji ciagltego doskonalenia wszelkich dziatan.
Wychodzi ona poza granice pojedynczego zaktadu i przedstawia catoSciowe spojrzenie.
W tlumaczeniach polskich tych anglojezycznych okreslen stosuje si¢ zwroty: "wyszczu-
planie", "uszczuplanie", "upraszczanie". Poniewaz thumaczenia nie oddaja w petni istoty
tej koncepcji, w niniejszym opracowaniu stosowane sg oryginalne zwroty anglojezyczne.
® Po ukazaniu si¢ jej w jezyku polskim w 2001 roku, nadzieje na popularyzacje Lean
Management w naszym kraju, okazaly si¢ zagrozone. Tytul, jaki nadano polskiemu
wydaniu: "Odchudzanie Firm", zdyskwalifikowal niemal t¢ koncepcje z polskiego kano-
nu zarzadzania. Gldéwnym powodem bylo skojarzenie tylko z jednym: z masowymi
zwolnieniami. Przy narastajagcym bezrobociu raczej odstraszat on niz zachgcat do
zainteresowania si¢ filozofiag Lean.

® Wielu autoréw, a m.in. Pepper M.P.J. i Spedding T.A. [2010, s. 140] przypominaja,
ze na poczatku kariery filozofia Lean, byla gléwnie wdrazana przez duze koncerny
produkujace niewielkg ilo$¢ asortymentdw w znacznych ilosciach poczynajac od branzy
motoryzacyjnej i lotniczej.
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Smiato mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz bez Toyota Motor Corporation
i rodu Toyodéw’, zagadnienie Lean management nie istnialoby dzi§. Praktyczne
przejawy tej koncepcji definiuje System Produkcyjny Toyoty®, ktéry jest dla wielu
tozsamy z pojeciem ,,produkcja lean”. Tak na prawde TPS jest podwaling dla Lean
Management. System Produkcyjny Toyoty, jako metoda, odnosi si¢ do paradygmatu
dotyczacego sposobu myslenia oraz tworzenia warto§ci z punktu widzenia klienta
i eliminacji marnotrawstwa. Jego celem jest wbudowanie jako$ci w proces wytwa-
rzania z jednoczesnym przyjeciem zasady redukcji kosztow.

Celem opracowania jest zilustrowanie aspektow skutecznego zarzadzania zaso-
bami ludzkimi z wykorzystaniem zasad lean management. Lean management to
przede wszystkim forma zaangazowania pracownikéw oraz kultura wdrazania
ciggtych usprawnien. Ta technika wymaga zmiany sposobu myslenia oraz postrze-
gania rzeczywisto$ci 1 oznacza, ze robimy tylko to, co kreuje lub dodaje wartos¢,
czyli to, za co chce ptaci¢ klient. Wszystkie inne czynno$ci sg strata. Mozna to
rowniez spuentowa¢ stowami Peter’a Drucker’a: ,,nie ma nic bardziej nieefektyw-
nego, jak robi¢ efektywnie rzeczy, ktorych nie powinno si¢ robic¢ wcale”g.Realizujqc
cel opracowania zastosowana krytyczng analize zrodet literaturowych, metode
obserwacji i metode indywidualnych przypadkow.

1. Paradygmaty i aspekt ludzki Lean Management

Najtrafniejszym okresleniem celu rodu Toyodéw wydaja si¢ by¢ zebrane przez
Likier'a J.K. [2005, s. 79-85] paradygmaty w tzw. "czternascie zasad wiodacej firmy
produkeyjnej $wiata". Mozna je pogrupowaé w cztery szerokie kategorie'’. Pierwsza
z nich jest dalekosigzna koncepcja i zawiera w sobie tylko pierwszg zasade. Charak-
teryzuje si¢ ja krotko jako: "najwazniejszymi czynnikami sukcesu sg cierpliwosé,
konsekwencja, skupianie si¢ na wynikach dtugoterminowych (nawet kosztem krot-
koterminowych wynikéw finansowych), inwestowanie w ludzi, produkty, zaklady
produkcyjne oraz bezwzglgdne zaangazowanie na rzecz jako$ci i spotecznosci

lokalnych™.

Najwickszg kategori¢ — odpowiedni proces prowadzi do odpowiednich wyni-
kow — tworza zasady od drugiej do dsmej. Opiera si¢ ona o: tworzenie cigglego,
ptynnego i zwizualizowanego procesu od dostawcow do klientow; minimalizowanie

” Geneza Toyota Motor Corporation jest §cisle zwiazana z rodem Toyoda, a szczeg6lnie
z zatozycielem firmy Sakichi Toyoda, ktéry zrewolucjonizowat japonski przemyst teks-
tylny i jego synem Kiichira Toyoda. Historia Toyoty Motor Corporation to pasmo inno-
wacji 1 wprowadzania roznorakich zmian, poczawszy od zaktadow tkackich Toyody do
osiagnigcia pozycji $§wiatowego producenta samochodow. Dziatalnos¢ wspolczesnej
Toyota Group odzwierciedla starania o stale podnoszenie standardow: produkcji, trendu
zapoczatkowanego juz przez Kiichiro Toyodg, ktory dostrzegt potrzebg podniesienia
jakosci produktéw niezbednych w procesie produkcji. Mozna go $mialo nazwaé "Wiel-
kim Nieobecnym", gdyz jego osobowo$¢ i styl bycia nadal sa w firmie wyczuwalne.

8 7 angielskiego Toyota Production System, w skrécie nazywany TPS.

% Por. D. Gutowska [2008]

19 por. Likier J.K. [2005, s. 79-85]
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zapasow 1 eliminacj¢ wszelkich strat; wpajanie w pracownikow koncepcje zatrzy-
mywania pracy, jezeli istnieja jakiekolwiek zaktdcenia w procesie oraz utrzymy-
wanie przewidywalno$ci i terminowosci proceséw; tworzenie standardoéw i ich bie-
zace doskonalenie.

Trzecia kategoria, w sktad ktorej mozna zaliczy¢ zasady od dziewiatej do
jedenastej wiacznie to: "wzbogacanie organizacji, dbajac o rozwdj wlasnych ludzi
i partneréw. Pod tym hastem kryje si¢ wyjatkowe podejscie Toyoty do: ksztatcenia
i wychowywania godnych nasladowania liderow; promowania i praktykowania
pracy zespotowej'" oraz traktowanie dostawcow jak rozszerzenie wiasnej firmy".

Trzy ostatnie zasady tworza kategori¢: stale rozwigzywanie fundamentalnych
problemow jest sita napgdowa uczenia si¢ organizacji. To rozwigzywanie proble-
mow i poprawianie proceséw u zrodel, co stanowi prawdziwy klucz do ciaglego
uczenia si¢, dzigki osobistemu angazowaniu si¢ w zrozumienie kazdej sytuacji;
budowanie stabilnego procesu i konsensusu; staranne rozwazanie wszystkich mozli-
wosci oraz dbanie o stabilno$¢ zatrudnienia. Toyota jako korporacja daje wszystkim
pracownikom szans¢ na zmiang, przekonstruowanie i ulepszenie swojego miejsca
pracy, co doprowadza do tego, iz praca staje si¢ latwiejsza, mozna jg szybciej wy-
kona¢ i do tego w bezpieczniejszych warunkach. Poniewaz szefowie stuchajg tych
sugestii a znaczng wigkszo$¢ z nich wdrazaja, pracownicy nabieraja pewnosci sig-
bie, a wtedy sg bardziej wartosciowi dla firmy, awansujg (co wptywa na poprawe
warunkow wynagradzania i podnosi prestiz), a w kolejnym kroku promuja filozofi¢
Kaizen posrod mtodych pracownikow. Ci rowniez przesigkaja tym systemem, ktory
mozna okre$li¢ jako obracanie negatywnej energii (np. skarg pracownikéw na
warunkow pracy) w pozytywna energic.

Jak tatwo zauwazy¢, wszystkie z tych kategorii dotykaja aspektu ludzkiego
jako kluczowego dla przedsiebiorstwa. Istotnie, silg napqdowg, sukcesow Toyoty jest
umiejetne réwnowazenie roli ludzi w kulturze organizacji'’. Z podejéciem takim
zgadza si¢ wielu autoréw. Jednym z nich jest Emiliani M.L. [1998, s. 629-630].
Twierdzi on, ze "aspekt behawioralny jest nicodtagczny w ramach proceséw trans-
formacyjnych do kultury lean". Podkresla on réwniez, iz "odpowiednie potrakto-
wanie tematow zwigzanych z relacjami wewnatrz firm, utatwia i przyspiesza, a na-
wet jest kluczowy w umozliwieniu, stworzenia lean enterprise”.

Do bardzo podobnych wnioskéw doszli w swoich badaniach Fullerton R. R.
i Wempe W.F. [2009, s. 231-233]. Dowiedli oni, iz "zaangazowanie pracownikow
produkcyjnych jest krytycznym czynnikiem sukcesu w adoptowaniu zasad lean
management, a co za tym idzie, podnoszeniu zyskownosci przedsigbiorstwa".

' W kulturze Toyota Motor Corporation najmniejszg jednostka organizacyjng jest zespot
roboczy (tzw. team), a nie pojedynczy pracownik

12 Jak podajg Liker J.K. i Hoeseus M. [2009, s. 66], cytujac Handy'iego Ch.: "Firmy, kt6-
rym udaje si¢ przetrwac najdtuzej, to te, ktore dajg Swiatu co§ wyjatkowego — nie kon-
centrujg si¢ wylacznie na rozwoju i pienigdzach, ale takze na dazeniu do doskonatosci,
szacunku dla innych lub zdolnosci do uszcze$liwiania ludzi". Podobne poglady glosit
Ford H.: "Firma, ktora zajmuje si¢ wylacznie zarabianiem pienigdzy, to kiepska firma."
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Ku takiemu pogladowi sktaniajg si¢ rowniez Bassi L. i McMurrer D. [2008,
s. 136-146]. Przekonuja oni, ze "zarzadzanie kapitalem ludzkim®, poprawiaja wy-
niki firmy i pozwalaja realizowa¢ cele strategiczne". Na podstawie przeprowa-
dzonych badan udato im si¢ dowies¢, iz "poprawa wynikow HCM przyczynia si¢ do
wzrostu przychodéw ze sprzedazy, obniza liczbe wypadkéw w fabrykach oraz wpty-
wa pozytywnie na poprawe wynikow uczniow".

Holistyczne podejscie prezentuja rowniez Geary A.R. i Brache A.P. [2000,
S. 61-113]. Uwazaja oni, iz "kazde przedsigbiorstwo powinno mierzy¢ i doskonali¢
swoja efektywnosc¢ na trzech poziomach: organizacji, procesu i stanowisk pracy".

Podejscie, w ktorym pracownicy i rozwigzywanie problemow sg podstawg fun-
kcjonowania przedsigbiorstwa popularyzuja réwniez Goldratt E.M. 1 Cox J.
Szczegolnie podkreslaja oni fakt [1992, s. iii], iz: "produkowanie jest o ludziach pro-
bujacych zrozumieé, co wprawia procesy w ruch, po to by moc je usprawni¢. Kiedy
mysla logicznie i konsekwentnie o tych problemach sa w stanie zdefiniowa¢ stosu-
nek przyczynowo-skutkowy pomiedzy dziataniami a ich rezultatami". Innymi stowy
ujmujac mozna stwierdzi¢, ze takie podej$cie do prowadzenia biznesu, gwarantuje
transformacje od zdrowego rozsadku do ,,zdrowych” praktyk. Identyczne poglady
gloszg autorzy artykutu o dekodowaniu DNA Toyoty Spear S. i Bowen H. K.;
[1999, s. 103], ktorzy w swoich badaniach przedsigbiorstw stosujacych zasady TPS
zauwazyli, ze "wszystkie z nich, bez wyjatku, szczerze wierzg w to, iz ludzie sg
najbardziej wartoSciowym aktywem oraz, iz inwestycja w ich wiedze i umiejetnosci
sg niezbedne do stworzenia konkurencyjnego przedsigbiorstwa"™

Rowniez polscy autorzy piszacy o standardach produkcyjnych na bazie Toyoty
ktada nacisk na czynnik ludzki. Cytujac Grudzewskiego W.M. i Hejduk 1L.K. [2004,
s. 209] "lean management nadaje szczeg6lne znaczenie czynnikowi ludzkiemu.
Oznacza, bowiem, zmian¢ sposobu my$lenia i dzialania oraz mentalno$ci pracow-
nikow i kadry kierowniczej. To przede wszystkim rewolucja kulturowa, ktora wy-
maga wszechstronnych wysokich kwalifikacji i zaangazowania kazdego pracow-
nika".

Do bardzo podobnych wnioskéw, cho¢ z zupehie innego punktu wyjscia, do-
chodzi firma Booz Allen Hamilton, wyniki czego prezentuje Gurbiel R. [2008,
s. 56-70]. Jednym z podstawowych postulatdéw po przytoczonych badaniach jest:
"pomigdzy zdrowiem organizacji a zyskownoscig jest Scista zalezno$¢". Wedlug
autorow na zdrowie firm wptywaja: "jasne kompetencje, drozne kanaly informacji,
spéjne czynniki motywacji oraz czytelna struktura organizacyjna”.

13 Czesto w literaturze przedmiotu mozna spotkaé skrot HCM (od angielskiego Human
Capital management, co na polski ttumaczy si¢ jako zarzadzanie kapitatem ludzkim).

4 0 specyficznym DNA Toyoty ciekawie pisze Watanabe K. [2007, s. 74-83]: "Nikt nie
jest w stanie zrozumie¢ tego fenomenu w ciggu dwoch lub trzech miesigcy. Kierownicy
rozumiejg (po takim czasie) jedynie to, co jest na powierzchni, ale pod spodem kryje si¢
Znacznie wiecej. [...] Proces poznawania drogi Toyoty nie ma konca. Sadze, ze ja sam
nadal w pelni jej nie rozumiem, cho¢ pracuje dla tej firmy od czterdziestu trzech lat."
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Czynnik ludzki w filozofii lean jest z pewnos$cia kluczowy. Jednak nalezy pa-
mieta¢, ze nie jest on przyczyna, dla ktorego prowadzona jest dziatalno$¢ gospo-
darcza, a jego integralng czescia.

2. Wizualne aspekty TPS

Dziatalno$¢ gospodarcza mozna prowadzi¢ w oparciu o rdézne systemy zarza-
dzania. Jednym z nich jest lean management. Najtatwiejszym sposobem zdefinio-
wania TPS jest graficzna forma jego zapisu, za pomoca tzw. domu Toyoty, ktory
zostal przedstawiony na rysunku 1.

Rysunek 2: System produkcyjny Toyoty jako dom

Najwyzsza jakosc - najnizszy koszt - najkrotszy czas -
najwyzszy poziom bezpieczenstwa - wysokie morale
Skracanie czasu przeplywu czesci poprzez eliminacje marnotrawstwa

Just-in-Time Upetnomocnienie Jidoka
Odpowiednia czg$¢, pracownikéw Jakosc wbudowana

w odpowiedniej losci w stanowisko pracy
i w odpowiednim czasie i praca zesPMOW&

+ Uwidacznianie

* Planowanie wg czasu problemow
taktu « Automatyczne
. :rzep%yw ciggly Ciqgte zatrzymanie
« System ssgcy : * Andon
» Szybkie przezbrojenia doskonalenie » Odseparowanie
« Zintegrowana logistyka maszyny i czlowieka

+ [Kontrola wbudowana
w stanowisko pracy

* Rozwigzywanie

Z problemow Zrodiowych

E"minaCja [ZHSEIdE 5 razy

marnotrawstwa dlaczego”)

Produkcja poziomowana (rownowazona) - heijunka
Stabilny i ustandaryzowany proces
Zarzadzanie wizualne

Filozofia drogi Toyoty

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Liker J. [2005, s. 73]

Dom ten, nieco wbrew logice zasad budownictwa, nalezy konstruowaé¢ od
dachu, a nie od fundamentéw. Elementy zdefiniowane w dachu, mozna krotko ujaé
w czterech stowach: dostawa, jakos$¢, koszty, ludzie. Stanowig one rownowazne
i nadrzedne cele organizacji. Mozna réwniez to zinterpretowaé w taki sposob, iz kie-
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rownictwu ,,szczuptego przedsigbiorstwa” powinien w kazdym momencie przy$§wie-
ca¢ jeden nadrzedny cel, jakim jest doskonato§¢ operacyjna, rozumiana jako: opty-
malny poziom kosztow, jakosci i metody dostaw oraz odpowiednio wyszkoleni,
poinformowani i umocowani pracownicy, jaki i kultura zorientowana na klienta
(zardwno wewngtrznego jak i zewnetrznego).

Dach, stanowigcy nadrzedny cel, opiera si¢ na dwoch filarach: just-in-time™,
czyli doktadnie na czas, oraz jidoka, czyli wbudowanie jako$ci w proces.

Istote metody JIT, odzwierciedla jej nazwa. Materiaty i/lub ustugi sa dostar-
czane w okreslonych iloSciach i doktadnie w momencie, kiedy sg potrzebne w od-
powiednim miejscu. Stosowanie tej metody prowadzi rowniez do poprawy jakosci,
wzrostu elastycznos$ci, zredukowania stanéw magazynowych i iloci produkcji
w toku (a za tym idzie redukcja kosztow i powierzchni sktadowania) oraz uprosz-
czenia proceséw wytworczych (lub ustugowych). Dostawcy powinni by¢ wiaczeni
w ten mechanizm i wspiera¢ go, pracujgc zgodnie z jego zasadami®™®. Metoda JIT
uznawana jest za jeden z najistotniejszych elementéw sukcesu gospodarczego Dale-
kiego Wschodu®'.

Stosowanie zasad Jidoka™ zapewnia danej organizacji zestaw wielu korzysci.

Najistotniejszymi s3:

—  zdolno$¢ linii produkcyjnej do zatrzymania si¢ (automatycznie lub przez kaz-
dego pracownika) w przypadku wad jakoSciowych, czy probleméw z maszy-
nami, a tym samym nie przenoszenia ich na kolejne etapy produkciji;

—  latwa identyfikacja miejsca powstania defektdw, co pozwala na usuwanie pro-
blemdéw oraz stwarza mozliwos$¢ przeprowadzanie programéw doskonalacych.

Fundamentem ,,domu Toyoty”, a rownoczesnie catej filozofii Lean Manage-

. . . . . 19 .

ment, jest rownowazona produkcja, standaryzacja procesOw ~ oraz zarzadzanie
wizualne.

Pomiedzy fundamentem a dachem dziatajg 2 sity: odgdrna, czyli umocowanie
pracownikow i kultura pracy zespotowej oraz oddolna, czyli eliminowanie strat.

> W literaturze przedmiotu, czesto mozna spotka¢ si¢ ze skrotem od stow just-in-time,
czyli JIT.

% Toyota podejmuje dlugoterminowa wspdlprace z dostawcami, szkoli sie ich
pracownikow ze standardow postepowania, tworzy podregczniki, itp.

Y"'W zaktadach produkcyjnych Toyota Motor uczy sie mtodych adeptow, ze JIT stuzy
m.in. poprawie produktywnosci.

18 W zaktadach produkcyjnych Toyota Motor uczy si¢ mtodych adeptow, ze Jidoka stuzy
identyfikowaniu i wizualizacji probleméw.

9 Encyklopedia zarzadzania [2011] definiuje standaryzacje jako: "wprowadzanie jedno-
litych norm, zwlaszcza w przemysle, ujednolicanie produkcji; normalizacja”. Standa-
ryzacja ulatwia przyszle usprawnienia, a ustandaryzowane procedury pracy sa podstawa
cigglego doskonalenia. Kiedy standaryzacja jest wprowadzona, jakiekolwiek odchytki od
poprawnego wyniku sg natychmiast zauwazane przez menedzerow, tak samo jak poten-
cjalne szanse na popraweg lub pokonywanie trudnosci. W kazdym z tych przypadkow
skutkiem bedzie usprawnienie oraz zmiana standardu.
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Toyota wyrdznia siedem rodzajow strat® wystepujacych w procesach gospodar-
czych. Umiej¢tnos$¢ ich zauwazania podczas wykonywania codziennych obowiaz-
kéw jest niezbedna do ich eliminowania lub, chociaz minimalizowania. Taka bie-
glo$¢ wymagana jest od wszystkich pracownikow. Amerykanie, w ramach badan
nazdl metodami pracy w kraju kwitnacej wisni, dodali 6sma ze strat. Stratami tymi
sa”

nadprodukcja,

oczekiwanie,

zbedny transport,

nadmierne lub niewtasciwe przetwarzanie,

nadmierny stan zapasow?,

zbedne ruchy,

defekty (produkcja wadliwych czesci i ich naprawianie),

niewykorzystana kreatywno$¢ i potencjat pracownikéwzs.

PN~ wWN PR

Najgorszg ze strat, wedlug pomystodawcy tej koncepcji, jest nadprodukcja,
gdyz kumuluje ona w sobie wszystkie inne straty i generuje najbardzie; kosztowne
problemy dla przedsigbiorstwa. Praktyka biznesowa potwierdza te teori¢*®

Jak przekonujg guru Lean Management, Jones D.T. i Womack J.P. [2002,
S. 81]: "w rzeczywistosci nigdy nie osiagnie si¢ stanu idealnego. Okazuje sig,
ze zawsze jest jakie§ marnotrawstwo do wyeliminowania i ze zawsze mozna wiek-
szych warto$¢ dla klienta". Takie podejscie podkresla rowniez Nonaka 1. [2008,
S. 163], twierdzac, ze "menedzerowie musza ciagle wymagac¢ od pracownikow, by
ci na nowo weryfikowali to, co uznaja za oczywiste".

Krotko moéwiac, jednym z przewodnich hasel lean management, jest: zawsze
moze by¢ lepiej.

20 Strata w jezyku japonskim to MUDA i z taka wlasnie terminologia czesto mozna sie
spotka¢ w literaturze przedmiotu. Mozna je napotka¢ dostownie wszedzie, zarowno
w firmach produkcyjnych jak i ustugowych, wszelkich branz.

21 Zob. Liker J.K., [2005, s. 66-68].

22Praktyka biznesowa dowodzi, ze w tej stracie miesci si¢ tez przetrzymywanie i nie
przekazywanie informacji.

# Tak naprawde w Toyocie nie méwi si¢ 0 o$miu stratach (Muda), ale o siedmiu stra-
tach. Osma z nich zostata dodana przez amerykanskich badaczy, dlatego ze poza Japo-
nig filozofia Kaizen i szacunku do pomystow pracowniczych, nie byta i nie jest tak
powszechna (stanowi ona kluczowy element Drogi Toyoty).

# Jezeli dane przedsigbiorstwo wytworzylo zbyt wiele produktu, ktorym klienci nie sa
zainteresowani, ponosi wiele strat: z duzym prawdopodobienstwem zaptacono juz za
surowce i materiaty, za prace ludzka, pracownicy wlozyli wiele wysitku i zaangazowali
sie, aby sprosta¢ wszelkim oczekiwaniom, a wyrdb gotowy stoi w magazynie, (ktory
rowniez nalezy utrzymywac i o niego dbal) i starzej sie, tracac najczegsciej swoje
wlasciwosci.
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3. Niewidzialne przejawy Lean Management

Dom Toyoty przedstawia t¢ widoczng i bardziej namacalng (co nie oznacza,
ze tatwa) cze$¢ calej koncepcji. Niezaprzeczalng baza do holistycznego zarzadzania
zgodnego z zasadami lean jest tzw. Droga Toyoty. Stanowi ona zestaw picciu
wartosci firmy, ktore zilustrowano na rysunku 2:

Rysunek 3: Warto$ci drogi Toyoty

Genchi
1 .
Challenge } Kaizen Genbutsu Shugi

Faith i f Learn through obsevation
| (N onese / Continous improvement at work!

7

Teamwork

Together

Respect

For yourself and others

Zrédto: Kono H. [2006, s. 10].

Pig¢ wartosci firmy Toyota to:

Wyzwania i wiara w mozliwos¢ osiggania lepszych wynikow.

Ciagte doskonalenie dzigki pomystom pracownikow.

Uczenie si¢ 1 podnoszenie efektywnoS$ci poprzez obserwowanie procesow.
Szacunek dla siebie i innych.

Praca zespotowa.

agbrwbdE

Zasada ,,Challenge” zach¢ca do stawiania przed pracownikami ciagltych wyz-
wan w celu poszukiwania pomystowych rozwigzan i usprawnien. ,,Genchi Genbut-
su” inspiruje do poszukiwania przyczyn problemow u ich zrodel, najlepiej poprzez
wzajemny szacunek i pracg zespotowa. Waznym elementem kultury organizacyjnej
Toyoty jest silna identyfikacja poszczegolnych pracownikow z grupa.

% W literaturze przedmiotu, czesto mozna spotkaé sie anglojezycznym okresleniem
tj.: ,,Toyota Way”.
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http://www.wiedzainfo.pl/prezentacje/217/droga_toyoty.html?strona=11

Kultura Lean, to kultura cigglego doskonalenia. Wprowadzanie wszelkich
usprawnien, w przeroznych formach, mozna nazwaé mianem Kaizen®.

System Kaizen motywuje 1 zacheca pracownikéw do polepszania warunkow
ich pracy. Jest to filozofia wywodzaca si¢ z japonskiej kultury, a jej zastosowanie
nie sprowadza si¢ tylko do tego, by produkt, czy ustuga odpowiadaly okreslonym
wymaganiom jakosci®’. Podstawows jej regula jest zaangazowanie oraz cheé ciagle-
go podnoszenia jakosci firmy i produktu. Kaizen oznacza poprawe osiggang matymi
krokami bez duzych nakladow inwestycyjnych. Moze przejawia¢ si¢ w dzialaniu
indywidualnym lub zespotlowym. Kaizen pozwala na obnizenie kosztow i zwick-
szenie produktywnosci. W mysl tej filozofii zycie to proces niekonczacego sie ulep-
szania.

Droge Toyoty mozna rowniez krotko opisa¢, wskazujac na 2 podstawy, na
ktorych sie wspiera: cigglym usprawnianiu oraz szacunku dla innych ludzi®.
Wszyscy pracownicy, niezaleznie od stanowiska, powinni stosowaé zalozenia tej
filozofii pracy przy wypehianiu swoich codziennych obowigzkow. W zakladach
produkcyjnych Toyoty na calym $wiecie czgsto mozna spotkac jej flagowe hasto:
"Yoi Shima, Yoi Kangae", co na angielski thumaczy si¢ na: "Good Thinking Good
Products", a po polsku oznacza ni mniej, ni wiecej, jak: "Poprawne Myslenie, Dobre
Produkty".

% Kaizen w jezyku japonskim skfada si¢ z dwoch kanji: 'kai', co oznacza zmiang, oraz
'zen', czyli dobry. Zbitke tych dwodch stow na jezyk polski mozna przetozy¢ jako cigglte
doskonalenie. Jak podkresla Maurer R. [2007, s. 79]: "male dziatania stanowig serce
Kaizen. Poprzez podejmowanie krokéw tak matych, ze az zakrawajacych na $§miesznosc,
bez trudu omija si¢ przeszkody, ktory wczesniej byly przyczyna porazek. Powoli, lecz
spokojnie nabiera si¢ apetytu na ciagly sukces i ktadzie si¢ podwaliny pod stata drogg ku
zmianie". Do takich samych wnioskow, cho¢ wypowiedzianych innymi stowami, sktania
wypowiedz Watanabe K. zacytowana przez Stewart T.A. i Raman A.P. [2008, s. 53]:
"ludzie podejmujacy drobne decyzje sprawiaja, ze powazne zmiany staja si¢ mozliwe".
Bardzo podobny koncept promujg Ulrich D. i Smallwood N. [2008, s. 105] piszac,
ze "zdolnosci organizacyjne firmy ujawniajg si¢, gdy uwalnia ona potaczone kompeten-
cje i talenty wszystkich pracownikow".

2’ Na podstawie do$wiadczen biznesowych Kaizen mozna opisaé za pomoca 10-Ciu
zasad: 1.0drzu¢ tradycyjne metody zarzadzania; 2.Pomysl o tym jak nowy pomyst
bedzie dzialal, a nie moéw: ‘to si¢ nie uda’; 3.Szybko wprowadzaj propozycje ulepszen;
4.Nie szukaj perfekcji i winnych — wyciagaj wnioski z kazdej pomytki i na podstawie
doswiadczen tworz standardy; 5.Usuwaj bledy natychmiast jak tylko je odkryjesz;
6.Nie akceptuj wymowek, Problemy dajg szans¢ na usprawnienia; ”Zaden problem jest
najwigkszym problemem”; 7.Zawsze kilka razy pytaj dlaczego i szukaj fundamentalnych
przyczyn; 8.Mysl 10 0sob jest lepsza niz mysl jednej osoby (‘M6j zespot to mdj skarb’);
9.Wyprobuj, a potem zatwierdzaj pomysty; 10.Doskonalenie nie zna granic.

%8 Jest to podejscie zgodne ze standardem szkolen wewngtrznych w zaktadach Toyota na
catym $wiecie.
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Innym stwierdzeniem, trafnie oddajacym to specyficzne DNA zarzadzania, jest
przytaczane przez Liker J.K. i Meier D.P. [2008, s. 37] a czgsto powtarzane przez
kadre zarzadzajaca Toyoty: "Nie budujemy tylko samochodéw, budujemy ludzi"?.

Droga Toyoty uznawana jest powszechnie za bazg obecnej oceny tegoz przed-
sicbiorstwa. Podkresla to m.in. w swoim artykule Mularczyk R. [2009, s. 71]:
"U podstaw sukcesu Toyoty lezy niepowtarzalna kultura korporacyjna, opierajaca si¢
m.in. na konsekwentnej realizacji ewolucyjnych zmian". Likier J.K. [2005, s. 33-36]
podsumowuje dekodowanie tego swoistego DNA w nieco inny sposéb. Droga
Toyoty, wedlug niego, to "pewien fundamentalny, przyjety w catej firmie sposéb
postrzegania $wiata i prowadzenia dziatalnosci".

Najistotniejsze, ze ten fundament ten jest stabilny, klarowny dla wszystkich
pracownikow i konsekwentnie stosowany w praktyce.

4. Brak problemoéw, to problem

Jednym z sekretow sukcesu Toyoty, jest sposéb myslenia o problemach i ucze-
nia si¢ podczas ich rozwigzywania tak, aby w przysztosci lepiej planowac, lepiej
podejmowaé decyzje i skuteczniej je wdrazac. Proces, ktory Toyota stosuje do wy-
szukania, okre§lenia 1 opanowywania sytuacji problemowych znalez¢é mozna
w strukturze raportu A3*. Jego graficzng postaé przedstawiono na rysunku 3.

# W miare procesu globalizacji oraz zatrudniania pracownikéw wielu réznych kultur
i narodowosci w Toyocie rosta potrzeba wyrazania dorozumianych zasad w formie jasno
sprecyzowanych regut. Aby doglebnie zrozumie¢ to, co rzadko wyrazane jest wprost,
nalezy zglebi¢ kulture japonska. Trzeba zrozumie¢ kulturg ,,wysokiego kontekstu”,
dominujgca w tym kraju. Jest ona oparta na relacjach, wzajemnych zobowigzaniach
i poczuciu odpowiedzialno$ci. Takie idee, jak zaufanie, honor i partnerstwo, sg istotne.
Toyota to zywy organizm, ktory dazy do podtrzymywania swojego istnienia i ciagtego
rozwoju. Por. Liker J.K., Hoeseus M. [2009, s. 112-113].

% Raport A3 zostal zaprojektowany, tak zeby zawrze¢ w nim opis obecnej sytuacji,
przedstawi¢ proponowana zamiang¢ oraz oczekiwane korzysci, opis sytuacji po zmianie,
etapy wdrazania zmiany, kamienie milowe oraz czas trwania — a wszystko to na jednej
stronie papieru formatu A3, tak, aby utatwi¢ kopiowanie i dystrybucje. Raport A3
stosuje si¢ do rozwigzywania probleméw oraz do rozpowszechniania propozycji
wszystkim zainteresowanym, umozliwiajac w ten sposob dawanie i otrzymywanie
informacji zwrotnej (ang. Feedback; jpn. Nemawashi), a liderom ocene ostatecznej
wersji. Por. Humeau B., Jacquemont D., Tilley J. [2008, s. 36—42].
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Rysunek 4: Przyktadowy raport A3

PROBLEM: Koordynator A3 / Data

1. Plan/ ROZPOZNANIE PROBLEMU: 5. Zaproponowane $rodki zaradcze/
POSIUKIWANIE ROZWIAZAN ORAZ
ANALIZ & ICH WARIANOW I WYBOR
DZIALAN DO WDROZEN:

2. Analiza stanu obecnego/USTALENIE FAKTOW DOT.
PROBLEMU

6. Wdrazanie/ PLANOWANIE DZIAEAN I
NADZOR WDROZENIA:

Cel/ USTALENIE CELU:

7. Monitorowanie/ MONITOROWANIE
SKUTECZNOSCI I STANDARYZACIA
NOWYCH DZIAEAN:

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Raport A3 stosuje si¢ przede wszystkim w celu ujednolicenia procesu rozwia-
zywania problemow. Jego znanym propagatorem jest John Shook. Sam tytut jego
ksigzki [2010]: "Zarzadza¢ znaczy uczy¢. Rozwigzywanie problemow i rozwoj pra-
cownikéw z wykorzystaniem metody A3" jest wymowny. Shook J. [2010, s. 120]
udowadnia w swoim opracowaniu, ze "myslenie A3 redefiniuje wszystkie dziatania
na wszystkich poziomach organizacji tak, aby staty si¢ one podstawg do uczenia sig,
niezaleznie od tego, czy mOwimy o pracy standaryzowanej i kaizen na poziomie jed-
nostki, czy o pracy standaryzowanej i systemie kaizen na poziomie decyzji kierow-
niczych, czy strategicznych". Wszystkie te procesy przebiegajg praktycznie w po-
dobny sposob. Rozwigzywanie probleméw i postgpowanie zgodne z podejsciem
kaizen — zawsze oparte sg o:

—  Zrozumienie zaleznoS$ci przyczynowo-skutkowych.
—  Poszukiwanie przewidywalnosci.
—  Zapewnienie ciaglego, niekonczgcego si¢ procesu uczenia si¢.
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Podejscie takie pozwala na rozwijanie pracownikow oraz nieustanne pogte-
bianie wiedzy w organizacji®*. Raport A3 jest najbardziej preferowanym narzedziem
komunikacyjnym w Toyocie, ktére jest uzywane przez wszystkich zainteresowa-
nych do osiggnigcia konsensusu dla kazdej proponowanej decyzji. Zastepuje on
polecenia idace z gory w dot organizacji w tradycyjnych firmach, ktorych wdrozenie
spedza sen z powiek kierownikom i liderom, gdzie proces komunikacji uniemozli-
wia udzielenia informacji zwrotnej, co z kolei wptywa negatywnie na sprawne
wdrozenie 1 osiggniecie znacznych korzysci.

Shook J. [2010, s. 1-2] przekonuje, iz "A3 jest bez watpienia najbardziej wi-
docznym narzedziem zarzadzania oraz najbardziej oczywistym nosnikiem infor-
macji organizacyjnej. Stanowi on potgzne narzedzie pozwalajace na poszukiwanie
skutecznych srodkéw zaradezych opartych na sprawdzonych faktach". W rezultacie
podejmowanie decyzji i wlasciwe dzialania przeplataja si¢ z procesem planowania
i rozwigzywania problemow. Rola menadzera polega na zauwazaniu problemow,
a do tego potrzebna jest wiedza o szczegotach procesu i faktach, ktore zawarte sa
chociazby w raportach A3. W Toyocie zaklada si¢, ze problemy wystapig i ze nic
nigdy nie przebiega doktadnie zgodnie z planem. Menadzerowie w tej firmie moéwig
czesto: ,,Brak probleméw, to problem”. Oznacza to, ze obowigzkiem kierownika,
a takze kazdego pracownika, jest zauwazanie i reagowanie na problemy w otacza-
jacym ich srodowisku, bo wiemy, ze tam przeciez sef’z.

Istnieje wiele metod analizowania i rozwigzywania probleméw. Najpowszech-
niej stosowanymi sa wszelkiego rodzaju analizy matematyczne i statystyczne* oraz
dwie bardzo proste metody logiczne: rybia 0s¢ i 5—razy—d|aczegosA. Pozwalaja one

31 A3 jest zarbwno narzedziem rozwigzywania probleméw jak i ustrukturyzowanym
procesem ksztalcenia pracownikéw w rozwigzywaniu tych probleméw. Por. Shook J.
[2010, s. 1]

*2 Podsumowujac, mozna stwierdzié, Ze jezeli dobrze zastosuje si¢ proces A3, mozna
przesta¢ skupia¢ si¢ na tym, kogo obcigzamy odpowiedzialnoscia, czyli dyskusji
0 wiladzy, a przej$¢ do dialogu o tym, co najlepiej w tej sytuacji zrobi¢, czyli rozmowy
o istocie rzeczy i faktach.

¥ Do zbioru klasycznych metod zalicza si¢: 1. wykres Pareto, okreslany rowniez mia-
nem wykresu Pareto-Lorenza, pozwalajacy na uszeregowaniu przyczyn pod wzgledem
wybranych kryteridow; 2. histogram, ukazujacy réznice w pewnych mierzalnych
jednostkach czestotliwosci wystgpien lub, jak czesto pojawia si¢ kazda odmienna war-
tos¢ w zbiorze danych; 3. arkusze kontrolne, bedace prostym narzgdziem graficznym
sluzagcym do zbierania i porzadkowania informacji na temat jakiego$ zjawiska (pro-
blemu); 4. wykresy, ukazujace w sposob graficzny podstawowe cechy zjawiska; 5. karty
kontrolne, wskazujace czy nastapito przekroczenie ustalonych parametrow oraz
6. wykres rozrzutu, nazywany tez wykresem korelacji, okreslajacy zwigzki mi¢dzy
parami zmiennych w formie graficznej, przedstawiajac kazda zmienng na osobnej osi
oraz 7. metody statystyczne stosowany chociazby w metodologii Six Sigma.
Por. www.hoshin.uek.krakow.pl

% Diagram rybiej osci, okreslany takze jako wykres przyczynowo skutkowy lub diagram
Ishikawy (od nazwiska tworcy, tj. Kaoru Ishikawa), jest dobrym narzedziem do
identyfikacji przyczyn niezgodno$ci w trudnych, ztozonych problemach. Wiele na pozor

163



na dotarcie do przyczyn zrodtowych, a w konsekwencji na ich wyeliminowanie, lub
przynajmniej minimalizowanie.

Swietnie wpisuja si¢ one w podejscie PDCA®, zwane rowniez cyklem
Deming'a. W ramach ¢wiartki P sprawdza si¢ szczegoty problemu w miejscu jego
powstawania. Jezeli to mozliwe, wychwytuje si¢ moment powstawania problemu
oraz planuje dziatania, ktore usung przyczyne a nie skutek. W fazie D wdrazany jest
przygotowany plan, a w fazie C, zaraz po wdrozeniu dziatan, nalezy sprawdzi¢ czy
podjete dziatania eliminujg rzeczywiscie przyczyny. Jezeli nie — nalezy wroci¢ do
fazy planowania, a jezeli spetniaja oczekiwania, to przechodzi si¢ do fazy A, czyli
standaryzacji nowego sposobu postepowania, przeniesienie go na inne podobne pro-
cesy oraz zakomunikowania rozwigzania problemu i wdrozonych zmian wszystkim
zainteresowanym pracownikom.

Nie byloby mowy o spdjnym i holistycznym podej$ciu do rozwigzywania pro-
blemoéw, gdyby nie kolejne narzgdzie, a wlasciwie nawyk. Mowa tu o zasadzie
genchi-genbutsu®. Oznacza to osobiste sprawdzenie przyczyn danej sytuacji pro-
blemowej u zrddet jej powstania, rozpoznanie problemu i probe jego rozwigzania,
ktére musza by¢ empirycznie zbadane i sprawdzone przez pracownikow i kadre
zarzadzajaca na linii produkcyjnej. Jak podaja Liker J.K. i Hoeseus M. [2009, s. 30]:
"ekspert w zakresie TPS nie bedzie analizowat wykresow i graféw oraz nie zwroci
uwagi na poczynione oszczednosci, tylko przejdzie bezposrednio do stanowiska

trudnych do rozwigzania problemow jest wynikiem przenikania si¢ kilku przyczyn na
raz. Nazwe wzigta od swojej graficznej postaci, przypominajacej uktad osci w rybie.
,,Glowne o$ci” prezentujg rozne perspektyw. Wykres przyczynowo-skutkowy pozwala
na identyfikacje réznych mozliwych przyczyn danego problemu (lub efektu) i przez to
ulatwia znalezienie przyczyny zrodtowej problemu. Metoda SxDlaczego polega na
zadawaniu pytan, az do zrozumienia, jakie sa podstawowe przyczyny wystapienia
problemu. Dzigki zadawaniu pytania 'dlaczego?', problem staje si¢ bardziej zrozumiaty
przez co podstawowa przyczyna jego powstania jest latwiejsza do zidentyfikowania
i wyeliminowania. Tworca tej metody jest Sakichi Toyoda.

% 7 ang. Plan-Do-Check-Act. Na polski thimaczone najczesciej jest jako: Zaplanuj —
Wykonaj — Sprawdz — Dzialaj. To schemat ilustrujacy podstawowa zasade ciaglego
ulepszania, stworzony przez Williama Edwardsa Deminga, amerykanskiego specjaliste
statystyka, pracujacego w Japonii.

% Genchi-Genbutsu pochodzi z jezyka japonskiego i mozna je przettumaczy¢ jako: ,,idz
i zobacz”. Oznacza ono umiejscawianie manageréw w "goracym punkcie". W przeci-
wienstwie do tradycyjnych praktyk podejmowania decyzji 'na odlegtos¢' lub 'zza biurka',
managerowie Toyoty udaja si¢ bezposrednio na miejsce pojawienia si¢ problemu, tak,
aby samemu zrozumie¢ wyzwania, a nie wystuchiwa¢ ich z drugich lub trzecich ust.
Postepuja tak rowniez, aby zaangazowaé ludzi bezposrednio pracujacych w danym
obszarze do pracy zespotowe;j, udzieli¢ im coachingu i $wieci¢ przyktadem. Ten proces,
przynoszacy efekty sam w sobie, rowniez odgrywa kluczowa role¢ w budowaniu Toyoty
jako organizacji uczacej si¢, jako ze takie podejscie pozwala zespotom dziata¢ na
biezaco przy roznorodnych okazjach w swoich obszarach i zapewnia, ze Pracownicy sa
aktywnie zaangazowani w rozwigzywanie problemow i tatwiej akceptuja wybrane
rozwigzania.
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pracy, a wiec do miejsca w ktorym odbywa si¢ rzeczywista praca i przeprowadzi
szczegdtowa analizg procesu.

Takie wlasnie podejscie i stosowanie opisanych nawykow, utatwia skuteczne
i efektywne zarzadzanie procesami, gdzie tatwiej zapobiega si¢ problemom, szybciej
identyfikuje si¢ przyczyny zrodlowe i je eliminuje, oraz rozwija pracownikow.
Takie nastawienie organizacji pozwala rowniez skuteczniej i efektywniej wprowa-
dza¢ wszelkie zmiany w organizacji.

5. Rozwijajmy innych, doskonalac siebie

Opisane powyzej podejécie, techniki i narz¢dzia tworza swego rodzaju plat-
forme kulturowa i nawykowa do wprowadzania pozostatych narzedzi z zestawu lean
management. Koncepcja ta wymaga zmiany sposobu myslenia (na tzw. ,,szczuple
myslenie”) 1 oznacza, ze robimy tylko to, co kreuje Iub dodaje warto$¢, czyli to, za
co chce placi¢ klient. Stad tez czgsto mowi si¢ o TPS jako systemie ludzi mys$lacych.

W tym zakresie nastgpuje zbiezno$¢ z pogladami Bhasin'a S. i Burcher'a P.
[2006, s. 67]. Autorzy Ci zwracajg szczegolng uwage na fakt, iz "wiele przedsie-
biorstw zapomina o wizji i planowaniu dla tego rodzaju przedsiewziec". Rowniez
podobny poglad glosi w swej praktyce i swoim opracowaniu Glenday I. [2007,
S. iii]: "jest przepas¢ pomigdzy aplikowaniem narzedzi Lean, ktore dziatajg a sta-
waniem si¢ przedsiebiorstwem, ktore dziala zgodnie z zasadami Lean".

Zarzadzanie zgodne z podejSciem lean mozna postawi¢ w opozycji do tra-
dycyjnych metod gospodarowania. Poniewaz, jak wcze$niej wspominano, jest to
holistyczna koncepcja, zmiany wymaga nie tylko podejscie do proceséw produkcji,
ale do innych sktadowych zarzadzania, w tym zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Z rysunku nr 4 wynika, iz liderow Toyoty charakteryzuje swoista kombinacja
doglebnego zrozumienia pracy oraz umiejetnosci rozwijania ludzi, ktora przejawia
si¢ w oddolnym zarzadzaniu.

Kierowanie zgodne z zasadami Drogi Toyoty, sprawiajg, ze pracownicy sza-
nuja lideréw za wiedzg i podazaja za nimi dzigki ich zdolno$ciom przywodczym.
Jest to koncepcja zgodna z dziewiagta zasada Drogi Toyoty przedstawiong przez
Liker J.K. [2005, s. 284]: "wychowywa¢ lideréw, ktorzy gruntownie rozumieja
prace, zyja ogdlna koncepcja firmy i nauczaja innych". Zasad ta wigze si¢ $cisle
Z ostatnia z czternastu zasad Toyota Way: zosta¢ organizacja uczaca si¢ dzieki
niestrudzonej refleksji®’ i ciaglej poprawie™.

Wsrod praktykow koncepcji lean management, w trakcie wykonywania CO-
dziennych obowigzkow, czgsto powtarza sie stwierdzenia, ze: "w bledach widzimy
szanse uczenia si¢" lub tez "nie mamy problemow, tylko mamy szans¢ na poprawg".

3 Czesto w literaturze przedmiotu mozna spotkaé sie z japonskim thumaczeniem tego
stowa, czyli hansei.

% Jesto to jednoznaczne z weze$niej uzywanym zwrotem, nazywanym z japofiskiego
kaizen.
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Zasady te stanowig podwaline do tworzenia organizacji uczacej sie. W takim po-
dejsciu pomaga fakt, iz Toyota udowadnia sobie i innymi, ze skupienie si¢ na sa-
mym procesie i ciaglej poprawie przynosi pozadane wyniki finansowe.

Codziennymi przejawami bycia organizacja uczacg si¢, sa scharakteryzowane
wezesniej: 1.: raport A3; 2. Kaizen i 3.: narzedzia rozwigzywania problemdow
i PDCA oraz 4.: Standaryzacja. Dodatkowo istotnym jest rowniez: 5.: TWI.*

Rysunek 5: Model przywdédztwa Toyoty

Liderzy Toyoty
L1

Budowniczy organizacji
uczgcej sie

Moderator grupy

~Macie uprawnieni

Przywédztwo oddoine
{Rozwijanie ludzi)

o
E
]
m.--.
? g Menedzer biurokratyczny
o
i 61001 ok maci
T 156 1 1" LOte co | jak macie zrobic
% & Przestrzegajcie reguit " robie tol"
o
Ogdine doswiadczenie Doglebne zrozumienie
kierownicze pracy

Zrédto: Liker J.K. [2005, s. 283].

% Transfer koncepcji TWI byt bardzo waznym elementem rozpowszechniania Lean
Management poza Japonia.
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TWI*® mozna zdefiniowaé za pomocg pieciu wymagan dla dobrego przeto-
zonego. Sa nimi:
Wiedza na temat wykonywanej pracy;
Wiedza o kompetencjach i zakresie odpowiedzialnosci w organizacji;
Umiejetno$¢ wiasciwego instruowania podwladnych;
Umiejetno$é doskonalenia metod pracy;
Umiejetnos¢ przewodzenia.

agbrwbdE

Jak przekonuja eksperci Lean Enterprise Institute [www.lean.org.pl; 2011]:
"kompetencje dla spelnienia pierwszych dwoch wymagan zdobywa si¢ naturalnie
W trakcie swojej pracy, jednakze kompetencje zwigzane z pozostatymi trzema wy-
maganiami mozna naby¢ jedynie dzigki praktyce biznesowej. [...] Metodyczne ujg-
cie tych zagadnien pozwala na systematyczne doskonalenie umiejetnosci dobrego
przetozonego i dlatego program TWI, mimo uptywu lat, pozostaje niezmiennie
aktualny".

Podobny poglad, cho¢ z nieco szerszej perspektywy, prezentuje Rother M.
[2011] piszac: "od dawna wiemy, ze Toyota robi co$, co sprawia, ze jest si¢ w stanie
stale doskonali¢, bardziej niz inne firmy. Jaki$ czas temu odkryliSmy, Ze zalezy to
od jej podejscia do zarzadzania. Jednakze sposob, w jaki Toyota jest zarzadzana na
co dzien, tym samym wbudowujac ciggle doskonalenie 1 adaptacyjno$é¢ w calg
organizacje, nie zostatl jeszcze w petni wyjasniony".

Zakonczenie

Skuteczne zarzadzanie zasobami ludzkimi z wykorzystaniem zasad lean mana-
gement nie jest zadaniem tatwym, gdyz to wiasnie przetozony powinien odpo-
wiednio i §wiadomie ksztattowa¢ u podwladnych sposéb myslenia i dziatania
niezbedny w procesie doskonalenia, i nie tylko. Znajduje si¢ to u podstaw catej
filozofii Lean Management, gdzie dgzeniem jest rtOwnowazona produkcja, standary-
zacja proceséw™ oraz zarzadzanie wizualne.

Najskuteczniejszym sposobem zarzadzania wydaje si¢ by¢ dawanie dobrego
przyktadu i modelowanie zachowan, na co dzien i przy kazdej nadazajacej si¢
okazji. A to zadanie trudne, wymagajgce konsekwencji i olbrzymiej samodyscy-

0 Jest to metoda potwierdzajaca jak wazne jest budowanie fundamentow systemu
zarzadzania, czyli rozwoj umiejetnosci nizszej i sredniej kadry kierowniczej w zakresie
efektywnego szkolenia podwladnych, doskonalenia metod pracy oraz rozwigzywania
probleméw pracowniczych. Brak tych umiejgtnosci jest jedna z glownych barier
wdrazania z sukcesem koncepcji Lean Management.

*' Encyklopedia zarzadzania [2011] definiuje standaryzacje jako: "wprowadzanie
jednolitych norm, zwlaszcza w przemysle, ujednolicanie produkcji; normalizacja". Stan-
daryzacja ulatwia przyszte usprawnienia, a ustandaryzowane procedury pracy sa pod-
stawa ciagltego doskonalenia. Kiedy standaryzacja jest wprowadzona, jakiekolwiek
odchytki od poprawnego wyniku sg natychmiast zauwazane przez menedzerow, tak
samo jak potencjalne szanse na poprawe lub pokonywanie trudnosci. W kazdym z tych
przypadkéw skutkiem bedzie usprawnienie oraz zmiana standardu.

167



pliny. Stad tez odpowiedni lider na wlasciwym miejscu nie jest, niestety, zjawiskiem

powszechnym.
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Streszczenie

Opracowanie zawiera zwigzly rys historyczny Lean Management, opis jego para-
dygmatéw oraz krotkg charakterystyke aspektu ludzkiego w tej filozofii. Monografia
ilustruje rowniez kulture efektywnego rozwiazywania probleméw. Autorka zachegca
do stawiania wyzwan, przekazywania odpowiedzialno$ci oraz rozwijania wszystkich
pracownikow poprzez samodoskonalenie si¢ liderow. Tylko dzieki odpowiednim li-
derom na witasciwych miejscach, w odpowiednim czasie, organizacje mogg skutecz-
nie zarzadza¢ nieuniknionymi zmianami i konkurowaé na dynamicznych rynkach.

Summary

The paper consists of concise historical background of Lean Management, its
paradigms explanation and short description of people role in that philosophy. The
following monograph illustrates also the culture of effective problem solving. The
author encourages to: challenge, empower and develop all employees by self-impro-
vement of the leaders. Only by having appropriate leaders in the right place at the
right time, any organization is able to manage unavoidable changes and compete
at the dynamic market effectively.

Informacja o autorze:

mgr Dagmara Gutowska,

doktorantka na Wydziale Zarzadzania,
Uniwersytet Gdanski

170



Rafal Komorowski

ISLAMSKIE FINANSE | BANKOWOSC:
CZYNNIKI ROZWOJU ORAZ TYPOWE RYZYKA

Stowa kluczowe: bankowo$¢ muzutmanska, ryzyka, szariat, spelnianie wymogow,
kryzys zaufania.

ISLAMIC FINANCE AND BANKING:
DEVELOPMENT FACTORS AND SPECIFIC RISKS

Keywords: islamic banking, risks, sharia, compliance, confidence crisis.

Wstep

W 2009 roku w polskich bibliotekach oraz w Internecie z trudem mozna byto
odnalez¢ jakiekolwiek polskojezyczne publikacje dotyczace finanséow islamskich.
W tym samym roku w ksiggarni Amazon byto juz kilkanascie podobnych pozycji,
w tym An Introduction to Islamic Finance — Theory and Practice autorstwa Z. Igba-
la oraz A. Mirakhora. Dla poréwnania w roku 2014 w serwisie Amazon znajdowato
si¢ juz 600 pozycji dotyczacych finanséw islamskich, posréd ktorych byla nawet
ksigzka z serii ,,For Dummies”, czyli ,,Dla bystrzakow”". Aktualnie wielu polskich
naukowcow zajmuje si¢ badaniem tego modnego, interesujacego, ale i trudnego
tematu. Islamskie finanse i bankowo$¢ nalezy pojmowac jako segment globalnego
systemu finansowego, ktory rozwija si¢ niezwykle szybko. Jak podaje PWC, global-
ny kapitat islamskich finanséw i bankowos$ci na rok 2014 wynosi 1.2 tryliona USD
i stanowi 1.2% globalnego kapitatu. Biorgc pod uwage tempo rozwoju tego seg-
mentu, mozna obliczy¢, ze do 2017 roku udziatl islamskiego kapitalu wzro$nie
do 2.6 tryliona USD?.

Celem badawczym niniejszego artykutu jest okreslenie czynnikéw rozwoju dla
islamskich finansow i bankowosci oraz zidentyfikowanie ryzyk, ktore sg specy-
ficzne dla tego sektora rynku. Zastosowane metody badawcze to analiza literatury,
W szczegolnosci zagranicznych artykutow naukowych oraz danych statystycznych,
ktére pochodzg z raportow publikowanych przez oficjalne instytucji ponadnaro-
dowe.

' W ramach serii wydawniczej ,Dla bystrzakow” wydawane sa popularne pozycje
ksiazkowe, adresowane do osob, ktdre w najmniejszym stopniu nie znaja danej dziedzi-
ny lub zagadnienia, a chcialyby je zrozumieé¢ na bardzo podstawowym poziomie.

Islamic Finance Creating Value, PWC, http://www.pwc.com/ml/en/industries/
islamic_finance.jhtml, (dostep 30.06.2014).
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1. Historia bankowoS$ci islamskiej

Islamskie finanse i bankowos¢, a raczej ich zasady, sa tak stare jak Koran.
Wiasnie w tej ksiedze zostaty zapisane ich pryncypia®. Nie znaczy to jednak, ze
przed powstaniem Koranu mieszkancy dzisiejszego Bliskiego Wschodu nie prakty-
kowali zwyczajow, ktore zostaty sformalizowane w pdzniejszym okresie. Opisujac
histori¢ islamskich finanséw i bankowosci, mozemy z pewnos$ciag wskaza¢ dwie
wazne daty. Pierwsza z nich to 632 r. n.e., kiedy powstat Koran, a wraz z nim prawa
dotyczace finansowej sfery zycia muzulmanina. Drugim waznym momentem jest
rok 1963, wowczas w Egipcie zostal zalozony pierwszy islamski bank: Mit Ghamr
Islamic Savings Bank, a wydarzenie to uznawane jest przez wielu naukowcoéw zaj-
mujacych si¢ tg tematyka za czas powstania pierwszych struktur islamskich finan-
so6w i bankowosci®. Badacze jako niezwykle istotny wymieniaja réwniez rok 1950 —
w zwiazku z dzialalnoscig poboznych pakistanskich wtascicieli ziemskich na ob-
szarach wiejskich tego kraju, ktorzy jako pierwsi zaczeli inwestowaé swoje $rodki
bez jakiegokolwiek oprocentowania®. Wkiadali oni kapital glownie w dziatalnosé
biedniejszych rolnikéw, a ci wykorzystywali otrzymane kwoty na rozwdj technolo-
giczny. Inwestorzy nie wymagali wyptaty procentow, jednak bacznie obserwowali,
w jaki sposob $rodki sg wykorzystywane, cierpliwie oczekujagc na zwrot z inwes-
tycji. Podsumowujac powyzsze wywody, mozna przyjac, ze rok 632 n.e. wyznacza
powstanie zasad, rok 1970 za$ zapoczatkowat formalizacj¢ finanséw islamskich,
dzicki czemu mozliwe bylo stworzenie realnych struktur i produktow®.

Faktem o niebagatelnym znaczeniu jest to, ze powstanie formalnych struktur
finanse islamskie moga zawdziecza¢ w duzej mierze zaangazowaniu krajow Europy
Zachodniej w interesy na Bliskim Wschodzie. Dziatania te nie sg niczym innym jak
kontynuacja europejskiej polityki zapoczatkowanej jeszcze w czasach kolonialnych.

Aby zrozumie¢, dlaczego w latach 70. XX wieku mieli$my do czynienia z za-
ciesniong wspotpracg Zachodniej Europy z Bliskim Wschodem, nalezy przyjrze¢ si¢
historii tych relacji, a konkretnie temu, jak wygladaty one w okresie kolonizacji.
Pozwoli to dostrzec i zrozumieé¢, gdzie maja swoje zrddlo wigzi, ktére tacza dzi-
siejszy (2014) Bliski Wschod z Europg Zachodnia.

Juz w latach 1699-1789 trzy najwigcksze muzulmanskie imperia: Ottomanskie,
Safawidzkie oraz Moghulskie zaczety odczuwacé kryzys. Najwicksze z nich, Otto-
manskie, w wyniku podpisania Pokoju w Kartowicach (Treaty of Karlowitz, 1699)
stracito ogromne terytoria w Europie. Wielu historykéw uwaza te¢ datg za poczatek
konca ery dominacji Azji, a rozpoczecie prymatu europejskiego. W latach 1798-
1822, wraz z ekspedycja Napoleona do Egiptu (1798) oraz krotka jego okupacja,
przewaga europejska na Bliskim Wschodzie jeszcze wzrosta. Od tej pory mamy do

3 Patrz podrozdziat 1.2.

* N. Schoon, Islamic finance — a history, “Financial Services Review” 2008, August,
nr 87, s. 10-11.

> M.A. El-Gamal, Islamic Finance: Law, Economics, and Practice, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge 2006, s. 137, 183.

® Ibidem.
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czynienia nie tylko z zaangazowaniem mocarstw europejskich w sprawy regionu,

ale rowniez ze zdominowaniem niemal wszystkich krajow Bliskiego Wschodu oraz

Afryki Subsaharyjskiej przez europejskie imperia. Ponizsze zestawienie pokazuje,

jak dhugo trwat ten proces i jak obszerna byta ta dominacja:

—  Kraje kontrolowane przez Francj¢: Maroko — do 1956, Algieria — do 1962,
Tunezja — do 1956, Syria — do 1946;

—  Kraje kontrolowane przez Wtochy: Libia — do 1951;

—  Kraje kontrolowane przez Wielka Brytanie: Egipt — 1922, Sudan — do 1956,
Terytoria przysztego Izracla — do 1948, Jordania — do 1946, Irak — do 1930,
Kuwejt — do 1961, Bahrajn — do 1971, Katar — do 1971, Zjednoczone Emiraty
Arabskie — do 1971, Oman — do 1970".

Wieloletnia obecnos¢ obcych sit na terytoriach okupowanych krajow nie mogta
pozostawi¢ $ladu na relacjach pomigdzy dwiema stronami. Zaowocowata ona stwo-
rzeniem bardzo silnych wigzi, ktore trwaja po dzi§ dzien (2014), co przejawia si¢
cho¢by w kierunku migracji z podlegltych wcze$niej terytoriow do panstw euro-
pejskich. Zobrazowane zostato to w ponizszej tabeli, ktéra poza liczbg muzulmanow
zamieszkujacych wybrane kraje w 2009 roku, przedstawia rowniez ich pochodzenie,
szczegOlnie widoczne w przypadku Francji oraz Wielkiej Brytanii.

Tabela 1. Liczba oraz pochodzenie imigrantéw wyznania muzutmanskiego za-
mieszkujacych wybrane kraje Europy Zachodniej (2009)

Zmienna/Kraj Francja Austria Niemcy BW'elk‘? Europa
rytania

Procent mniejszosci 7.5% 5.7% 5.0% 2.8% 2.7%
muzuimanskiej
Liczebnos¢ mniej- = | 704 0o 475000 | 4119000 | 1,588,890 | 44,138,000
szosci muzutmanskiej

. . Pétnocno- oraz N
P'ochodzenle emigran- subsaharyjscy Turcy Turcy Pakistan- NID
tow muzutmanskich ; czycy

Afrykanie

Zrédto: European Union Minorities and Discrimination Survey, European Union
Agency for Fundamental Rights, 2009.

Jak wspomniano wczesniej, niezaprzeczalnie zréodlem rozwoju islamskich
finanséw i bankowosci jest Koran. Swoj obecny ksztalt zawdzieczajg one wielo-
letniemu zaangazowaniu mocarstw zachodnioeuropejskich (oraz bankéw) w ten re-
jon, ktorego pafistwa wchodzg aktualnie w sktad Gulf Cooperation Council (GCC)®.

" A. Afsaruddin, Modern Period: The Rise of Colonial Interests in The Middle East, Uni-
versity of Notre Dame, OpenCourseWare materials, dostgp 19.06.2014.

8 Gulf Cooperation Council (GCC), czyli Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej, jest miedzy-
narodowg organizacjag wspolpracy gospodarczej, ktora powstala 25 Maja 1981 roku
i zrzeszajg Zjednoczone Krolestwo Arabii Saudyjskiej, Bahrajn, Krélestwo Abu Dhabi,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Oman, Katar oraz Kuwejt. Jednym z najwazniejszych
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Po wyzej wspominanym okresie kolonizacji Bliskiego Wschodu zaangazowanie
krajow europejskich objawiato si¢ gtownie w handlu mi¢dzynarodowym. Jak wia-
domo, do prowadzenia handlu na wielka skal¢ niezbedny jest system bankowy, po-
trzebny cho¢by do deponowania §rodkéw i dokonywania transakcji. Strony, ktore
w czasach kolonialnych prowadzily interesy z krajami Europy Zachodniej, mialy
wowczas dwie mozliwosci: zaakceptowanie modelu ushug bankowych opartego na
stopie procentowej, jaki oferowal Zachodd, Iub stworzenie wlasnego systemu, wol-
nego od stopy procentowej. Niestety dwczesne instytucje regulacyjne (rady szariatu)
w okresie dominacji kolonizatorow byly bardzo stabe i nie byly w stanie pracowac
nawet nad certyfikowaniem bankowych produktow islamskich, a co dopiero nad
stworzeniem odpowiednich struktur. Dlatego muzutlmanie zostali zmuszeni, aby az
do lat 70. XX wieku pracowaé z organizacjami zachodnioeuropejskimi, w tym
z konwencjonalnymi bankami komercyjnymi. Niektore z tych bankéw wyszty na-
przeciw oczekiwaniom i otworzyly samodzielne jednostki strategiczne, oferujace
produkty zgodne z naukami Koranu. Przykladem takiego dziatania byla sytuacja
zaistniala w Bahrajnie, kiedy jego wtadca poprosit Eastern Bank o otworzenie od-
dzialu w swoim kraju pod rygorem, ze filia nie bedzie dystrybuowaé ushug finan-
sowych opartych na stopie procentowe;j®.

Kolejnym wydarzeniem, ktére przyczynito si¢ do powstania tej gatezi finan-
sOw, byl naftowy boom z 1973 roku. Zyskaty na nim gospodarki krajow Bliskiego
Wschodu, m.in. Arabia Saudyjska, Bahrajn i Kuwejt. Ozywit on gospodarke
W regionie oraz stworzyt popyt na lokalne ushugi bankowe. Dodatkowo na Pot-
wyspie Arabskim pojawita si¢ nowa zamozna grupa spoleczna, zainteresowana in-
westowaniem swoich nadwyzek kapitatu — ale zgodnie z zasadami Koranu. Mozemy
wnioskowaé, ze na rozwoj finansow islamskich wlatach 70. XX wieku miato
wplyw bardzo wiele czynnikdéw. Zostaty one zilustrowane na rysunku 1.

celow GCC jest wzmocnienie wspolpracy i integracji pomigdzy zrzeszonymi panstwami
oraz stworzenie jednosci. Wigcej informacji mozna odnalez¢ na temat GCC na stronie
organizacji: http://www.gcc-sg.org/eng.

¥ S. Heffernan, Modern Banking, John Wiley and Sons, Chichester 2005, s. 59.
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Rysunek 6. Czynniki wptywajace na rozwdj sektora islamskich finansow i banko-
wosci w latach 70. XX wieku na Bliskim Wschodzie

Odrodzenie islamu

Naftowy boom na Pétwyspie

w 1973 roku Arabskim
Wozrost standardow Zapotrzebowanie na
zycia religijnego ustugi finansujace
spoteczenstwa w regionie

Wzrost
sektora
bankowosci
islamskiej

Bliskie relacje

Wzrastajaca
handlowe

z Europa

liczba populacji
islamskiej

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Boom naftowy niewatpliwie wywotal ogromne ozywienie gospodarcze w re-
gionie Bliskiego Wschodu. Sytuacja ta przyciagneta uwage krajow Europy Zachod-
niej, ktore dostrzegly w niej szans¢ na wygenerowanie duzego zysku. W zwiagzku
z tym w poczatkowym okresie angazowaly si¢ 4tylko w transakcje i produkty hur-
towe (korporacyjne), pomijajac rynek detaliczny. Przyktadem tego zaangazowania
byta dziatalno$¢ Standard Chartered w Zatoce Perskiej, w Pakistanie oraz Malez;ji.
Organizacj¢ w ramach ekspansji rynkowej juz w 1957 roku przejat Eastern Bank
operujacy na Bliskim Wschodzie. Za pierwszy islamski bank uwaza si¢ wspomniany
juz wezesniej Mit Ghamr Islamic Saving Bank, ktory nazwano na cze$¢ matego
miasta, gdzie powstata jedna z pierwszych placowek. Bank ten zostat zalozony przez
egipskiego przedsi¢gbiorce Ahmeda Al Najjara bedacego pod wplywem swojego
wujka profesora ekonomii i pierwszego naukowca w Egipcie zajmujacego si¢ te-
matyka finansoéw islamskich. Najjar przy tworzeniu Mir Ghamr Islamic Saving
Bank wzorowat si¢ na German Savings Bank, dostosowujac jego oferte do zasad
islamu™®. Niestety przedsigwzigcie Ahmeda Al Najjara nie powiodlo sie i juz
w 1967 roku zlikwidowano wszystkie placoéwki ze wzgledu na zasztosci religijno-
polityczne'*. Mimo niepowodzenia powszechnie uznanego protoplasty finanséw
islamskich w owym okresie powstato szereg innych instytucji i bankéw islamskich,
ktore odegraty ogromna role w dalszym rozwoju tego sektora':

— 1966 — Tabung Haji, Malezja;
— 1972 — Nasser Social Bank, Egipt;

0°M. M. Billah, Islamic banking and the growth of takaful, w: Handbook of Islamic ban-
king, M. K. Kabir, M. K. Lewis (red.), Edward Elgar Publishing, Northampton 2007, s. 401.
1 M. Kahf, Islamic banks: The Rise of New Power Alliance of Wealth and Shari’a Scho-
larship, w: The Politics of Islamic Finance, C.M. Henry, R. Wilson (red.), Edinburgh
University Press, Edinburgh 2004, s. 18-19.

2 M. Kahf, op. cit., s. 17-36; M.M. Billah, op. cit., 5. 401-402.
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— 1974 - Islamic Development Bank, Arabia Saudyjska, Jeddach;
— 1975 - Dubai Islamic Bank, Zjednoczone Emiraty Arabskie;

— 1977 - Faisal Islamic Bank of Egypt, Egipt;

— 1983 - Bank Islam Malayasia Berhad; Malezja.

Warto wspomnie¢, ze koncentracja instytucji islamskich nastgpita w dwodch
centrach: Bahrajnie dla Bliskiego Wschodu oraz Malezji dla Potudniowo-Wschod-
niej Azji®>.

Dalszy rozwdj sektora zaowocowatl powstaniem takich instytucji, jak Islamic
Interbank Money Market w 1994 roku oraz organizacji bedacej swego rodzaju
regulatorem rynku: Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial
Institution (AAOIFI) w roku 1990™.

W latach 80. mozna zaobserwowa¢ wigksze zaangazowanie rzadéw w budowe
systemu finanséw islamskich. W efekcie powstata wigksza liczba bankéw, nastapit
rozwoj produktéw bankowych, mozna byto zauwazy¢ przyrost liczby specjalistow
zajmujacych si¢ tg dziedzing, a takze wzrost indekséw oraz funduszy islamskich.
Od lat 90. XX wieku za$ rozwijala si¢ koncepcja okienek islamskich. Powstaty r6z-
nego rodzaju indeksy ukazujace dynamike i stan sektora finansdw islamskich, naro-
dzily si¢ instytucje regulujace ten rynek na poziomie lokalnym oraz globalnym.
Obrazuje to przedstawiona ponizej tabela 2.

B3p, Imam, K. Kpodar, Islamic Banking: How Has it Diffused?, IMF Working Paper
WP/10/195, International Monetary Fund, August 2010, s. 6.

1 Wiecej informacji na temat AAOIFI mozna znalezé na stronie domowej organizacji:
http://www.aaoifi.com/, dostep 22.06.2014.
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Tabela 2. Rozwdj sektora finanséw islamskich od 1970 do 2000 roku

1970

1980

1990

2000

INSTYTUCJE
o Komercyjne banki
islamskie

PRODUKTY
o Komercyjne banowe
produkty islamskie

REJON
e Zatoka Perska /
Srodkowy Wschod

INSTYTUCJE

o Komercyjne banki
islamskie

o Takaful

o |slamskie firmy
inwestycyjne

PRODUKTY

o Komercyjne
bankowe produkty
islamskie

o Takaful

REJON

o Zatoka Perska /
Srodkowy Wschod

o Azjairejon Pacyfiku

INSTYTUCJE

o Komercyjne banki
islamskie

o Takaful

o [slamskie firmy
inwestycyjne

o Zarzadzanie
aktywami

o Firmy brokerskie

PRODUKTY

o Komercyjne
bankowe produkty
islamskie

o Takaful

e Fundusze wzajemne
/ Fundusze
powiernicze

e |Islamskie obligacje

o Islamskie akcje

o |slamskie ustugi
maklerskie

REJON

e Zatoka Perska /
Srodkowy Wschod

o Azjairejon Pacyfiku

INSTYTUCJE

o Komercyjne banki
islamskie

o Takaful

o |slamskie firmy
inwestycyjne

o Islamskie banki
inwestycyjne

o Firmy zarzadzajace
aktywami

o E-handel

o Firmy brokerskie

PRODUKTY

o Komercyjne
bankowe produkty
islamskie

o Takaful

o Fundusze wzajemne
[ Fundusze
powiernicze

o Obligacje islamskie

o Akcje islamskie

o Islamskie ustugi
maklerskie

REJON

o Zatoka perska /
Srodkowy Wschod

o Azjairejon Pacyfiku

o Globalny rynek
zamorski

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Islamic Capital Market Fact Finding
Report, Islamic Capital Market Task Force of the International Organization of Se-
curities Commissions, Malaysia, 2004, s. 16.

2. Zasady bankowoSci islamskiej

Zasady bankowosci islamskiej ptyna z Koranu. Aby lepiej zrozumieé¢, w jaki
sposob $wieta ksiega islamu odnosi si¢ do sfery zycia gospodarczego jego wyznaw-
cow, nalezy przyjrze¢ si¢ podziatowi jego nauk:
— Agidah - formy wyznania wiary, system wierzen, prawdy wiary,

—  Ibadah — zasady praktyk religijnych oraz oddawania nalezytej czci Bogu,
—  Akhalat — zasady zachowania, stosunek do pracy i etyki.
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Nadzor nad tym, aby wyznawcy wypetniali postanowienia Koranu, a takze aby
byl on nalezycie interpretowany, sprawuje szariat — czyli prawo islamskie. Nie ogra-
nicza si¢ on jedynie do regulacji dotyczacych kultu, ale wchodzi w obszar spraw
spotecznych 1 karnych, obejmujac praktycznie kazdg sfere¢ zycia muzutlmanina.
Ze wzgledu na zakres dziatania szariatu mozemy wyrézni¢ dwie gtowne sfery be-
dace przedmiotem zainteresowania islamskiego prawa: Ibadat oraz Muamalat. Iba-
dat dotyczy praktyk czczenia Allaha w kontekscie relacji ludzi do Boga, Muamalat
z kolei odnosi si¢ do wzajemnych relacji ludzi, przejawiajacych si¢ np. w handlu,
W pozyczaniu, w sprawach zwigzanych z zawieraniem matzenstw oraz innych co-
dziennych aktywnosciach, ktdre nie s obce zadnemu czlowiekowi. Wtasnie w czg$-
ci Muamalat zawarte sa zasady finansow islamskich. Warto doda¢, ze Muamalat
bierze swoj poczatek nie tylko w Koranie, ale rowniez w Hadisie (opowiesci przy-
taczajacej wypowiedz proroka Mahometa; wszystkie Hadisy tworzg razem Sunng).
Ponizszy rysunek pokazuj¢ umiejscowienie sfery finansowej w naukach islamu.

Rysunek 7. Umiejscowienie finansow i bankowosci w naukach islam

ISLAM
I
[ I ]
Agidah Shari'a Akhlaqg
(Wiara i jej wyznanie) (Prawo oraz Praktyki religijne) (Moralnos¢ i etyka)
Ibadat Muamalat
(Czczcenie Boga przez ludzi) (Relacje pomiedzy ludzmi)

Zycie codzienne Zycie gospodarcze

Aktywnos¢
bankowa
i finansowa

Zycie spoteczne

Zrédto: MM. Billah, Islamic banking and the growth of takaful, w: Handbook
of Islamic banking, M. K. Kabir, M. K. Lewis, E. Elgar (red.), Cheltenham — Nort-
hampton 2007, s. 403.

Jak opisano powyzej, kwestie regulujace finanse islamskie ptyna z dwodch
zrodet — pierwsze z nich to Koran, drugie za$ to Hadisy, ktore tworzg Sunng. Naj-
wazniejszymi zakazami, na ktorych opiera si¢ caly islamski system finansowo-
bankowy sa:
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—  Gharar - zakaz zawierania niepewnych (nieprzewidywalnych) transakcji®,
—  Riba - zakaz stosowania stopy procentowe;j ®.

Najwiecej odniesien do zakazu Gharar mozna znalez¢ we wczesniej opisanych
Hadisach. Sa tam nawet przyktady opisujace, ktére transakcje naruszaja zakaz
Gharar — na przyktad: kupno latajacych ptakéw na niebie lub ryb w morzu, sprzedaz
nienarodzonego cielaka w tonie jego matki, a nawet spermy i niezaptodnionego
jajeczka wielbtada.

Drugi z zakazow, Riba, czyli zakaz stosowania stopy procentowej, pochodzi
prosto z Koranu. Jednym z zapiséw, ktory zabrania Riby sa wersy 2:278-279*":

2:278 ,,0 wy, ktorzy wierzycie! Bojcie si¢ Boga i porzuccie to, co pozostato
Z lichwy, jesli jestescie wierzqcymi!”

2:279 ,,Jesli jednak tego nie uczynicie, to oczekujcie wezwania do wojny od Boga
i Jego Postarica! A jesli si¢ nawrdcicie, to otrzymacie swdj kapital.
Nie czyncie niesprawiedliwosci, to i wy nie doznacie niesprawiedliwosci!”

Wedlug Mahmouda Amina El-Gamala (2001) uzasadnienie tych zapisow nie
tylko plynie z samej religii oraz moralnosci (czyli niewyzyskiwania innych), ale
rowniez z rozwazan dotyczacych efektywnosci ekonomicznej ™. Ponadto w zwiazku
z tym zakazem pojawita si¢ dyskusja czy islam uznaje wartos¢ pienigdza w czasie,
czy tez nie. Rozwazania te toczyli uczeni juz w 1979 toku. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze podczas gdy cata zachodnia ekonomia zbudowana jest de facto na stopie procen-
towej, islamskie finanse i bankowos$¢ proponujag alternatywny system, ktory, jak
niektorzy wierza, jest bardziej odporny na kryzys oraz — co jest prawda — uznawany
za bardziej etyczny.

3. Produkty bankowosci islamskiej

Islamskie produkty bankowe doréwnuja swoja réznorodnoscig podstawowym
produktom bankowos$ci zachodniej (konwencjonalnej). Ekonomiczna aktywno$¢
praktycznie w kazdym systemie moze by¢ reprezentowana w postaci kontraktow
pomiedzy réznymi stronami. Zatem instrument finansowy jest rowniez kontraktem,
a jego warunki definiujg ryzyko, zasady dziatania instrumentu, tj. w jaki sposéb ma
on przynies¢ zysk. Oficjalnego podziatu produktéw (kontraktdw) dokonali Z. Igbal

> M. A. El-Gamal, An Economic Explication of the Prohibition of Ghara in Classical
Islamic Jurisprudence, “Islamic Economic Studies” 2001, vol. 8, nr 2, s. 30-35.

6'M. A. El-Gamal, An Economic Explication of the Prohibition of Riba in Classical
Islamic Jurisprudence, w: “Islamic Finance: Local Challenges, Global Opportuni-
ties:Proceedings of the Third Harvard University forum on Islamic Finance”,Center for
Middle Eastern Studies, Harvard University, Cambridge 2001, s. 29-40

7 Koran, thum. J. Bielawski, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa2013, wersy:
2:278-279.

18 El-Gamal, An Economic Explication of the Prohibition of Riba..., s. 2.
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oraz A. Mirakhor (2007)". Klasyfikacja ta (rysunek 3.) jest po dzi§ dzien z powo-
dzeniem wykorzystywana przez innych badaczy zajmujacych si¢ zagadnieniami
finanséw i bankowosci islamskiej. Wedlug ich podziatu istniejg cztery grupy kon-
traktow islamskich, sklasyfikowanych ze wzgledu na ich funkcje oraz cele:
kontrakty transakcyjne,

kontrakty finansujace,

kontrakty posrednictwa (najliczniejsza grupa),

kontrakty spoteczno-socjalne.

Wedhug islamu kontrakty sa uznawane za pelnoprawne, o ile nie naruszajg za-
kazéw. Oznacza to, ze w kontrakcie nie moga pojawi¢ si¢ elementy Gharar lub
Riba, ale rowniez ze nie moze on by¢ niezgodny z innymi obszarami prawa. Przy-
ktadem sytuacji, w ktorej kontrakt spetnia wymogi dotyczace Gharar i Riba, ale nie
spelia innych zasad, jest kontrakt, jaki finansowatby dziatalnoé¢ fabryki alkoholu —
zaktadajac, ze jest wolny od zakazow stopy procentowej oraz niepewnosci, nie jest
zgodny z ogo6lnymi zasadami islamu, zabraniajagcymi muzulmanom spozywania
alkoholu, zatem jest to kontrakt niewazny. W islamskich finansach i bankowosci
powstato szereg podstawowych produktow, aktualnie bgdacych podstawa do two-
rzenia bardziej wyszukanych instrumentéw finansowych.

97, Igbal, A. Mirakhor, An Introduction to Islamic Finance — Theory and Practice,
John Willey & Sons (Asia) Pte Ltd., Singapur 2007, s. 77-79.
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Rysunek 8. Klasyfikacja finansowych produktéw islamskich
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie Z. Igbal, A. Mirakhor, An Introduction

to Islamic Finance, John Willey & Sons (Asia) Pte Ltd., Singapur 2007.

r

181



4. Ryzyka specyficzne dla finanséw i bankowoSci islamskiej

Ryzyka w finansach i bankowosci islamskiej nie réznig si¢ znacznie od tych
pojmowanych przez konwencjonalne systemy finansowe. Préb% klasyfikacji tych
ryzyk (rysunek 4) podjat El-Hawary (2007), a takze inni badacze®.

Wymienione przez nich ryzyka sa nam dobrze znane poza dodatkowym jego
rodzajem, ktory pojawia si¢ tylko w przypadku instytucji islamskich. Ryzyko to
nazywa si¢ Displaced Commercial Risk (DCR), czyli w wolnym tlumaczeniu: prze-
niesione ryzyko handlowe, dotyczace jedynie bankéw islamskich. Nalezy pamigtac,
ze islamskie instytucje finansowe nigdy nie wyptacaja statych stop zwrotu klientom
w zamian za same depozyty czy inwestycje. Inwestorzy, ktorzy wprowadzaja do
islamskich instytucji swoj kapitat, spodziewajg si¢ dzielenia z instytucjg zaré6wno
zyskow, jak i strat. Oczywiscie jak mozna sobie wyobrazi¢, dzielenie sie zyskami
i stratami dziala bardzo dobrze w teorii, jednak niezaprzeczalnym jest fakt, ze zaden
z inwestoréw nie bedzie liczyt na stratg. Jezeli islamska instytucja finansowa dzie-
litaby si¢ ze swoimi klientami wylacznie stratami, dlugo nie zatrzymataby ich
kapitatu. W wyniku powstania duzej liczby islamskich bankéw konkurencja w tym
sektorze wzrosta, co daje klientom szersze pole manewru. W zwiazku z powyzszym
islamskie instytucje finansowe sa zmuszone do wyplacania zawsze zysku, nawet
kiedy dany kapitat go nie przynosi. Innymi stowy DCR jest ryzykiem powstajacym
w islamskich bankach w zwiagzku handlowym naciskiem, aby wyptaci¢ stopg zwrotu
rowng konkurencyjnej stopie zwrotu i zaabsorbowaé rowniez cze$é strat, ktore nor-
malnie powstatyby u inwestora (wlasciciela konta), a jego celem jest zapobieganie
masowym wycofaniom $rodkéw. Pojawily si¢ juz rdzne strategie zarzadzania ryzy-
kiem DCR, sa to migdzy innymi®";

—  rezygnacja z czeSci wlasnych zyskow lub zrzeknigcie si¢ optat za zarzadzanie,
projekt lub kapitat, co pozwala na przetransferowanie pieniedzy do klienta;

—  stworzenie odpowiednich funduszy zabezpieczajacych zwanych Profit Equali-
zation Reserve (PER), ustanawiajgc odpowiedni wskaznik na podstawie wyni-
kéw zyskéw z poprzednich lat;

—  stworzenie dodatkowego funduszu Investment Risk Reserve (IRR) rowniez na
podstawie wynikow z poprzednich lat, ktéry pozwala na pokrycie strat w da-
nym roku finansowym;

—  dokonanie wszelkich staran, aby inwestycje byly prowadzone w najwyzszej
jakosci, czego efektem sg wysokie stopy zwrotu.

2 D. El-Hawary, Diversity in the regulation of Islamic Financial Institutions, “The
Quarterly Review of Economics and Finance” 2007, nr 46, s. 778-800.

1 M.0O. Farooq, S. Vivek, Displaced Commercial Risk (DCR) and Value of Alpha(%) for
Islamic Banks in Bahrain/GCC, artykut zaakceptowany do przedstawienia na Gulf Re-
search Council (2012) Conference at University of Cambridge, UK, s. 3-7.
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Rysunek 9. Klasyfikacja ryzyka dla islamskich finanséw i bankowos$ci

Profile ryzyk finansowych instytucji islamskich

Ryzyko Ryzyko Ryzyko finansowe Ryzyko Ryzyko
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Zrédto: D. El-Hawary, Diversity in the regulation of Islamic Financial Institutions,
,» The Quarterly Review of Economics and Finance” 2007, nr 46, s. 778-800.

Kolejnym ryzykiem typowym dla sektora islamskich finanséw i bankowosci
jest ryzyko inwestycji kapitatowych. Spowodowane jest ono tym, ze instytucje
islamskie oferujg produkty oparte na inwestycjach kapitatowych. Naleza do nich
dwa gtéwne rodzaje kontraktow: mudaraba (wspétpraca) oraz musharaka (wspot-
udziat w spélce). Ryzyko inwestycji kapitalowych powstaje w momencie poten-
cjalnego spadku wartosci godziwej kapitatu. Udziat kapitalu przybiera rézne formy,
poczawszy od inwestycji bezposrednich konczgc na posrednich takich jak akcje.
W przypadku spadku wartos$ci kapitalu instytucja moze straci¢ potencjalny zysk na
danej inwestycji, jak réwniez straci¢ zainwestowany kapital. Sytuacja ta niekiedy
doprowadza do pojawienia si¢ dodatkowych ryzyk, takich jak ryzyko kredytowe
badz ptynnosci. Zarzadza¢ tego rodzaju ryzykiem mozna chocby poprzez wnikliwg
analize, ocen¢ ryzyka oraz jego zarzadzanie, a takze tworzac szczegdtowe plany
biznesowe oraz badajac uwarunkowania makroekonomiczne.

Ryzyko stopy zwrotu powstaje w momencie niespodziewanych zmian rynku,
ktore oddziatuja na wynik instytucji. W konwencjonalnym systemie finansowym
zyski sg state (fixed), instytucja oraz inwestorzy wiedza z gory, jaki bedzie zysk.
W finansach islamskich zyski nie sg pewne, a inwestorzy sa zmuszeni do dzielenia
Z instytucjg réwniez strat, pomimo tego, ze inwestorzy korzystajacy z ushug insty-
tucji islamskich na straty najpewniej zareaguja negatywnie i najbardziej prawdo-
podobnym scenariuszem bedzie wycofanie przez nich kapitatu. Podobnie jest w Sy-
tuacji, gdy zyski instytucji bgda nizsze niz u konkurencji. Za kazdym razem, kiedy
benchmark calego rynku wzrasta, islamska instytucja finansowa odczuwa wigksza
presje, aby generowaé wigksze zyski i tym samym dordéwnaé warto$ciom bench-
markowym. Jezeli instytucja nie bedzie w stanie wygenerowa¢ wskaznikéw wyste-
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pyujacych na rynku, moze to doprowadzi¢ do zmaterializowania si¢ ryzyka ptynnosci
z powodu wycofania kapitalu przez inwestorow. Z kolei jesli odpowie na presje
ze strony rynku, stworzy wezesniej opisane ryzyko DCR?%.

W dobie kryzysu finansowego, ktéry trwa od 2007 roku, finanse islamskie jako
nowy sektor rynku finansowego napotykajg r6znego rodzaju utrudnienia. Jednym
Z nich jest kryzys zaufania inwestoréw, dotyczacy rowniez sektora finanséw kon-
wencjonalnych. Jak wiemy, produkty islamskie, poza podleganiem pod wytyczne
krajowych oraz ponadnarodowych regulatorow, musza rowniez otrzymac certyfikat
od odpowiedniej rady szariatu, ktora sprawdza, czy produkty te na pewno spetniaja
wczesniej opisane pryncypia i sg pelnoprawnymi produktami islamskimi. Mozna
sobie wyobrazi¢, ze w dzisiejszej sytuacji wielu inwestorow bedzie podchodzito
sceptycznie do nowego rodzaju produktéw, wybierajac raczej te produkty, ktore juz
znaja ze §wiata konwencjonalnych finansow. Z faktem koniecznos$ci certyfikowania
tych produktow przez rady szariatu wigze si¢ dodatkowe ryzyko — ryzyko niezgod-
nosci z prawem islamskim. Nalezy zauwazy¢, ze to tylko dzigki radom szariatu
finanse islamskie istniejg — ostatecznie tylko te rady moga certyfikowaé produkt
finansowy, aby mogt by¢ uznany za zgodny z Koranem. Jezeli rada szariatu rzuci
chociaz cien podejrzen, ze dana instytucja finansowa rozprowadza produkty islam-
skie naruszajace lub czgsciowo naruszajace zasady szariatu, reputacja takiej organi-
zacji moze bardzo mocno ucierpie¢. Sytuacja, kiedy dochodzi do ujawnienia wad
w produktach islamskich nazywa si¢ Magasid al.-Sharia, co oznacza: ,,czyli sprze-
czna z szariatem”.

Szariat nie tylko certyfikuje nowe produkty, ale réwniez prowadzi regularne
audyty majace na celu sprawdzenie, czy instytucje kontynuuja odpowiednie prak-
tyki. Ryzyko to jest wyjatkowe i mozemy o nim méwic tylko w odniesieniu do
finansow islamskich, poniewaz w finansach konwencjonalnych istnieje jedynie ryz-
yko odrzucenia papieréw przez regulatora, za$ produkty islamskie musza spehniaé
wymogi obydwu — rad szariatu oraz regulatorow.

Niektore z opisanych powyzej ryzyk sg typowymi dla finanséw islamskich, ale
moga réwniez wystapi¢ w tradycyjnym systemie finansowym. Niemniej w §wiecie
finansow islamskich nabieraja szczegélnego znaczenia ze wzgledu na dwa glowne
zakazy Gharar i Riba, ktore sa podstawa catej struktury.

Zakonczenie

Rozwoj struktur finanséow islamskich rozpoczat si¢ w latach 70. XX wieku,
jednak odmiennos¢ tematyki ryzyka w finansach islamskich od ryzyka w finansach
konwencjonalnych zaczegto bada¢ dopiero wraz z poczatkiem XXI wieku. Stato sie
tak zapewne dzigki powstaniu wysoko wyspecjalizowanych instytucji, takich jak
Islamic Financial Services Board (IFSB) w roku 2002 oraz islamskiej agencji
ratingowej — Islamic International Rating Agency (IIRA) w 2005 roku. Cihak

22 M.A. Nadwi, An Analysis of the Various Types of Risks that Islamic Banking Products
Are Exposed To, University of Gloucestershire — Markfield Institute of Higher Education
(MIHE); working papers, 2012.
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i Hesse (2008) zauwazyli, ze bankowos$¢ islamska jest bardziej odporna na ryzyka
niz ogromne banki konwencjonalne. Bankowo$¢ islamska udowodnita takze wigk-
szg wytrzymato$¢ na kryzys finansowy, glownie ze wzgledu na niedopuszczenie do
obrotu bardzo ryzykownymi ,,toksycznymi” papierami. Poza tym podmioty banko-
wosci islamskiej, w przeciwienstwie do instytucji konwencjonalnych, finansuja
swoja dziatalno$¢ z wiasnych depozytéw, a nie z transakcji hurtowych, w zwigzku
Z czym s3 bardziej odporne na wahania rynkdw, co tworzy warstwe stabilnosci.

Nalezy wnioskowaé, ze kluczowymi czynnikami dla rozwoju nowoczesnej
bankowosci islamskiej (w aspekcie globalnym) beda kolejno: boom naftowy z 1973
roku, ktéry niezwykle ozywil gospodarke krajow GCC przyczyniajac si¢ do
ekspans;ji tych ushug na rynki Europejskie; odrodzenie Islamu na catym §wiecie oraz
towarzyszacy mu wzrost tozsamosci narodowych w krajach muzulmanskich oraz
trwajace po dzisiejszy dzien bliskie relacje krajow Europy Zachodniej z Bliskim
Wschodem. Jak mozna rdwniez zauwazy¢, ekspansja gospodarcza nie zna takich
granic jak narodowe czy religijne — dowodem na to jest chocby dziatalno$¢ bankow
europejskich w latach siedemdziesigtych dwudziestego wieku, kiedy to one jako
pierwsze ustrukturyzowaty produkty islamskie. Londyn bedacy Europejska stolicag
islamskich finanséw 1 bankowosci, dzieki cztonkostwu Wielkiej Brytanii w Unii
Europejskiej oraz swoim reformom systemu podatkowego, ktore miaty miejsce
w latach 2003-2005 otworzyt droge produktom islamskich do catej Unii Euro-
pejskiej, poniewaz zgodnie z jej zasadami, instytucje finansowe, ktore zostaty zare-
jestrowane przez regulatorow na terenie dowolnego kraju cztonkowskiego moga by¢
swobodnie dystrybuowane na terenie catej Wspdlnoty.

Niewatpliwie islamskie finanse i bankowo$¢ otrzymaly ogromng szans¢ na
dalszy rozwoj na Swiecie oraz w Europie. Biorac pod uwage przeanalizowane w ni-
niejszym artykule czynniki i ich dalszy rozwdj, mozna wysunaé przypuszczenie,
ze bedziemy mogli zaobserwowa¢ w nadchodzacych latach dalszy rozwoj tego
segmentu. Niewatpliwie pojawi si¢ wicksze zapotrzebowanie na wykwalifikowany
personel zajmujacy si¢ bankowoscia islamska, ktérzy beda potrafili na biezaco
wykrywa¢ 1 analizowaé ryzyka, ktére sg Scisle zwiazane z islamskimi finansami
i bankowoscig. Z pewno$cig rowniez przedsiebiorcy, municypalia a nawet rzady
poszukujac bogatych inwestorow z Bliskiego Wschodu beda siegali po takie pro-
dukty jak islamskie obligacje sukuk. Dlatego tematyke te powinno si¢ badac i po-
pularyzowaé, gdyz stala si¢ ona nieodlaczng czgécia wpsodlczesnej ekonomii oraz
finansow.
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Streszczenie

Celem artykulu jest przyblizenie oraz wyjasnienie podtoza rozwoju i ekspansji
islamskich finansow i bankowosci. Artykut mozna podzieli¢ na dwie glowne czescei.
W pierwszej (w 2. rozdziale) dokonano wyjasnienia zroédet pochodzenia finansow
islamskich; a takze wskazano czynniki majace wplyw na powstanie pierwszych
zorganizowanych struktur oraz dalsza ekspansj¢ finansow i bankowosci islamskie;j.
Nastepnie w drugiej czesci artykutu (w 2., 3. oraz 4. rozdzialach) opisano ryzyka
typowe dla islamskich instytucji finansowych oraz dalsze perspektywy rozwoju tego
sektora w ich kontekscie, jak réwniez w kontekscie szans stwarzanych przez
unikalno$¢ tego sektora. Artykut pokazuje odrebnosé sektora finanséw i bankowosci
islamskiej od jego konwencjonalnego odpowiednika, co spowodowane jest jego uni-
kalnym uwarunkowaniom prawnym, specyficznym dla niego ryzykom oraz religii
z ktorg finanse islamskie sg mocno zwigzane.

Summary

The goal of this paper is to familiarize and examine reasons of Islamic finance deve-
lopment and expansion. Paper can be divided in two main parts in which the first
one (chapter 1) is an explanation of the Islamic finance and banking origins;
indication of the factors which have a crucial meaning for the creation of first
structures and their further expansion. The second part of the paper (chapters 2, 3
and 4) describe the associated risks, which are typical for this market segment and
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also opportunities which are arising due to unique structure of Islamic finance and
banking sector. Paper indicates that the Islamic finance and banking is a separate
market sector which differs from the conventional banking sector thanks to its

unique legal requirements, specific risks and religion on which the Islamic finance
and banking is based on.
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CZESCV
PART V

STUDENCKI RUCH NAUKOWY
STUDENT’S SCIENTIFIC MOVEMENT

Elibieta Lonska

FINANSOWANIE GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI
NA PRZYKLADZIE GMINY BRUSY

Stowa kluczowe: finansowanie, gospodarka odpadami, gmina.

FINANCING OF MUNICIPAL WASTE MANAGEMENT
ON THE EXAMPLE OF BRUSY

Keywords: finance, waste management, dist.

Wstep

Wspolczesnie ochrona srodowiska staje si¢ coraz istotniejszym zagadnieniem.
Sektorem, ktory bez watpienia moze wywrze¢ znaczacy wpltyw w zakresie pozy-
tywnych zmian §rodowiskowych jest sektor samorzadowy. Realizuje on swoje za-
dania zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez panstwo i wyrazonymi zarOwno
w Konstytucji, jak tez dokumentach programowych dotyczacych ochrony s$rodo-
wiska. W ostatnich latach jednym z wazniejszych tematoéw byta kwestia zorganizo-
wania sytemu odbioru i segregowania odpadow, ktory pozwolitby na zaspokojenie
potrzeb mieszkancow w tym zakresie, ale takze byl w jak najwiekszym stopniu
przyjazny srodowisku.

Do zadan wlasnych gminy zalicza si¢ mi¢dzy innymi wiele dzialan z zakresu
ochrony $rodowiska, w tym wspomniany system odbioru odpadow. Gmina musi je
wiec wykonywaé na wlasny koszt, a co wigcej jest odpowiedzialna za ich reali-
zacj¢. Obecnie zadania te nabierajg coraz wigkszego znaczenia, zwlaszcza w Swiet-
le koncepcji zrownowazonego rozwoju. Niniejsza praca ma na celu ukazanie zto-
zonos$ci zadan gminy z zakresu odbioru odpadéw Oraz zagadnien zwigzanych
z finansowaniem systemu odbioru odpaddw.
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Ogo6lne metody badawcze zastosowane w pracy to dedukcja i indukcja. Po-
nadto w pracy wykorzystano krytyczng analiz¢ aktow prawnych i studium przy-
padkow.

1. Gospodarka odpadami w regulacjach prawnych

Gléwnym aktem prawnym regulujacym problem gospodarki odpadami jest
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach. Ustawa okre$la zasady postepo-
wania z odpadami w sposob zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
ochron¢ srodowiska zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju, Podstawowe zna-
czenie ma zapobieganie powstawaniu odpaddw, ograniczanie ich ilosci i negatyw-
nego oddzialywania na srodowisko, a takze odzysk lub unieszkodliwianie odpa-
dow.

Odpady definiowane sa jako wszelkie przedmioty oraz substancje state,
a takze nie bedace $ciekami substancje ciekte powstate w wyniku prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej lub bytowania czlowieka i nieprzydatne w miejscu
i czasie ich powstania (rowniez osady $ciekowe).

Ze wzgledu na miejsce powstawania odpady mozna podzieli¢ na:

— odpady przemystowe, czyli nieuzyteczne substancje powstajgce w procesach
produkcyjnych réznych gatezi przemystu;

— odpady komunalne (bytowe), czyli takie ktore powstaja w gospodarstwach
domowych;

— odpady rolnicze, czyli organiczne (naturalne) i nieorganiczne (sztuczne) po-
zostatosci powstale w wyniku dziatalnosci rolnicze;.

We wszystkich grupach odpadéw wyréznia si¢ dodatkowo odpady niebez-
pieczne, czyli takie ktore ze wzgledu na swoje wlasciwos$ci stanowig zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi albo dla srodowiska.

Podziat odpadéw wedtug stopnia szczegdlnego zagrozenia dzieli je na:

— surowe produkty i inne materialy uznane za nieprzydatne do wykorzystania
gospodarczego,

— odpady grozace skazeniem — zawierajgce substancje promieniotworcze,

— odpady grozgce zakazeniem — zawierajace drobnoustroje chorobotworcze,
jaja pasozytow itp.,

— odpady szczegolnie szkodliwe dla Srodowiska — zawierajace substancje uz-
nane przez ministra zdrowia za trucizny lub $rodki szkodliwe.’

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 1 lipca
2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw*, nazywanej potocznie ,,ustawa $mieciows”. Nowelizacja

! C. Rosik-Duleska, Podstawy gospodarki odpadami, Warszawa 2010, s. 12.

2 Ibidem, s. 28.

* Ibidem, s. 29.

* Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., poz. 897, z p6zn. zm.).

190



wprowadzita istotne zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi. Do
tej pory o sposobie zagospodarowania odpadéw komunalnych decydowali przed-
sigbiorcy odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Dowolnos¢
wyboru sktadowiska przez firmy powodowala, ze inwestowanie w zaktady gospo-
darki odpadami segregujace i przetwarzajace odpady byto nieoptacalne. Sktadowa-
nie odpadow na najblizszym wysypisku jest najtanszym sposobem ich unieszkod-
liwiania. Zmiana przepisoOw wiaze si¢ z przejeciem wiadztwa nad odpadami przez
gminy i wyposazenia je w instrumenty pozwalajace na kierowanie strumieniem
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych do konkretnych ins-
talacji stuzacych ich zagospodarowaniu. Przejmujac obowiazki wiascicieli nieru-
chomos$ci w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych gmina bedzie ro-
bita to z mocy ustawy, bez koniecznosci przeprowadzania referendum gminnego.
Kazdy mieszkaniec, ktory wnosi optaty za wode i $cieki, jest zobowigzany ptacié
gminie za odbiér odpadéw komunalnych.®

Wprowadzenie w zycie nowego systemu wywozu i zagospodarowania $mieci
to gtéwnie zadanie dla gminy. Gminy moga przyja¢ rézne rozwigzania organizacji
odbioru $mieci, w zaleznos$ci od specyfiki danej gmin. Mieszkaficy maja pewne
obowiazki wynikajace ze zmiany przepisow.

Punktem wyjscia do realizacji tych zadan jest stworzenie racjonalnego i funk-
cjonalnego systemu gospodarki odpadami, szczegélnie uwzgledniajacego selek-
tywne ich zbieranie. Dobre zaprojektowanie systemu, a nast¢pnie jego wiasciwa
realizacja daje najwicksze szanse powodzenia. W wyniku jego wprowadzenia zo-
stajag wyodrebnione poszczegélne frakcje odpadéw z jednoczesnym wskazaniem
metod dalszego postgpowania z nimi. Jest to szczegdlnie wazne z uwagi na ko-
nieczno$¢ odrebnego postepowania z poszczegdlnymi frakcjami (odpady zmiesza-
ne, selektywnie zebrane surowce wtérne, odpady niebezpieczne, bioodpady itd.).

Dopehieniem systemu gromadzenia i wywozu jest zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury technicznej do realizacji programu.

2. Organizacja gospodarki odpadami (zbieranie, transport, przetwarzanie
odpadoéw)

Poprzez gospodarowanie odpadami rozumie si¢ zbieranie, transport, odzysk
i unieszkodliwianie odpadow, nadzor nad tymi dziataniami oraz nad miejscami ich
unieszkodliwiania.® Zbieraniem odpadéw jest kazde dziatanie (umieszczanie w po-
jemnikach, segregowanie, magazynowanie), ktére ma na celu przygotowanie ich
do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania. Podstawowa zasada poste-
powania z odpadami zawarta w ustawie o odpadach stanowi, ze ten, kto podejmuje
dziatania powodujace lub mogace powodowaé powstawanie odpadow, powinien
takie dzialania planowa¢, projektowac i prowadzi¢ w taki sposob, aby zapobiegaé

® Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2012 r., poz. 391).

® M. Smoczynska, Gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie w mysl
przepiséw prawa, Warszawa 2007, s. 78.
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powstawaniu odpadéw lub ogranicza¢ ich ilo$¢ i ich negatywne oddzialywanie na
srodowisko oraz zapewnia¢ (zgodne z zasadami ochrony $rodowiska) ich odzysk
lub unieszkodliwianie w miejscu ich powstawania.

Najwazniejsze dwie kategorie podmiotéw zdefiniowane w ustawie o odpa-
dach to: wytworca odpadow i posiadacz odpadow. Wytworcg odpadow jest ten,
ktorego dziatalno$¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpaddw oraz ten, kto
przeprowadza wstgpne przetwarzanie, mieszanie lub inne dzialanie powodujace
zmiang¢ charakteru lub sktadu odpadow. Wytwodrca odpadoéw jest zobowigzany do
stosowania takich surowcéw i1 materiatlow, sposobow produkcji lub form ustug,
ktére zapobiegaja powstawaniu odpadéw lub pozwalajg utrzymaé je na mozliwie
najnizszym poziomie. Do jego obowigzkéw nalezy takze ograniczanie negatyw-
nego g)ddziakywania odpadow na Srodowisko oraz na zagrozenie zycia i zdrowia
ludzi.

Posiadaczem odpaddw jest kazdy, kto faktycznie wtada odpadami (wytwoérca
odpaddw, osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne). Domniemywa
si¢, ze wladajacy powierzchnig ziemi sg posiadaczami odpadow znajdujacych si¢
na terenie nieruchomosci. Posiadacz odpadow jest zobligowany do postepowania
z odpadami w sposdb zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymagania-
mi ochrony $rodowiska oraz planami gospodarki odpadami, jednak jego podstawo-
wym obowigzkiem jest poddania odpadow odzyskowi. Odzysk odpadéw to wszel-
kie dziatania niestwarzajace zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi ani dla $rodo-
wiska, polegajace na wykorzystaniu odpadow w calosci lub w czgéci badz prowa-
dzace do odzyskania z odpaddéw substancji, materiatdéw lub energii i ich wyko-
rzystania.® Unieszkodliwianie odpadéw polega na poddawaniu ich procesom
przeksztalcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu doprowadzenia
ich do stanu, ktory nie stwarza zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi ani dla $ro-
dowiska. Unieszkodliwianiu poddaje si¢ te odpady, z ktérych uprzednio wysegre-
gowano substancje nadajace si¢ do odzysku.

Jezeli niemozliwym jest uporanie si¢ z odpadami w miejscu ich powstawania,
powinny by¢ one przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga
zosta¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. Zazwyczaj takim miejscem jest
obiekt — sktadowisko odpadow — potozony na terenie gminy. Wynika to z faktu,
iz do zadan gminy nalezy:

—  tworzenie warunkéw do wykonywania prac zwiazanych z utrzymaniem czys-
tosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniania wykonania tych prac przez
tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych,

—  zapewnianie budowy, utrzymanie i eksploatacja wiasnych lub wspdlnych
Z innymi gminami instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, stacji zlewnych, w przypadku gdy podiaczenie
wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powo-

" Ibidem, s. 79.
® |bidem, s. 78.
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duje nadmierne koszty, instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i uniesz-
kodliwiania zwlok zwierzecych lub ich czgéci oraz szaletow publicznych,

—  organizacja zbiorki, segregacja oraz magazynowanie odpadéw komunalnych,
w tym odpadéw niebezpiecznych, przydatnych do odzysku (w tych dziata-
niach gminy wspotdziataja z przedsigbiorcami podejmujacymi dziatalno$é
w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami),

—  zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placow i terendw otwartych, w szcze-
golnosci przez zbieranie i pozbywanie si¢ btota, $niegu, lodu oraz innych
zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikow przez wiascicieli nieruchomosci
oraz odpaddw zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urzagdzeniach
ustawionych na chodniku,

—  zapewnianie pozbycia sie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chod-
nikow, jezeli gmina pobiera oplaty z tytutu postoju lub parkowania pojazdow
samochodowych na takim chodniku, oraz zbieranie i pozbycie si¢ odpadow
zgromadzonych w urzadzeniach do tego przeznaczonych umieszczonych na
tym chodniku i utrzymanie tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,

— utrzymywanie czysto§¢ i porzadku na terenach innych niz objete obowigz-
kami wlascicieli nieruchomosci, kierownikow budoéw, przedsiebiorcoOw uzyt-
kujacych tereny stuzace komunikacji publicznej oraz zarzadcow drog.®

Odpowiedzialno$¢ samorzadoéw gminnych za wlasciwe gospodarowanie odpa-
dami jest, jak wynika z analizy informacji zgromadzonych przez polskie placwki
dyplomatyczne, rozwigzaniem sprawdzonym i stosowanym w zdecydowanej wiek-
szo$ci krajow Europy Zachodniej. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze jednym z najbar-
dziej odpowiedzialnych zadan w pracach projektowych w zakresie gospodarki
odpadami jest lokalizacja sktadowiska odpadow. Podjecie decyzji w tej sprawie
wymaga przeprowadzenia szerokich studidow i badan z zakresu hydrogeologii,
hydrologii, geotechniki i innych dziedzin. Nie pomniejszajac znaczenia innych
czynnikéw, za najistotniejsze nalezy uznaé¢ czynniki hydrogeologiczne, dotyczace
wod podziemnych (gruntowych) i mozliwosci ich ochrony przed zanieczyszcze-
niem. Wybierajac lokalizacj¢ nalezy dazy¢ do wyeliminowania kontaktu wod
gruntowych ze stopa skfadowiska. '°

3. Oplaty za gospodarowanie odpadami i ich kalkulacja

W wiekszosci miast europejskich $rednia roczna optata za odbiér odpadow
wynosi okoto 180-230 euro na gospodarstwo domowe. W gospodarstwie domo-
wym zyje §rednio okoto 2-3 osoby, w zwigzku z tym mozna przyjaé, ze koszt
odbioru odpadéw przeliczany na osobe wynosi okoto100 euro.

° Europejski dialog gmin wiejskich o ochronie srodowiska, Poznan 2009, s. 136.

0 K. Garbulewski, W. Wolski, Urzadzanie skladowisk odpadéw w gminach,
[w:] T. Brandyk, P. Hewelke (red.), Ochrona i zréwnowazony rozwoéj S$rodowiska
wiejskiego, Warszawa 1996, s. 308.
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Optata najczgsciej sktada si¢ z dwoch elementow:

—  stalej optaty (czyli podatku $mieciowego) wynoszacej okoto 60-90 euro na
rok od gospodarstwa domowego,

—  za jednokrotne oproznienie pojemnika na odpady, optaty wynoszacej od 3
do 5 euro w zalezno$ci od objetosci pojemnika (5 euro to optata za jedno-
krotne oproznienie pojemnika o pojemnosci 240 litrow). ™

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi jedno ze zrodet
dochodbéw wiasnych gmin. Pobiera si¢ ja od wiascicieli nieruchomos$ci z tytutu
zorganizowanego przez gming odbierania odpadoéw komunalnych. Ustawa o utrzy-
maniu czystosci 1 porzadku w gminach, pozostawiajac radzie gminy ustalenie
w formie uchwaty stawek opftaty, wskazuje, jako swego rodzaju wytyczne co do
tre$ci uchwaly, z jednej strony sposoéb zbierania odpadow, z drugiej za$ liczbe
mieszkancow gminy, ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw oraz to,
ze Z pobranych optat gmina powinna pokrywaé koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z punktu widzenia realizacji wymagania
zawartego w art. 167 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego nalezy zapewni¢ udziat w dochodach publicznych odpowied-
nio do przypadajacych im zadan, istotne jest to, ze ustawodawca wigze wysoko$¢
omawianej oplaty nie z warto$cig §wiadczen na rzecz poszczegélnych miesz-
kancow gminy i innych podmiotow, ale wprost z wysokoscig kosztow, ktore po-
nosi dana gmina na realizacj¢ okreslonego zadania wlasnego.

Analizujac metody naliczania optat za $mieci nalezy przede wszystkim
wskazaé, ze ustawodawca rozréznit dwa przypadki. Pierwszym z nich sa nierucho-
mosci, ktore zamieszkujg mieszkancy. W odniesieniu do tego rodzaju nierucho-
mos$ci gminy majg obowigzek zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych.12
Odmiennie wyglada kwestia odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy. Tu dziatania gminy majg charakter fakul-
tatywny, a podstawa ewentualnego odbioru $mieci sa akty prawa miejscowego
W postaci uchwat rad gmin.*®

W odniesieniu do nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy ustawa
przewiduje trzy alternatywne mozliwos$ci ustalania wysokosci oplaty tj. w zalez-
nosci od:

1. liczby mieszkancdéw zamieszkujacych dang nieruchomosé, albo
2. ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo
3. powierzchni lokalu mieszkalnego.™

1 \www.bip.warszawa.pl (27-02-2014) Biuletyn informacji Publicznej m.st. Warszawy,
prezentacja gospodarka odpadami.ppt.

2 Art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.

B3 Art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Y Art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.
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Podmiotem uprawnionym do wyboru sposobu obliczania jest rada gminy,
ktora jednak moze ustali¢ jedng stawke za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi od gospodarstwa domowego. ™

Przejawem rozwiazan umozliwiajacych uwzglgdnienie réznorodno$ci moga-
cej wystepowac na terenie tej samej gminy sg postanowienia art. 6j ust. 2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okre$lajacego, ze ,,Rada gminy
moze zroznicowaé stawki optaty w zaleznos$ci od powierzchni lokalu mieszkal-
nego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$¢, odbierania odpadow
z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.” Przytoczone
rozwigzanie umozliwia bowiem zréznicowanie sposobu ustalania optaty za odbior
odpadéw w zalezno$ci od okolicznoéci wymienionych w tym przepisie. To za$
oznacza, ze wysokos$¢ optat ponoszonych przez mieszkancéw w zaleznosci od
sytuacji moze by¢ odmienna. W przepisie tym zréznicowanie sposobu ustalania
oplaty za odbieranie odpadéw komunalnych nie wigze si¢ z jego rzeczywistym
kosztem. W zwigzku z tym w praktyce moze okazac si¢, ze w niektorych przy-
padkach bedzie on wyzszy od tego ponoszonego przez konkretnego mieszkanca.
W takiej za$ sytuacji brak jest jednoznacznych rozwigzan, z ktérych wynikatoby,
czy ma by¢ pokryta ze srodkow budzetu gminy, czy tez bedzie to jeden z kosztow
funkcjonowania systemu odbierania odpadéw komunalnych przez mieszkancow.
Jednakze preferencyjne potraktowanie pewnych kategorii mieszkancow odbywato-
by sig kosztem pozostatych.™®

W odniesieniu do nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy,
ustawa przewiduje tylko jedng mozliwos¢ ustalenia wysokosci optaty wynikajaca
z pomnozenia liczby pojemnikéw z odpadami powstatymi na danej nieruchomosci
przez stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalong przez
rad¢ gminy, czyli za pojemnik o okre$lonej pojemnosci.

Ustawodawca przewidziat takg sytuacje, w ktérej jedna nieruchomos$é:
—  wczesci jest zamieszkana przez mieszkancow,
—  w pozostalej czesci nie jest zamieszkana przez mieszkancow.

W takim przypadku oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi sumg¢ optat obliczong odrebnie dla czgsci zamieszkanej i czgéci nieza-
mieszkanej, przy czym rada gminy moze podja¢ uchwale stanowigca akt prawa
miejscowego, w ktorej ustali tylko jeden sposob obliczania oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi na terenie takiej nieruchomosci. Sposob ten moze
polega¢ na:

—  wyborze sposrdd alternatyw przewidzianych dla nieruchomosci zamieszka-
nych,
—  przyjeciu jednej stawki od nieruchomosci, tak jak od gospodarstwa domo-

Wego,

5 Art. 6] ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci.
18} . Kuligowski, Ulgi w oplatach za $mieci, Rzeczpospolita z 23.05.2013 r.
7 art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.
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—  liczeniu na podstawie pojemnikéw wedtug zasad przewidzianych dla nieru-
chomosci niezamieszkanych. '®

Biorac pod uwage fakt, ze z postanowien art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymania
czystosci i porzadku w gminach wynika mozliwo§¢ wprowadzenia systemu ulg
W ponoszeniu oplat za odbieranie odpadéw komunalnych, w pierwszej kolejnosci
nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, jaki moze by¢ zakres podmiotowy ich zastoso-
wania. Z postanowien przytoczonego przepisu wynika, ze okreslajac kryteria pod-
miotowe uprawniajace do skorzystania z doptaty dla wtascicieli nieruchomoséci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, gmina nie jest ograniczona jakimi$ szczegdlnymi
ramami. Jednocze$nie muszg one mie¢ charakter generalny, tak aby wszystkie oso-
by speiajace okreslone przestanki mogty z nich skorzysta¢. Oznacza to, ze w za-
lezno$ci od gminy pomoca moga by¢ objete osoby o mocno zréznicowanej sytuacji
materialnej lub spehiajgce inne przestanki, wskazane przez rade (np. inwalidztwo,
przekroczenie okre§lonego wieku itp.). W zwiazku z tym w celu uniknigcia watpli-
wosci, komu one w praktyce przystuguja, kategorie oséb uprawnionych do sko-
rzystania z ulg powinny by¢ okreslone przy uzyciu zwrotow ostrych, ogranicza-
jacych watpliwosci interpretacyjne. W przeciwnym razie moze to skutkowac skta-
daniem odwotan na podstawie art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku gminach. To za$ bedzie wymagato wydania przez organ wykonawczy gmi-
ny na podstawie art. 6 0 decyzji ustalajacej wysoko$¢ naleznej optaty za odbior
odpadow komunalnych. Okreslenie grup os6b uprawnionych do wniesienia obnizo-
nej oplaty w nizszej wysokosci przy wykorzystaniu zwrotow prawnie niedookres-
lonych moze za$§ to utrudniad.

4. System gospodarki odpadami komunalnymi w gminie Brusy

Gmina Brusy potozona jest w poludniowo-zachodniej czesci wojewodztwa
pomorskiego, w powiecie chojnickim. Jest ona jedng z trzech najwigkszych gmin
na terenie wojewodztw pomorskiego. Sie¢ osadnicza w gminie tworzy miasto Bru-
sy, podzielona na dwa osiedla oraz 23 sotectwa. W gminie Brusy przewaza gospo-
darka rolnicza i leSna. Obszar gminy Brusy zajmowany jest w 53% przez lasy,
W 28% przez uzytki rolne oraz w 13% przez pozostate grunty w tym 6% wody
(co nadaje gminie turystyczny charakter). Teren gminy zamieszkuje ponad 13 700
0sOb, w tym w miescie Brusy ok. 4600.

W gminie Brusy funkcjonuje mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $cie-
kéw o przepustowosci 1300 m%d, ktora pozwala na przyjecie Sciekow komunal-
nych z duzej czesci gminy. Odbiornikiem $ciekow oczyszczonych jest rzeka Nie-
chwaszcz. Miasto Brusy skanalizowane jest w 80%, ale wcigz trwaja prace nad
budowa kanalizacji grawitacyjnej i przesylowej na terenie wiejskim gminy.
We wiladaniu Administracji Lasow Panstwowych znajduja si¢ oczyszczalnie $cie-
kéw w Przymuszewie i Asmusie. Oczyszczalnie przydomowe zainstalowano
W miejscowosciach: Czernica i Le$no. Na pozostatym obszarze gminy Brusy brak
jest, z matymi wyjatkami, zorganizowanego systemu kanalizacji sanitarnej. Czg$¢

18 Art. 6j ust 4-5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci.
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$ciekow gromadzona jest w zbiornikach bezodpltywowych, czyli tzw. szambach
skad sg one wywozone do oczyszczalni $ciekow w Brusach, albo trafiajg bezpo-
$rednio do gruntu. Na terenie wiejskim w zasadzie nie wystepuje sie¢ kanalizacji
deszczowej. Wody opadowe odprowadzane sg w tradycyjny sposob systemami ro-
woOw przydroznych i melioracyjnych”.

,Odrebng kwestig jest zagospodarowanie odpadow statych okreslanych mia-
nem odpadéw komunalnych. Odpady komunalne sg to odpady powstajgce w wy-
niku dziatalnosci bytowo-gospodarczej cztowieka w $rodowisku miejskim i osie-
dlowym. Na terenie gminy Brusy funkcjonuje jedno wysypisko. Jest to wysypisko
miejskie w Kosobudach, ktore zostalo zalozone w 1984 r. Wysypisko to zajmuje
powierzchnie ok. 1 ha (w tym czeg$¢ eksploatowana — 0,5 ha). Roczny przychod
odpad6éw wynosi 1730 m*. W zwiazku z tym, ze iloé¢ odpadéw rosnie wraz z roz-
wojem urbanizacji, postepem cywilizacyjnym i poprawg poziomu zycia ludnosci,
planuje sie rozbudowe wysypiska w Kosobudach. Na terenie gminy 99% odpadow
komunalnych usuwa si¢ przez skladowanie. Taka gospodarka odpadami stwarzaé
moze zagrozenie toksyczne i epidemiologiczne dla ludzi.

Zgodnie z regulacjami prawnymi, wywozem odpaddw i ich poprawnym za-
gospodarowaniem zajmie si¢ samorzad; w tym przypadku gmina Brusy. Zatem
mieszkancy nie sa zobowigzani do zawierania indywidualnych umow z firma
wywozacg odpady. Za odbiér odpadéw mieszkancy uiszczajg do Urzedu Miejskie-
go w Brusach optate, ustalong przez Rad¢ Miejska. Odpady od mieszkancow
odbiera wytoniony w drodze przetargu przedsigbiorca prowadzacy tego rodzaju
dziatalno$¢. Obowigzkiem wlasciciela nieruchomosci jest wyposazenie nierucho-
mosci w pojemniki o wlasciwej pojemnogci®®”.

Na mocy Uchwaty nr XIX/171/1 Rady Miejskiej w Bursach z dnia 26 marca
2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty podjeto decyzje, ze w gminie Bursy
wysoko$¢ oplaty bedzie uzalezniona od liczby mieszkancow zamieszkujacych
w gospodarstwie domowym i wynosi ona odpowiednio:

— dla gospodarstw domowych do 2 0s6b — 42,00 zt;

—  dla gospodarstw domowych od 3 do 5 0s6b — 60,00 zi;

—  dla gospodarstw domowych od 6 do 10 os6b — 70,50 zt;

— dla gospodarstw domowych powyzej 10 oséb — 70,50 zt plus 6,75 za kazda
kolejng osobe.

9 Uchwata nr XVI/139/12 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 16 listopada 2012 r.
W sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Brusy.
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W przypadku zbierania odpadow w sposéb selektywny stawki przedstawiajg
si¢ nastepujaco:
—  dla gospodarstw domowych do 2 0séb — 28,00 zt;
—  dla gospodarstw domowych od 3 do 5 0séb — 40,00 zi;
— dla gospodarstw domowych od 6 do 10 0séb — 47,00 zt;
— dla gospodarstw domowych powyzej 10 osob — 47,00 zt plus 4,50 za kazda
kolejng osobe.

Wrhasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, zostali zo-
bowiazani do zlozenia w Urzgdzie Miejskim ,,Deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ztozone w gminie Brusy w 2013 roku wskazaty, ze najwiecej jest gospodarstw
domowych liczacych 3-5 o0sob (1561), najmniej za$ gospodarstw liczagcych powy-
zej 10 osdb (20). Udziat poszczeg6lnych wielkosci gospodarstw domowych
w gminie Brusy w roku 2013 przedstawia wykres nr 1:

Wykres 1. Procentowy udziat poszczegolnych wielkosci gospodarstw domowych
wynikajacych z deklaracji wywozu odpadéw komunalnych w gminie Brusy
w 2013 roku.

Wielkos¢ gospodarstw domowych
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Liczha osob w gospodarstwie domowym

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wriasciciele nieruchomosci, ktorzy do dnia 1 lipca 2013 r. zobowiazani byli
do ztozenia deklaracji w gminie, maja obowiazek uiszcza¢ na rzecz gminy optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci ustalonej przez Rade
Gminy. Zgodnie ze ztozonymi deklaracjami, naleznosci za odbior odpadow ko-
munalnych w gminie Brusy w okresie od 01.07.2013 do 31.12.2013 wyniosty
714.554,30 zt. Wykonanie ptatno$ci wyniosto 699.439,10 zt (co stanowito 97,9%
naleznych kwot).
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Optata uiszczana przez mieszkancow za gospodarowanie odpadami obejmuje

odbior nastepujacych odpadow:

—  komunalne odpady zmieszane;

—  odpady ze szkta;

— odpady z tworzywa sztucznego, papieru i tektury, metalu oraz opakowania
wielomaterialowe;

—  zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

— meble i inne odpady wielkogabarytowe a takze zuzyte opony;

—  powstajace w gospodarstwach domowych przeterminowane leki i chemikalia
oraz zuzyte baterie i akumulatory;

—  komunalne odpady zielone ulegaj%ce biodegradac;ji;

- odpady budowlane i rozbiérkowe.?

Odpady, ktoére nie sg segregowane zgodnie z zasadami selektywnej zbiorki
odpadow, traktowane sg jako odpady zmieszane.

Uchwata Rady Miejskiej w Brusach okresla czgstotliwos¢ wywozu poszcze-
g6lnych kategorii odpadéw. Zgodnie z zawartymi w niej wytycznymi odpady sa
odbierane w sposob nastepujacy:

—  szklo —raz na kwartat;
—  plastik, papier, tworzywa sztuczne, metal — 2 razy na kwartal;
— odpady zmieszane — co dwa tygodnie.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z pobranych
optat gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmuja:

—  koszt unieszkodliwienia,

—  koszt odbioru, transportu odpaddéw i utrzymania PSZOKu ,
—  koszt wyposazenia Punktu Selektywnej Zbiorki w kontenery,
—  koszt edukacji ekologicznej,

—  obshuga administracyjna.

Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odEadami komunalnymi w gmi-
. . . . 1.
nie Brusy w 2013 roku przedstawialy si¢ nastepujaco”":

koszt unieszkodliwienia odpadow (VI - XII) 280.532,56 zt
koszt odbioru, transportu odpadéw i utrzymania PSZOKu 454.403,52 zt
koszt wyposazenia Punktu Selektywnej Zbiorki w kontenery 43.760,00 zt
koszt edukacji ekologicznej 8.760,50 zt
obstuga administracyjna (2,5 etatu w okresie VII-XII) 44.434,50 zt
Razem 831.891,08 z1

% Uchwata nr XIX/174/13 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 26 marca 2013 roku
w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpa-
dow.

%! Dane Urzgdu Gminy Brusy.
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W tym okresie koszty unieszkodliwienia zmieszanych odpadéw komunalnych
wyniost 279.502,37zt. Koszty unieszkodliwienia pozostatych odpadow byty naste-
pujace:
— odpady BIO - 65,75 zt,

—  zmieszane odpady opakowaniowe — 72,80 zi,
—  odpady wielkogabarytowe — 578,47 z1,
—  tworzywa sztuczne — 313,17 zt.

Z podanych danych wynika, iz miesieczny koszt odbioru, transportu odpaddw
i utrzymania PSZOKu w roku 2013 wyni6st 75.733,92 zk, natomiast $redni miesieczny
koszt zagospodarowania odpadow komunalnych stanowit kwote 46.755,43 zt.

Zgodnie z ideg samorzadnosci, samorzad ma zaspokaja¢ potrzeby zbiorowe
spotecznosci. Obejmuje on poczynania nie tylko stricte ochronne, ale takze wiele
dziatan, ktore w bezposredni sposob rzutuja na jakos$¢ zycia mieszkancow gminy.
Zadania z zakresu ochrony S§rodowiska stanowig istotny element tych dziatan,
a jednym z wazniejszych zadan w tym obszarze jest gospodarowanie odpadami.

Zakonczenie

Zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach maja na celu —
miedzy innymi — wlasciwe zagospodarowanie odpadéw wytwarzanych w gospo-
darstwach domowych, w tym osiagnig¢cie wysokich, ustawowo przyjetych, pozio-
méw odzysku odpadéow, w szczegbdlnosci szkla, plastiku, makulatury i odpadow
biodegradowalnych oraz podniesienie poziomu czystosci wokot nas, likwidacje
dzikich wysypisk w przydroznych rowach i lasach. Pozytywnym aspektem tej
ustawy jest bez watpienia to, ze jest ona wyrazem dazenia do coraz lepszej orga-
nizacji selekcji odpaddw.

Koniecznos¢ ochrony srodowiska w coraz wigkszym zakresie dociera
do $wiadomosci spolecznej. Jednakze w dalszym ciggu problem dziatan nieko-
rzystnych dla $rodowiska jest istotny poczynajac od stosunkowo mato szkodliwych
czynow jak chociazby zasmiecanie, az po powazne czyny o charakterze katastrof
ekologicznych. W celu ochrony $rodowiska podejmowane sg szeroko zakrojone
dziatania przede wszystkim przez wiadze. Doskonatym tego przyktadem jest
koncepcja zrownowazonego rozwoju, zgodnie z ktdra rozwdj spoteczny i gospo-
darczy powinien nastgpowaé w zgodzie ze $rodowiskiem naturalnym. Dziatania
gmin w zakresie odbioru odpadow $wietnie wpisuja si¢ w ten nurt.
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Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., poz. 897,
Z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137,
poz. 926).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
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http://www.kzg.pl/index.php/gospodarka_odpadami,post_zposzcz. rozdz_odp
ady_domowe_zmieszane z dnia 19-05-2014r., godz. 14.30

Materiat zostat opracowany na podstawie artykutu zamieszczonego na portalu
teberia.pl, materiatow Zrédtowych zamieszonych na stronie: http://www.awb-
ahrweiler.de oraz: http://www.bathnes.gov.uk, z dnia,16-05-2014r., godz. 14.03

Streszczenie

Nowelizacja ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, natozyta na gming szereg nowych zadan i obowiazkow zwigzanych
Z utrzymaniem czysto$ci i porzadku, zmienita tez w sposdb znaczacy system
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci zasady finansowania
systemu. W artykule scharakteryzowano finansowanie gospodarki odpadami na
terenie gminy Brusy, akcentujac regulacje prawne w tym zakresie.
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Summary

The amendment of the Act of 13 September 1996 on maintaining cleanliness and
order in municipalities, imposed on the municipality a number of new tasks and
responsibilities associated with maintaining cleanliness and order. It also changed
significantly municipal waste management system, in particular the principle of
funding the system. The article describes the financing of waste management in the
municipality Brusy, emphasizing the legal regulations in this field.
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