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WSTEP

SLOW PARE O PUBLIKACJI

Przekazujemy Panstwu kolejny numer czasopisma, zawierajagcy — wzorem
poprzednich wydawnictw — pie¢ oddzielnych blokow tematycznych.

Tradycyjnie pierwsza czg¢$¢ czasopisma zorientowana jest na zagadnienia spo-
feczne. Tym razem ujg¢to w niej teksty poswigcone bardzo réznym problemom — od
znaczenia stazy zawodowych w ksztaltowaniu kwalifikacji pracowniczych, poprzez
analize popularnosci Wtadimira Putina, po rekrutacje korpusu urzedniczego Unii
Europejskiej.

Cze$¢ drugg tworzg artykuty z zakresu finanséw — na temat cen obligacji skar-
bowych strefy euro oraz opodatkowania zakupu znaku towarowego.

W czesci trzeciej znalazlo si¢ opracowanie poswiecone badaniom polskich
spotek gietdowych w zakresie zastosowania wartosci godziwej na dzien przejscia na
MSSF.

W numerze umieszczono — obok publikacji w jezyku polskim — takze publi-
kacje w jezyku angielskim i rosyjskim, rézne tematycznie (opisano w nich rozlicza-
nie dochodéw w ubezpieczeniach i wybrane aspekty zréwnowazonego rozwoju) —
stanowig one tre$¢ czesci czwarte;.

Ostatnig cze$¢ opracowania zajmujg artykuty przygotowane przez studentdw
w ramach studenckiego ruchu naukowego. Podstawe tych artykuléw stanowig bada-
nia zrealizowane przez studentow Sopockiej Szkoty Wyzszej — Wydzial Zamiejsco-
wy w Chojnicach oraz Wydziat Ekonomiczno-Spoteczny w Sopocie. Prowadzone
przez studentdw badania dotyczyly prognozowania w jednostkach samorzadu
terytorialnego i praktycznych aspektow logistyki w sklepie.

Renata Palczynska—Gosciniak
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POMIAR | OCENA ZJAWISK EKONOMICZNYCH
TRUDNO MIERZALNYCH

Wstep

Zagadnienia gospodarcze jako problemy naukowe tradycyjnie byly i sa domena
nauk ekonomicznych, a takze etyki, psychologii i socjologii — zatem obszaru nauk
spotecznych. Przyjeto uwazac, iz w tradycyjnej ekonomii nie ma mozliwos$ci stoso-
wania na szerszg skale eksperymentow, stad tez ocene zdarzen ekonomicznych prze-
prowadza si¢ zazwyczaj w drodze abstrakcyjnego rozumowania, stosujac metody
ilo§ciowo-deterministyczne i uzupelnia metodami matematycznymi, statystycznymi
oraz ekonometrycznymi', co ma zwiazek z tym, iz ekonomia w duzym stopniu doty-
czy badaniami zjawisk ilo§ciowych.

Celem opracowania jest zaprezentowanie istoty pomiaru w aspekcie mozli-
wosci wykorzystania go do badania zjawisk ekonomicznych trudno mierzalnych.

1. Etykai warto$¢

Nietatwo sobie wyobrazi¢ ekonomie bez mozliwosci dokonywania pomiaru®.
Jednak nie wszystkie zagadnienia zwigzane z ekonomig mozna wyrazi¢ za pomocg
liczb — za przyktad moze postuzy¢ atmosfera w pracy, zwiazki pracownikow z wias-
cicielem lub kierownictwem przedsi¢biorstwa, nieche¢ lub chgé wykonywania pole-
cen, potrzeba jak najlepszego wykonywania obowiazkéw. W tym momencie poja-
wia si¢ etyka biznesu, ktéra taczy ze soba etyke i ekonomig. Wszelkie dziatania
W ramach etycznego biznesu wiazg ze soba te dwie kategorie.

Etyka w biznesie jest rozumiana znacznie szerzej niz stosowanie si¢ do ogotu
praw. Niezaleznie od profilu dziatalnosci danego przedsiebiorstwa, podstawa jest
dazenie do zysku. W niektérych firmach oznacza¢ to bedzie zwigkszenie produkc;ji,
zdobycie nowych rynkéw lub nowych klientdw, poszerzenie asortymentu lub lepsza

! Zwiazane jest to z przyjeciem w ekonomii wzorca, zgodnie z ktorym badanie ekono-
miczne traktowane jest jako zestaw instrukcji: ,,znajdz problem, opracuj jego model teo-
retyczny w uj¢ciu maksymalizacji, sformutyj kilka weryfikalnych hipotez (predykcji mo-
delu), zoperacjonalizuj konstrukcje teoretyczne, wykonaj obliczenia ekonometryczne,
uzyskaj wyniki”. [Cadwell, B. J., Economic methodology and behavioral economics:
An interpretative history. w: B. Gilad, S. Kaish (red.), Handbook of Behavioral Econo-
mics, CT:JAI Press, Greenwich 1986, s. 10].

2 Zgodnie ze Stownikiem wyrazéw bliskoznacznych, synonimem pomiaru moze by¢: mia-
ra, mierzenie; obliczanie; rachuba, rachunek; wycena, kalkulacja, przeliczanie, wazenie.
(Stownik wyrazoéw bliskoznacznych, red. S. Skorupka, Wiedza Powszechna, Warszawa
1972, s. 150).



metoda zarzadzania kosztami. Etyka biznesu ukierunkowana jest na zyski ludzi —
cztonkdéw spoleczenstwa, przy czym celem etyki jest doskonalenie cztowieka.

Wspdlng cechg wszystkich przedsigbiorstw oraz zagadnien filozoficznych sa
ludzie. To wilasnie cztowiek decyduje o sposobie prowadzenia dziatalnos$ci i to na
nim, jako przedsicbiorcy, skupia si¢ etyka biznesu. Etyka biznesu obejmuje ogot
norm, ktorymi kieruje si¢ cale srodowisko zwiazane zawodowo z dziatalnoscia gos-
podarcza, czyli tak zwany etos ludzi biznesu. Zauwazalne jest jednak $ciste powig-
zanie etyki biznesu i rozwoju gospodarczego. Im wyzszy rozwoj gospodarczy, a co
za tym idzie — rowniez cywilizacyjny — tym wigkszg wage przyklada si¢ do etyki.
W praktyce etyka sprowadza si¢ do rozwazan dotyczacych zasadno$ci podjecia
niektorych dziatan i odpowiedzi na pytanie: czy te dziatania sg etyczne? Nadrzed-
nym celem etyki jest wskazanie dobra i zta. Zdefiniowanie etyki wymaga podziatu
na trzy dzialy: etyke opisowa, etyk¢ normatywng i metaetyke. Etyka opisowa to
kreowanie — gtownie przez psychologéw spotecznych i socjologéw — biezacego
stanu moralno$ci, stad tez etyka ta bywa nazywana etologia moralnosci. Etologia
umozliwia opisanie i wyjasnienie systeméw moralnych w ich konkretnych histo-
rycznych, socjologicznych i psychologicznych.

Etyka normatywna gléwny nacisk kladzie na praktyczne przeksztalcanie rze-
czywistosci w celu tworzenia standardow 1 wyznaczania wartosci docelowych. Te-
orie etyki normatywnej maja na celu oddziatywanie na konkretne postawy moralne
poprzez ich racjonalne uzasadnienie. Przykladem takiej etyki jest etyka biznesu®.

Metaetyka, trzeci dziat etyki, zamiennie nazywana jest logika etyki, etyka kry-
tyczng lub filozofig moralng. Meta oznacza ponad, z lotu ptaka, zatem metaetyka
zajmuje si¢ mozliwoscig uzasadniania sadow etyki normatywnej oraz logicznym
warto$ciowaniem 1 przypisywaniem znaczenia orzecznikom i sadom etycznym. Me-
taetyka rozroznia trzy gtéwne stanowiska etyczne: deontologie, etyke aksjologiczno-
teleologiczng oraz etyke egzystencjalng.

Deontologia (deon — obowiazek, to, co konieczne) rozpatrywana jest w zna-
czeniu dostownym, potocznym i etycznym. Podstawowym jest postrzeganie deonto-
logii jako ,,nauki o obowiazkach” (to element kazdego uniwersalnego systemu filo-
zoficznego). Znaczenie potoczne to kodeks zasad i norm moralnych dotyczacych
konkretnych zawodow (wyrdznia si¢ etyke lekarska, etyke prawnicza, etyke bie-
glego rewidenta i inne).

Etyka aksjologiczno-teleologiczna podkresla ludzkie powotanie do szczescia
(aksin, czyli warto$¢ oraz telos, czyli cel), akcentuje orientacje na skuteczne osia-
ganie celow, optymalizacj¢ dzialalno$ci — przez samorealizacj¢ czlowieka.

Etyka egzystencjalna wynika z odpowiedzialnosci i sumienia. Jako uzupetnie-
nie dwoch powyzszych, jest zorientowana na wnetrze czlowieka. Oznacza to,
ze dziatania ludzkie powinny by¢ oparte na osobistym systemie wartos$ci, a nie

% Opracowano na podstawie: Pratley P., Etyka w biznesie. The Essence of Business
Ethics, Wydawnictwo Geberthner i Ska, Warszawa 1998, s. 34.
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wynika¢ z zewnetrznych bodzcoéw. Etyka ta glosi, ze tylko cztowiek sumienny moze
by¢ moralny, a cztowiek nieetyczny nie moze by¢ profesjonalista.

Generalnym celem etyki jest ,,ocena praktyk ludzkich, odwotujaca si¢ do stan-
dardéw moralnych, a poza tym takze bycie zrodlem preskryptywnych rad, jak poste-
powa¢ moralnie w okreslonych sytuacjach™®. Natomiast glownym zadaniem, ktore
stawiane jest etyce, to uksztaltowanie hierarchii warto$ci; uwrazliwienie na takie
warto$ci jak: rozumnos$é, uczciwos¢, wolnosé i dobro (wyczulenie na warto$ci wyz-
sze) — jako konstytutywnych atrybutow czitowieka. Cechy te czynig z czlowieka
warto$¢ najwyzsza.” Wnioskowanie powyzsze wynik z istoty etyki.

Samo pojecie ,,warto$¢” ma charakter ogélny i wieloznaczny, odmiennie de-
finiowany w réznych dyscyplinach nauki. Termin ten wywodzi si¢ z filozofii —
zajmuje si¢ nim dziedzina filozofii nazywana filozofia wartosci, czyli aksjologia
(z greckiego: dksios = cenny, godny, wartosciowy; 16gos = nauka).

Wedlug W. Tatarkiewicza®, glownymi filozoficznymi zagadnieniami wartosci sa:

- ,,Czy rzeczy, jesli majg warto$¢, to maja ja same przez si¢? Czy tez my im t¢
warto$¢ przypisujemy, zaleznie od naszych potrzeb i upodoban?”

- ,,Czy kazda rzecz ma swojg statg wartos¢, czy tez zmienia ja zaleznie od czasu,
miejsca i okolicznosci i od tego, kto jest jej uzytkownikiem i sedzig?”

- Jak warto§¢ wyliczy¢, a potem podzieli¢ i pogrupowac?”

W tym momencie ujawnia si¢ subiektywno$¢ w podejsciu do wartosci. Pro-
wadzi to do wniosku, iz warto$§¢ — podobnie jak jako$¢ lub wizerunek — sg nie-
wymierne. Czgsto jest zwigzane to z problemem obiektywnego ich oszacowania, co
zazwyczaj wynika z réznorodnych ludzkich preferencji. Preferencje poszczegdlnych
0so0b nadajg warto$¢ zarowno dobrom materialnym (ujawniajg si¢ na rynku) jak
i niematerialnym, a takze zagadnieniom moralnym. Zgodnie z tym podejsciem
wartoscig jest to wszystko, co uchodzi za wazne i cenne dla jednostki i spofe-
czenstwa oraz jest godne pozgdania, co lgczy si¢ z pozytywnymi przezyciami i sta-
nowi jednoczesnie cel dgzer ludzkich’. Takie stanowisko prezentuje psychologia.
Z kolei w socjologii warto$¢ ma wymiar spoteczny, co wigze si¢ z rodowodem
warto$ci — powstaje ona i zmienia si¢ wraz ze zmianami zachodzgcymi w $wiecie.
Nalezy przytoczy¢ takze podejécie kulturowe, w ktorym najwazniejszy jest uni-

* Pratley P., Etyka..., op. cit., s. 12.

® Patrz: Uwarunkowania przedsiebiorczosci — aspekty ekonomiczne i antropologiczno-
spoteczne. pr. zbiorowa pod red. K Jaremczuka, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 2006, s. 97.

® Tatarkiewicz, W., O filozofii i sztuce, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1986 1986, s. 71-73.

’ Lobocki M., Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych, Impuls, Warszawa
2009, s. 23, [za:] B. Nadolna, Wphw koncepcji wartosci na pomiar wartosci ekono-
micznej w rachunkowosci [w:] Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, Nr 32, Zeszy-
ty Naukowe Nr 625, Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 170.
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wersalny, dominujagcy w danym spoleczenstwie, wymiar warto$ci wobec czlo-
< 1n8
wieka".
W polskiej terminologii stowo ,,warto$¢” moze by¢ stosowane zamiennie
z takimi okre$leniami jak: znaczenie, ranga, rola, waznos$¢, waga, sita, istotnos¢;
o . 9
jako$¢, marka, renoma, klasa, cena, notowanie, parytet, koszt".

W tym kontekscie pojawia si¢ problem pomiaru wartosci.

2. Istota pomiaru w naukach spotecznych

Samo pojecie pomiaru zostalo okre§lone miedzy innymi w Stownik jezyka
polskiego, gdzie przez pomiar rozumie si¢ porownywanie danej wielkosci fizycznej
z wielkos$cig tego samego rodzaju, przyjeta za jednostke; okres§lanie wielkosci,
nasilenia, itp. czego$, mierzenie; rezultat mierzenia, dane uzyskane przez mierzenie
czegos.

W definicji autorstwa L. Finkelsteina™, pomiar jest procesem empirycznym
obiektywnego przyporzgdkowania liczb witasciwosciom obiektow i zdarzen ze Swiata
realnego w sposob pozwalajgcy je opisywac. Pomiar oznacza pewno$¢ — dokladna
wielko$¢, ktora nie powinna by¢ obarczona bledem. Jednakze w naukach ilos-
ciowych — chociazby w statystyce czy w ekonometrii — btad jest dopuszczalny i pod-
lega oszacowaniu, co znowu oznacza liczbe. Pojawia si¢ zatem pytanie — czy i jak
mierzy¢ cos, co jest niemierzalne w obiegowym osadzie?

Najistotniejszg jest spoleczna §wiadomo$¢, iz pomiar nie shuzy spetieniu
niemal nieosiggalnych standardéw pewnosci. Nalezy odej$¢ od przekonania, ze cos$
jest niewymierne — powszechnym powinno by¢ przyjecie stanowiska, iz wszystko to
co mozna zdefiniowa¢ — mozna takze zmierzyc.

Pamigta¢ jednak nalezy o mnogosci definicji odnosnie danej rzeczy; przy-
ktadowo, naukowcy, aktuariusze lub statystycy dokonujac pomiaréw, bazuja na
réznych definicjach, gdyz kazdy z tych zawodow wymaga precyzyjnego dobierania
stow 1 uzywania danych terminéw dla swoich potrzeb. Istotnym staje si¢ fakt, ze
terminologia specjalistyczna wykracza poza jednozdaniowa definicje i nalezy do
szerszego, teoretycznego modelu.

Chcac precyzyjnie zrozumie¢ pomiar, nalezy rozpoznaé kryjacy si¢ za nim
kontekst teoretyczny. Odnosi si¢ to do pojmowania pomiaru jako rodzaju informacji

® Por.: Nadolna B. Wplyw koncepcji wartosci na pomiar wartosci ekonomicznej...,
op cit., s. 170.

% Patrz: Dabrowka A. Geller E., Turczyn R., Slownik synoniméw, Swiat Ksiazki,
Warszawa 2004, s. 143.

10 Stownik jezyka polskiego, tom 6, PWN, Warszawa 1964, s. 931; jako przyktad podano,
iz pierwszy pomiar Ziemi wykonat uczony polihistor Eratostenes.

1 Definicja ,,pomiaru” ujeta w publikacji: Podrecznik metrologii, [red.:] P.H. Synden-
ham, Warszawa 1988, s. 26, [za:] Brzezin W., Knop J., Przyczynek do dyskusji nad
teoria pomiaru w rachunkowosci, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowos$ci, tom 32(88),
SkwP, Warszawa 2006, s. 32.
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— zajmuje si¢ tym dziedzina nauki okre$lona jako teoria informacji. Jej tworca,
Claude Elwood Shannon, amerykanski matematyk i inzynier, zaproponowat mate-
matyczng definicj¢ informacji jako stopnia redukcji niepewno$ci w sygnale, a sto-
pien redukcji omawial w kategoriach entropii12 usuwanej przez sygnal. Wedlug
niego odbiorcg informacji mozna opisa¢ jako kogo$ bedacego wczeéniej w stanie
niepewnosci. Zatem odbiorca wczesniej co$ wiedzial, a nowa informacja zlikwi-
dowata lub zmniejszyta t¢ niepewno$¢.

W badaniach naukowych ]1)0miar uwaza si¢ za rezultat spostrzezen, ktore
ilosciowo redukuja niepewnos¢.”® Najwazniejszym okazuje sic byé¢ zmniejszenie
niepewnosci co do istoty rzeczy, a nie catkowita eliminacja niepewnosci. ,,To, ze nie
mozna unikngé pewnego zakresu btedu, lecz mimo to zrobi¢ jaki$ postep w rozwoju
wiedzy, jest zasadniczym twierdzeniem, na bazie ktorego przeprowadza si¢ ekspery-
menty, analizy i dokonuje innych naukowych pomiaréw.”** Na tym tle wylania si¢
catkiem inna definicja pomiaru: jest to redukcja niepewnosci ujeta ilosciowo, oparta
na jednej lub wickszej liczbie obserwacji. Dyskusyjnym jest ujgcie iloSciowe
pomiaru.

Nie wszystkie pomiary liczbowe musza znajdowaé wyraz w konwencjonalnych
warto$ciach. Niepewnos¢ mozna takze wyrazi¢ w procentach — np. istnieje 70%
prawdopodobienstwa, iz nowy udzialowiec wprowadzi produkty firmy na nowe
rynki. Dla dzialan biznesowych istotne jest kazde zmniejszenie niepewnosci — zre-
dukowanie niepewno$ci przy podejmowaniu decyzji moze oznaczaé¢ olbrzymie
korzysci finansowe.

Idea pomiaru jako redukcji niepewnoS$ci opiera si¢ na rzetelnych podstawach
matematycznych — C.E. Shannon opracowat wiele waznych do dzi$§ formut matema-
tycznych, ktore stanowia podstawe nowoczesnej teorii informacji'®. Kontynuatorem
prac C.E. Shannona byl Marian Mazur, ktéry miedzy innymi opracowat ,,jakosciowq
teori¢ informacji”. Wyjasnit w niej, na czym polega ,,tres¢ informacji”, ,,rozumienie
informacji”, ,,znaczenie informacji”, itp. Nie udato mu si¢ jednak zdefiniowac ,,ja-
kos$ci informacji” w znaczeniu jej cennosci (wartosci). Twierdzit jednak, iz celem
poznania jest zdobycie nowych informacji.*

Rzetelny pomiar nie musi by¢ precyzyjny, nie musi takze wyeliminowaé
niepewnos$ci. Poprawny pomiar nie musi takze dotyczy¢ ilosci w zwyklym
rozumieniu. Chociaz niepewno$¢ musi by¢ w jaki§ sposoéb zmierzona, to wynik
obserwacji sam w sobie nie musi by¢ iloSciowy — moze by¢ okreslony jakoSciowy

12 Entropie interpretuje si¢ jako niepewno$¢ wystapienia okreslonego, podstawowego
zdarzenia w nastgpnej chwili. Gdy zdarzenie wystepuje z prawdopodobienstwem row-
nym 1, to jego entropia wynosi 0 — nie ma niepewnoséci, jako ze z gory wiadomo, co si¢
stanie.

3D, W. Hubbard, Pomiar uniwersalny, wyd. MT Biznes, Warszawa 2013, s. 43.

¥ Tamze.

15 Tamze, s. 44.

16 Cybernetyka i charakter — Marian Mazur, http://www.math.uni.opole.pl/~ebryniarski/
cybernetyka%20i%?20charakter.pdf, 28.01.2015.
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(jak w socjologii i psychologii — czyli tam, gdzie chodzi o zrozumienie istoty rzeczy
poprzez badania ankietowe, wywiady, obserwacje) — gdyz kazda redukcja niepew-
nos$ci spetnia warunki podane przez definicje pomiaru.

Stanowisko o uzytecznos$ci pomiaru opartego na pytaniach z odpowiedziami
tak lub nie albo na innym rozr6znieniu jakoSciowym, jest zgodne z innym
podejsciem do pomiaru. Psycholog Stanley Smith Stevens wprawdzie okreslit po-
miar jako przypisywanie liczb przedmiotom lub zdarzeniom, stosownie do pewnych
regul’’, jednak w artykule ,,O teorii skali i pomiaru”, zainteresowany taksonomia
typéw pomiaréw'®, wyodrebnit rézne skale pomiaru, tacznie z nominalna i porzad-
kowsg. W skali nominalnej nie ma domniemanego porzadku ani wyczucia stosunku
wielko$ci. Pomiary nominalne pozwalajg np. stwierdzi¢ przynalezno$¢ do jednej
z mozliwych grup. Skala porzadkowa natomiast pozwala stwierdzi¢, ze jedna z war-
tosci jest wieksza od drugiej, ale nie pozwala okresli¢, o ile jest wigksza. 19

Skale nominalne i porzadkowe stanowia zrodlo pozytecznych spostrzezen na
temat rzeczywistosci.

Metode porzadkowania liniowego obiektow w wielowymiarowej przestrzeni
cech, nazwang wielowymiarowa analizg poroéwnawcza, rozwingt w Polsce
prof. Z. Hellwig, wskazujac jej zastosowanie dla ustalenia rankingu obiektéw przy

7 Stevens S. S., 1946, On the Theory of Scales of Measurement, Vol. Clll, s. 677, [za:]

Szejna S., Pomiar w rachunkowosci, [w:] Wybrane prace w dorobku 60-lecia Katedry

Rachunkowosci Uniwersytetu Lodzkiego 1948-2008, wyd. Uniwersytetu Lodzkiego,

1.6dz 2008, s. 207. Koncepcja pomiaru Stevensa znalazta swoje rozwinigcie w publikacji

R. Mattessich'a i Y ljiri'a, ktdrzy doprecyzowali wskazang definicj¢ pomiaru i uznali,

iz pomiar w rachunkowoéci polega na przypisaniu liczb do przedmiotéw oraz do minio-

nych, biezgcych lub przyszlych zdarzen gospodarczych jednostki, na podstawie obser-
wacji i zgodnie z zasadami. Y. ljiri sformutowat dodatkowo trzy aksjomaty pomiaru,
okreslajace zwiazki i wlasnosci poj¢¢ pierwotnych:

— aksjomat ilosci (kwantyfikowalno$ci) oznaczajacy, ze wszystkie wystepujace w ra-
chunkowosci przedmioty (obiekty) maja wlasciwosci ilosciowe (mierzalne),

— aksjomat wiasnosci (identyfikacji posiadania), wskazujacy, iz podmiot w rachun-
kowosci ma zdolno$¢ do posiadania przedmiotéw, przy czym przedmioty w rachun-
kowos$ci sa identyfikowalnymi rzeczami, ktore maja zdolno$¢ bycia wiasnoscia
podmiotu,

— aksjomat wymiany, dotyczacy zjawisk, ktore zmniejszaja zbior wlasnosci podmiotu
w danym czasie, obejmujacy zaro6wno wymiang mi¢dzy podmiotami, jak i wyste-
pujaca w procesach gospodarczych.

[Patrz: Y. ljiri, 1965, Axioms and Structures of Conventional Accounting Measurement,

,»1he Accounting Review”, vol. 40 (1), [za:] W. Brzezin, J. Knop, op. cit., s. 31 i 35-36.

'8 Taksonomia, nauka o zasadach i metodach klasyfikowania otaczajacej nas rzeczy-

wistosci (przede wszystkim w obszarze spoleczno-ekonomicznym), jest jednoczesnie

narz¢dziem i celem poznania.

¥ Ppociecha J., Rozwo6j metod taksonomicznych i ich zastosowan w badaniach

spoteczno-ekonomicznych, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Rozwoj metod

taksonomicznych.pdf, 30.01.2015.
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uwzglednieniu pewnych kryteriow porzadkowania. Dla celow badawczych zdefinio-
wat on takie pojgcia jak: stymulanty i destymulanty oraz zaproponowat dwa warian-
ty metody postepowania: porzadkowanie bezwzorcowe i wzorcowe”.

Prowadzone badania i coraz szersze zastosowanie taksonomii doprowadzity do
rozwoju tej nauki w kierunku Kklasyfikacji i analizy danych. Obecnie taksonomia
zajmuje si¢ ogdlnymi problemami grupowania, teorig rozkltadow wielowymiaro-
wych, optymalizacjg podzialow, klasyfikacja i regresja, teorig graféw, wlasnosciami
procedur taksonomicznych, taksonomig struktur, taksonomia szeregéw czasowych,
eksploracja danych (wydobywanie danych, data mining), a takze innymi aplikacjami
metod taksonomicznych (w analizach rynkéw kapitatowych, przedsigbiorstwach,
budowach strategii ekonomicznych, analizach jakosci zycia i in.). Jej celem jest
zwickszenie zakresu informacji na temat przedmiotu badan, pozyskiwanie wiedzy
celem zmniejszenia niewiedzy i ograniczenia niepewnoSci.

3. Ekonomia behawioralna i jej rola w ograniczaniu niepewnoSci

Ekonomia behawioralna zajmuje si¢ analizowaniem zachowan czlowieka
w sprawach ekonomicznych poprzez analiz¢ mechanizméw spoteczno-psycholo-
gicznych bedacych podstawa zachowan ekonomicznych. Jest ona powigzana z fi-
nansami oraz naukami o organizacji i zarzadzaniu, a takze z innymi naukami spo-
tecznymi: filozofia, psychologia, socjologia, historig, demografia itp., ma wigc cha-
rakter wybitnie interdyscyplinarny. Psychologia w ekonomii jest stosowana w takich
obszarach jak: zachowania konsumenckie, pieniadz, inflacja, praca, bezrobocie,
ograniczono$¢ zasobow, produkt i marka, promocja i cena.

Zastosowanie psychologii w ekonomii wiaze si¢ z kompleksowym podejsciem
do kwestii gospodarczych: z punktu widzenia psychologii to wyodrgbnienie kon-
cepcji psychologicznych, ktore wyjasniaja zjawiska ekonomiczne; z punktu wi-
dzenia ekonomii to wykorzystanie mys$lenia psychologicznego i psychologicznych
metod badawczych przez ekonomistow.

W ekonomii coraz czgsciej dopuszcza si¢ stosowanie metody eksperymen-
talnej”’ — jej uwzglednienie w naukach ekonomicznych to zastuga psychologii.
Psychologia zaangazowata si¢ w badania zachowan ekonomicznych, w szczegol-
no$ci zwigzanych z podejmowaniem decyzji. W badaniach tych na szeroka skalg
stosowano eksperymenty, kwestionariusze i do§wiadczenia laboratoryjne.

Ekonomisci zaakceptowali dane pochodzace z badan ankietowych, zaadopto-
wali jako metode badawcza kontrolowany eksperyment laboratoryjny, oraz zaczgli

2 Hellwig Z., Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajéw
ze wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr,
Przeglad Statystyczny, Nr 4/1968.

2! Do rozpowszechniania metody eksperymentalnej, coraz czeéciej nazywanej metoda
behawioralng, na takie dziedziny jak przedsigbiorczo$¢ i badanie ryzyka, finanse beha-
wioralne, marketing, negocjacje w biznesie i podatk,i przyczynit si¢ takze rozwoj nauki
zwanej ekonomia globalna.
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wykorzystywaé pojecia i hipotezy z zakresu psychologii poznawczej. Do tych
terminow naleza przyktadowo takie okreslenia jak: oczekiwania, postawy, spostrze-
ganie ryzyka, nieche¢ do ryzyka, przedsigbiorczo$é i przedsigbiorca i inne.?? W tych
przypadkach zastosowanie psychologii w ekonomi wptyneto na lepsze zrozumienie
zjawisk 1 zdarzen ekonomicznych oraz utatwito ich oceng.

Ekonomia behawioralna zmierza do wzbogacenia analitycznych ekonomii®®
poprzez nadanie modelom ekonomicznym bardziej realistycznego wymiaru i przez
to zwigkszenie ich trafnosci. Umozliwiajac zastosowanie réoznych metod badaw-
czych, pozwolita na lepsze rozpoznanie przedmiotu badan i zwigkszenie zakresu
informacji o nim, a takze zglebi¢ wiedzg na jego temat, w ten sposdb zmniejszajac
lub nawet eliminujac niepewnosc.

4. Zarzadzanie ryzykiem jako przyklad mierzenia tego, co trudno mierzalne

W $wiecie biznesu czesto podejmuje si¢ decyzje w stanie niepewnosci. Kiedy
niepewno$¢ wiagze si¢ z wazkimi, ryzykownymi decyzjami, wtedy jej redukcja ma
ogromne znaczenie. Odnosi si¢ to przede wszystkim do ryzyka kazdej dziatalnosci
gospodarczej, kazdej decyzji zwigzanej z przedsigwzieciem pienieznym. Podejmo-
wanie ryzyka jest jednym z wyznacznikdéw osiggania zysku i z tego punktu widzenia
nalezy je traktowac jako szans¢ lub jako zagrozenie dla gospodarowania majatkiem.
Stad tez zachodzi konieczno$¢ zarzadzania ryzykiem, czyli okreslenie, gdzie to ry-
zyko wystepuje, jaka jest jego wielkos¢?, jakie jest jego znaczenie dla podejmo-
wanej decyzji i podmiotu, a takze — w dalszej kolejnosci — co mozna zrobié, by to
ryzyko wyeliminowac lub ograniczy¢.

?2 Trzeba jednak zwrocié uwage na fakt, iz czasem pojecia te majg roznie brzmigce zna-
czenie, jako ze psychologia rozpatruje je na poziomie jednostek, ekonomia za$ postrzega
je jako dane wydedukowane na podstawie innych danych obiektywnych.

3 Ekonomia analityczna zajmuje si¢ wyszukiwaniem i mierzeniem zwiazkoéw zacho-
dzacych migdzy zjawiskami ekonomicznymi oraz wykrywaniem za pomoca ro6znych
metod badawczych prawidtowosci dotyczacych zachowania si¢ podmiotow gospodar-
czych i ich reakcji na bodzce ptynace z otoczenia [Analiza ekonomiczna w przedsig-
biorstwie, praca zbiorowa pod redakcja Jerzemowskiej M., Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 13].

% Konkretna metoda pomiaru wielkosci ryzyka zalezy przede wszystkim od rodzaju
ryzyka poddawanemu badaniu. Odmienng metodologi¢ nalezy stosowa¢ wobec pomiaru
tzw. ryzyk majatkowych, a inng wobec ryzyk np. z tytulu odpowiedzialnosci cywilne;j.
Zawsze jednak mozna ocenia¢ ryzyko poprzez oszacowanie zakladanej szkody, usta-
lajac:

1. prawdopodobng wysokos$¢ szkody,

2. maksymalng wysokosc¢ szkody.

Prawdopodobna wysokos¢ szkody otrzyma si¢ uwzgledniajac wszystkie zabezpieczenia,
o ktorych ma si¢ prawo sadzi¢, ze w chwili jej wystapienia zadzialaja Ustalajac maksy-
malng wysokos$¢ szkody zaktada sie, iz w momencie wystapienia zdarzenia zaden z sys-
temow zabezpieczen nie zadziata.
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Okreslenie ,,ryzyko” ma niejednoznaczny sens i nie jest go tatwo zdefiniowac.
Stowem tym okre$la si¢ zazwyczaj prawdopodobienstwo wystapienia dowolnego
zdarzenia, dzialania lub braku dziatania, ktoérego skutkiem moze by¢ szkoda
w majatku lub wizerunku okre$lonej jednostki; zdarzenie takie moze takze
przeszkodzi¢ w osiagnigciu wyznaczonych celow i zadan®.

Obecnie ,,ryzayko” jest definiowane jako ,.efekt oddziatywania niepewno$ci na
cele organizacji”®, czym podkresla sie utrudnienia w jego pomiarze. Nieistotng —
z punktu widzenia jednostek gospodarujacych — stata si¢ dyskusja prowadzona
W teorii ekonomii odnos$nie koniecznos$ci rozréznienia mi¢dzy ryzykiem mierzalnym
a niemierzalnym. Najwazniejszym okazalo si¢ by¢ zarzadzanie ryzykiem.

Zarzadzanie ryzykiem gospodarczym to ,,skoordynowane dziatania dotyczace
nadzorowania i kierowania organizacja w odniesieniu do ryzyka”?’. Australijsko-
nowozelandzki standard AS/NZS 4360 wylicza, ze ,zarzadzanie ryzykiem to
logiczna i systematyczna metoda identyfikacji, analizy, oceny, dziatania, nadzoru
oraz informowania o rgzyku, ktory umozliwi jednostce minimalizacje strat i maksy-
malizacje mozliwosci®.

Gtowna ideg procesu zarzadzania ryzykiem jest szczegdétowe rozpoznanie
zagrozen wystgpujacych w dziataniach jednostek gospodarczych (i szeregu innych
podmiotow). Efektywna walka z ryzykiem bez tej wiedzy jest praktycznie niemoz-
liwa Nalezy jednak podkresli¢, iz najwazniejsza korzyscia z zarzadzania ryzykiem
jest bezpieczenstwo. Podmiot, ktory nie zna doktadnie zagrozen, na ktore jest nara-
zony, ani nie planuje w odpowiedni sposob zajgc¢ si¢ tymi ryzykami (chociazby
poprzez ich minimalizacj¢), zmierza ku zakonczeniu bytu.

Bezspornym jest, iz wszystkie jednostki, ktore ciagle i drobiazgowo zarzadzaja
ryzykiem, lub chociazby je redukuja, odnotowuja lepsze wyniki finansowe i sku-
tecznie rywalizuja z konkurencja.

Ryzyko powinno by¢ monitorowane przede wszystkim w projektach badaw-
czych finansowanych przez Uni¢ Europejska — dotyczy to zwlaszcza tych ryzyk,
ktére mogg zwigkszy¢ koszt prowadzenia projektu, gdyz parametr ten nalezy
w wigkszosci przypadkéw uznaé za staty. Zdecydowanie wigksza elastyczno$¢ jest
natomiast mozliwa w odniesieniu do zaktadanych celow szczegotowych projektu.
Przy zatozeniu, ze efekt prac bedzie zgodny z wysoko poziomowym celem projektu,
same $ciezki dojScia (np. wybor technologii) moga ulega¢ zmianie.

% T. Kufel, Ryzyko i jego analiza na potrzeby audytu wewnetrznego, (W:) T. Kiziu-
kiewicz (red.), Audyt wewngtrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych, Difin,
Warszawa 20009, s. 67.

% por. 1SO 31 000 Zarzgdzanie ryzykiem zasady i koncepcje, PKN 2012.

" Tamze

%8 Por. Podrecznik zarzqdzania ryzykiem w sektorze publicznym, http://www.zut.edu.pl/
fileadmin/pliki/audytor/kontrolazarzadcza/podr%C4%99cznik_zarzadzanie_ryzykiem_w
_sektorze_publicznym.pdf, 20.01.2015.

15



Skuteczne prowadzenie ztozonego, migdzykulturowego, obarczonego wysokim
stopniem niepewnosci projektu badawczego wymaga tworczego podejscia do klasy-
fikacji ryzyk. Dla celéw praktycznych warto poszczegblne kategorie ryzyk przy-
pisa¢ do poszczegdlnych etapdéw projektu: fazy przygotowawczej, fazy analityczne;j,
projektowania, fazy implementacyjnej oraz ewaluacyjnej. Klasyfikacj¢ t¢ nalezy
rozszerzy¢ o aspekt ryzyk zwigzanych z migdzykulturowym, rozproszonym $rodo-
wiskiem projektowym oraz wysokim stopniem niepewnos$ci na etapie tworzenia
planéw projektu. Ryzyko migdzykulturowe odnosi si¢ do rdéznic w postrzeganiu
hierarchii, podejsciu do pracy i terminowosci oraz jakos$ci rozwigzan, jak rowniez
systemu wartosci i sposobu komunikacji. Wymogi informacyjne, zwigzane ze
wspotinansowaniem z funduszy unijnych, powoduja wzmozone ryzyko wysta-
pienia niewystarczajacego przeptywu informacji.

Najbardziej istotnym miernikiem sukcesu takiego projektu badawczego jest
przydatno$¢ oraz innowacyjno$¢ wypracowanego rozwigzania — sg one jednak trud-
no mierzalne.

Powszechnie ryzyko kojarzone jest z realizacjg inwestycji. Oceniajac efektyw-
no$ci inwestycji nalezy pamigtac, iz ryzyko jest wypadkowg dwoch grup czyn-
nikow: ilosci 1 jakosci informacji bedacych w dyspozycji inwestora, oraz zmienno$ci
warunkow realizacji i eksploatacji inwestyciji.

Ponadto decyzyjne inwestycyjne podejmowane sa w warunkach:

—  pewnosci, kiedy to kazda decyzja inwestycyjna niesie ze sobg okreslony wynik;
decydenci posiadaja wszystkie wymagane informacje, tym samym na skutki
ich decyzji wptywaja tylko catkowicie okreslone parametry;

— ryzyka, gdy kazda decyzja ma pewnie zbOr rozwigzan dopuszczalnych,
z ktorych kazde moze wystapi¢ z okre§lonym prawdopodobienstwem; rynek
pozwala na podejmowanie decyzji przy granicach optymalnych lub podwyz-
szonego ryzyka;

— niepewnosci, kiedy wyniki podjetych decyzji moga wystapi¢ z okre§lonym
prawdopodobienistwem, jednakze pozom poszczegdlnych nie jest znany, tym
samym budzi niepokdj u inwestoréw.*

Wyznacznikiem ryzyka jest prawdopodobienstwo wystapienia straty badz
zysku. Ryzyko rowniez taczy si¢ z brakiem lub nadmiarem informacji, ktore
uniemozliwiajg podjgcie odpowiedniej decyzji inwestycyjne;.

# Ostrowska E., Ryzyko inwestycyjne identyfikacja i metody oceny, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 1999, s. 24.

%0strowska E., Inwestycje finansowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2003, s. 92.
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W odniesieniu do ryzyka wyrdznia si¢ trzy modele podejmowania decyzji:

— modele deterministyczne: parametry inwestycyjne sa znane, podj¢ta decyzja
inwestycyjna tgczy sie z maksymalizacjg osigganych korzysci finansowych;

— model w warunkach ryzyka: przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnej ko-
rzysta si¢ z modeli ekonometrycznych (wykorzystuje si¢ np. rozktad prawdo-
podobienstwa);

— modele w warunkach niepewnosci: parametry inwestycji sa okreslone, jed-
. . . 3l
nakze ich wartoéci sg nieznane.

Zroznicowany poziom ryzyka, jaki jest uwzgledniany przy podejmowaniu
decyzji, jest przyczyng wystgpowania roznych zachowan inwestorskich. Pierwszy
typ zachowan wigze si¢ z preferowaniem ryzyka oraz jego nastepstw. Inwestor
podejmuje decyzje w kazdej sytuacji, nawet gdy prawdopodobienstwo uzyskania
straty jest wyzsze nie osiggniecia zysku. Przy drugim zachowaniu, gdy szansa
uzyskania zysku jest niekorzystna, inwestor nie podejmuje zadnych dziatan (za-
chowuje si¢ neutralnie wobec ryzyka). Trzeci typ zachowan charakteryzuje si¢ duza
niechecig do ryzyka oraz jego pomiaru — oznacza to zaniechanie zamierzen
inwestycyjnych.

Zakonczenie

Kluczem do sukcesu w dzialalnosci gospodarczej (i nie tylko) jest whasciwe
zrozumienie kategorii ekonomicznych (poje¢ ekonomicznych) — pomocne w tym
okazaty si¢ miedzy innymi takze etyka i etyka biznesu, teoria informacji i psy-
chologia. Rownie waznym jest pomiar i ocena tychze kategorii — w szczego6lnosci do
pojecia ,,warto§¢”. Wszystko mozna zmierzy¢, a zatem i oceni¢. Pomiar i osad
umozliwiaja rozwiagzanie wielu probleméw, zar6wno w biznesie, jak i w ogole.
Nalezy zatem mierzy¢ takze te aspekty ekonomii, ktoére do tej pory uwazano za
»abstrakcyjne”, niepoliczalne, takie jak atmosfera w pracy, satysfakcja z wykonania
zadan, elastyczno$¢ organizacyjna jednostki, a takze zwrot z inwestycji techno-
logicznych, ryzyko zwigzane z nowa technologia i inne.

Przekonanie, ze pewne zdarzenia i zjawiska sg niewymierne, bywa argu-
mentem — miedzy innymi — zmniejszania $rodkdéw finansowych na inwestycje
publiczne, np. w zakresie infrastruktury spolecznej, ochrony zdrowia czy ochrony
srodowiska.

Nieprzeprowadzenie wlasciwego pomiaru moze stanowi¢ przyczyng strat
W rozwoju osobowosci, kreowaniu zycia lub wypelniania obowigzkéw zawodo-
wych.

! Tamze.
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Wstep

Studia inzynierskie i licencjackie majg charakter zawodowy — ich zadaniem jest
przekazanie umiej¢tnosci praktycznych oraz wiedzy niezbgdnej do podjecia pracy
w okreslonym zawodzie. Niemniej, zadne studia nie uczg, i nie sg w stanie nauczyc,
jak zastosowacé nabyte kompetencje w rzeczywisci: w konkretnej firmie, w kon-
kretnej relacji z klientem czy tez w relacjach z przetozonymi 1 wspotpracownikami.
Niezaleznie od liczby zaje¢ praktycznych w programie studiow, nauka w uczelni
wyzszej ma zawsze charakter ,laboratoryjny” — odbywa si¢ w sztucznie stworzo-
nych warunkach z symulowanymi zadaniami i relacjami.

Praktycznej weryfikacji kompetencji studentow, merytorycznych i spotecz-
nych, shuza praktyki i staze zawodowe, majace miejsce w realnym otoczeniu bizne-
sowym, gdzie student ma szans¢ pozna¢ §rodowisko zawodowe oraz zaoferowac
swoje umiejetnosci i cechy, czyli ,,odpowiedzie¢ na oczekiwania rynku”. Staz lub
praktyka zawodowa jest takze szansg i okazja dla studenta, aby ,,przymierzyt” swoje
kompetencje do praktycznego wzorca, a nie tylko do swoich wyobrazen oraz
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wymagan wyktadowcoéw realizujagcych okreslony program. Refleksja dotyczaca
przydatnosci wiasnych kompetencji dotyczy zaréwno kwalifikacji merytorycznych
(stricte zawodowych), jak 1 umiejetnosci spotecznych, czyli wykazania si¢ postawg
i cechami oczekiwanymi w konkretnej firmie. Nie zawsze zetknigcie ,,oferty”
studenta oraz oczekiwan pracodawcy konczy si¢ sukcesem, podobnie zreszta jak
w przypadkach 0séb poszukujacych pracy.

Dopasowanie jednostki do organizacji oznacza zakres, w jakim wkiad wno-
szony przez jednostke pasuje do zachet, jakie daje jej organizacja®,
P. M. Muchinsky i C. J. Monahan rozroznili dwa rodzaje dopasowania w relacjach
cztowiek — organizacja:

1. dopasowane suplementarne, ktére oznacza podobienstwo pracownika i orga-
nizacji w zakresie celéw i wartosci — typu ,,jabtko—jabtko” oraz

2. dopasowanie komplementarne, zdefiniowane jako wzajemne uzupetnianie si¢
brakujacych ijednoczesnie potrzebnych elementéw w charakterystykach
pracownika i organizacji — typu ,,wtyczka—kontakt”?.

Z kolei opracowany przez B. Schneidera model ASA, wskazuje na trzy gtéwne
etapy szacowania wzajemnego dopasowania pracownika i organizacji®. Pierwszy
etap — A (attraction) jest zwigzany ze $wiadomymi i nieu$wiadamianymi komuni-
katami kierowanymi przez firm¢ na rynek; etap ten decyduje o przyciagnieciu
pracownikéw o okre$lonych oczekiwaniach. Drugim etapem jest proces selekcji
S (selection), w wyniku ktérego wybierany jest konkretny kandydat. W trzecim
etapie A (attrition) nastepuje ,,docieranie si¢” wzajemnych oczekiwan oraz mozli-
wosci. W pierwszym etapie dominuje ocena kandydata, w drugim — ocena przedsta-
wicieli firmy, natomiast w trzecim — proces jest wzajemny i nastgpuje najbardziej
realistyczna ocena wzajemnego dopasowania.

Artykut ma charakter empiryczny, jest oparty na danych jako$ciowych,
zastosowano dwie metody badawcze: obserwacje uczestniczgce oraz wywiady
niestrukturalizowane. Przeprowadzono 24 wywiady — uczestniczyto w nich 12 stu-
dentéw oraz 12 opiekunéw stazy.

Badania zrealizowano w Sopockiej Szkole Wyzszej (SSW). Przedstawiona
analiza dotyczy dwoch edycji stazy — rocznych (10 miejsc, kwalifikacja: styczen —
luty 2014, poczatek stazy: 1 marca 2014) oraz trzymiesigcznych (45 miejsc,
kwalifikacja: maj 2014, poczatek stazy: 1 lub 15 czerwca albo 1 lipca 2014). Stu-
denckie staze zawodowe sa elementem projektu pt. Program rozwoju Sopockiej
Szkoty Wyzszej w obszarze Architektury w ramach Dziatania 4.3 POKL Wzmoc-
nienie potencjatu dydaktycznego uczelni w obszarach kluczowych w kontekscie

Y R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2013, s. 427-428.

2 za: J. Czarnota—Bojarska, Dopasowanie cztowiek — organizacja i tozsamosé organiza-
cyjna, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 33.

% za: J. Czarnota—Bojarska, op. cit., s. 35.
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celéw Strategii Europa 2020, wspotfinansowanego ze $rodkow pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem artykulu jest okreslenie, czy proces kwalifikacji studentéw na staze
zawodowe w obecnej postaci jest skuteczny oraz czy warto ten proces sprofesjo-
nalizowac poprzez zastosowanie regut stosowanych podczas rekrutacji do pracy.
Praktycznym wyrazem przeprowadzonych analiz jest propozycja zmian, ktére
zostang wdrozone w kolejnych dziataniach kwalifikacyjnych, zaplanowanych na
wrzesien — pazdziernik 2014 oraz kwiecien — maj 2015.

1. Przebieg procesu kwalifikacji

Proces kwalifikacji studentow na staze zawodowe przebiegal w szesciu
etapach, przy czym dwa pierwsze przeprowadzane byly rownolegle”.

Etap informacyjny. Proces kwalifikacji rozpoczgt si¢ dziataniami informa-
cyjnymi w postaci plakatow rozwieszonych w budynku uczelni, ogloszenia na
szkolnej stronie portalu Facebook, utworzenia zaktadki dotyczacej stazy na stronie
internetowej SSW oraz na platformie Ilias. Na portalach internetowych, oprécz
podstawowych informacji, umieszczono formularz zgltoszeniowy.

Dodatkowo, koordynator stazy oraz doradca zawodowy w bezposrednich
rozmowach (podczas zajec¢ lub wypetniania testow kompetencyjnych) zachecaty do
zapoznania si¢ z ofertg stazy oraz do sktadania podan.

Uzgodnienia z pracodawcami. Réwnolegle z etapem informacyjnym kordy-
nator stazy oraz asystent menadzera projektu poszukiwaly pracodawcow gotowych
przyjac¢ studentdow na staz zawodowy. Liste pracodawcoéw podano do wiadomosci
studentow.

Sktadanie wnioskoéw. Studenci zobowigzani byli do zlozenia formularza
zgloszeniowego wraz z listem motywacyjnym oraz CV. Przy pisaniu CV i listu
motywacyjnego studenci mogli skorzysta¢ z pomocy doradcy zawodowego. Termin
sktadania wnioskow w obu edycjach zostal zmodyfikowany. W przypadku stazy
rocznych — przesunigto termin sktadania wnioskéw dla wszystkich zaintereso-
wanych, w przypadku stazy trzymiesigcznych — wyznaczono dodatkowy termin.

Ocena formalna. Ztozone wnioski poddano ocenie — kazdy student mogt zdo-
by¢ maksymalnie 180 punktéw przyznawanych za wyniki w nauce ($rednia ocen
z dwoch ostatnich semestréw), znajomo$¢ programow komputerowych, zaanga-
zowanie zawodowe (udzial w warsztatach, konkursach i konferencjach) i spoteczne
(np. wolontariat), CV, list motywacyjny oraz rozmowe kwalifikacyjng. Oceny CV

* Kwestie formalne dotyczace stazy zawodowych zawarte s3 w Regulaminie plamych
studenckich stazy zawodowych dla uczestnikow Projektu — studentow Wydziatu Architek-
tury wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Projektu ,,Program
Rozwoju Sopockiej Szkoly Wyzszej w obszarze architektury”, Sopot 2013 (materiaty
wewngetrzne).
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i listu dokonywata doradca zawodowy. Ocenie podlegata strona formalna dokumen-
tow (forma i przejrzysto$¢) oraz merytoryczne ujecie kompetencii.

Rozmowy kwalifikacyjne. Rozmowy przeprowadzano komisyjnie, kandydaci
kwalifikowani byli pojedynczo. Podczas spotkan oceniano zachowanie studenta,
jego ubidr, punktualnos$¢ oraz tres¢ odpowiedzi. Celem spotkania bylo rozpoznanie
zainteresowania studenta zawodem oraz poznanie jego wyobrazen i oczekiwan
zwigzanych ze stazem. Rozmowy byty okazja do weryfikacji, nie zawsze realistycz-
nych, wyobrazen studentdéw na temat stazu, a przede wszystkim zakresu zadan oraz
charakteru przedsigbiorstwa.

Informacje na temat przedsigbiorstw przekazywali ich przedstawiciele albo
asystent menadzera projektu i koordynator stazy, ktorzy opierali na przekazanych im
wymaganiach odnos$nie przysztych stazystow oraz na wlasnych do$wiadczeniach
i obserwacjach.

Rozmoweg konczylo dobranie optymalnego dla studenta miejsca na odbycie
stazu. Student mogt wskaza¢ miejsce odbycia stazu sposrdéd zaproponowanych,
mogt zglosi¢ wilasnego pracodawce przedstawiajac list od niego lub poddaé sie
doradztwu komisji kwalifikacyjnej. Studenci korzystali z wszystkich form. Decyzje
podejmowano komisyjnie, cho¢ pierwszenstwo w wyborze kandydata mieli obecni
na spotkaniach przedstawiciele pracodawcow, w przypadku firm zrzeszonych
w Gdanskim Klastrze Budowlanym — decydowata asystent menadzera projektu,
a koordynator stazy reprezentowata pozostate firmy.

Kwestie formalne. Ostatnim etapem byto podpisywanie umowy, skutkujace
otrzymaniem skierowania na odbycie stazu w konkretnej firmie.

2. Podmioty uczestniczace w procesie kwalifikacji

W proces rekrutacji zaangazowane byly trzy rodzaje podmiotow: pracodawcy —
oferenci stazy, studenci oraz Komisja ds. studenckich stazy zawodowych.

Pracodawcy — oferenci stazy. Partherem SSW w zakresie organizacji miejsc
odbywania stazy jest Gdanski Klaster Budowlany (GKB) zrzeszajacy firmy z sekto-
ra ushug inzynierskich. Wérdd firm budowlanych dominuja firmy wykonawcze, pro-
dukcyjno-wdrozeniowe, consultingowe, w mniejszym stopniu zajmujace si¢ projek-
towaniem. Ze wzgledu na specyfike adresatow stazy (architektura krajobrazu oraz
architektura wnetrz), list¢ pracodawcow poszerzono o firmy spoza klastra, dziatajace
w sferze projektowania architektonicznego, urbanistycznego, projektowania wngtrz
i krajobrazu.

Studenci. Adresatami stazy zawodowych byli studenci kierunkéw architekto-
nicznych (architektura krajobrazu, architektura wnetrz, architektura i urbanistyka)
studiujacy w Sopockiej Szkole Wyzszej w trybie stacjonarnym lub niestacjonarnym,
ktorzy zaliczyli: w przypadku stazy rocznych — 2 semestr; trzymiesiecznych —
3 semestr studiow.
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W kontekscie koncepcji dopasowania organizacyjnego oraz sposobu ubiegania
si¢ o staz studencki wyr6zniono trzy grupy studentow:

1. Osoby otwarte na wszelkie doswiadczenia zawodowe, ktérych celem byto
poznanie praktycznych aspektow zawodu architekta w réznych jego zakresach,
zwykle bez wezesniejszego doswiadczenia zawodowego.

2. Osoby z nieuzasadnionymi lub nierealistycznymi wyobrazeniami na temat
zakresu stazu lub oferty pracodawcy.

3. Osoby zdeterminowane, o bardzo $cisle okreslonych zainteresowaniach, nasta-
wione na uzyskanie stazu w konkretnej firmie lub o bardzo $cisle okreslonym
zakresie zadan.

Komisja ds. studenckich stazy zawodowych. Wiodaca rol¢ miata koordynator
stazy, ktorej zadaniem bylo: organizacja catego procesu, dbatos¢ o kompleksowosé
oferty dla studentéw oraz monitorowanie przebiegu stazy zawodowych i rozwigzy-
wanie pojawiajacych si¢ probleméw. Ponadto, statymi cztonkami Komisji byli:
koordynator merytoryczny, doradca zawodowy oraz asystent menadzera projektu —
przedstawicielka partnera projektu, ktéra posredniczyla pomi¢dzy pracodawcami
zrzeszonymi w GKB a studentami. Na etapie rozméw kwalifikacyjnych, w prace
komisji wigczani byli przedstawiciele pracodawcow.

Zadaniem Komisji byta ocena studentow wedlug kryteriow przyjetych w re-
gulaminie® oraz podjecie decyzji odnosnie przypisania studentéw do konkretnych
pracodawcow. Decyzje podejmowano kolektywnie, uwzgledniajac potrzeby praco-
dawcow oraz kompetencje i oczekiwania studentéw.

3. Sytuacje krytyczne - analiza przypadkéw

Ponizej opisano sytuacje krytyczne, ktore powstaly w trakcie trwania stazy.
Zaliczono do nich wszystkie, w ktorych student lub pracodawca byt niezadowolony
i wymagaly interwencji ,,z zewnatrz”, czyli ze strony przedstawiciela podmiotu
realizujacego projekt: koordynatora stazy, asystenta menadzera projektu lub
menadzera projektu.

Ponizej krotka charakterystyka poszczegélnych przypadkow. W przypadku
stazy rocznych opisano pig¢ sytuacji (50% wszystkich), natomiast w przypadku
stazy trzymiesiecznych — 7 (16 % wszystkich). Dane zostaly zanonimizowane, aby
zachowa¢ poufnos¢ zarowno studenta, jaki i miejsce odbywania stazu.

3.1. Staze roczne

Potowa stazy rocznych wygenerowata sytuacje krytyczne. Najmniej proble-
mow miaty osoby, ktore znaly wczesniej firmy zaproponowane przez komisje lub
zaproponowaly wiasnych pracodawcéw. Znajomos$¢ miejsca stazu eliminowata oba
rodzaje niedopasowania.

> Regulamin ..., op. cit.
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Student 1A.

Opis sytuacji. Studenta skierowano do przedsigbiorstwa ,,z dnia na dzien”; co byto
spowodowane zwolnieniem si¢ miejsca i koniecznos$ciag podjgcia natychmiastowej
decyzji. Student nie mogt odnalez¢ si¢ w firmie: narzekal, ze nie przydziela si¢ mu
indywidualnych zadan do wykonania, zadania sa nudne i nie zwigzane z jego
kierunkiem studiow lub wykonuje prace, ktore zrzucaja na niego starsi pracownicy.

Analiza postawy studenta. Brak wiedzy o zadaniach przedsigbiorstwa, przerost
wyobrazen o wlasnych umiejetnosciach; nierealistyczne wyobrazenia o zawodzie.

Analiza postawy pracodawcy. Nieprzygotowane stanowisko pracy, brak opieki na
poczatku stazu. Zmiana nastgpita po wyjasnieniu zasad wynagradzania opiekuna
stazysty.

Podjete dzialania. Indywidualne rozmowy. Rozmowa ze stazysta: o potrzebie czasu
na wdrozenie do pracy w duzym przedsicbiorstwie oraz wzroscie liczby ciekawych
zadan z nadejSciem sezonu wiosennego. Rozmowa z opiekunem stazysty: przeka-
zanie skarg studenta, prosba o zajecie si¢ problemem, zaangazowanie studenta do
biezacych prac i zmiang sposobu dziatania.

Efekt dziatan. Student nawigzal lepsze relacje z pracownikami i zaangazowat si¢
w kolejne zadania. Opiekun zainteresowat si¢ studentem i zaczat sprawowac rzeczy-
wista opieke, wyznaczajac mu indywidualne zadania.

Student 1B.

Opis sytuacji. Student przedstawit pracodawce, u ktorego chciatby odby¢ staz.
Komisja przekonata go do wyboru przedsigbiorstwa, w ktorym ma szanse wiecej si¢
nauczy¢. Studenta obcigzano coraz trudniejszymi zadaniami, czgsto przekracza-
jacymi jego kompetencje oraz odpowiedzialnos¢, jakag mogt ponosié. Student zglosit
wniosek o zmiang pracodawcy na pierwotnie przez siebie proponowanego, ktory go
nie przyjal. Student zrezygnowat ze stazu, nie przyjal innych propozycji. Wptyw na
decyzje miata takze zmiana warunkow finansowych.

Postawa studenta. Student byt otwarty i chetny do wspotpracy. Wnioskujac o zmia-
n¢ pracodawcy chciat zabezpieczy¢ si¢ przed wyzyskiem i przerzucaniem na niego
nadmiernej odpowiedzialnosci.

Postawa pracodawcy. Pracodawca nie wywiazat si¢ z umowy, nie realizowat roli
nauczyciela, jaka byla mu przypisana wraz z opieka nad studentem.

Podjete dziatania. Mediacje.

Efekt dzialan. Brak efektow — rozwigzano umowe o staz.

Student 1C.

Opis sytuacji. Przedstawiciel pracodawcy podczas rozmowy kwalifikacyjnej
doktadnie wyjasnit charakter pracy. Pomimo dobrych warunkéw pracy, po szesciu
miesigcach student wystapit z wnioskiem o zmiang¢ pracodawcy.
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Analiza postawy studenta. Zdaniem studenta, powierzane zadania nie byly zbiezne
Zjego zainteresowaniami i nie budowaly jego kariery zawodowej. Zachowanie
studenta podczas zmiany pracodawcy $wiadczy o niedojrzato$ci: niegrzeczne
zachowanie, ptacz, zalenie si¢ innym.

Analiza postawy pracodawcy. Pracodawca dotozyt staran, aby stworzy¢ dobre wa-
runki pracy: nowe stanowisko komputerowe, praca w mtodym zespole, uregulowane
godziny pracy, interesujac zadania. Odejscie studenta w okresie urlopowym utrudni-
lo prace¢ w dziale projektowym.

Podjete dziatania. Mediacje.

Efekt dziatan. Brak efektéw — zmieniono miejsce odbywania stazu.

Studenci 1D i 1E.

Opis sytuacji. Sytuacje dwdch studentéw byly podobne: trafili do tego samego
przedsigbiorcy i1 na poczatku byli zadowoleni. Stopniowo, coraz bardziej zniechgcali
si¢ panujgca atmosferg — duzy poziom stresu oraz praca ponad osiem godzin bez
rekompensaty. Niezadowolenie poglebity wzgledy merytoryczne: obaj wskazali na
brak mozliwosci rozwoju: jeden — na monotoni¢ zadan, drugi — na zadania niezgod-
nych z kierunkiem studidw.

Analiza postaw studentow. Obaj studenci wykazali si¢ odpowiedzialno$cia — zgtosili
wniosek o zmian¢ pracodawcy po ukonczeniu powierzonych zadania. Prosbe
motywowali chgcig znalezienia miejsc, w ktorych mogliby sie rozwijac.

Analiza postawy pracodawcy. Pracodawca, pomimo deklaracji ksztatcenia, wyko-
rzystywal studentow ponad miare, nie omawial rezultatow prac, nie zachecat,
stwarzat napigtg atmosfere. Powstaje pytanie, dlaczego przyjat jednego ze studentow
na staz, skoro nie mial zadan zgodnych z jego kierunkiem studiow?

Podjete dziatania. Mediacje.
Efekt dziatan. Brak efektéw — zmieniono miejsce odbywania stazu.

W tabeli ponizej podsumowano scharakteryzowane sytuacje pod katem rodzaju
niedopasowania.

Tabela 1. Sytuacja krytyczne — rozwigzanie problemu i rodzaje niedopasowania
(staze roczne)

Osoba | Rozwigzanie Rodzaj niedopasowania
1A Wyjasnienie nieporozumieni | Komplementarne — brak §wiadomosci
i kontynuacja stazu. uzytecznosci wlasnych kompetenc;ji.
1B Rezygnacja ze stazu. Komplementarne — za wysokie
oczekiwania wobec kwalifikacji studenta.
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1C Zmiana miejsca odbywania | Suplementarne — student oczekiwat pracy
stazu. w innym otoczeniu, w miejscu howo-
czesnym, w ekskluzywnej lokalizacji, itp.

1D i 1E |Zmiana miejsca odbywania | Komplementarne — praca rutynowa, zada-
stazu. nia nie pozwalajace na naukg i rozwoj oraz
suplementarne: warunki i godziny pracy,
poczucie bycia ,,wyrobnikiem”.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie obserwacji uczestniczacej

Wystapity oba rodzaje niedopasowania, cho¢ przewazalo niedopasowanie
komplementarne zwiazane ze zbyt wysokimi (1B) lub niskimi (1D) oczekiwaniami
wobec kompetencji studentow, takze z nieadekwatno$cia oczekiwan pracodawcy
wobec mozliwosci studenta (1A oraz 1E). Dodatkowo, w jednym przypadku (1B) na
decyzje studenta wzmocnita zmiana warunkow finansowania stazu.

3.2. Staze trzymiesig¢czne

Odsetek sytuacji krytycznych byl mniejszy, jednak ich liczba wigksza, co
moglo wiazaé si¢ z postrzeganiem przez studenta mniejszego ryzyka i mniej
doktadnym przemysleniem decyzji.

Student 3A.

Opis sytuacji. W trakcie rozmowy kwalifikacyjnej student zglosit che¢ odbycia
stazu w przedsigbiorstwie o profilu niezgodnym z jego kierunkiem, thumaczac, ze
chce sprobowac czego$ innego. Jednak Komisja przekonata go do wyboru przedsie-
biorstwa o profilu zgodnym z kierunkiem ksztatcenia. Po miesigcu student zglosit
wniosek o zmiang pracodawcy uzasadniajac go trudnosciami w adaptacji do
atmosfery panujacej w przedsicbiorstwie.

Analiza postawy studenta. Student zdolny, chetny do pracy, wrazliwy. Od poczatku
sygnalizowal, ze chce ,,odpocza¢” od swojego kierunku. Nie byt w stanie wytrzy-
mac stresujgcej 1 napigtej atmosfery — porzucit pracodawce nie konczac zadan.

Analiza postawy pracodawcy. Pracodawca, pomimo deklaracji ksztatcenia, wyko-
rzystywat studenta ponad miarg, nie omawiat rezultatow prac, nie zach¢cat. Stwarzat
napigtg atmosferg, ktoéra dodatkowo ostabiata od poczatku niezbyt silng motywacje
studenta.

Podjete dzialania. Mediacje.

Efekt dziafarn. Brak efektow — zmiana miejsce odbywania stazu: skierowano studen-
ta do pracodawcy, u ktorego chcial pracowaé, gdzie wszystko utozylo si¢ pomyslnie.
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Student 3B.

Opis sytuacji. Podczas rozmowy koordynator stazy wyjasnita charakter pracy,
student mogt poznaé profil przedsiebiorstwa ze strony www. Pomimo tego student
byt zaskoczony zadaniami. Przed rozpoczgciem stazu wystapil z prosba o zmiang
miejsca.

Analiza postawy studenta. Student nie zrozumial profilu dziatania firmy, ani
korzysci jakie mogt odnies¢ z odbytego tam stazu.

Analiza postawy pracodawcy. Pracodawca przeprowadzit rozmowe ze studentem
przed rozpoczgciem stazu. Po rozmowie stwierdzit, ze student nie odnajdzie si¢
W zespole 1 nie skorzysta ze stazu w jego przedsigbiorstwie.

Podjete dziatania. Rozmowy indywidualne. Rozmowa ze studentem: naswietlenie
réznych aspektow pracy w przedsiebiorstwie i korzysci z nich wynikajacych.
Rozmowa z pracodawcg: uzgodnienie, ze korzystniejsze dla studenta bgdzie umiesz-
czenie go u innego pracodawcy.

Efekt dzialan. Zmiana miejsca stazu, gdzie wszystko utozyto si¢ pomysinie.

Studenci 3C i 3D.

Opis sytuacji. Sytuacje dwoch studentéw sa podobne ze wzgledu na ich oczekiwania
wobec zadan w ramach stazu. Pracodawca podczas rozmowy ze Studentem 3C
wyjasnit charakter stazu. Student jednak narzekat na szorstkie traktowanie i wysokie
wymagania w pracy. Student 3D chcial zosta¢ przeniesiony do firmy zajmujacej si¢
wylacznie projektowaniem architektury krajobrazu.

Analiza postaw studentéw. Obaj studenci nie zdawali sobie sprawy z realiow
wykonywania zawodu i pracy zawodowej w ogole.

Analiza postawy pracodawcOw. Pracodawcy dopehili wszystkich powinno$ci.

Podjete dziatania. Indywidualne rozmowy. Student 3C i opiekun stazu: na§wietlenie
i wyjasnienie problemu. Student 3D: naswietlenie sytuacji na rynku w zakresie
mozliwos$ci zatrudnienia w firmach zwigzanych wylacznie z projektowaniem
krajobrazu.

Efekt dziatan. Kontynuacja stazy bez zmiany pracodawcy.

Studenci 3E, 3F oraz 3G.

Opis sytuacji. Sytuacje trzech studentéw sa podobne ze wzgledu na rezygnacje ze
stazu z innych wzgledow niz relacje z pracodawca. W pierwszej sytuacji przedsta-
wiciel firmy o wysokich wymaganiach wzglgdem stazystow wybrat Studenta 3E
sposrod kilku innych. Student chciat pracowac tylko w tym konkretnym przedsig-
biorstwie. W sytuacji drugiej, pracodawca podczas rozmowy ze Studentem 3F
nawigzali dobry kontakt i szybko osiagng¢li porozumienie odnosnie zakresu stazu.
Student 3G miat odby¢ staz z opoéznieniem ze wzgledu na inne priorytety. Poszu-
kiwanie pracodawcy zostato odtozone.
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Studenci zrezygnowali ze stazu. Dwaj pierwsi, po rozpoczeciu stazu, ze wzgledow
finansowych. Student 3G przed rozpoczeciem stazu, ze wzgledow osobistych.

Analiza postaw studentdw. Student 3E robit wrazenie zdecydowanego, o jasno spre-
cyzowanych celach zawodowych. Zrezygnowal, pomimo wiedzy jak trudno dostaé
si¢ na staz w danym przedsiebiorstwie. Nie bral pod uwage ewentualnych kon-
sekwencji (np. braku mozliwo$§¢ zatrudnienia w firmie w przysztosci). Studenci 3F
oraz 3G nie umieli oceni¢ swoich mozliwosci, ani sprecyzowac celdéw zawodowych.

Analiza postawy pracodawcOw. Pracodawcy dopehili wszystkich powinno$ci.

Podjete dziatania. Nie podjgto rozméw ani mediacji — decyzje studentow byly
nieodwotalne.

Efekt dziatan. Rozwigzano umowy o staz lub ich nie zawarto.
W tabeli ponizej podsumowano scharakteryzowane sytuacje pod katem rodzaju
niedopasowania.

Tabela 2. Sytuacja krytyczne — rozwigzanie problemu i rodzaje niedopasowania
(staze 3-miesi¢czne)

Osoba | Rozwigzanie Przyczyna / Rodzaj niedopasowania

3A Zmiana pracodawcy. Suplementarne — niesprzyjajace warunki
pracy: duzy stres, napicta atmosfera.

3B Zmiana pracodawcy. Komplementarne — brak postrzegania
rozwoju wlasnych kompetencji oraz ich
przydatnosci w karierze zawodowe;.
Obopdlnie suplementarne — obie strony
uznaly wzajemny ,,brak dopasowania”.

3C i 3D | Wyjasnienie nieporozumien | W obu przypadkach komplementarne:

i kontynuacja stazy. — student 3C — zbyt wysokie wymagania
W pracy;

— student 3 D — zadania cze$ciowo
niezgodne z kierunkiem studiow.

W przypadku studenta 3C takze
suplementarne — atmosfera i ,,twarde”
relacje z przetozonym.

3E, 3F | Rezygnacja z innych - (nie analizowano)
i 3G wzgledow niz relacja
Z pracodawcg

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie obserwacji uczestniczacej
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W przypadku stazy trzyletnich wystapily oba rodzaje niedopasowania. Z reguty
na decyzje wplywalo niedopasowanie suplementarne, zwigzane z relacjami inter-
personalnymi. Moze to zaskakiwac o tyle, ze okres 3 miesiecy wydaje si¢ stosunko-
wo krotki i mozna byto zaktada¢, ze student przedtozy wtasny rozwoj nad atmosfere
w firmie.

Ponadto, w trzech przypadkach na decyzje studenta wptyngta zmiana warun-
kéw finansowych. Z jednej strony, jest to zaskakujgce ze wzgledu na krotki okres
trwania stazu, a drugiej strony — wakacje daja studentom szerokie mozliwosci znale-
zienia zatrudnienia i atrakcyjnego wynagrodzenia (cho¢ nie w zawodzie).

4. Przyczyny zaistnialych sytuacji krytycznych

Przyczyny niedopasowania stron stazy zawodowych przeanalizowano w ra-
mach poszczegdlnych podmiotdéw zaangazowanych w proces kwalifikacji, uwzgle-
dniajgc takze czynniki zewngtrzne, niezalezne od uczestnikow procesu (tabela 3).

Tabela 3. Przyczyny sytuacji krytycznych

Zrédia Przyczyny
Czynniki = ograniczenia czasowe: okres trwania projektu, organizacja
zewngtrzne roku akademickiego (terminy sesji i wakacji)

» zmiana warunkéw finansowania stazy — znaczace obnizenie
wynagrodzenia wynikajgce ze zmiany interpretacji prze-
piséw podatkowych

= ograniczona liczba studentéw (kandydatow na staze), przy
konieczno$ci wykorzystania dotacji unijnych

Pracodawcy = brak opisanych zadan dla przyszlego stazysty

* nieobecno$¢ przedstawiciela pracodawcy na rozmowie
kwalifikacyjnej spowodowana brakiem czasu lub zbyt pdz-
nym powiadomieniem o terminie rozmowy

= brak wcze$niejszego przygotowania miejsca pracy dla sta-
zysty (np. wyposazenia w komputer lub zaangazowania opie-
kuna stazu)

* nieznajomos$¢ roli opiekuna stazu i nieSwiadomo$¢ jej zna-
czenia dla studenta

Studenci * male zaangazowanie studentow w zdobycie wiedzy o poten-
cjalnych pracodawcach

= ograniczona wiedza na temat potencjalnych pracodawcow,
pochodzaca gléwnie ze stron internetowych oraz ustnych
informacji  przekazywanych przez czlonkéw komisji
kwalifikacyjnej
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= brak wiedzy na temat realiow wykonywania zawodu i pole-
ganie na wyobrazeniach / mitach (wlasnych lub innych) na
jego temat

= ogolnikowe lub nadmiernie waskie oczekiwania wobec stazu

» nierealistyczna ocena wlasnych mozliwosci, a w konsekwen-
cji — mozliwosci wykonania potencjalnych zadan

» brak wiedzy odno$nie przydatno$ci umiejetnosci nabywa-
nych u réznych pracodawcow (takze na stanowisku nie zwig-
zanym bezposrednio z zawodem)

Komisja ds. = zbyt krotki czas przekazywania informacji na temat firm
studenckich stazy | _ . . ,
zawodowych brak charakterystyki firmy oraz spisanego zakresu zadan

= ograniczony czas spotkan z pojedynczymi osobami

* nie zawsze wlasciwe rozpoznanie motywacji i mozliwosci
studenta

= paternalistyczne podejscie do studentow — ,,naginanie” ich do
wlasnych pomystow

= zbyt partnerskie podejscie do studentow — nadmierne zaufa-
nie odnosnie ich mozliwosci studentow

= podejscie: kazdy staz jest korzystny, bo pokazuje studentowi
jego potencjalny zawod (co nie zawsze podzielat student)

Zrédto: Opracowanie wlasne podstawie obserwacji uczestniczacej

Analiza przyczyn, ktérych skutkiem bylo niewtasciwe dopasowanie studentow
do miejsc stazu pokazuja w miare rownomierny wptyw wszystkich zaangazowanych
podmiotow. Tabela 3 pokazuje, ze kluczowym czynnikiem porazki, a wiec i poten-
cjalnego sukcesu, jest pozyskiwanie oraz wymiana informacji mig¢dzy osobami
uczestniczacymi w procesie kwalifikacji.

5.  Uwarunkowania procesu kwalifikacji

Odsetek zaistniatych sytuacji krytycznych — 50 % w przypadku stazy rocznych
oraz 16 % — wprzypadku stazy trzymiesigcznych moze by¢ postrzegany jako
wysoki. W przypadku doboru pracownikéw z pewnos$cig miatby charakter alarmu-
jacy. Niemniej jednak, proces kwalifikacji na staze zawodowe — mimo, ze efekt
wydaje sie by¢ podobny (zatrudnienie) — ma inne uwarunkowania, a przede wszyst-
kim inny jest jego cel, o czym nie zawsze pamigtaja pracodawcy.

Po pierwsze, cel stazu zawodowego i rola opickuna stazu. Staz zawodowy
shuzy zapoznaniu studenta z realiami pracy w konkretnym zawodzie. Jego celem jest
zetkniecie mozliwosci i oczekiwan studenta z wymaganiami i ograniczeniami rynku
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pracy. Staz zawodowy ma rozwija¢ kwalifikacje merytoryczne studenta, a takze jego
kompetencje spoteczne. Student jest pracownikiem niewykwalifikowanym i nisko-
platnym (czgsto nieodptatnym), pozostanie w firmie przez okreslony czas, a wyma-
ga duzego wsparcia. Student jest w podwojnie trudnej sytuacji — z jednej strony
musi dopasowac¢ si¢ do wymagan merytorycznych i zastosowaé swoje umiejetnosci,
z drugiej — dopasowac sie do otoczenia spolecznego. D. Amott® zauwaza, ze wiele
0sOb jest gotowych ,,poddaé si¢” organizacji — poszukuja w nich wsparcia emo-
cjonalnego, a poprzez zaangazowanie i oddanie budujg poczucie wlasnej wartosSci.
Stad istotna jest rola opiekuna stazu jako osoby wspierajacej studenta, ktory nie
tylko jest zleceniodawca i odbiorcg zadan, ale ma tez stuzy¢ pomoca merytoryczng
i wsparciem w sytuacjach trudnych.

Drugim istotnym czynnikiem jest czas przeznaczony na proces kwalifikacji
ograniczony czynnikami zewngtrznymi: czasem trwania projektu, sesja egzamina-
cyjna, okresem wakacji, okresem nauki. Skutkiem jest ograniczony czas na rozmo-
we kwalifikacyjna, cho¢ — paradoksalnie — nie przetozylo sie¢ to bezposrednio na
sytuacje krytyczne. Przeciwnie, wystapity one u kandydatow, ktorym poswigcono
relatywnie duzo czasu i1 ktérzy otrzymali wyczerpujace informacje na temat
przysztego stazu.

Kolejnym czynnikiem jest zfoZonos¢ procesu. Nie ma mozliwosci, aby kazdy
student zapoznat si¢ z ofertg kazdego pracodawcy, zastanowil i wybral racjonalnie.
Trudno$¢ kwalifikacji polega na wieloéci mozliwych kombinacji wynikajacej
z liczby pracodawcéw i liczby studentéw — jednorazowo 10 stazy rocznych oraz
45 stazy trzymiesigcznych.

Nastawienie pracodawcow w procesie kwalifikacji jest kolejnym uwarunko-
waniem, skutkujacym czgsto 1zejszym traktowaniem zaréwno procesu kwalifikacji,
jak i zadan studenta oraz probleméw pojawiajacych si¢ podczas stazu. Pracodawcy,
z reguly, nie doceniajg znaczenia wczesniejszego przygotowania programu stazu
okreslajacego zadania studenta, ani tez obecnosci na rozmowach kwalifikacyjnych.
Przychodzg ci, ktorzy majg najwigksze wymagania, ktorzy dysponuja wigksza
iloscig czasu lub moga wysta¢ pracownika. Komisja nie jest w stanie w kazdym
przypadku dopasowaé kompetencji studentéw do potrzeb pracodawcy.

Ostatnim, a by¢ moze najwazniejszym czynnikiem, jest brak doswiadczenia
i samoswiadomosci studentow, czyli trudnos¢ w ocenie wilasnego przygotowania
zawodowego oraz kompetencji spolecznych. Mozna zauwazy¢é dwie postawy:
~Wwiedzq, ze nie wiedzq” 0raz ,wydaje im sie, Ze wiedzq”. Nie znajac realibw pracy
zawodowej, a swojego zawodu w szczegdlno$ci, narazeni s3 na rozczarowania
i frustracje.

W poréwnaniu z procesem rekrutacji, ktérego celem jest zatrudnienie
pracownika, uwarunkowania procesu kwalifikacji oraz konsekwencje ewentualnych
porazek sa odmienne. Pracodawca ponosi mniejsze koszty zatrudnienia studenta

® D. Arnott, Corporate Cults: The Insidious Lure of the All-Consuming Organization,
AMACOM, New York 2000.
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i ma $wiadomos$¢, ze relacja ograniczona jest czasem. Z kolei student poznaje lepiegj
srodowisko pracy, nawet brak zadowolenia ze stazu przynosi mu korzysci: stuzy
dookresleniu oczekiwan, pozwala na bardziej racjonalne podejécie do ksztaltowania
$ciezki zawodowej oraz zmniejsza szanse na negatywne wybory w przyszlosci.

Uwarunkowania powyzsze wzigto pod uwage przy formulowaniu zalecen
odnosnie modyfikacji kolejnych edycji stazy.

Zakonczenie

Opisany proces kwalifikacji na staze zawodowe ma charakter intuicyjny.
Stosunkowo wysoki odsetek zaistniatych sytuacji krytycznych sktonit do analizy
skuteczno$ci procesu okre$lonej poprzez odniesienie do sytuacji Kkrytycznych.
Zastosowano dwie koncepcje z obszaru zarzadzania personelem — model ASA oraz
koncepcje dopasowania organizacyjnego. Obie sg stosowane w procesach rekrutacji
1 majg dawac gwarancje efektywnos$ci procesu rekrutacji.

Przeprowadzona analiza pokazata, ze w przypadku studenckich stazy zawo-
dowych oba rodzaje niedopasowania moga by¢ przyczyna nieporozumien, ktorych
efektem moze by¢ nawet rozwigzanie umowy o staz. Interesujace jest, ze w zalez-
nosci od czasu trwania stazu dominujacag rolag odgrywa inny rodzaj dopasowania.
W przypadku stazy rocznych przewaza dopasowanie komplementrane, co wskazuje,
ze wazniejszy jest rozwoj zawodowy niz atmosfera pracy. Studenci traktujg staz
dlugofalowo, w kategoriach inwestycji. Natomiast w przypadku stazy trzymie-
sigcznych wystapily oba rodzaje niedopasowania, co $wiadczy o zréznicowanej
motywacji, a takze krotkofalowym postrzeganiu celu stazu (atmosfera). Spostrze-
zenia te moga mie¢ znaczenie podczas rozpoznawania motywacji studentow w pro-
cesie ich kwalifikacji.

Wydaje si¢ jednak, iz nie ma potrzeby stosowania regut doboru pracownikow
w procesie kwalifikacji studentéw na staze zawodowe. Analiza pokazata, ze mozna
zawierzy¢ studentom odnosnie ich oczekiwan oraz pracodawcom — oferentom stazy
odnosnie ich obietnic. Warto jednak ten proces wzmocni¢ poprzez nadanie wigksze-
go znaczenia pozyskiwaniu i przekazywaniu informacji. Autorki uznaja, iz wpro-
wadzenie ponizszych zalecen moze usprawnié¢ proces kwalifikacji oraz obnizy¢
liczbe sytuacji krytycznych w kolejnych edycjach kwalifikacji na staze zawodowe.
Zalecenia, podzielono na cztery grupy — zalecenia og6lne oraz trzy grupy, zgodnie
Z etapami ujetymi w modelu ASA.

Zalecenia ogélne:

1. Rozwazenie umozliwienia studentowi zmiany pracodawcy w potowie rocznego
stazu, co jest zgodne z zapisami programu.

2.  Odmienne potraktowanie kwalifikacji na staze roczne i trzymiesigczne — staze
roczne wymagaja wigkszego zaangazowania potencjalnego pracodawcy.

3. Dookreslenie roli opiekuna stazu, ktora ma charakter odmienny niz w stosunku
pracy — podkreslenie bycia nauczycielem i wychowawcg. Nalezy uswiadamiac
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pracodawcy jego rolg nauczyciela—wychowawcy, a nie tylko zleceniodawcy
i odbiorcy zadan.

Etap 1. A (attraction) — komunikaty kierowane przez firme na rynek i przycigganie
okreslonego typu pracownikow:

4.  Wigkszy nacisk na pozyskiwanie informacji od pracodawcow, np. uzyskanie
krotkiego programu stazu wyszczegodlniajacego przyszie zadania stazysty.

5. Przekazywanie studentom konkretnych informacji odnoénie zakresu dziatania
firmy.

6. Przekazywanie studentom precyzyjnych informacji dotyczacych zakresu zadan
podczas stazu.

Etap 2. S (selection) — wyhor konkretnego kandydata:

7. Konieczna obecno$¢ przedstawiciela pracodawcy podczas kwalifikacji na staz
roczny.

8. W przypadku stazy rocznych — wigksze zaufanie studentom odnos$nie ich wy-
boréw i oczekiwan.

9. W przypadku stazy trzymiesigcznych — wigkszy nacisk komisji na sprawdzenie
motywacji studentéw, szczegdlnie w kontekscie dopasowania suplementarnego
(atmosfera pracy).

Etap 3. A (attrition) — wzajemne docieranie si¢ i ($wiadoma lub nie) decyzja
0 poziomie dopasowania:

10. Monitorowanie przebiegu stazu i pomoc w wyjasnianiu nieporozumien.

Pozytywnie zakonczony staz zawodowy ma duze znaczenie dla rozwoju zawo-
dowego studenta. Jest to jego pierwsze ,,starcie” z realiami pracy zawodowe;j. Jakos¢
nawigzanych relacji wpltywa na jego umiej¢tnosci merytoryczne oraz na ksztatto-
wanie kompetencji przedsi@biorczych7, decydujacych o jego efektywnosci i umiejet-
nosci poruszania si¢ na rynku pracy®, ale takze pozadanych przez pracodawcow.

Opisane sytuacje wskazujg na zmian¢ modelu podejscia do pracy, co wigze si¢
z wejSciem na rynek pracy pokolenia Y®. Pracodawcy nie zawsze zauwazaja,
ze przychodzi do nich ,,nowy student”, dla ktérego dany pracodawca jest jednym
z wielu oferentow. Podobnie jak studiowanie przestaje by¢ priorytetem, w sensie
naukowym (zdobywanie wiedzy) oraz towarzyskim (nawigzywanie relacji z inny-

" D. J. Campbell, The proactive employee: managing workplace initiative, ,,Academy
of Management Executive” 2000, Vol. 14 No. 3, pp. 52-66.

8 V. P. Prabhu, Proactive Personality and Career Future: Testing a Conceptual Model
and Exploring Potential Mediators and Moderators, “American Journal of Mana-
gement” 2013, Vol. 13(1), pp. 11-31.

M. Grabus, Spoleczeristwo dobrobytu a indywidualizacja oczekiwar wobec organizacji,
S. 114-123 [w:] Prace i materiaty Powislanskiej Szkoty Wyzszej w Kwidzynie, Kwidzyn
2013.
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mi), tak tez mozliwo$¢ odbycia stazu staje si¢ ,,jedng z opcji”. Przyczyny omoéwio-
nych sytuacji krytycznych pozwalaja wnioskowaé, ze nie wszyscy pracodawcy
sg przygotowani na zmiany zachodzgce na rynku pracy.
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Streszczenie

Proces kwalifikacji studentow na staze zawodowe ma charakter intuicyjny, glowna
role odgrywaja w nich studenci oraz pracodawcy — oferenci stazy. Skuteczno$é
procesu mozna pokaza¢ poprzez analize¢ sytuacji krytycznych. Artykul omawia
sytuacje, jakie pojawity si¢ w dwodch edycjach kwalifikowania na staze zawodowe.
Do analizy procesu zastosowano dwie koncepcje teoretyczne: model ASA oraz
dopasowanie organizacyjne, stosowane w doborze pracownikéw. Efektem podjetych
prac jest analiza przyczyn sytuacji krytycznych, opisanie uwarunkowan procesu
kwalifikacji, a takze =zalecenie odnos$nie modyfikacji dziatan, ktére mozna
wykorzysta¢ w kolejnych edycjach kwalifikacji na studenckie staze zawodowe.

Summary

The process of qualifications for student’s professionals internships is an intuitive,
central roles play students and employers. The efficiency of the process can be
shown by an analysis of critical situations. The paper discusses the situations that
appeared in two editions of qualification for internships. To analyze the process used
two theoretical concepts: ASA model and person — organization fit, used in the
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selection of employees. The result of the work are listed causes of analyzed cases,
conditions of the qualification process, as well as recommendations for modification
of activities that can be used in the next two editions of the qualifications for
internships.
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Aleksandra Kuczyrnska—Zonik
ZRODLA POPULARNOSCI WEADIMIRA PUTINA
Stowa kluczowe: popularno$¢, Wiadimir Putin, Rosja

VLADIMIR PUTIN’S POPULARITY CONDITIONS
Keywords: popularity, Vladimir Putin, Russia

Wstep

Poziom popularno$ci Wiladimira Putina od lat pozostaje na wysokim poziomie.
Analizujac ten swoisty fenomen badacze wskazuja na charakterystyczne cechy
rzagdow Putina, takie jak umiejetno$¢ taczenia tradycyjnego sowieckiego stylu
przywdédztwa z technikami populizmu XXI wieku®. Aprobate spoteczng zapewniaé
ma mu udziat w dorocznych programach telewizyjnych, w ktoérych odpowiada na
pytania publicznoéci, zadawanych mu przez telefon, sms i e-mail. Rosjanie
uczestnicza w zyciu prezydenta za posrednictwem mediow biorac udziat w obcho-
dach $wiat lub w spontanicznych aktach poparcia. Autorzy badan zwracaja takze
uwage na to, ze Putin wykorzystat chaos spoteczny wywolany upadkiem Zwigzku
Radzieckiego 1 utratg idei, niezadowoleniem ze sposobu rzadzenia Borysa Jelcyna,
zagrozeniem zwigzanym z wojng w Czeczeni oraz wysokimi kosztami prywatyzacji
niektorych panstwowych sektorow gospodarki. Pod rzagdami Putina Rosja odzyskata
utracong dumg i podjeta probe odbudowy mocarstwowosci. Wysoka pozycja i mo-
zliwosci decyzyjne prezydenta oraz jego indywidualne cechy charakteru pozwalaja
na swobodne ksztattowanie polityki Rosji. Duzg role ma réwniez pozytywny odbidr
spoteczny Putina, ktory sprawia, ze jego decyzje s3 aprobowane. Dzigki temu
wzmocniono wiadzy, ograniczono roli oligarchow, uzyskano wzrost gospodarczy,
stabilizacje¢ finansowa i poprawe jakos$ci zycia.

Niewatpliwie na pozycj¢ Putina sklada si¢ wiele uwarunkowan. Wyko-
rzystujac metod¢ czynnikowa w artykule przeanalizowane zostana determinanty
ksztattujace spoteczny wizerunek prezydenta Federacji Rosyjskiej uwzgledniajac
ich znaczenie. Na ich podstawie wysuni¢to przypuszczenie o mozliwosciach
utrzymania si¢ pozycji przywodczej Putina.

1. Istota i charakter popularnosci

Prezydentura Putina to okres odchodzenia od demokracji w kierunku autory-
taryzmu. Niewatpliwie proces ten jest ztozony, a wsrod elementdéw, ktore wptynety
na zahamowanie tendencji demokratycznych w Rosji mozna wyrdzni¢: brak

! The Putin Popularity Score by Richard Morin and Nilanthi Samaranayake, Pew
Research Center for the People & the Press, http://www.pewglobal.org, dostep dnia
10.01.2015.
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trwatych i wyraznych tradycji demokratycznych w historii panstwowosci, brak
efektywnych instytucji demokratycznych, czynnik moralno-spoteczny zwiazany ze
spadkiem pozycji Rosji i kryzysem tozsamos$ciowych samych Rosjan oraz zly stan
gospodarki, skutkujacy zubozeniem spoteczenstwa. Objecie wladzy przez Putina
wigzalo si¢ wigc z nadziejami na zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej i odzys-
kanie miedzynarodowej pozycji Rosji poprzez odejscie od koncepcji liberalnej
demokracji na rzecz systemu autorytarnego (,,rezimu hybrydowego™) i antyzachod-
niego kursu w polityce zagranicznej’. O ile zachodni badacze poréwnuja prezyden-
ture Putina z obecnymi np. w Ameryce Lacinskie rezimami autorytarnymi, rosyjscy
politolodzy zwracajg uwage na jej szczegdlny, swoisty charakter. W literaturze na
okreslenie rezimu Putina pojawiaja si¢ takie pojecia jak: ,,putinizm”, ,korporacja
sitownikéw” ,,gosmonkap” (gosudarstwiennyj monopoliticzeskij kapitalizm), ,,pan-
stwo policyjne”, ,,nieudolny pluralizm” jako nowy system polityczny o specyficznej
formie legitymizacji wladzy panstwowej i sposobie rzadzenia, powstaly po rozpa-
dzie ZSRR jako forma adaptacji do zmieniajacej si¢ rzeczywisto§ci®.

Prezydentura Putina to rowniez stosowanie przymusu i srodkéw militarnych
W stosunkach z innymi panstwami, tamanie praw czlowieka, fatszerstwa wyborcze
i ograniczanie wolnosci stowa. Zjawiska te nie wptywaja jednak znacznie na utrzy-
mujacy si¢ od wielu lat wysoki poziom popularnosci prezydenta. W 2007 (wedhug
»Iime”) 1 2013 (wedlug ,,The Times”) Putin zostat cztowiekiem roku. W 2008,
2009 i 2013 roku uznano go za jedna z najbardziej wptywowych oséb na $wiecie
(wedhug czasopism ,,Vanity Fair” i ,,Forbes”). Z badan wynika, ze ponad 80%
ankietowanych Rosjan ufa Putinowi i wierzy, ze jego decyzje sa korzystne dla
panstwa i spoleczenstwa. Pomimo niestabilnego $rodowiska migdzynarodowego,
kryzysu finansowego i problemow wewngtrznych Putin cieszy si¢ niestabnaca
popularnoscig. Ankietowani wierzg, ze potrafi on rozwigza¢ najwazniejsze pro-
blemy w panstwie. Wskazuja rdwniez na to, ze urzgdujacy prezydent nie ma
konkurenta, ktérego mogliby obdarzy¢ zaufaniem. Paradoksalnie najwickszym po-
parciem Putin cieszyt si¢ w 2008 roku, co bylo spowodowane niedawnym zwy-
cigstwem w wojnie z Gruzja o niezalezno$¢ Osetii Potudniowej (Ryc. 1.). Mimo zZe
Putin w tym czasie byt jedynie premierem, pozostawat niekwestionowanym liderem
i skupiat petni¢ wladzy w panstwie. Z badan wynika réwniez, ze polityczne i gospo-
darcze konsekwencje zaangazowania we wschodniej Ukrainie pobudzajg uczucia
patriotyczne i przyczyniaja si¢ wzrostu poparcia dla prezydenta. Do sondazy nalezy
podchodzi¢ z duza ostrozno$cia, gdyz moga by¢ one falszowane.

2 Bil I, Ottowski T., Federacja Rosyjska jako mocarstwo? Stan obecny i perspektywy,
Warszawa 2008, s. 2-3.

* Gudkow L., Probliemy rossijskogo obszczestwa i zadaczi jego issliedowanija. Priroda
»Putinizma”, ,Wiestnik obszczeswiennogo mnienija” 2009, Nr 101/3, s. 6-21,
Romaniuk S.N., Russia's Authoritarianism in Strategic Perspective, ,,European Journal
of Social Sciences” 2009, Nr 10/4, s. 614-627.
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Ryc. 1 Poziom popularnosc Wiadimira Putina craz ocena jege polityki (w procentach) na tle
istotnych wydarzen wlatach 1999-2015
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Centrum Levady, http://www.levada.ru.

2.  Uwarunkowania popularnosci

Popularno$¢ Putina w spoleczenstwie rosyjskim wynika z kilku czynnikow.
Mozna wsérdéd nich wyrézni¢: 1. Systemowe; 2. Polityczne; 3. Osobowosciowe.
Najwazniejsze wydajg sie by¢ elementy decydujace o ustroju i sposobie funk-
cjonowania panstwa. Decydujg one takze o relacjach migdzy wtadzg a spote-
czenstwem.

Za czynniki polityczne uznano zmienne S$rodowisko, ktére wymaga od
panstwa adaptacji, regulacji lub innowacji. Wpltywaja one na podejmowane decyzje
0 dostosowywaniu si¢ panstwa do otoczenia, tworzenia wzoréw zachowan pozwa-
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lajacych na zachowanie integralno$ci, autonomii i tadu wewngtrznego panstwa lub
na wprowadzaniu nowych elementow ukierunkowanych na przeobrazanie sie¢
, . . 4
srodowiska migdzynarodowego ™.

Na uwarunkowania osobowo$ciowe sktadaja si¢ czynniki zwigzane z zyciem,
wychowaniem, prywatnymi przekonaniami i dziata-niami Putina ksztattujacymi
jego wizerunek i odbidr spoteczny.

2.1 Uwarunkowania systemowe

Lucan Way zwrocil uwage na to, ze poziom stabilno$ci systemoéw autory-
tarnych na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego zalezy od: 1) sily powigzan
okreslonego panstwa z Zachodem oraz 2) sily i znaczenia instytucji tworzacych
system autorytarny. Trwalo$¢ systemu jest wiec bardziej prawdopodobna w przy-
padku, gdy lider panstwa nie utrzymuje stosunkow z demokratycznymi panstwami
Zachodu (lub relacje takie sa bardzo stabe) badz tez, gdy wywodzi si¢ lub przy-
nalezy do jednej z instytucji charakterystycznej dla reziméw autorytarnych
(hierarchiczna partia rzadzaca, rozbudowany aparat represji, kontrolowane przez
panstwo przedsigbiorstwa w strategicznych dziedzinach gospodarki). Duze powia-
zania (ideologiczne, gospodarcze) z Zachodem wymuszaja zmiang i dostosowy-
wanie si¢ do norm i regul panstw demokratycznych przez rezim autorytarny.
W przypadku panstw utrzymujacych niewielkie relacje z Zachodem Iub o relatyw-
nie silnej pozycji migdzynarodowej, tak jak w przypadku Rosji, prawdopodo-
bienstwo szybkich zmian demokratycznych jest niewielkie”.

Dynamika zmian w systemach autorytarnych zalezy takze o od stabilnosci
samego systemu i sity partii rzadzacej, jak réwniez $wiadomosci 1 aktywnosci
ruchdw demokratycznych. Zasadnicze zmiany systemowe w kierunku ustroju
demokratycznego wymagane sa w przypadku checi intensyfikacji powigzan
a panstwami Zachodu, na przyktad ze wzgledu na przynalezno$¢ do Unii Euro-
pejskiej. Poniewaz cztonkostwo stwarzato realng konieczno$¢ zmiany rezimu, od lat
dziewiecdziesiatych XX wieku bylo wykorzystywane jako element presji na
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Towarzyszyty temu pomoc finansowa
i wsparcie merytoryczne dla opozycyjnych ruchéw demokratycznych. W wigkszos-
ci przypadkow proces przechodzenia od ustrojow autorytarnych ku demokracji byt
ztozony i dlugotrwaty. Wedlug Way’a wigksze znaczenie dla stabilnosci rezimoéw
autorytarnych maja czynniki systemowe niz presja polityczna ze strony panstw
zachodnich. Jego zdaniem silny lider cieszacy si¢ zaufaniem spotecznym,
konsolidacja partii rzadzacych, ktéra chroni przed roztamem oraz instytucjona-
lizacja aparatu kontroli, zapobiegajacego przed aktywno$cig opozycyjng decyduja
0 cigglosci i1 trwaniu systemow autorytarnych.

* Korybski A., Funkcje panstwa [W:] Wprowadzenie do nauki o parnstwie i polityce,
B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Lublin 2002, s. 101-110.

® Way L., The Real Causes of the Colour Revolutions, ,,Journal of Democracy” 2008,
vol. 19/3, s. 55-69.
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Rosja jest jednak przyktadem nowego typu autorytaryzmu konkurencyjnegoe.
Rezim Rosji jest mniej represyjny niz kiedykolwiek w bogatej historii Rosji. Mimo
represji opozycjonistow politycznych i dziennikarzy, lamaniu praw czlowicka
i ograniczaniu swobdd obywatelskich, w Rosji istnieje wolny rynek z wiasnoscia
prywatna, funkcjonuja organizacje pozarzadowe i wolne media (nieliczne), a oby-
watele maja dostep do Internetu. Moga przemieszczaé si¢, swobodnie podejmowac
prace i wyjezdza¢ na wakacje. W przeciwienstwie do Zwigzku Radzieckiego,
w ktorym spoleczenstwo miato by¢é samowystarczalne i zaspokaja¢ wlasne potrzeby
w granicach panstwa, wspolczesna Rosja jest otwarta na mi¢dzynarodowa wspot-
prace gospodarcza, wymiang idei i migracje.

2.2 Uwarunkowania polityczne

W odniesieniu do powyzszej analizy Way’a Martin K. Dimitrov wskazuje trzy
elementy wzmacniajace popularno$é Putina w Rosji’. Jednym z nich jest populizm
gospodarczy, polegajacy na relatywnie wysokim poziomie partycypacji spolecznej
w dyspozycji §rodkow pochodzacych ze wzrostu gospodarczego Rosji. Dzigki
konsumpcji czes$ci dochodéw poziom zycia spotecznego nieznacznie wzrdst w cza-
sie prezydentury Putina w poréwnaniu z danymi sprzed roku 2000 (wzrost rowniez
poziom nieréwnosci spolecznych zwickszajacy przepas¢ pomiedzy bogatymi
i biednymi), co oznacza, ze spoteczenstwo rosyjskie ma mniej podstaw do bycia
niezadowolonym z rzadéw Putina. Zabieg ten umozliwily utrzymujace si¢ wysokie
ceny ropy na rynku $wiatowym. W tym samym czasie Rosja nie podjeta dziatan, by
zdywersyfikowaé zrodla swojego rozwoju gospodarczego. Pozostate czynniki to:
antyzachodni nacjonalizm oraz ograniczenie niezaleznosci mediéw. Utrzymuja one
stabilno$¢ systemu i legitymizuja dziatania wladzy. Zainteresowanie ,,rosyjska
ideg” sktadajgca si¢ w duzej mierze z nostalgii za Zwigzkiem Radzieckim, utracong
potega i tradycja wynika z odrzucenia mysli zachodniej. Podstawg antyzachodniego
nacjonalizmu jest postrzeganie panstw zachodnich jako wrogoéw, ktoérzy zagrazaja
integralnosci i stabilnoéci panstwa. W tej koncepcji istotng role pelniag media,
W ktorych $wiat prezentowany jest w sposob korzystny dla wiadzy, a dziennikarski
indywidualizm i niesubordynacja brutalnie karane (najbardziej znanym przyktadem
byta $mieré Anny Politkowskiej w 2006 roku). Kontrola mediéw ogranicza takze
mozliwosci komunikacji spotecznej i krytykowanie wiadzy.

Wedhug Dimitrova spoteczna redystrybucja $rodkéw pochodzacych z ko-
niunktury gospodarczej wptywa na ksztaltowanie pozytywnego obrazu prezydenta
i jego otoczenia oraz utrzymanie jednosci spotecznej. Antyzachodnia retoryka
sprawia, ze alternatywng wizja dla spoteczenstwa jest autorytarny styl sprawowania
wladzy. Nalezy jednak pamicta¢, ze stosunki Federacji Rosyjskiej z USA nie
zawsze byly konfrontacyjne. W okresie pierwszej prezydentury Putin deklarowat

® Krastev I., Paradoxes of the New Authoritarianism, ,,Journal of Democracy” 2001,
vol. 22/2, s. 5-16.
" Dimitrov M.K., Popular Autocrats, ,,Journal of Democracy” 2009, vol.20/1, s. 78-81.
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wieloaspektowa Wspé%pracc;g, a jej szczytowy okres przypadt po 11 wrzesnia 2001
roku. Federacja Rosyjska wlaczyla si¢ w migdzynarodowa walke z terroryzmem
i uzyskata podstawy, by brutalnie rozprawi¢ si¢ z fundamentalistami i ekstre-
mistami we wiasnych granicach. Dwie wojny prowadzone przez Rosj¢ z separa-
tystami czeczenskimi w latach 90. XX wieku nie zakonczyty konfliktu, dlatego
dziatania bojownikow czeczenskich zostaty uznane przez Rosj¢ 1 wpisane w mig-
dzynarodowg walke z terroryzmemg. Szczegblnym wydarzeniem w tym kontek$cie
byt akt terrorystyczny w Biestanie z 1-3 wrzes$nia 2004 roku’®. Uwazam zatem, ze
to szczegdlna umiejetnos¢ definiowania wroga i budowanie poczucia ciaglego stra-
chu jest czynnikiem wplywajacym na wzrost aprobaty Putina ze strony spote-
czenstwa, gdyz w momentach zagrozenia spoteczenstwo ulega presji ograniczenia
wolnosci obywatelskich na rzecz stabilno$ci i suwerennos$ci panstwa. Dodatkowo
do popularno$ci przyczynil si¢ sukces prezydenta w rozwigzywaniu trudnosci.
Paradoksalnie wigc rozwigzania sitowe w walce z separatyzmem i terroryzmem
podnosza autorytet rzadzacych i sprzyjaja wzrostowi ich popularno$ci. Tak wiec nie
tylko idea antyzachodnia jest podstawg do utrzymania status quo i poparcia dla
autorytarnego stylu przywoédztwa, ale takze przekonanie spoteczenstwa do istnienia
subiektywnego lub obiektywnego wroga, co w rezultacie doprowadza do jednosci
i zwigksza postuch obywateli wobec kontrowersyjnych decyzji rzadzacych. Warto
W tym miejscu zwrdci¢ uwage na relatywnie niska obawe spoleczenstwa ro-
syjskiego o wzrost zagrozen ze strony panstw UE i USA, ktéra zmienila si¢ dia-
metralnie dopiero po wprowadzeniu sankcji w zwiazku z aneksja Krymu i zaanga-
zowaniem si¢ Rosji na Ukrainie™* (Ryc. 2).

® Nikolai Zlobin nazywa wspolprace migdzy USA a Rosja ,.clastyczna koalicja”
(flexible coalision), ktéra ma umozliwi¢ panstwom realizacje narodowych intereséw
oraz zapobiega¢ tworzeniu dtugoterminowych porozumien, Zlobin N., The New World
Order: US and Russia in the Post-Soviet Space: Mutual Squeezing or Cooperation?,
»International Journal” 2008, vol.63/2, s. 307-319.

° Foot P., ,,Terroryzm, ,,wojna” i demokracja: swoisty kompromis [w:] /1 wrzesnia.
Przyczyny i konsekwencje w opiniach intelektualistéw, P. Scraton (red.), Warszawa
2003, s. 55-60.

10 Strunk A., Biestan. Requiem, Lublin 2006.

" Does Russia need democracy?, http://www.levada.ru/eng/does-russia-need-
democracy, dostgp dnia 21.01.2015.
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Ryc. 2. Ocena spoteczenstwa rosyjskiego zagrozen ze strony Zachodu na tle
zagrozen o charakterze ekonomicznym
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Centrum Levady, http://www.levada.ru.

Pod koniec lat 90. XX wieku realnym zagrozeniem byta wojna z Czeczenia,
a nastgpnie fundamentalizm islamski. Stalym elementem tozsamosci strachu jest
rozszerzenie NATO, ktére doprowadzito do zaangazowania si¢ Rosji w kryzys we
wschodniej Ukrainie. Silne emocje wzbudza takze kwestia ochrony diaspory m.in.
w krajach baltyckich, w Gruzji i na Ukrainie. ,,Jnnym” moga by¢ Amerykanin,
Czeczen lub Muzulmanin, dlatego negatywne i zagrazajace bezpieczenstwu spo-
tecznemu konstrukcje budowane sg wokoét idei zachodniej, ochrony mniejszo$ci
rosyjskiej zagranica, terroryzmu i islamu, ktore tworzone sa lub pojawiaja si¢
W zalezno$ci od sytuacji. Moim zdaniem to wlasnie strach przed ,,obcym” powo-
duje, ze spoleczenstwo akceptuje dziatania Putina i godzi si¢ na ograniczenie
wolnosci. Koniecznym elementem jest jednak utrzymanie kontroli nad mediami,
ktéra zapobiega dywersyfikacji pogladow na temat ,,suwerennej demokracji”
w Federacji Rosyjskiej. Rozwigzania sitowe i sukcesy w restauracji Russian great
power sprzyjajg aprobacie spotecznej i duzej popularnosci Putina.

Wysokiej popularno$ci Putina sprzyja dodatkowo brak realnego rywala, ktory
moéglby zagrozi¢ jego dotychczasowej pozycji. Ponadto Putin dysponuje efektyw-
nymi metodami, umozliwiajacymi eliminowanie, dyskredytowanie i neutralizacje
potencjalnych oponentow.

2.3 Uwarunkowania osobowos$ciowe

Silny przywodca jest charakterystyczng instytucja w ustroju autorytarnym
i zZrodlem stabilnosci posowieckiej kultury politycznej. W teorii Theodora Adorno,
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Else Frenkel-Brunswik, Daniela Levinsona i Nevitta Sanforda®? zabiega o poparcie
spoteczne, by cieszy¢ si¢ popularnos$cia i aprobata. Dziatajac zgodnie z okreslonymi
motywami i dysponujac pewng podstawa wiladzy uruchamia motywacje zwolen-
nikéw, aby zrealizowa¢ swoje i ich cele. System autorytarny wspiera przywodcow
i wykazuje wysokie zapotrzebowanie na nich. Oczekuje si¢ jednak od nich
stanowczo$ci, pewnosci siebie i zdecydowanych dziatan, ale takze tagodnosci
i umiejetnosci dyplomatycznych. Istotg przywodztwa jest cel przywodcy, czyli
podtrzymywanie starego porzadku lub jego nieznaczne zmodyfikowanie, a nie
zmiana calkowita systemu.

Putin zdobyt wysoka pozycje polityczna dzigki podporzadkowaniu i lojalno$ci
wobec bylego prezydenta i jego otoczeniu. Wierzono, ze tatwo begdzie nim kierowac
i w dalszym ciagu bedzie wykonywat powierzone zadania™. Tymczasem okazat sig
silnym liderem, wzmacniajac pozycj¢ prezydenta poprzez centralizacje wiladzy,
ograniczajac wolno$¢ stowa i atakujac niezalezne media. Idea genuxoii doeparcasut
(great power) oznaczatla wprowadzenie elementow neoautorytarianizmu lub
restytucj¢ systemu sowieckiego. Putin nigdy nie zaprzeczat, ze stuzyl w KGB. Byt
dumny ze swej przesztosci i wielokrotnie odnosit si¢ do ,patriotycznych”
sowieckich warto$ci. Uwazal, ze powrdt do symboli radzieckich (m.in.
przywrdocenie hymnu, podniesienie statusu i prestizu armii) przyczyni si¢ do
wzrostu mi¢dzynarodowej pozycji Rosji i wzbudzi dume narodowa Rosjan™.

Juz po pierwszym roku prezydentury Putina, jego dzialanie oceniano bardzo
pozytywnie. Putin doskonale wykorzystal sytuacje polityczng i psychologi¢ spo-
teczng. Udato mu sie zdoby¢ popularno$¢ i poparcie spoteczenstwa oraz podnie$é
miedzynarodowa pozycje Rosji. W czasie 1l wojny czeczenskiej Putin dat odczué
Rosjanom, ze jest za nich odpowiedzialny i obiecatl odzyskac utracona godno$é
i dumg (juz wezeséniej nazywany byt ,,wojennym premierem”). Jego notowania nie
obnizyty si¢ nawet po tragedii okretu podwodnego ,,Kursk™ 12 sierpnia 2000 roku.
W pierwszym roku prezydentury udalo mu si¢ spotka¢ z najwazniejszymi
przywodcami $wiatowymi (z grupy G-7), wzmocnit wspolprace z krajami bliskiej

12 Adorno T. W., Frenkel-Brunswik E., Levinson D.J., Sanford R. N., The Authoritarian
Personality, Nowy Jork 1950.

3 Maria A. Gessen pisze, ze ludzie, ktorzy doprowadzili Putina do wladzy, naprawde
wiedzieli o nim niewiele. Zaufany wspotpracownik Jelcyna, oligarcha i biznesmen
Borys A. Bieriezowski osobiscie przedstawit Jelcynowi kandydaturg Putina na prezy-
denta. Poczatkowo podkreslat, ze Putin jest jego osobistym protegowanym. Pdzniej
wyznal, ze nigdy nie uwazal Putina za swojego przyjaciela, a jego osobowo$¢ uwazat za
mato interesujaca. Wydawalo mu si¢, ze osobg pozbawiona oryginalnosci, uroku
osobistego i interesownosci tatwo bedzie manipulowac i kontrolowaé, Gessen M., Putin
— czlowiek bez twarzy, Warszawa 2012, s. 16-27.

¥ Morales J., Who rules Russia today? An analysis of Vladimir Putin and his political
project (I1), ,,Unisci Discussion Papers” 2004, Nr styczen, s. 1-11.
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zagranicy oraz odwiedzit Koree Potnocng, Mongoli¢, Kube i Indie™. Juz w kofcu
prezydentury Jelcyna wzrastaly nastroje antyzachodnie (zwtaszcza wobec NATO
po interwencji w Kosowie), dlatego Putin zdecydowal si¢ na polityke wielo-
kierunkowg i wielowektorowa oraz wigkszy nacisk na kontakty z Azja. Podstawag
miaty by¢ wspotpraca ekonomiczna i zneutralizowanie pozycji USA w regionie i na
swiecie. Razem z Chinami Rosja przyjeta role mediatora i arbitra w potencjalnych
konfliktach miedzy dwoma Koreami lub Koreg Pénocng i Stanami Zjednoczonymi.

Priorytetami w polityce Putina jako prezydenta byly centralizacja wiadzy
poprzez ograniczenie pozycji oligarchdw i regionalnych lideréw oraz wzmocnienie
roli Rosji jako §wiatowego mocarstwa poprzez rozwdj ekonomiczny. Realizacje
zadan rozpoczat od zmian antydemokratycznych (zwalczanie opozycji, ogranicze-
nie wolnosci medidw), ktére nie byly niczym zaskakujacym, gdyz wedtug niektd-
rych badaczy Rosja nigdy nie byla panstwem demokratycznym, a jej kultura poli-
tyczna charakteryzowata si¢ wysokim stopniem autorytarnosci. Z kolei powrot do
carskiego i sowieckiego dziedzictwa tlumaczony jest przez pryzmat polityki kon-
tynuacji panstwowosci 1 tradycjonalizmu, podobnie jak w przypadku polityki
Charlesa de Gaulle'a, ktéra ideologicznie nawigzywata do wartosci Rewolucji
Francuskiej i bonapartyzmu. Celem tak skonstruowanej polityki historycznej jest
laczenie przesztosci i przysztoscei i promocja narodowego dziedzictwa ™.

Swoje sukcesy Putin zawdziecza arbitralnym decyzjom, pewnos$ci siebie
i statym pogladom. Jego sposob dziatania znacznie rézni si¢ od modelu poprzed-
niego prezydenta. Jelcyn byl zwolennikiem nieformalnych relacji i podejmowania
decyzji w kuluarach. Putin otwarcie méwi o interesach Rosji'’. W sprawach,
w ktorych musi polega¢ na innych, korzysta z opinii doradcow i specjalistow,
jednak wtedy jego decyzje sa ambiwalentne i ulegaja zmianom. Jego polityka nie
zawiera emocji, a sam Putin jest chlodny i pragmatyczny. Ekaterina Michaj-
lowskaja pisze, ze spontanicznos$¢, jesli pojawia si¢ u Putina, jest ,,zaprogra-
mowana”. Nazywa go rowniez ,produktem spotecznego zapotrzebowania —
narodowym liderem”*®. Najbardziej efektywne dziatania wedlug Putina, to zacho-
wanie réwnowagi w polityce zagranicznej, ktéra doprowadzi do wzmocnhienia
statusu miedzynarodowego Federacji Rosyjskiej oraz zbalansowanie sity USA.
Dzigki konsekwencji realizuje wlasne interesy, a w zalezno$ci od sytuacji stosuje
zréznicowane S$rodki. Na przyktad w stosunku do panstw prorosyjskich stosuje
zachety i obietnice. W przypadku krajow prozachodnich jest gotowy do konfron-
tacji przy uzyciu naciskow, $rodkéw ekonomicznych i zaostrzonej polityki

!> Chinyaeva E., Vladimir Putin Completes his First Year as President, ,,Prism” 2001,
Nr 7/2 z dn. 27.02.2001, http://www.jamestown.org/archives/prism/p2001/?tx_publica-
tionsttnews_pi2%5Bissue%5D=2, dost¢p dnia 3.04.2012.

18 Hassner P., Russia's Transition to Autocracy, ,,Journal of Democracy” 2008, Nr 19/2,
s. 5-15.

7 Rutland P., Putin's path to power, ,,Post-Soviet Affairs” 2000, vol. 16/4, s. 313-354.
8 Michajlowskaja E., Nacionalizm, ekstremizm, ksenofobija, www.panorama.ru/
works/patr/bp/6rus.html, dostep dnia 4.01.2012.
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wizowej. W czasie jego prezydentury stosunki Rosji z innymi panstwami opieraty
si¢ gtdwnie na relacjach dwustronnych.

Nar6d ceni prezydenta za pewnos¢ siebie, zdecydowanie i bezkompromiso-
wos¢ oraz wyglad zewnetrzny (przystojny, wysportowany). Putin uosabia tra-
dycyjne wartosci rosyjskie, w tym kult jednostki i silng wladzg. W przeciwienstwie
do Jelcyna, obchodzi $§wigta prawoslawne i bierze udziat w pielgrzymkach do
monastyrow. Podrozuje, odwiedza robotnikow i zolierzy. Rosjanie cenig Putina za
ceremonialno$¢ i szacunek do bogatej, ale trudne historii. W Rosji kategorie
narodowe 1 historyczne zostaly wiaczone w sfer¢ sacrum, dlatego wydarzenia
Z nimi zwigzane przybieraja charakter religijny. Szczegolnie uroczyscie i paradnie
obchodzone sa rocznice upamig¢tniajace zwyciestwa panstwa rosyjskiego 1 $wiad-
czacej o jego potedze. Wydarzenia te sa przyjmowane przez Rosjan z duzym
entuzjazmem i aprobatg. Na cze$¢ prezydenta powstajg wiersze i piesni, a jego
podobizny zdobig kalendarze, plakaty, znaczki i koszulki. Na przyktad w 2002 roku
opublikowano ksiazke mieszkajacego na Lotwie Aleksandra Olbika pt. ,.Prezy-
dent”. Osnowg wydarzen sg akty terrorystyczne w Moskwie, a Putin przedstawiony
zostat jako bohater, zdolny ochroni¢ Rosj¢ przed zagroZeniemlg. Putin stara si¢ nie
angazowac bezposrednio w konflikty przyjmujac postawe neutralng. Spory
W swoim otoczeniu rozstrzyga za pomocg arbitralnych decyzji. W relacjach ze
spoteczenstwem jest empatyczny i wyraza zrozumienie, chociaz z pewnos$cig sg to
dziatania populistyczne. Tak jak wielu politykow w publicznych wystapieniach
poshuguje si¢ ,,pustymi frazesami” (,,wzmocnienie panstwa”, ,silne panstwo”,
»~tworzenie panstwowosci”). Uzywa roéwniez nowych stow i pojec¢ (,.dyktatura
prawa”). Jego jezyk bywa tez brutalny, zwlaszcza w konteks$cie Czeczenii i walki
Z terrorystami. Najbardziej znana jest wypowiedz z 24 wrzes$nia 1999 roku podczas
konferencji prasowej w Astanie. Komentujgc wydarzenia z poprzedniego dnia
(bombardowanie rosyjskiego lotniska w Groznym) Putin powiedziat: ,,Mur 6ydem
npeciedosams meppopucmos eezde. B asponopmy — ¢ asponopmy. 3nauum, 6vl
VOIC MeHs. U3BUHUMeE, 8 MYdaleme NOUMAeM, Mbl 8 COPMUpPe UX 3aMOYUM, 8 KOHYe
xonyos. Bcé, eonpoc szakpeim owxonuamenvno” (,,Bedziemy S$cigaé terrorystOw
wszgdzie. Na lotnisku. Ztapiemy w toalecie i w koncu wykonczymy w wiezieniach.
Problem rozwiazany”), a kilka dni wczesniej, 16 wrze$nia na posiedzeniu rzadu
rozkazal: ,,Mobunuzoeame me cunvt u cpedcmea, Komopwvie OyOym a0eK8amHbul
yepose, coenamsv 5mo GbICMPO, PEUUMENBHO - CHCA8 3Y0bl, 3a0YUUmMb 2A0UHY 6 ee
noeoge” (,,Zmobilizowad sity i §rodki, ktore beda adekwatne do zagrozenia, zrobic¢
to szybko, zdecydowanie — zaciskajac zeby, zdusi¢ gadzing w zarodku™). Potrafi tez
bezwzglednie rozprawi¢ si¢ z przeciwnikami, czego dowodem byt pokazowy
proces Michaita B. Chodorkowskiego, szefa spotki naftowej Jukos®’. Fenomenem
jest takze obecny kult Putina, nazywanego ,,przywddcg narodu”, ,,umiejgtnym

9 Wawrzynczak A., Wladimir Putin kak literaturnyj gieroj, ,,Literatiira” 2007, Nr 49/2,
s. 113-125.
20 Chodorkowski M., Gieworkian N., Wiezier Putina, Warszawa 2012.
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modernizatorem”, poréwnywanym z Piotrem 1% Putin wspierany jest przez

specjalnie stworzone mtodziezowe bojowki, wspomagajgce policje w walce z opo-
zycja 1 mniejszo$ciami narodowymi. Te rasistowskie i nazistowskie dziatania
paradoksalnie ciesza si¢ poparciem spotecznym, cho¢ oficjalnie wtadza zaprzecza,
by miata powigzania z organizacjami nacjonalistycznymi. Polityka Kremla nie
moze by¢ w peini zrozumiana bez odniesienia do jej przeszlodci (resentymenty
narodowe o utracie mocarstwowoS$ci, zwiagzane z upokorzeniem oraz neoimperialne
ambicje lideréw). Wielu Rosjan wierzy wigc w swoje panstwo i realne zagrozenie.
Gwarancja bezpieczenstwa ma by¢ Wiadimir Putin.

3. Przewidywania

Zgodnie z przewidywaniami Way’a bardziej zintensyfikowana wspolpraca
z Zachodem bedzie sprzyjata bardziej dynamicznym procesom demokratycznym.
Z kolei niski poziom powigzan bedzie sprzyjal utrzymaniu status quo. Proces
demokratyzacji w Rosji spowodowatby jednak utrate wladzy przez niego i grupe
zaufanych oligarchow. W zwiazku z tym nalezy przewidywac, ze proces ten, o ile
bedzie mial miejsce, bedzie dlugotrwaly i ztozony. Bardziej prawdopodobna jednak
wydaje si¢ konsolidacja autorytaryzmu i zachowanie wtadzy przez ekipe Putina.

O ile wysoki poziom poparcia dla urzedujacego prezydenta pozwala mu na
podejmowanie arbitralnych decyzji i ksztattowanie Srodowiska miedzynarodowego
1 wewngetrznego wedlug wlasnych przekonan, w niektorych przypadkach jest zmu-
szony uzy¢ $rodkow militarnych, by wymusi¢ postuszenstwo swojego elektoratu.
Uzasadnieniem dla brutalnej sily ma by¢ zagrozenie suwerenno$ci panstwa i bez-
pieczenstwa obywateli. Paradoksalnie wigc wewnetrzne kryzysy spoteczne i gospo-
darcze wzmacniaja jego role i stwarzaja mozliwos$ci do dalszej konsolidacji wladzy.

Duze znaczenie w ksztattowaniu si¢ wizerunku prezydenta bedzie miato po-
czucie zagrozenia wsrod Rosjan. Obejmujac urzad prezydenta w 2000 roku Putin
wykorzystat sytuacje subiektywnego i obiektywnego ograniczenia bezpieczenstwa
i stabilno$ci, ktore sg jednymi z przyczyn pojawienia si¢ i rozbudzania postaw
nacjonalistycznych. W okre§lonych sytuacjach przejawy takich zachowan moga
dotyczy¢ niewielkiej czesci lub wigkszosci spoteczenstwa, a takze koncentrowac sie
wokot konkretnych idei, 0sob i struktur i przybiera¢ mniej lub bardziej sponta-
niczng forme. Poczucie braku bezpieczenstwa moze wynika¢ z realnej rzeczy-
wisto$ci zagrozenia lub by¢ subiektywnym odbiorem spoteczenstwa lub danej
grupy. Sytuacje poczucia zagrozenia moga wywota¢ rowniez §wiadome dziatania
polityczne w celach zdobycia lub utrzymania wiadzy. Do eskalacji strachu moga
przyczyni¢ si¢ takze mass media, w znacznej czgsci kontrolowane przez wiadze.
Kazda z tych sytuacji wydaje si¢ prawdopodobna, bioragc pod uwage fakt, ze Putin
dysponuje szeregiem instrumentéw dla rozbudzania poczucia strachu i wrogosci

2l Umland A., Bredis 1., Postsowietskij paradoks: demokratija w Ukrainie, awtokratija
w Rossii, http://lwww.researchgate.net/profile/Andreas_Umland/publication/255822249
/file/72e7e520beeda7b67c.pdf, dostep dnia 20.02.2014.
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w stosunku do ,,innego”, a sukcesy w walce z wrogiem przyczyniaja si¢ do popular-
nosci wladzy.

Pozycja Putina w Rosji nie jest obecnie zagrozona. Nie posiada zadnych
konkurencyjnych rywali, a wskazane uwarunkowania umacniajg jego dotychcza-
sowa rolg. Zaangazowanie Rosji w konflikt na Ukrainie i aneksja Krymu wyraznie
potwierdzaja zalezno$¢ popularno$ci Putina od dziatan ukierunkowanych na ochro-
n¢ Rosjan w obszarze ,,bliskiej zagranicy” oraz tworzeniu obrazu ,,wrogich panstw
zachodnich”. Bioragc pod uwage fakt, ze nie przewiduje si¢ istotnej zmiennos$ci
jako$ci uwarunkowan, prawdopodobne jest utrzymanie wysokiego poziomu popu-
larnosci Putina w Rosji.

4, Zakonczenie

Celem analizy bylo wykazanie zr6znicowania uwarunkowan wptywajacych na
wysoki poziom popularnosci Wiadimira Putina. Aprobata spoteczna jest wynikiem
czynnikéw systemowych, politycznych i osobowosciowych. O ile uwarunkowania
systemowe (autorytaryzm i silna pozycja przywodcy) i polityczne (spoteczna
redystrybucja $rodkéw, idea antyzachodnia, kontrola medidéw) sa powszechnie roz-
poznawalne, moim zdaniem nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na czynniki zwia-
zane z osobowoscig Putina. Na przyklad Zbigniew Brzezinski nazywajac Putina
»bezwzglednym produktem KGB”, ktéremu dyscypliny i nacjonalistyczna deter-
minacja umozliwily przejecie wladzy i odbudoweg pozycji Rosji na swiecie?,
wskazuje na indywidualna §ciezke kariery politycznej, charakter i sposdb spra-
wowania wladzy obecnego prezydenta.

Istotne jest rowniez okres$lenie zagrozenia i umiej¢tna konsolidacja spote-
czenstwa wokot wspolnych wartosci. Popularnos¢ i silna pozycja Putina w panstwie
nie wynika jedynie z postawy antyzachodniej. Ich zrédlem jest tworzenie wizji
wroga i ciagltego zagrozenia. W takim przypadku ograniczanie praw i wolnosci
cztowieka dokonywane jest za przyzwoleniem spotecznym. Dodatkowo inne
dziatania temu towarzyszace (m.in. ostabianie niezaleznosci liderow regionalnych,
kontrola medidéw) wzmacniajg jedno$¢ spoteczng i stabilnos$¢ systemu.

Putin jest zwyci¢zcg kazdej konfrontacji politycznej. Popularno$¢ Putina
nalezy ocenia¢ wigc przez pryzmat systemu autorytarnego, wzrostu gospodarczego
i dobrobytu spotecznego, kontroli medidow publicznych i ograniczania dostgpu do
niezaleznych informacji, idei antyzachodnich i tworzenia kategorii wroga, a takze
indywidualnych predyspozycji prezydenta, cho¢ te elementy sa niewatpliwie wazne
i w duzym stopniu tworzg spoleczny obraz Putina. Wizerunek ten ksztattowany
przez zmanipulowana w duzej mierze telewizj¢ i zafalszowane sondaze, jest
konstrukcja odzwierciedlajaca podstawowe wartosci spoleczne i zapotrzebowanie
na silnego przywodce. Powodzenie Putina wynika z efektywnosci jego przekazu,
w ktérym odbiorcy otrzymujg to, czego potrzebuja.

22 Brzezinski Z., Putin Choice, ,, The Washington Quarterly” 2008, vol. 31/2, s. 95-116.
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Streszczenie

Poziom popularno$ci Wtadimira Putina od lat pozostaje na wysokim poziomie.
Analizujac ten swoisty fenomen nalezy zwréci¢ uwage na czynniki systemowe,
polityczne i osobowosciowe. O ile uwarunkowania systemowe (autorytaryzm i silna
pozycja przywddcy) i polityczne (spoteczna redystrybucja srodkow, idea anty-
zachodnia, kontrola mediow) sa powszechnie rozpoznawalne, moim zdaniem
istotne znaczenie maja czynniki zwiazane z osobowo$cig Putina. Istotne jest
rowniez okreSlenie zagrozenia i umiej¢tna konsolidacja spoteczenstwa wokot
wspolnych warto$ci. Popularnos¢ i silna pozycja Putina w panstwie nie wynika
jedynie z postawy antyzachodniej. Ich zZrodtem jest tworzenie wizji wroga
i ciggltego zagrozenia. Wizerunek ten ksztaltowany przez zmanipulowang w duzej
mierze telewizje i zafalszowane sondaze, jest konstrukcja odzwierciedlajaca
podstawowe wartoséci spoteczne i zapotrzebowanie na silnego przywoddce. Powo-
dzenie Putina wynika z efektywnosci jego przekazu, w ktérym odbiorcy otrzymuja
to, czego potrzebuja.

Summary

High Vladimir Putin’s popularity over his presidency depends on some factors.
They are connected with systemic and political factors and Putin’s personality.
While systemic (authoritarianism and the strong position of the leader) and political
conditions (social redistribution, the anti-Western idea, the media control) are
widely recognized, there are other serious factors associated with the personality of
Putin. It is also necessary to determine the risks and society consolidation because
of the threat. Putin’s popularity and his strong position in the country do depend on
the anti-Western attitude and the objective or imagined enemy in Russian society
as well. This image created by largely manipulated and falsified satellite surveys, is
a structure that reflects the basic social values and the need for a strong leader.
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Putin's popularity success is the result of the effectiveness of the message in which
Russian society receive what they need.
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Wstep

Od przeszto dekady Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej z wszelkimi z tego
ptynacymi prawami i obowigzkami. Pos$rod przywilejow jakimi dysponujg obywa-
tele Unii Europejskiej, czyli takze Polacy, jest swoboda przemieszczania si¢ i de
facto nieskrgpowanego podejmowania pracy na catym terenie UE. Dotyczy to takze
pracy w instytucjach samej Unii Europejskiej rozsianych po catym kontynencie.
Mimo to, pos$rdd unijnych urzednikéw, nie politykow wybieranych czy nomino-
wanych na okre$lone stanowiska, udzial Polakow wcigz jest mniejszy niz nasz
udziat procentowy w populacji catej wspolnoty.

Dlatego warto przedstawi¢ podstawowe informacje dotyczace korpusu urzed-
niczego Unii Europejskiej oraz instytucji zajmujacej si¢ rekrutacjg do wspdlno-
towych instytucji. Temu celowi stuzy niniejsze opracowanie. Informacje te, uaktual-
nione wedle najnowszego stanu prawnego, powinny by¢ pomocne szczegdlnie stu-
dentom kierunku europeistyka, ale tez innymi, ktorzy planuja swoja kariere zwiazac
z organami Unii Europejskiej.

Niniejszy tekst, z uwagi na swoje ograniczenia redakcyjne, nie podejmuje
bezsprzecznie interesujacego watku procedur obowigzujacych podczas rekrutacji
przez EPSO, ktore to autorzy pragng omoéwi¢ w osobnym opracowaniu. Dla wska-
zania konkretnej $ciezki postgpowania koniecznym jest wszakze przedstawienie
informacji natury ogo6lnej i instytucjonalnej.

1. Korpus urzedniczy Unii Europejskiej

1.1. Kategorie urzednikow Unii Europejskiej

Bardzo mocno rozbudowana struktura Unii Europejskiej stwarza szerokie
mozliwosci podjecia zatrudnienia'. W chwili obecnej instytucje UE zatrudniaja
okoto 55 tysiecy oséb. Urzednikow shuzby cywilnej UE mozna podzieli¢ na

! Wiecej: G. Vilella, Le fonctionnaire européen: un essai d’introduction, Edition du
Boulevard, Strasbourg 2006.
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funkcjonariuszy i pozostatych urzednikoéw stuzby cywilnej?. Pierwsza kategoria
obejmuj¢ pracownikéw nominowanych i mianowanych. Powolany w roku 1968
Regulamin Pracowniczy® w sposéb typowy dla korpuséw urzedniczych w art. 5 do-
konuje podziatu funkcjonariuszy na trzy grupy funkcyjne: AD administratorow,
odpowiedzialnych za polityke UE i prawo unijne; AST asystentow, ktorzy peinia
funkcje wspomagajacg oraz AST/SC wykonujacych prace sekretarskie i administra-
cyjne. Kazda z tych kategorii podzielona jest na stopnie okreslajace wysokosé
stanowiska. Lacznie system przewiduje 16 stopni zaszeregowania, w czym grupa
funkcyjna AD liczy 12 stopni (od 5 do 16) natomiast grupa AST liczy 11 stopni (od
1do 11) a grupa SC liczy 6 stopni (od 1 do 6).

Grupa AD obejmuje personel odpowiedzialny za zadania w zakresie zarza-
dzania, prac koncepcyjnych i studyjnych, jezykowych lub naukowych, przy czym
dla grup zaszeregowania 5 1 6 (od ktorych zaczyna si¢ grupa AD) wymagane jest, co
najmniej trzyletnie wyksztalcenie uniwersyteckie. Od roku 2011 zrezygnowano
z kategorycznego wymogu dos$wiadczenia zawodowego przy zatrudnieniu na naj-
nizszym stopniu zaszeregowania grupy AD (AD 5). Dla stopni AD 7-16 wymagane
jest, co najmniej, 4 letnie wyksztalcenie uniwersyteckie. Jezeli jest to wyksztalcenie
uniwersyteckie w mniejszym wymiarze (np. polskie trzyletnie studia licencjackie),
poparte musi by¢ dodatkowo przynajmniej rocznym do$wiadczeniem zawodowym.
Grupa AD obejmuje nastepujace stanowiska: Administrator (zaszeregowanie AD 5-
AD 12), Kierownik wydziatu lub stanowisko réwnowazne (zaszeregowanie AD 9-
AD 14), Doradca lub stanowisko réwnowazne (zaszeregowanie AD 13 — AD 14),
Dyrektor (zaszeregowanie AD 14 — AD 15) i Dyrektor Generalny (zaszeregowanie
AD 15 — AD 16)”. Przy czym mozliwo$¢ awansu np. na kierownika wydziatu, czy
doradce lub stanowisko rownowazne do stopnia jest mozliwe tylko do zaszere-
gowanie AD 14, a dla administratoréw tylko do stopnia AD 12 . Stopnie AD 13
i AD 14 moga by¢ obsadzane w ramach zewnetrznej procedury naboru lub pro-
mocji, w tym wyboréw politycznych.

Grupa funkcyjna AST obejmuje personel odpowiedzialny za zadania wyko-
nawcze, techniczne i szkoleniowe. Dla zatrudnienia w tej grupie wymagane jest
wyksztalcenie pomaturalne lub $rednie dajace dostep do studiow wyzszych, poparte
przynajmniej trzyletnim dos$wiadczeniem zawodowym. Grupa AST obejmuje
stanowiska od woznego w parlamencie, pomocnika urzednika, technika, operatora

2 7. Brodecki, Europa Urzednikéw, Lexis Nexis, Warszawa 2009, str.30-33.

3 Regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych pracownikow
Wspolnot Europejskich wydany na podstawie art. 2 i 3 rozporzadzenia Rady Nr 259/68
z dnia 29 lutego 1968 r. (Dz. U. WE L 56 z 4.3.1968) zmieniany ponad 100 razy a jego
najnowsze brzmienie obowiazuje od 01.01.2014. Dalej jak ,,Regulamin”.

* W drodze odstepstwa w grupie funkcyjnej AD w odniesieniu do urzednikéw czynnie
zatrudnionych w dniu przed 01.01.2014 stosowany jest wczesniejszy podzial:
Administrator (AD 5 — AD 12), Administrator w okresie przejsciowym (AD 13), Starszy
administrator w okresie przejsciowym (AD 14), Doradca lub stanowisko réwnowazne
(AD 13 - AD 14), Kierownik wydzialu lub stanowisko rownowazny (AD 9 — AD 14),
Dyrektor (AD 14 — AD 15), Dyrektor Generalny (AD 15 - AD 16).
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do spraw technologii informacji (AST 1-2), przez miodszych urzednikéw,
technikdw, operatoréw ds. technologii informacyjnej (AST 3-4), urzgdnikow i star-
szych urzednikéw oraz technikoéw i operatoréw (AST 5-8), az do osobistych asys-
tentéw (AST 9-11)°. Przy czym urzednicy tej kategorii maja droge awansu do
poziomu AST 9, po nim na AST 10 i AST 11 wymagana jest dodatkowa procedura
i selekcja. Natomiast urzednicy rozpoczynajacy prace w Komisji Europejskiej
w kategorii ,,asystentow” moga zosta¢ przeniesieni do kategorii ,,administratoro6w”
poprzez przejscie procedury certyfikacji. Procedura ta umozliwia wybranym pra-
cownikom, ktorzy wykazali, ze sa zdolni do wykonywania zadan ,,administratora”,
udzial w szkoleniu obejmujacym zestaw obowigzkowych moduldow oraz przysta-
pienie do egzamindéw koncowych. Jesli wyniki egzaminu sg pozytywne, mogg oni
ubiegac si¢ o powotanie na stanowisko ,,administratora”.

Grupa funkcyjna SC pojawila si¢ z poczatkiem 2014 roku. Naleza do niej
sekretarze i pracownicy biurowi (zaszeregowani SC1 — SC6). Zajmujg si¢ oni
wykonywaniem prac biurowych i sekretarskich, zarzadzaniem biurem oraz pracami
réwnowaznymi zadania wymagajace pewnej samodzielnosci.

Pozostatych urzgdnikow UE dzielimy na personel: pomocniczy, kontraktow

i tymczasowy. Umowy z personelem pomocniczym zawiera si¢ na czas okre§lony".
Personel pomocniczy dzieli si¢ na cztery kategorie A, B, C i D, podzielone na grupy
odpowiadajace wykonywanym obowiazkom: od I do IX. W ramach kazdej grupy
personel pomocniczy dzieli si¢ na cztery klasy. Podziat ten uwzglednia kwalifikacje
i do$wiadczenie pracownikéw. Obejmuje stanowiska od niewykwalifikowanego
robotnika, postanca, wykwalifikowanego robotnika, portiera lub szofera, zaszere-
gowanych w najnizszej kategorii D, poprzez do§wiadczonego sekretarza, doswiad-
czonego pracownika biurowego w kategorii C i personelu kategorii B, wykonuja-
cego trudng prace (opracowywanie projektow, korekta, ksiggowos$¢ lub prace natury
technicznej), do doswiadczonego weryfikatora tlhumaczen i badacza z duzym
doswiadczeniem w wigcej niz jednej dziedzinie, na najwyzszym stanowisku
pracownikow kategorii A.

System instytucjonalny Unii Europejskiej umozliwia takze podjecie pracy
kontraktowej na czas okre§lony. Personel kontraktowy dzieli si¢ na cztery grupy
funkcyjne: IV, IIL, 11 i I, odpowiadajace wykonywanym obowiazkom. Kazda grupa
funkcyjna dzieli si¢ na grupy zaszeregowania (od 1 do 18) i stopnie. W grupie
funkcyjnej 1I-III wymagane jest wyksztalcenie na poziomie pomaturalnym

® Ponownie wobec urzednikéw czynnie zatrudnionych przed 01.01.2014 stosuje sie
wczesniejszy podzial: Starszy asystent w okresie przejsSciowym (AST 10 — AST 11),
Asystent w okresie przejsciowym (AST 1 — AST 9), Asystent administracyjny w okresie
przejsciowym (AST1 — AST 7), Pracownik pomocniczy w okresie przejsciowym
(AST 1 - AST 5).

® J. Korczak, Europejskie prawo urzednicze [W:] Miedzy tradycjg a przyszioscig w nauce
prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Bociowi, J. Supernat (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2009, str. 359-376.
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potwierdzone dyplomem; lub wyksztalcenie $rednie potwierdzone $wiadectwem
dajagce dostep do studiow wyzszych oraz odpowiednie, co najmniej trzyletnie
doswiadczenie zawodowe; lub gdy jest to uzasadnione interesem stuzby, wyksztal-
cenie zawodowe lub doswiadczenia zawodowe na réwnowaznym poziomie. Dla
grupy IV wymagany jest poziom wyksztalcenia odpowiadajagcy ukonczonym
studiom uniwersyteckim trwajacym, co najmniej trzy lata, potwierdzony dyplomem;
lub gdy jest to uzasadnione interesem stuzby, wyksztalcenie zawodowe na réwno-
waznym poziomie. Obejmuje stanowiska od pracownikéw fizycznych i pracowni-
kéw pomocniczych w zadaniach administracyjnych, w najnizszej kategorii I, do
pracownikéw wykonujacych zadania administracyjne, doradcze, j¢zykowe oraz row-
nowazne zadania techniczne, w najwyzszej IV kategorii zaszeregowania. Wszyscy
pracownicy kontraktowi wykonuja swoje zadania pod nadzorem urzednikéw lub
personelu tymczasowego.

Personel tymczasowy moze by¢ zatrudniony na czas okreslony lub nieokres$lo-
ny na podstawie umowy. Grupa zaszeregowania i stopien, na ktore zatrudniany jest
pracownik personelu tymczasowego, okreslone s3 w umowie. Odpowiadajg one
wczesniej opisanemu podziatlowi na SC, AST i AD.

Oprocz wyzej wymienionych istniejg jeszcze dwie odrgbne kategorie urzed-
nikéw: personel miejscowy i specjalni doradcy. Zatrudnienie w tych kategoriach
odbywa si¢ na odrebnych warunkach. Nie maja rowniez do nich zastosowania zadne
z opisanych podziatow na kategorie, szczeble czy grupy funkcyjne, gdyz sg pra-
cownikami de facto politycznymi’.

1.2. Status urzednika Unii Europejskiej

Osoby zatrudnione w instytucjach Unii Europejskiej na podstawie mianowania,
po odbyciu dziewigciomiesigcznego okresu probnego, zyskuja status urzednika
stuzby cywilnej UE®. Prawa i obowiazki korpusu stuzby cywilnej, zasady jej
organizacji i funkcjonowania okre$la Regulamin.

Urzednicy UE podczas petnienia swych funkcji s niezawisli i niezalezni od
wiladz zewnetrznych. Na korpusowy charakter zatrudnienia funkcjonariuszy UE
wskazuje specyficzny uklad elementdow powinno$ciowych i uprawnieniowych
wchodzacych w konstrukcje ich statusu prawnego. Szczegdlnie akcentowane sa
obowigzki urzgdnicze, odpowiedzialno$¢ stuzbowa i przepisy o -charakterze
antykorupcyjnym?®. Aspekt zawodowego charakteru zatrudnienia ma swoje odzwier-
ciedlenie w obowiazkach, wedhug ktorych urzgdnik UE:

" Kazda instytucja przyjmuje, w miare konieczno$ci, ogélne przepisy regulujace
zatrudnienie personelu kontraktowego zgodnie z art. 110 Regulaminu.

8 Definicjaw ustepie 1 stosuje si¢ takze do osob powotanych przez organizacje UE
(zwane dalej "agencjami), do Kktdrych niniejsza ustawa ma zastosowanie, art.1 bis
Regulaminu.

% J. Korczak, Op.cit., str. 359-376.
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—  wykonujac swoje obowigzki musi kierowac si¢ wylacznie interesem Unii
Europejskiej ™,

—  nie moze otrzymywac zadnych instrukcji od wiadz kraju pochodzenia, czy tez
innego rzadu, organu lub innej osoby spoza instytucji zatrudniajacej,

—  nie wolno mu podejmowac czynno$ci w sprawach, ktore dotycza go osobiscie
lub w sytuacjach, w ktorych podlega wytaczeniu z innych wzgledow rodzin-
nych badz finansowych,

—  bez uzyskania zgody nie moze podejmowac dodatkowej dziatalnosci, bez
wzgledu na jej charakter, podlega rowniez bezwzglednemu zakazowi podejmo-
wania dziatan, ktére mogtyby naruszy¢ w jakikolwiek sposob powage urzedu,

—  bez zezwolenia nie wolno mu przyjmowac jakiegokolwiek tytutu, odznaczenia,
przywileju, wyr6znienia, prezentu lub wynagrodzenia,

—  nie moze posiada¢ udziatow lub akcji w przedsiebiorstwie instytucji, w ktorej
jest zatrudniony™,

—  aktywno$¢ polityczna, w tym korzystanie z biernego prawa wyborczego, wy-
maga urlopowania'?,

—  przepisy antykorupcyjne rozciagaja si¢ roOwniez na matzonka funkcjonariusza,

— urzednik zobowigzany jest do zachowania poufnosci posiadanych informacji,
nie tylko w zyciu prywatnym, lecz réwniez w postgpowaniu przed sadami
powszechnymi®®, objety jest tym obowiazkiem nawet w wypadku zaprzestania
stuzby™, jak takze zachowania lojalnosci wobec instytucji UE,

—  urzednik jest zobowigzany do odpowiedniego zachowania wzgledem swoich
wspotpracownikow, a zwlaszcza podwiadnych,

—  urzednik aktywnie zatrudniony wedtug art. 55 regulaminu, pozostaje do dyspo-
zycji swojej instytucji, co pozwala zobowigzywaé go do pracy w godzinach
nadliczbowych, a takze w porze nocnej, niedziele i $wigta, w zamian za pod-
wyzszone wynagrodzenie iprzyznanie czasu wolnego od pracy tytutem
rekompensaty,

- na urz%dniku spoczywa réwniez obowiazek godnego zachowania si¢ poza
stuzbg™.
Ponadto na podstawie art. 24a Regulaminu, na kazdym urzedniku spoczywa
obowiazek rozwoju zawodowego, ktory jest warunkiem kariery™®. Urzednik za

19 Regulamin art.11.

Y Ibidem, art. 11 a ust. 3.

2 bidem, atr.15.

'3 Ibidem, atr.17 i 19.

% A. Chochowska, K. Chochowski, Status prawny urzednika Wspélnot Europejskich,
Prawo Europejskie w Praktyce, 2007, vol. 10, Nr 40, str. 54.

!> Regulamin pracowniczy art. 16.
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wykonywanie swych obowigzkéw odpowiedzialny jest przed swoim bezposrednim
przetozonym. Prawo odmowy wykonania polecenia przystuguje tylko w wypadku,
gdy uzna je za blgdne lub niezgodne z prawem, jednoczes$nie informujac swego
przetozonego o swoich watpliwosciach. Przetozony moze odwota¢ polecenie lub
utrzymaé je w mocy. Potwierdzenie wykonania polecenia jest wigzace dla urzegd-
nika. Za niewtasciwe wykonanie obowigzkéw stuzbowych grozi kara dyscyplinarna,
orzekana po przeprowadzeniu postepowania dyscyplinarnego

Bardzo wazne znaczenie ma roéwniez ksztaltowanie odpowiednich postaw
etycznych®®. Istotnym zagadnieniem jest dziatanie administracji w kierunku rozwi-
jania indywidualnej odpowiedzialno$ci urzgdnika przez zerwanie z kolegialno$cia
procesu podejmowania decyzji. Kazdy funkcjonariusz publiczny, a w szczeg6lnosci
funkcjonariusz UE, z pewno$cig winien kierowac si¢ w swym dziataniu dobrem
(interesem ogdlnym), a przynajmniej winien go odpowiednio uwzgledniaé przy
podejmowaniu decyzji. Interes publiczny i dobro wspdlne, mimo ze nie majg jedne;j
zobiektyzowanej tresci, sa traktowane, jako wartoSci uniwersalne, a zarazem
ksztattujace pojecie samej administracji.

Podstawowym statusem urzednika UE jest status aktywnego zatrudnienia.
Regulamin wprowadza takze kilka instytucji zmieniajacych status prawny urzgdnika
w zaleznoscei od potrzeb organu powolujacego lub sytuacji zyciowej urzednika’®. Sa
to: oddelegowanie, urlop z przyczyn osobistych, tymczasowy stan spoczynku, urlop
na czas odbywania shuzby wojskowej, urlop rodzicielski Iub ze wzgledow
rodzinnych.

Urzednik oddelegowany zostaje przeniesiony na czas okre$lony poza swojg
macierzystg instytucje. Taki sam status przystuguje mu, gdy oddelegowanie naste-
puje na jego prosbe. Pensja urzednika oddelegowanego nie moze by¢ nizsza od tej,
ktérg otrzymywal przed oddelegowaniem, otrzymuje on réwniez zwrot poniesio-
nych kosztow, a okres oddelegowania wlicza si¢ w staz pracy.

Urlopowanie z powodéw osobistych nie moze przekroczyé jednego roku®, nie
wlicza si¢ do stazu pracy i charakteryzuje si¢ brakiem wynagrodzenia oraz pozbawia

18 Ponadto Decyzja 2005/118/WE Parlamentu Europejskiego, Rady Komisji, Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, Trybunalu Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 26 stycznia 2005 r. ustanawiajgcej Europejska Szkote Administracji (Dz. U. L
37/14 z 10.2.2005) utworzong zinstytucjonalizowang forme¢ do wdrozenia pewnych
rozwigzan doskonalenia zawodowego z punktu widzenia rozwoju zasobow ludzkich
i przebiegu kariery zawodowej (art. 1 ust.1).

7 A. Chochowska, K.. Chochowski, Op. cit., str.54.

18 Wiccej : P. Giusta, Des valeurs et des choix : guide d'éthique pratique a I'intention des
fonctionnaires de I'Union européenne, Court of Auditors of the European Communities,
QJ-76-06-044-FR-C, Luxembourg: EUR-OP, 2006.

% Regulamin art. 35.

20 Art. 40 Regulaminu pracowniczego urlopowanie z powodéw osobistych, lacznie
W przeciagu calej kariery nie moze przekracza¢ 15 lat.
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prawa do awansu. Niemniej jednak urzgdnik po swoim powrocie ma prawo do
objecia stanowiska rownorzgdnego do zajmowanego uprzednio.

Tymczasowy stan spoczynku stosowany jest w przypadku redukcji liczby
stanowisk. W nastepstwie czego urzednik przestaje wykonywaé swoje obowigzki,
traci wynagrodzenie, ale zachowuje prawo do §wiadczenia pieni¢znego, ktore maleje
z czasem. Zachowuje on jednak przez okres pigciu lat prawo do emerytury oraz
W przeciggu 2 lat pierwszenstwo do zatrudnienia na zwolnionym lub réwno-
rzednym, nowoutworzonym stanowisku. Szczegodlny charakter ma urlopowanie na
czas odbywania stuzby wojskowej, gdzie urzednik utrzymuje prawa emerytalne
i bieg okreséw do awansowania“".

Jeszcze inna formga jest urlop rodzicielski lub ze wzgledéw rodzinnych. W tym
przypadku urzgdnik otrzymuje zasitek. Okres urlopowania wlicza si¢ do stazu pracy,
ponadto instytuc;a zatrudniajagca zobowigzana jest do optaty sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne™

Powszechnie stosowang instytucja jest ocena okresowa®. Przedmiotem oceny
sa: kwalifikacje, wydajno$¢ i zachowanie urzednika w ramach stuzby. Przyjmuje si¢
zasade, ze awansem sg objete osoby, ktore uzyskaja pozytywng ocene”” W sprawoz-
daniu okresowym, wyrdzniaja si¢ zaslugami oraz wzbogacily swoje znajomosci
jezykowe®. Przy spetnionych warunkach nastepuje automatyczne przeniesienie na
kolejny stopien, ale tylko w ramach tej samej grupy zaszeregowania, po uplywie
2 lat od momentu zatrudnienia.

Prawa urzednika UE mozna podzieli¢ na dwie kategorie: prawa socjalne i pra-
wa pracownicze. Zgodnie z przyjetymi regulacjami, tygodniowy wymiar pracy nie
moze przekroczy¢ 42 godzin®. Funkcjonariuszom, w zaleznosci od zajmowanego
stanowiska, stazu pracy i odlegtosci od kraju ojczystego przystuguje od 24 do 30 dni
roboczych ptatnego urlopu wypoczynkowego w ciggu roku kalendarzowego.
Ponadto prawo przewiduje wiele sytuacji, w ktérych funkcjonariusze mogg ko-
rzysta¢ z dodatkowych, odptatnych wolnych dni. Dni wolne obejmuja takze $wigta
ustalone ze wszystkimi instytucjami UE. Podstawowa wysoko$¢ wynagrodzenia
urzednikow UE zalezy od stopnia i rangi. Ksztattuje si¢ ono od ok. 2.500 €
W najnizszej grupie zaszeregowania i osiaga ponad 17 tysiecy € na trzecim stopniu
zaszeregowania dla grupy AD 16, przy czym funkcjonariusze sa catkowicie

2! Regulamin art. 42.

2w wysoko$ci proporcjonalnej do wynagrodzenia podstawowego urzednika,
Regulamin art. 42.

2 Sporzadzanej, co najmniej, co dwa lata, Regulamin art. 45.

? Przy czym punktacja przydzielana w ramach oceny jest zréznicowana dla
poszczegblnych instytucji.

% Istotne jest, ze urzednik przed pierwszym awansem od momentu zatrudnienia musi
wykaza¢ si¢ znajomoscia trzeciego jezyka UE. W tym celu zalacznik III Regulaminu
okresla zasady dostepu do szkolenia w zakresie trzeciego jezyka w art. 7 ust. 2 lit. d.

%6 Aktualnie $rednia wynosi 37,5 godzin tygodniowo. Coraz czesciej w instytucjach
europejskim ma zastosowanie tzw. flexi-time.
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zwolnieni od oplaty podatkéw krajowych?’. Funkcjonariuszom UE oprécz
wynagrodzenia podstawowego przystuguje wiele dodatkéw i zasitkow, w tym
miedzy innymi 2

— dodatek ekspatriacyjny, w wysokosci do 16% pensji podstawowej, dla 0sob,
ktore opuscity swoj kraj ojczysty w celu podjecia pracy,

—  dodatek na gospodarstwo domowe, jezeli sg jedynymi zywicielami rodziny,

— dodatek na dziecko w wysokosci 130 € na kazde, przystugujacy dzieciom
nawet do 26 roku zycia, jezeli kontynuuja nauke,

—  dodatek na ksztalcenie dziecka,

—  zwrot kosztow przeprowadzki i zagospodarowania si¢, zwigzany ze zmiang
miejsca zamieszkania, w celu §wiadczenia pracy w instytucjach UE,

—  dodatki i zasitki specjalne.

Ponadto unijny system ubezpieczenia zdrowotnego pokrywa 100% kosztéw
leczenia w przypadku np. chordb cigzkich i przewlektych. W pozostatych przy-
padkach jest to 85%°. Roczne skladki ubezpieczenia zdrowotnego stanowia 16%
wynagrodzenia. Maksymalna emerytura wynosi 70% wynagrodzenia podstawo-
Weflgo przy zatozeniu 35 lat pracy. Funkcjonariusz przechodzi na emeryture w wieku
65 lat™.

Unia Europejska w celu zapewnienia swoim funkcjonariuszom dogodnych
warunkow zyciowych, prowadzi i finansuje szkoty europejskie®". Ksztatcenie w tych
szkotach jest nieodptatne dla dzieci urzednikow a zajgcia sg prowadzone w kilku
sekcjach jezykowych, w zaleznosci od kraju pochodzenia dziecka®. Funkcjo-
nariusze i ich rodziny moga réwniez korzysta¢ z licznych, bezptatnych kurséw
jezykowych.

%" Dochody funkcjonariuszy UE sg opodatkowane stawkami progresywnymi unijnego
podatku dochodowego od 8 do 45%. Dochody te sa réwniez opodatkowane stawkami
specjalnej daniny, ktora stanowi dochdd budzetu ogolnego UE i stanowi w roku 2012
5,5% wynagrodzenia podstawowego.

%8 K. Wach, Op. cit., str. 438.

2 M. Malecki, K. Tomaszewski, Status Urzednika Unii Europejskiej, \Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2005, str. 73.

% Wedtug art. 52 Regulaminu, na wlasng prosbe, jesli pracownik ma co najmniej 63 lata
lub jezeli jest w wieku pomiedzy 55 i 63 rokiem zycia i spelnia wymogi dotyczace
natychmiastowego uzyskania emerytury zgodnie z art. 9 zalacznika VIII Regulaminu.
Jednakze w przypadkach wyjatkowych urzednik moze na wtasna prosbe oraz wyltacznie
wtedy, gdy organ powolujacy uznaje to za uzasadnione w interesie shuzby, wykonywaé
prace do ukonczenia 67 lat.

1 W Brukseli, Luksemburgu i Strasburgu.

%2 L. Dzienisz, J. Sobieska., Praca i staze w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Studio
Emka, Warszawa 2003, str. 95.
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Jest to oczywiscie niepelna lista przywilejow®. Praca w administracji Unii
Europejskiej jest atrakcyjna finansowo. Wyzsi funkcjonariusze zarabiajg wigcej niz
ich odpowiednicy w administracjach narodowych, lub organizacjach mi¢dzyna-
rodowych®. W zamian za to, urzednicy zobowiazani sa do pelnienia swojej funkcji
z zastosowaniem zasad etyki i etosu zawodowego®. Realizowanie misji UE jest
mozliwe jedynie przez powierzenie czgsci kompetencji odpowiednio przygoto-
wanemu profesjonalnemu korpusowi urzedniczemu kreujac tym samym w opinii
spolecznej pozytywny wizerunek instytucji, jak i funkcjonariusza europejskiego™®.

2. Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO*")
2.1. Rys historyczny

Model administracji przyjety w Unii Europejskiej wywodzi si¢ z poczatku lat
pie¢dziesiatych poprzedniego stulecia®. Wbrew temu korpus urzedniczy nie zostat
powolany wraz z pojawieniem si¢ pierwszych instytucji wspolnotowych. Przyczyna
tego bylo stopniowe wdrazanie poszczegdlnych traktatow ustanawiajacych, lacza-
cych i przeksztatcajacych instytucje wspolnotowe, co wywotywalo opdznienie, lub
dezaktualizacje w zastosowaniu przepisow odnoszacych si¢ do rekrutacji i zatrud-
nienia urzednikéw. Traktat Paryski powotujacy do zycia pierwsza instytucje wspol-
notowa Europejska Wspdlnote Wegla i Stali przewidzial zatrudnienie pierwszych
urzednikow w sekretariatach, departamentach i biurach obstugujacych jej 4 orga-
ny*. Przyjeta na podstawie tego Traktatu IV Konwencja dotyczaca postanowien
przejSciowych przewidziata, ze Wspodlnota bedzie zatrudniaé¢ urzednikéw i innych
pracownikow na podstawie Regulaminu Personalnego. Do czasu jego ustanowienia,
personel administracyjny bedzie zatrudniany na podstawie uméw na czas okreslo-
ny*. Dopiero tzw. Traktat Fuzyjny* utworzyl po raz pierwszy jednolity korpus
urzedniczy nazywany ,,wspolng administracja”. Jednakze przewidziane w Traktacie
regulamin i warunki zostalty wprowadzone w zycie dopiero pod koniec lat sze§¢-
dziesigtych.

3 Nalezy jednak wspomnie¢, ze przygotowywana reforma kadrowa moze przyniesé
wiele niekorzystnych zmian w statucie urz¢dnika UE.

% Wigcej: R. Bloch, J. Lefévre, La fonction publique internationale et européenne,
Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris 1963.

% Uchwalony 6 wrzesnia 2001 r. przez Parlament Europejski ,,Europejski Kodeks
Dobrej Praktyki Administracyjnej” zostat opracowany przez Ombudsmana (Rzecznika
Praw Obywatelskich) Unii Europejskiej.

% M. Matecki, K. Tomaszewski, Op. cit., str. 35-36.

3" Akronim od angielskich stow: European Personnel Selection Office.

% A. Debicka, M. Debicki, M. Dmochowski, Statut prawny urzednikéw Unii Euro-
pejskiej, ,,Stuzba cywilna”, 2005r., Nr 9, str. 71.

% Art. 7 Traktatu Paryskiego ustanawial Wysoka Witadze, Zgromadzenie, Rade i Try-
bunat Sprawiedliwosci.

“ Na podstawie art. 85 Traktatu Paryskiego, IV Konwencja, dotyczaca postanowien
przejsciowych w art. 7 rozdzialu 1 ,,Powotanie instytucji Wspolnoty”.

* Traktat Fuzyjny z 8 kwietnia 1965 r., rozdziat IV, art. 24.
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W poczatkowym wigc okresie powstawania struktur europejskich, wyste-
powata swoista atomizacja. Kazda instytucja wspolnotowa, z osobna ustalata reguty
rekrutacji i zatrudnienia urzednikdéw w swojej strukturze. Model administracji
wspolnotowej byl modelem zamknigtym, opartym na systemie kariery. Pierwsze
pojawiajace si¢ procedury naboru konkursowego, miaty zastosowanie tylko do
obsadzenia stanowisk usytuowanych na najnizszych stopniach hierarchicznych.
Takie podejscie nie odpowiadato jednak juz wymogom Wspc’)lczesnos'ci42.

Kierunki zmian zostaty sformutowane po raz pierwszy w Bialej Ksiedze
~Reformy Komisji”*®. Pod wplywem jej publikacji w marcu 2004 roku nastapita
naj-powazniejsza reforma administracyjna, nazwana reforma Kinnocka**,
Glownymi determinantami w tej dziedzinie, byly oczekiwania spoteczenstwa,
zaostrzenie wymagan w zakresie efektywnoS$ci dziatan poszczegolnych instytucji jak
rowniez podniesienie standardu zatrudnienia dla osob decydujacych si¢ na
zatrudnienie w ich strukturach®. Reforma ta miala na celu miedzy innymi
wprowadzenie nowych zasad rekrutacji z  przejrzystymi  procedurami
i przestrzeganiem zasad roéwnowagi geo-graficznej i roéwnowagi plci oraz
utworzenie jednego, wspdlnego dla wszystkich instytucji UE, biura ds. selekcji kadr.

Realizujac jedng z podstawowych zatozen reformy Biatej Ksiegi, 25 lipca 2002
roku zostalo powotane Europejskie Biuro ds. Selekcji Kadr (EPSO)*. Przyczyna
powotania tej instytucji, byta nie tylko potrzeba zreformowania skomplikowanego
i nieprzejrzystego systemu rekrutacji, lecz réwniez nadchodzace rozszerzenie UE.
Oczywistym faktem bylo, ze funkcjonujace do tej pory zasady rekrutacji nie
wytrzymatyby proby organizacji konkurséw dla wszystkich urz¢dnikéw, pocho-
dzacych z nowych panstw cztonkowskich. Brak takiej reformy wywartby ogromne
opdznienie w rekrutacji nowych pracownikow, a w zwiazku z tym reperkusje dla
catego procesu integracji nowych panstw cztonkowskich.

Europejski Urzad Doboru Kadr rozpoczat swa dziatalnos¢ 1 stycznia 2003
roku, tuz przed najwigkszym naborem urz¢dnikow, dotychczas realizowanym
w catej historii Unii Europejskie;j.

*2 M. Matecki, K. Tomaszewski, Op. cit., str. 15.

* Biala Ksiega, Reforming the Commission, White Paper COM(2000), wydana
w marcu 2000 roku.

* 0d nazwiska wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, odpowiedzialnego za jej
wprowadzenie, Neila Kinnocka.

*J. Czaputowicz, Stuzba cywilna w instytucjach Unii Europejskiej, ,,Stuzba cywilna”,
wiosna—lato 2003r., Nr 6, str. 39.

*® Decyzja 2002/620/WE Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji, Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, Trybunatu Rewidentow Ksiegowych, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionéw oraz Ombudsmana z 25.07.2002 r., ustanawiajgca
Europejskie Biuro ds. Selekcji Kadr (Dz. U. UE L 197/53, 26.07.2002).
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2.2. EPSO w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej

Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO)* jest organem miedzyinstytucjo-
nalnym Unii Europejskiej. Gtownym zadaniem EPSO jest przeprowadzenie dla
instytucji europejskich profesjonalnego naboru pracownikdéw. EPSO organizuje
konkursy otwarte w celu zapewnienia zatrudnienia urzednikow na optymalnych
warunkach zawodowych i finansowych. Rekrutacja przebiega dzigki niemu spraw-
niej, niz w wypadku gdyby kazda z instytucji prowadzita osobne konkursy. Urzad
opracowuje rOwniez listy rezerwowe, umozliwiajgc w ten sposob instytucjom nabor
wysoko wykwalifikowanego personelu, ktéry odpowiada potrzebom przez nie
okreélonym48. Do zadan EPSO nalezy w szczego6lnosci:

—  realizowanie konkurséw zgodnie z Regulaminem na podstawie zharmonizo-
wanych kryteriow,

~  na wniosek poszczegélnych instytucji*® EPSO organizuje i przeprowadza
postepowanie konkursowe, a po zakonczeniu procedury sporzadza tzw. listy
rezerwowe kandydatow, w celu mianowania ich na urzgdnikow,

—  obowigzkiem EPSO jest $cista wspoOlpraca z instytucjami, ktéra ma celu
oszacowanie przysztych potrzeb personalnych poszczegblnych instytucji
a takze realizacja programu konkurséw w sposob umozliwiajacy niezwloczne
zaspokojenie tych potrzeb,

— zadaniem EPSO jest rowniez opracowywanie metod i technik selekcyjnych
z zastosowaniem najlepszych praktyk i $ci§le odpowiadajacych profilom
zawodowym, okre§lonym dla r6znych kategorii personelu,

— EPSO ponadto sprawdza i administruje wykorzystanie list rezerwowych,
utworzonych na podstawie konkursow migdzyinstytucjonalnych,

—  zobligowane jest rowniez do przekazywania instytucjom corocznych sprawoz-
dan ze swojej dziatalnosci.

Oprocz wyzej wymienionych, EPSO zapewnia pomoc techniczng w przepro-
wadzaniu konkurséw wewngtrznych, organizowanych przez poszczegodlne insty-
tucje, biura, organy, agencje lub urzgdy UE. Odpowiedzialne jest rowniez za szereg
innych ushig, zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, wspierajac w ten
sposob instytucje w wykonywanej przez nie pracy. W zalozeniach programowych
EPSO znajduje si¢, miedzy innymi, dazenie do uzyskania mi¢dzynarodowej renomy
doskonatego os$rodka doboru kadr, cenionego przez instytucje i cieszacego si¢ ich
zaufaniem.

* Wigcej: www.europa.eu/epso/index_pl.htm.

*8 K. Wach, Op. cit., str.422-423.

* parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji Europejskiej, Trybunatu Sprawiedliwosci,
Komitetu Ekonomiczno Spolecznego, Komitetu Regiondéw, Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Trybunatu Obrachunkowego, Rzecznika ochrony danych osobowych.
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Jako podstawowe warto$ci swego dziatania EPSO wskazuje:

—  uczciwosé: wzajemne relacje oparte sa na uczciwoscei i zaufaniu. Wszystkie
osoby traktowane sa sprawiedliwie 1 przy zastosowaniu jawnych i przejrzys-
tych procedur,

— ambicje: EPSO nicustannie stara si¢ doskonali¢ swoje metody pracy dazac do
osiggnigcia najlepszych rezultatow, z wykorzystaniem posiadanego potencjatu,
stara si¢ rowniez pozosta¢ dynamiczne i wprowadza¢ innowacyjne rozwia-
zania,

—  profesjonalizm: stosuje skuteczne metody w oparciu o najlepsza praktyke,
przeprowadzajac selekcje w sposob sprawiedliwy,przejawia sie to réwniez
w duzym zaangazowaniu EPSO i jego wykwalifikowanego zespotu pracowni-
czego w zapewnieniu jako$ci i zadowolenia,

—  jakosc¢ ustug: EPSO stara si¢ zagwarantowa¢ swoim klientom terminowe ushugi
0 najwyzszej jakosci,

—  roznorodno$¢: odzwierciedla jg na przyktadzie swego wlasnego zespotu,
—  szacunek: uznaje i szanuje réznorodnosc, stosujac zasady tolerancji.

Ze swojej strony, poszczeg6lne instytucje, w celu zapewnienia sprawnego prze-
biegu procedur selekcyjnych®’, sa zobowiazane do oddania do dyspozycji EPSO
wystarczajacej liczby czlonkow komisji selekcyjnej, egzaminatordw i obserwa-
torow. Komisja Europejska mianuje dyrektora kierujacego urz¢dem na pigcioletnia
kadencje. W jego funkcji dyrektor wspomagany jest przez zarzad, w ktorego sktad
wchodzi po jednym cztonku mianowanym przez kazda instytucje oraz trzech
przedstawicieli personelu EPSO, majacych statut obserwatoréw. Dyrektor EPSO jest
odpowiedzialny za sprawne funkcjonowanie urzedu. W zakresie kompetencji zarza-
du dziala on z jego upowaznienia. Srodki finansowe przeznaczone dla EPSO
stanowig w cato$ci oddzielng pozycje budzetowa w sekcji budzetu Komisji Euro-
pejskiej, umiejscawiajac w pewnym sensie EPSO w strukturze administracyjne;j
Komisji Europejskiej. Nalezy jednak rozumie¢ przez to, ze od 2003 r. Urzad Doboru
Kadr jest organem autonomicznym strukturalnie, majagcym wiasny budzet, plan
zatrudnienia, organ powotujacy i wilasng siedzibe. Dziata on przy Komisji Euro-
pejskiej wylacznie ze wzgledow logistycznych, lecz nie oznacza to, ze podlega jej
administracyjnie. EPSO wykonuje okreslong funkcje administracyjng i w zwiazku
Z tym mozna go najtrafniej okresli¢, jako ,,wspdlne stuzby” obstugujace wszystkie
odpowiednie instytucje UE.

Stanowiska w UE sa dostgpne dla wszystkich obywateli panstw cztonkowskich
pod warunkiem, Ze spetniajg oni kryteria wyboru na dane stanowisko. Instytucje
europejskie stosuja polityke rownych szans i akceptujg kandydatéw niezaleznie od
plci, rasy, koloru skory, pochodzenia etnicznego lub spotecznego, cech genetycz-
nych, jezyka, wyznania, pogladéw politycznych i innych, przynaleznosci do mniej-
szo$ci narodowej, majatku, urodzenia, niepelnosprawno$ci, wieku, orientacji se-

%0 Zgodnie z art.3 zatacznika I11 do Regulaminu.
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ksualnej, stanu cywilnego czy tez sytuacji rodzinnej. Zawsze i wszedzie, jezeli tylko
jest to mozliwe, zapewnia si¢ osobom niepetnosprawnym warunki, ktore pozwalaja
im konkurowaé na tych samych prawach z osobami w peni sprawnymi®’, a kandy-
daci, ktorzy pozytywnie przejda proces rekrutacji, maja zapewniona skuteczng
integracje w otoczeniu zawodowym. W instytucjach UE nie toleruje si¢ dyskry-
minacji. Kierujac si¢ w pierwszym rzg¢dzie zasada zatrudniania osob na podstawie
ich kwalifikacji, doklada si¢ staran, aby utrzymaé réwnowage personelu pod wzgle-
dem geograficznym, wdrazajac rowniez polityke promujaca powszechniejszy dostep
kobiet do wyzszych stanowisk>>. Europejskie Urzad Doboru Kadr $cisle trzyma si¢
zasady, ze kazda organizacja powinna by¢ faktycznym odzwierciedleniem spote-
czenstwa, jakiemu stuzy.

Zakonczenie.

Do sprawnego administrowania, czy to w sektorze prywatnym czy publicznym,
niezbedne sg odpowiednie kadry. Jest to tym bardziej konieczne, gdy idzie o zarza-
dzanie sprawami publicznymi przeszto 500 milionéw obywateli calej Unii Euro-
pejskiej. Stad od 2003 roku przewazajaca czeScig proceséw rekrutacyjnych do
wszystkich instytucji Unii Europejskiej zajmuje si¢ jeden wyspecjalizowany organ
jakim jest Europejski Urzad Doboru Kard (EPSO). Rolg tej instytucji jest sprawne
informowanie, rekrutowanie, weryfikowanie i uzupelnianie kadrowych brakow
calej, nie malej przeciez, unijnej machiny biurokratyczne;.

Nie wchodzac w szczegoty samego procesu rekrutacji, co byloby niemozliwe
przy redakcyjnych ,ale i logicznych ograniczeniach niniejszego tekstu, a zagadnienie
sta¢ si¢ powinno przedmiotem osobnego opracowania, warto podkresli¢ status
unijnych urzednikow rekrutowanych przez EPSO. Katalog obowiazkow urzgdnikoéw
wspolnotowych nie odbiega znaczaco od tego, czego wymaga si¢ wspotczesnie od
urzednikéw krajowych czy samorzadowych, takze w Polsce. Przy czym nalezy
podkresli¢ wigkszy, niz w polskim modelu Stuzby Cywilnej, akcent ktadziony we
wspolnotowym korpusie urzedniczym na kwestie rownosci plci i, co za tym idzie,
réwnosci zarobkéw na podobnych stanowiskach oraz partytetow dotyczacych zaj-
mowania takze wysokich stanowisk przez kobiety. Za obowigzkami idg jednak
prawa oraz przywileje urzednikow Unii Europejskiej w zakresie swiadczen i urlo-
poéw niespotykane w polskim modelu urzgdniczym. Zauwazy¢ nalezy takze precy-
zyjnie okreslone $ciezki 1 mozliwosci awansoOw w poszczegdlnych kategoria

L' W Tytule III Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej przewidziano, ze zakazana
jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢, rasg, kolor skory, po-
chodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady przynaleznos¢ do mniejszosci narodowe;j,
majatek urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrzesnia 2002 r.
zmieniajaca dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia
i awansu zawodowego oraz warunkow pracy (Dz. U. UE L269/15 z 5.10.2002).
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urzednikéw, w tym takze ograniczenia i limity, oraz szczegdtowo okreslone kate-
gorie zaszeregowania.

Niewatpliwie kariera urzgdnicza w instytucjach Unii Europejskiej moze i po-
winna stawac si¢ przedmiotem planéw absolwentéw polskich uczelni, szczegdlnych
tych, ktorych $ciezki ksztatcenia uwzgledniaty juz wspolnotowe standardy i wytycz-
ne. Moze by¢ to interesujace zaréwno dla studentdw Kierunku europeistyka ,jak
i poszczegodlnych, specjalistycznych obszaréw dziatalno$ci wspodlnotowej biuro-
kracji, ktore dotycza wszelkich aspektow zycia, od architektury i ochrony $rodo-
wiska poczawszy a na controllingu finansowym skonczywszy.
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Streszczenie

Niniejszy tekst przedstawia status prawny i1 formalny urzednikow Unii Europejskiej
oraz Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) jako organ wyspecjalizowany w re-
krutacji do korpusu urzedniczego Unii Europejskie;.

Pierwsza jego czg$¢ przedstawia informacje o strukturze korpusu urzedniczego UE,
podziale na poszczegdlne kategorie, rangi i grupy. W tej tez czgsci wymieniono
szereg praw i przywilejow oraz obowigzkéw unijnych urzednikow.

Cze$¢ druga tekstu dotyczy instytucjonalizacji rekrutacji do unijnych instytucji.
Zaczyna si¢ od krotkiego rysu historycznego aby skupié si¢ na powotaniu w 2003
roku Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO). Omoéwiono tu takze jego
strukturg, umocowanie prawne i kwestie organizacyjne.

Catos¢ konczy podsumowanie i wykaz wykorzystanych zrodet, aktualnych na dzien
31.12.2014.

Summary

The text presents legal and formal status of officers and clerks of the European
Union along with presentation of the European Personnel Selection Office (EPSO)
as an office specializing in recruitment to the civil corpus of the European Union.

The first part presents information on structure of EU civil corpus, its division into
categories, ranges and groups. In that part are also pointed rights and privileges with
duties of EU officers.

The second part refers to institutionalization of recruitment to EU institutions.
It begins with short historical background and focuses on establishment of European
Personnel Selection Office (EPSO). Its structure, legal base and organization is also
discussed here.

The paper finishes with conclusions and list of references and sources valid on
December 24" of 2014.
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CzeScC 11
PART I

WYBRANE PROBLEMY Z FINANSOW
SELECTED PROBLEMS OF FINANCE

Juliusz Gizynski

ROZPIETOSCI CEN OBLIGACJI SKARBOWYCH
W KRAJACH STREFY EURO

Stowa kluczowe: rynki obligacji skarbowych, dtug publiczny.

SOVEREIGN BOND YIELD SPREADS
IN EURO AREA COUNTRIES

Keywords: sovereign bond markets, public debt.

Wstep

Ceny obligacji skarbowych odgrywaja kluczowa role w procesie transmisji
impulséw polityki pieni¢znej, prowadzonej przez niezalezny Europejski Bank
Centralny (EBC), do rynkéw finansowych strefy euro oraz realnej gospodarki jej
panstw cztonkowskich. W poczatkowym okresie funkcjonowania Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGW), tj. od 1 stycznia 1999 r. do pierwszej potowy 2007 r., ceny
tych obligacji dla poszczegélnych panstw by%¥ do siebie bardzo zblizone, mimo
znaczacych réznic w ich pozycjach fiskalnych.” Znaczne rozpigtosci (ang. spreads)
miegdzy tymi cenami zaczelty si¢ pojawia¢ wskutek m. in. napi¢¢ na rynkach
pienicznych w pierwszej potowie 2008 r.> Natomiast po upadku banku inwesty-
cyjnego Lehman Brothers w Stanach Zjednoczonych we wrze$niu 2008 r., co istot-
niejsze, po ujawnieniu bardzo zlej sytuacji fiskalnej Grecji w pazdzierniku 2009 r.,
ostro wzrosty obawy o stabilno§¢ finanséw publicznych w kilku innych krajach
UGW, a takze rozpietosci w cenach ich obligacji skarbowych. Rynek papierow
dhuznych ulegl fragmentacji na skutek nieréwnowagi fiskalnej w czgsci tych krajow.
Z kolei mechanizm transmisyjny polityki pieni¢znej zostat ostabiony. W najtrud-

! The determinants of euro area sovereign bond yield spreads during the crisis, ECB
»,Monthly Bulletin”, May 2014, s. 67.
2 Ibidem, s. 75.
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niejszej fazie kryzysu zadhuzenia pojawily si¢ nieuzasadnione obawy o denominacje
wspolnej waluty euro, co zmusito EBC do ich ztagodzenia poprzez niestandardowe
decyzje w polityce pieni¢znej. Mialy one na celu utrzymanie stabilnosci cen
w UGW.®

Celem artykuhu jest omowienie istoty i przyczyn rozpigtosci cen obligacji skar-
bowych, przedstawienie ich rozpigtosci w okresie funkcjonowania wspélnej waluty
euro oraz analiza wpltywu nadzwyczajnych operacji polityki pieni¢znej EBC na
zmiany cen tych papieréw w krajach nalezacych do strefy euro. Realizujac powyz-
szy cel, zastosowano metode badawcza studiow i krytycznej analizy literatury,
w wigkszosci anglojezycznej. Postuzono si¢ rowniez analiza danych w odniesieniu
do rynkow obligacji skarbowych w strefie euro.

1. Istota rozpieto$ci cen obligacji skarbowych w strefie euro i przyczyny ich
powstawania

Rozpigtosci cen obligacji skarbowych w strefie euro dotycza rdznicy miedzy
zyskownoscia tych obligacji (z terminem zapadalnosci 10 lat), emitowanych przez
kraj cztonkowski tej strefy, a zyskownoscia obligacji, ktore emituje rzgd Niemiec.
Warto podkresli¢, iz 10 letnie obligacje skarbowe panstwa niemieckiego stuza
czesto jako benchmark, poniewaz charakteryzuja si¢ one od jakiego$ czasu najwyz-
szym ratingiem. W zwigzku z tym, dochodowos¢ tych papieréw czesto utozsamia
si¢ z zyskami z papierow wolnych od ryzyka (ang. risk free asset returns).* Takie za-
lozenie jest niezwykle istotne dla funkcjonowania rynkéw finansowych oraz analizy
polityki pieni¢znej. Wystawca tego typu papierdw, w tym przypadku rzad Niemiec,
bedzie honorowatl je we wszystkich panstwach §wiata.

Roéznice cen obligacji skarbowych sa spowodowane wieloma czynnikami.
Moge one by¢ odzwierciedleniem premii, ktorej zadajg inwestorzy w zamian za ry-
zyko kredytowe i ryzyko ptynnosci, ktoérymi charakteryzuje si¢ dany emitent. Z dru-
giej strony, wrazliwos¢ tej premii, czesto definiowanej ceng ryzyka, zalezy od stop-
nia tolerancji tych ryzyk przez inwestoréw (inaczej ich stopnia awersji do ryzyka).
Niemniej jednak rozpietosci cen obligacji skarbowych krajow UGW moga by¢ spo-
wodowane innymi, mniej tradycyjnymi czynnikami. Moga one zosta¢ wywotane np.
poprzez ,,banki finansowe” albo samospetniajace si¢ przekonania. Zidentyfikowano
wiele takich czynnikéw i ich wspotzaleznosci. Mimo tego, bardzo trudno jest zmie-
rzyé ich wzgledna istotnosé.®

Premia kredytowa (ang. credit premium) jest rekompensata, ktorej zadaja
inwestorzy za ryzyko niewyplacalnosci panstwa. Zmienne, stosowane przy ocenie

* Ibidem, s. 67.

* W zasadzie obligacje skarbowe Niemiec réwniez posiadaja premie za ryzyko. Na
potrzebg tego artykutu takie zalozenie bedzie jednak podtrzymane. Szerzej patrz: The
determinants..., op. cit., s. 67.

> Euro area risk — free rates: measurement issues, recent developments and relevance to
monetary policy, ECB ,,Monthly Bulletin”, July 2014, s. 63-64.

® The determinants..., op. cit., s. 68.
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tego ryzyka, sa powiazane z jego biezacg i oczekiwang pozycja fiskalna. Zréwno-
wazone finanse publiczne sa determinowane przede wszystkim przez:

—  wskaznik dhugu publicznego,

—  wskaznik deficytu pierwotnego7,

—  wydatki odsetkowe,

—  okres zapadalno$ci dlugu publicznego,

—  profil wiasno$ci dtugu publicznego.

Z premig kredytowa sa rowniez powigzane zmienne makroekonomiczne, ktore
okreslaja zdolno$¢ kraju cztonkowskiego do splaty zadluzenia. Mozemy do nich
zaliczy¢:

—  biezacy PKB,

—  potencjalny wzrost gospodarczy,
—  saldo rachunku biezacego,

—  ceny konsumpcyjne,

—  mierniki konkurencyjnosci.

Kryzys finansowy oraz kryzys zadluzenia, potaczone z pogorszeniem pozycji
fiskalnych w kilku krajach UGW, zwigkszyty znaczenie ryzyka kredytowego. Nale-
zy podkresli¢, iz uczestnicy rynkoéw finansowych uwazaja to ryzyko za czynnik
rozpietosci cen obligacji skarbowych. Taka sytuacja moze czgsciowo wynikac ze
sprz¢zenia zwrotnego od prywatnego zadluzenia, ktoére naruszylo stan finansow
publicznych. V. Constancio wskazuje na znaczenie nieréwnowagi fiskalnej, wywo-
lanej w duzej mierze przez rosnace wydatki sektora prywatnego. Wydatki te byty
natomiast finansowane przez instytucje sektora bankowego. Znaczny wzrost dlugu
publicznego byt rowniez spowodowany spadkiem przychodéw podatkowych oraz
szybko rosnacymi wydatkami socjalnymi na skutek recesji.?

Im wyzszy jest poziom dlugu publicznego, tym wyzsze sg koszty jego obshugi,
tj. wydatki odsetkowe®. Przyczyna wzrostu tych kosztow nie lezy tylko i wylacznie
w wyzszym poziomie wskaznika zadluzenia. Wiaze si¢ ona réwniez z wyzszym
ryzykiem pozyczaniu panstwu, a chodzi tu dokladnie o nabywanie skarbowych
papieréw warto$ciowych. Rosngce ryzyko oznacza, ze dany kraj, w celu sfinanso-
wania biezacego deficytu budzetowego i w konsekwencji dokonania rolowania dtu-
gu, musi zaproponowa¢ nabywcom swoich skarbowych papieréw wartoSciowych
wyzszg premie za ryzyko. Wiaze si¢ to z wyzszg rentownos$cig tych papierc')w.lO

Ponadto ryzyko kredytowe moze by¢ wzmacniane poprzez niekorzystne infor-
macje zwrotne, jak np. ogloszenie pakietow ratunkowych dla bankéw. Taka infor-

" Deficytem pierwotnym okre§lamy niepokryta dochodami publicznymi czeéé¢ wydatkow
publicznych, pomniejszong o koszty obstugi dlugu publicznego.

® The determinants..., op. cit., s. 68.

% Szerzej zob. np.: A. Wernik, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2014, s. 98-100.
0D, Malinowski, Skutki wzrostu deficytu ekonomicznego budzetu parstwa i dlugu
publicznego dla gospodarki i stanu finanséw publicznych, w: Wspotczesne panstwo
a dlug publiczny. Dylematy i mity, Zawislinska I. (red.), SGH, Warszawa 2014, s. 28-30.
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macja wywolala przeniesienie ryzyka sektora prywatnego do sektora publicznego,
powodujac ponowng wycene ryzyka wyplacalnos$ci przez inwestorow.

Z kolei premia ptynnosci (ang. liquidity premium) jest zwigzana z dodatkowg
rekompensata za ryzyko koniecznosci sprzedazy obligacji po nizszej cenie. Przy-
czyng tego stanu rzeczy sa trudno$ci w znalezieniu inwestorow, ktorzy zakupig te
papiery. Premia ptynnosci zwykle wynika z wielkosci rynkow obligacji (tj. catko-
witej kwoty dhugu publicznego pozostajacego do splaty), kosztow poniesionych
przez inwestorow na pokrycie pozycji aktywow (rozpigtosci cen kupna — sprzedazy)
oraz rozmiaru handlu.

Ponadto rozpigtosci cen obligacji skarbowych w krajach strefy euro mogg
wynikaé z awersji inwestorow do ryzyka''. Awersja ta zwykle wzrasta w czasie glo-
balnych spadkéw gospodarczych i moze ona zwickszy¢ wrazliwo$¢ oprocentowania
obligacji skarbowych.*?

2. Rozpietosci cen obligacji skarbowych w strefie euro w okresie funkcjono-
wania wsp6lnej waluty

2.1. Pierwsze lata funkcjonowania euro

W okresie przygotowawczym do wprowadzenia wspélnej waluty euro®,
tj. przed 1 stycznia 1999 r., rozpigtosci na oprocentowaniu obligacji skarbowych
miedzy krajami kandydujacymi do strefy euro spadty znaczaco. Spadki te wynikaly
ze stopniowej eliminacji ryzyka kursowego oraz spadku ryzyka inflacji. Co wigcej,
kraje te, osiggajac minimalng zbiezno$¢ (konwergencje) w zakresie kryteriow fiskal-
nych, zredukowaty swoje ryzyko kredytowe.

Po wprowadzeniu euro w jedenastu suwerennych krajach, rozpigtosci cen ich
obligacji skarbowych byly w miare stabilne. Taki stan utrzymywat si¢ do poczatku
2001 r. Nastepnie ceny te uleglty kompresji (trwato to do 2007 r.). Warto podkresli¢,
iz w okresie 2002-2007, mimo znacznych nieréwnowag w pozycjach fiskalnych
krajow UGW, réznice w oprocentowaniu ich papierow skarbowych byly na niskim
poziomie (zob. Rysunek 1). Zastanawiano si¢ wowczas, czy czynniki o charakterze
niefiskalnym maja jakie$ znaczenie.

Na podstawie badan ekonometrycznych mozna wyciggna¢ ogélny wniosek,
ze zmienne fiskalne majag wplyw na oprocentowanie obligacji skarbowych, chociaz
wptyw ten byl marginalny w poczatkowej fazie funkcjonowania wspdlnej waluty
(zob. rysunek 1). Taka sytuacja mogta by¢ spowodowana niedoszacowaniem ryzyka
przez inwestorow. Male réznice w spreadach na obligacjach skarbowych byly
rezultatem, w jakiej$ czg$ci, poszukiwania zysku przez inwestorow. Odzwiercie-
dlaty one zdolno$¢ tych inwestorow do dywersyfikacji ryzyk panstw, w granicach

! Szerzej zob. w sekcji: Tradycyjne czynniki rozpictosci cen obligacji skarbowych
krajow UGW: ankieta. The determinants..., op. cit., s. 69-71.

12 The determinants..., op. cit., 68—69.

3 Szerzej zob. np.: . Gizynski, Polityka fiskalna w strefie euro, CeDeWu.pl, Warszawa
2013, s. 10-21.
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strefy euro, bez koniecznosci akceptacji ryzyka kursowego. Co wigcej, fakt braku
»obowiazku” utrzymywania zabezpieczenia kapitalowego dla obligacji denomino-
wanych w euro przez banki, niezaleznie od kraju emitenta, oraz zmiany w nadzorze
i w przepisach rachunkowosci, dotyczace inwestorow instytucjonalnych, mogly
doprowadzi¢ do catkowitego niedoszacowania ryzyka niewyptacalnosci przez rynki
finansowe. ™

Znaczne spready na obligacjach skarbowych krajow UGW zaczely si¢ pojawiaé
wskutek m. in. napi¢¢ na rynkach pieni¢znych w pierwszej potowie 2008 r. (zob.
Rysunek 1). Nowa wycena ryzyka niewyptacalnosci tych krajow byla zbiezna z ogol-
nym wzrostem awersji do ryzyka, zauwazanej na globalnych rynkach finansowych.
Pierwsze symptomy dotyczyly zanikania ptynnosci na niektorych rynkach obligacji
skarbowych panstw UGW (premia ptynnosci). Pojawialy si¢ takze coraz wyzsze
ryzyka specyficzne zwiazane z gorsza prognoza fiskalng i makroekonomiczng danych
panstw (premia kredytowa). Powyzsze czynniki doprowadzity do wzrostu popytu na
papiery dhuzne, ktore charakteryzowaly si¢ wyzszym poziomem bezpieczenstwa
i ptynnosci. W szczegdlnosci zaliczano do nich obligacje skarbowe Niemiec. ™

Rysunek 1. Spready na 10 letnich obligacjach skarbowych w wybranych krajach
strefy euro w relacji do spreadow Niemiec w okresie styczen 1999 r. —
luty 2014 r. (w pkt. proc.).
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Notka: Pierwsza od lewej linia pionowa wskazuje na upadek Lehman Brothers z 15.10.2008.
Druga za$ oznacza porozumienie z Deauville® z 18.10.2010.

Zrédto: The determinants..., op. cit., s. 74.

¥ The determinants..., op. cit., s. 74-75. Szerzej zob.: Fiscal policies and financial
markets, ECB “Monthly Bulletin”, February 2006, s. 71-84.

!> The determinants..., op. cit., s. 75.

18 Szczyt w Deauville odbyt si¢ w dniach 18-19 pazdziernika 2010 r. W jego trakcie
przywédcy Niemiec i Francji m. in. zawarli porozumienie w sprawie zasad dyscypliny
budzetowej w strefie euro.
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2.2. Upadek Lehman Brothers i poczatek kryzysu zadluzenia

Po upadku banku inwestycyjnego Lehman Brothers w Stanach Zjednoczonych
we wrzesniu 2008 r., oprocentowanie obligacji skarbowych krajow nalezacych do
strefy euro wzrosto znaczaco w stosunku do obligacji najwickszego czlonka tej
strefy — Niemiec. Sytuacj¢ te prawdopodobnie spowodowata globalna niepewnos¢
oraz ucieczka inwestordbw w bezpieczne aktywa (wzrost popytu na niemieckie
skarbowe papiery warto§ciowe). W dodatku gleboka recesja oraz rzadowe pakiety
pomocy finansowej dla bankéw zwickszyly wrazliwos¢ inwestoré6w na specyficzne
ryzyko kredytowe poszczegdlnych panstw. Sytuacja poprawila si¢ tymczasowo
W pierwszej potowie 2009 r., kiedy zaobserwowano zmniejszenie globalnej niepew-
nosci.

W dniu 16 pazdzierniku 2009 r. premier Grecji ujawnil bardzo zty stan finan-
sow publicznych swego kraju. Okazato sig, iz deficyt budzetowy jest dwukrotnie
wyzszy (12,7 proc. PKB) niz zaktadano w prognozie. Informacja ta spowodowata
znaczny wzrost spreadow na obligacjach skarbowych w strefie euro, wyznaczajac
poczatek kryzysu zadluzenia. Do czynnikow wptywajacych na ten wzrost w Grecji,
w Irlandii, w Portugalii, we Wtloszech i w Hiszpanii, w okresie wrzesien 2008 r. —
maj 2011 r., mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

— awersj¢ inwestorow do ryzyka,

—  wrazliwos¢ rynku na specyficzne ryzyka kredytowe w tych krajach,
—  ryzyko ptynnosci (ang. liquidity risk),

—  mechanizm zarazania'’ (ang. cantagion effect).*®

Rola awersji do ryzyka oraz premii ptynno$ci jest wyjasniona dochodami
Z wysoko oprocentowanych papieréw skarbowych. Nalezy podkresli¢, iz zyskow-
no$¢ obligacji skarbowych, emitowanych przez Austri¢, Finlandi¢, czy Holandie,
rowniez wzrastata w relacji do obligacji skarbowych Niemiec, mimo, Ze kraje te
charakteryzowaly si¢ najwyzszym ratingiem. Dlatego nagly wzrost ich cen nie mogt
by¢ wyjasniony przez wyzsze ryzyko kredytowe. Od momentu nasilania si¢ kryzysu
finansowego, tj. wrzes$nia 2008 r., inwestorzy zwigkszyli popyt na papiery (Niemiec)
0 wysokim stopniu bezpieczenstwa i ptynnosci. Spowodowalo to wzrost spreadow
we wszystkich pozostatych krajach UGW, w tym tych o najwyzszym ratingu.

W okresie wrzesien 2008 r. — maj 2011 r. ocena ryzyka kredytowego, dokony-
wana przez inwestorow, rowniez znaczaco wplywata na wysoko$¢ spreadow obli-
gacji skarbowych. Czynniki takie jak: nizszy wzrost gospodarczy, pogorszenie mig-
dzynarodowej konkurencyjnosci, ostabienie sektora bankowego oddziatywaty
negatywnie wraz ze zmiennymi fiskalnymi, zwigkszajac presj¢ na dtugoterminowe
stopy procentowe w strefie euro.

" Mechanizm ten polega na tym, iz najpierw nastepuje obnizenie ratingoéw dla kolejnych
panstw o wysokim wskazniku deficytu budzetowego i dtugu publicznego do PKB.
Nastepnie wzrastaja koszty obstugi tego dtugu oraz ujawniaja si¢ problemy w plaso-
waniu nowych emisji obligacji skarbowych.

'8 The determinants..., op. cit., s. 75.
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Sygnaty mechanizmu zarazania dotyczace trudnosci w polityce fiskalnej Grecji
zaczelty pojawiac si¢ wraz z rosnacymi spreadami na obligacje skarbowe panstw
0 stabszych fundamentach, takich jak: Irlandia, Portugalia, Wtochy czy Hiszpania.
W mniejszym stopniu dotyczyto to Belgii 1 Francji. Wynikato to z faktu, iz kraje
odznaczajace si¢ stabszymi podstawami makroekonomicznymi, w szczegdlnosci
stabsza kondycja fiskalna, sa bardziej wrazliwe na mechanizm zarazania (zob.
Rysunek 2).*

Rysunek 2. Spready na 10 letnich obligacjach skarbowych w wybranych krajach
strefy euro w relacji do spreadow Niemiec w okresie styczen 2009 r. —
luty 2014 r. (w pkt. bazowych).
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Notka: Czarna pionowa linia 0znacza porozumienie z Deauville? z 18.10.2010.

Zrédto: The determinants..., op. cit., s. 77.

2.3. Kryzys zadluzenia wykraczajacy poza Grecje, Irlandi¢ i Portugalie

Spready na 10 letnich obligacjach skarbowych Grecji, Irlandii i Portugalii
zwigkszaly sie na przestrzeni 2011 r., osiagajac w lipcu tego roku odpowiednio
1.600, 1.200, i 1.100 pkt. bazowych. Z kolei r6éznica w cenach obligacji Hiszpanii
i Wioch siggneta 400 pkt., natomiast Belgii i Francji odpowiednio 200 i 90 pkt.
Nalezy podkresli¢, iz migdzy czwartym kwartatem 2010 r. a drugim kwartatem
2011 r. wysoko$¢ dtugu publicznego (w relacji do PKB) Grecji (wzrost o 11 pkt.
proc.), Portugalii (wzrost o 13 pkt. proc.), Irlandii (wzrost o 8 pkt. proc.) i Hiszpanii
(wzrost o 6 pkt. proc.) sugerowata wyzsze ryzyko niewyptacalnosci tych panstw,

19 Szerzej zob.: Ibidem, s. 75-77.

20 Szczyt w Deauville odbyt si¢ w dniach 18-19 pazdziernika 2010 r. W jego trakcie
przywédcy Niemiec i Francji m. in. zawarli porozumienie w sprawie zasad dyscypliny
budzetowej w strefie euro.

7



doprowadzajac do wzrostu spreadéw na ich papiery.21 Ksztaltowanie si¢ wskaz-
nikéw dhugu publicznego do PKB w wybranych krajach strefy euro zaprezentowano
w Tabeli 1.

Warto doda¢, iz istniejacy dtug publiczny nie jest w rzeczywistosci ciezarem
dla gospodarki®®. Dzieje si¢ tak do czasu, kiedy nie przekroczy on pewnego krytycz-
nego poziomu, ktory wyznacza kazdorazowo rynek finansowy. Diug publiczny jest
wigc neutralny dopoki uczestnicy tego rynku akceptujg jego poziom. Istnieje jednak
ryzyko, iz uczestnicy ci przestang go akceptowac, a woéwczas moze nastgpic utrata
zdolnosci kredytowej panstwa. W praktyce oznacza to katastrofe finansowa. >

Tabela 1. Dtug publiczny w wybranych krajach strefy euro w latach 2007 — 2015
(w proc. PKB)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014" | 2015

Strefa euro | 70,1 79,9 85,7 88,1 92,7 95,0 96,0 95,4

Belgia 89,2 95,7 96,6 99,2 101,1 | 101,5 | 101,7 | 101,5
Niemcy 66,8 74,5 82,5 80,0 81,0 78,4 76,0 73,6

Irlandia 44,2 64,4 91,2 104,1 | 117,4 | 123,7 | 121,0 | 1204
Grecja 112,9 | 129,7 | 148,3 | 170,3 | 157,2 | 175,1 | 177,2 | 172,4

Hiszpania 40,2 54,0 61,7 70,5 86,0 93,9 100,2 | 103,8

Francja 68,2 79,2 82,7 86,2 90,6 93,5 95,6 96,6

Wtochy 106,1 | 116,4 | 119,3 | 120,7 | 127,0 | 132,6 | 135,2 | 133,9

Portugalia 71,7 83,7 94,0 108,2 | 124,1 | 129,0 | 126,7 | 124,8

*Prognoza na dzien 24 kwietnia 2014 r.

Zrodto: European Commission, Statistical Annex of European Economy, Spring
2014, s. 184. Witryna internetowa Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/
economy_finance/publications/european_economy/2014/2014-sa-spring_en.htm
(dostep: 05.09.2014).

Wzrost popytu na bardziej ptynne i bezpieczne aktywa, jak obligacje skarbowe
Niemiec, moze thumaczy¢é ponowne poszerzenie spreadow na obligacje krajow
UGW, mimo faktu posiadania przez nie zbieznych fundamentéw fiskalnych
z panstwem niemieckim. Jednakze w drugiej fazie kryzysu zadluzenia, mechanizm
zarazania doprowadzil, jak juz wspominano, do jeszcze wigkszej roznicy tych

?! The determinants..., op. cit., s. 77.

2 Szerzej na temat tego problemu zob. np.: K. Wasniewski, Czy diug publiczny musi
rosng¢?, Scholar, Warszawa 2014, s. 21-41.

2 Szerzej patrz: A. Wernik, op. cit., s. 124.
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spreadow, szczegoOlnie w krajach o stabszych podstawach gospodarczych. Ogto-
szenie porozumienia z Deauville w pazdzierniku 2010 r., majacego na celu zaanga-
zowanie sektora prywatnego w rozwigzanie kryzysu zadluzenia Grecji oraz restruk-
turyzacja jej dtugu publicznego w lipcu 2011 r., gdy jednocze$nie debatowano nad
efektywng ochrong dla wyptacalnych rzadéw, doprowadzito do zwigkszenia ryzyka
zarazenia.

W zwigzku z niepewna sytuacja Grecji, spready obligacji skarbowych po-
zostatych krajow cztonkowskich wzrosty znaczaco. Bylo to spowodowane przeko-
naniem, ze zaangazowanie sektora prywatnego moze sta¢ si¢ warunkiem wstepnym
dla oficjalnego pozyczania $rodkow finansowych innym krajom. Warto podkresli¢,
iz pomyst zaangazowania sektora prywatnego wptynal negatywnie na sektory ban-
kowe w strefie euro, w tym relacje bankow z panstwem, czego przejawem byt
wzrost spreadéw na tzw. CDSy?* zaréwno w sektorze publicznym, jak i w sektorze
bankowym.

Kryzys na rynkach obligacji skarbowych w niektorych krajach nalezacych do
strefy euro w latach 2010-2011 spowodowal wzrost ryzyka na czes$¢ papierow
dhluznych denominowanych w euro. Inwestorzey mieli wowczas trudnosci w pra-
widlowej ocenie funkcjonowania tych rynkéw.?

Rozwoj sytuacji na rynku dtugu publicznego strefy euro w 2012 r. byl bardziej
dramatyczny niz w 2011 r. We Wloszech rozpigtos¢ cen obligacji skarbowych
0 terminie zapalno$ci 10 lat osiggneta 500 pkt. bazowych. Z kolei Hiszpanskie pa-
piery skarbowe, z tym samym terminem zapadalnosci, byty drozsze o 600 pkt. bazo-
wych. Uczestnicy rynkow finansowych wycenili bowiem nierdwnowage w czesci
panstw UGW. Obawiano si¢ denominacji waluty euro do walut;l krajowej. Grozba
ta byla gléwnym czynnikiem wystepujacych spreadow w 2012 r.”’

3. Nadzwyczajne programy Europejskiego Banku Centralnego jako odpo-
wiedzZ na rozpietosci cen obligacji skarbowych w strefie euro
3.1. Program rynkéw papieréw wartosciowych

Nieuzasadnione obawy o denominacj¢ waluty euro zwigkszyly ryzyko utrzy-
mania stabilno$ci cen w strefie euro. Zmusito to Europejski Bank Centralny, odpo-
wiedzialny za tg stabilno$¢, do zmniejszania tego ryzyka.?®

W dniu 10 maja 2010 r. EBC uruchomit program rynkéw papierow wartos-
ciowych (ang. Securities Markets Programme, SMP). Program ten, podobnie jak

? Instrumenty CDS (ang. credit default swap) sa instrumentami finansowymi, ktore
transferuja ryzyko z jednego podmiotu na inny.

% The determinants..., op. cit., s. 77.

% J. Gizynski, R. Wierzba (2013), Funkcjonowanie euro jako waluty miedzynarodowej
w warunkach kryzysu gospodarczego, ,.Zarzadzanie i Finanse”, Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2013, Nr 2/4, s. 175.

%" The determinants..., op. cit., s. 77-78.

% |bidem, s. 78.
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wszystkie niestandardowe $rodki stosowane w polityce pieni¢znej od pazdziernika
2008 r. w reakcji na ostre napiecia na rynkach finansowych, byt z definicji tym-
czasowy i w petni zgodny z zadaniem utrzymania stabilnos$ci cen w $rednim okresie.
Ponadto na poczatku maja 2010 r. przywrocono czgs¢ niestandardowych srodkow,
wycofanych w poprzednich miesigcach, by unikng¢ rozprzestrzeniania si¢ niepoza-
danych zjawisk z wewnetrznych rynkéw obligacji skarbowych na inne rynki finan-
sowe. Prawidtowe funkcjonowanie rynkéw bylo bowiem zagrozone, zwlaszcza
poczatkowe ogniwo mechanizmu transmisji polityki pieni¢znej, tj. miedzy bankiem
centralnym a instytucjami kredytowymi.?

Program rynkoéw papierow wartosciowych miat wymierny wptyw na: wielko$é
i ptynno$¢ rynku, spready obligacji skarbowych, zmienno$¢ zyskéw i skal¢ mecha-
nizmu zarazania. Jednakze catkowity rozmiar tego wptywu na rynek finansowy jest
niezwykle trudny do oszacowania.

Przeprowadzone badania wskazuquo, ze program rynkow papierdw wartoscio-
wych byl efektywny w hamowaniu uszkodzenia mechanizmu transmisji polityki
pienieznej. Dzialo si¢ tak mimo tego, ze zmniejszenie rozpigtosci spreadéw (specy-
ficznych dla danego kraju) nie przektadato si¢ automatycznie na stosowny spadek
w oprocentowaniu (specyficznym dla danego kraju).

W latach 2010-2012 skupiono publiczne papiery wartosciowe Grecji, Irlandii,
Portugalii, Wtoch i Hiszpanii na catkowitag wartos¢ ksiggowa 211 miliardow euro.®
Papiery w ramach tego programu skupowano do lutego 2012 r., a w kulminacyjnym
okresie jego funkcjonowania EBC byt w posiadaniu waloré6w o lacznej wartosci
219,5 rglziliardc’)w euro, w poréwnaniu z wartoscig 208,7 miliardéw euro na koniec
2012r.

3.2. Program bezwarunkowych transakcji monetarnych

W celu uniknigcia powaznych rozbieznosci w wycenie papierow skarbowych
niektorych krajow strefy euro, w sierpniu 2012 r., Rada Prezeséw EBC zapowie-
dziata wprowadzenie bezwarunkowych transakcji monetarnych (ang. Outright
Monetary Transactions, OMT), za$§ szczegdty techniczne tych transakcji ogloszono
w dniu 6 wrzesnia tego samego roku. Jednoczesnie zakonczono program dotyczacy
rynkdw papieréw wartosciowych, tj. program SMP.*

Zanim ogloszono gotowos§¢ wprowadzenia programu OMT, segmentacja ryn-
kow finansowania powodowata duze rozbieznoéci w kosztach pozyskiwania kapi-
talu we wszystkich krajach UGW.* W rezultacie nie dochodzito do roOwnomiernej

2 Raport Roczny 2010, EBC, Frankfurt nad Menem 2011, s. 18-21.

%0 Szerzej patrz w ramce zatytutlowanej: Skupowanie aktywow w ramach programu
rynkow papierow wartosciowych. The determinants..., op. cit., s. 79.

*! Ibidem, s. 79.

%2 Raport roczny 2012, EBC, Frankfurt nad Menem 2013, s. 86.

% |bidem, s. 15.

3% Szerzej patrz: Assessing the retail bank interest rate pass-through in the euro area at
times of financial fragmentation, ECB “Monthly Bulletin”, August 2013, s. 75-91.
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transmisji impulsow polityki pienieznej w tych krajach. Dodatkowo pojawiato si¢
nieuzasadnione ryzyko, iz jedno badz wigcej panstw przyczyni si¢ do jeszcze wyz-
szego poziomu kosztow finansowania dhugu publicznego i prywatnego. Sytuacja ta
oraz ryzyko m. in. denominacji wspélnej waluty w niektérych krajach UGW
sktonity, jak juz wspominano, wtadze EBC do zgloszenia gotowosci wprowadzenia
bezwarunkowych transakcji monetarnych, w przypadku spetnienia okre$lonych
warunkoéw przez kraje czlonkowskie.® Transakcje te mialy stanowié skutecznay
mechanizm ochronny przed powaznym zagrozeniem utrzymania stabilnosci cen.*®
Ich glownym celem miato by¢é zapewnienie odpowiedniej transmisji polityki
pienieznej i zachowanie jednosci tej polityki.

Komunikat dotyczacy gotowosci wprowadzenia bezwarunkowych transakcji
monetarnych bardzo szybko przyniost efekty. Do potowy sierpnia 2012 r., spready
obligacji skarbowych Wioch i Hiszpanii spadty od 250 do 350 pkt. bazowych
W poréwnaniu do szczytu z lipca tego samego roku. Nalezy podkresli¢, iz mocny
spadek cen tych papieréw zanotowano w trakcie 2012 r. (biorac pod uwage caly
rok). W latach 2013 i 2014 notowano dalsze spadki spreadéw — 230 pkt. jesienig
2013 r. oraz 180 pkt. wiosng 2014.

Decyzja w sprawie programu bezwarunkowych transakcji monetarnych dopro-
wadzita m. in. do zmniejszenia fragmentacji finansowej oraz wyeliminowania
ryzyka denominaciji wspélnej waluty euro®’, mimo tego, iz zaden kraj strefy euro,
jak do tej pory™®, nie zgtosit prosby o uruchomienie tego programu.*®

Zakonczenie

W ostatnich latach rozpigtosci cen obligacji skarbowych krajow strefy euro
byly spowodowane niespotykanymi dotagd zmianami w premiach za ryzyko. Ros-
nace obawy o niewyptacalno$¢ czesci tych krajow wptynely na poziom spreadow
ich obligacji. Sytuacja ta oznaczata konieczno$¢ utrzymania kontroli nad finansami
publicznymi oraz podjecie reform strukturalnych w celu poprawy konkurencyjno$ci
i wsparcia wzrostu gospodarczego.”’ Tego typu dzialania maja jeszcze wigksze
znaczenie w kontek$cie niekorzystnego wpltywu starzenia si¢ spoteczenstwa na
finanse rzadéw panstw cztonkowskich.** Ponadto sektor bankowy tych panstw
powinien charakteryzowac¢ si¢ wicksza elastycznoscia.

Mimo stabilnej sytuacji w niektorych krajach strefy euro, w najostrzejszej fazie
kryzysu zadluzenia, mechanizm zarazania oraz nieuzasadnione obawy o ryzyko
denominacji waluty euro wplywaty na rozpietosci cen obligacji skarbowych w tych

% The determinants..., op. cit., s. 81.

% Raport roczny 2012, op. cit., 5. 5-16.

%" The determinants..., op. cit., s. 78 i 81.

% Stan na dzien: 7.09.2014.

% C. Altavilla, D. Giannone, M. Lenza, The financial and macroeconomic effects
of OMT announcements, ECB “Working Paper” 1707, August 2014, s. 4.

“ The determinants..., op. cit., s. 82.

1 Raport Roczny 2013, EBC, Frankfurt nad Menem 2014, s. 79.
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krajach. Taki stan rzeczy wymusit na wtadzach EBC interwencje majace na celu
przywrécenie odpowiedniej $ciezki mechanizmu transmisji polityki pienigznej.*?
EBC, stosujac niestandardowe $rodki w polityce pienigznej, umozliwil funkcjo-
nowanie nieplynnych oraz niewyplacalnych instytucji i panstw UGW. Niektore jego
dziatania, mimo, ze nie do konca byly zgodne z prawem, okazaty si¢ skuteczne.
Ocalily one strefe euro od dezintegracji oraz stworzyly warunki czasowe do opraco-
wania i wdrazania istotnych reform w zakresie m. in. polityki fiskalnej oraz archi-
tektury rynkowego systemu finansowego.*®
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Streszczenie

Rozpigtosci cen obligacji skarbowych w strefie euro stanowig réznice miedzy zys-
kownoscig tych obligacji (z terminem zapadalnosci 10 lat), emitowanych przez dany
kraj cztonkowski tej strefy, a zyskownoscia obligacji, ktore emituje rzad Niemiec.
Papiery te czgsto stuzg jako benchmark (wyzszy poziom bezpieczenstwa i ptyn-
no$ci). Roznice w zyskownosci papierow skarbowych sa spowodowane wieloma
czynnikami, do ktérych mozemy zaliczy¢ m. in.: ryzyko kredytowe i ptynnosci
danego emitenta, stopien awersji do tych ryzyk, czy ,,banki finansowe”. W okresie
1999-2007 roznice w oprocentowaniu papierow skarbowych panstw strefy euro
byly mate. Znaczne rozpigtosci tych cen zaczely pojawiac sie w 2008 r., szczegodlnie
po upadku banku Lehman Brothers w Stanach Zjednoczonych we wrzesniu 2008 r.
Woéwczas nastgpit znaczny wzrost popytu na papiery skarbowe Niemiec. Kryzys
zadhizenia, ktory rozpoczat si¢ w Grecji pod koniec 2009 r., spowodowat ponowne
zmiany w cenach papierow niektorych krajow strefy euro. Zmusito to Europejski
Bank Centralny (EBC) do podjecia niestandardowych srodkow w polityce pieniez-
nej, tj. uruchomienia programu rynkéw papierow wartosciowych w maju 2010 r.,
oraz zapowiedzi wprowadzenia bezwarunkowych transakcji monetarnych w sierpniu
2012 r. Szczegodlnie ta druga decyzja EBC zmniejszyla fragmentacje finansowsq
w krajach strefy euro oraz wyeliminowata ryzyko denominacji wspolnej waluty
euro.

Summary

Euro area sovereign bond yield spreads are defined as the difference between the ten
— year bond yields of a euro area country and the ten — year bond yields, issued by
the German government. German bonds are often considered as a benchmark
(a higher level of safety and liquidity). Differences between the bond yields of the
euro area countries are caused by many factors, e.g. credit and liquidity risk
premium, level of aversion to those risks or financial bubbles. Over the period 1999
—2007 those differences were very low. They started rising in 2008, particularly after
the collapse of Lehman Brothers in the United States of America in September 2008.
At that time, a demand for German bonds rose significantly. Debt crisis, which
began in Greece at the end of 2009, caused changes in the euro area bonds spreads
again. It pushed the European Central Bank (ECB) to introduce non — standard
policy measures as Securities Markets Programme in May 2010 and the possibility
of undertaking Outright Monetary Transactions in August 2012. Particularly this
second ECB decision successfully helped to reduce financial fragmentation in the
euro area countries and eliminate redenomination risk of the euro currency.
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Wstep

Oznaczenie przedsigbiorcy jest jednym z najwazniejszych praw indywidual-
nych przystugujacych podmiotom gospodarczym. Identyfikacja przedsiebiorcy
odbywa si¢ poprzez odczytanie przez klienta, partnera biznesowego nazwy pod-
miotu lub graficznego znaku tego przedsiebiorcy. Z uptywem czasu pozycja rynko-
wa np. spotki kapitalowej moze wzrastaC — a wraz z nig — warto§¢ oznaczenia
podmiotu. Dlatego tez niektorzy decydujg si¢ na zarejestrowanie znaku towarowego
w Urzedzie Patentowym i uzyskanie ochrony prawnej dla danego wzoru przemysto-
wego. W ten sposéb klient uzyskuje pewnosé, ze kupujac produkty konkretnej firmy
ma do czynienia z tym samym przedsicbiorcg. Natomiast spotka uniemozliwia
nieuczciwym konkurentom wprowadzanie w biad klientdéw poprzez uzywanie
identycznego znaku w odniesieniu do towaréw innego podmiotu. Rejestracja znaku
towarowego jest jedynie etapem usankcjonowania ochrony prawnej dla danego
wzoru. Przedsigbiorca musi znalez¢ sposéb zewidencjonowania znaku towarowego
dla celéw podatkowych. Zwlaszcza problematyczne moze wydawac si¢ dokony-
wanie czynnosci rozporzadzajacych tym znakiem w kontek$cie obowigzkow
okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych®. Autor swoimi
rozwazaniami obejmie przypadek gdy spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia
wnosi tytutlem wktadu niepieni¢znego znak towarowy do innej sp. z 0.0., powodujac
przy tym podniesienie kapitatu zakladowego spdtki i objgcie w nim nowych
udzialow przez wnoszacego. Celem artykutlu jest przedstawienie problematyki
amortyzacji znaku towarowego wnoszonego do spdtki aportem oraz przestanek
uznania wydatkow zwiazanych z nabyciem znaku jako kosztow uzyskania przy-
chodow. Warto zastanowi¢ si¢ w jaki sposob spotka kapitalowa otrzymujaca prawo
do znaku towarowego rozliczy nabycie tego prawa niematerialnego na gruncie
podatku dochodowego. Cickawe jest rozwazenie charakteru amortyzacji prawa
zastrzezonego znaku towarowego lub prawa ze zgloszenia znaku do Urzgdu Patento-
wego jako wartosci niematerialnej i prawnej.

'Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (t.j. Dz. U.
z 2014 ., poz. 1328) — zwana takze ,,ustawa o CIT".
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Charakter prawny znaku towarowego

Zgodnie z art. 120 Prawa wiasno$ci przemystowej’ kazde oznaczenie, ktére
mozna przedstawi¢ w sposob graficzny, jezeli oznaczenie takie nadaje si¢ do odrdz-
nienia towarow jednego przedsigbiorstwa od towaroOw innego przedsiebiorstwa,
moze by¢ uznane za znak towarowy. Tym samym, znakiem towarowym moga byc¢:
wyraz, rysunek, ornament, kompozycja kolorystyczna, forma przestrzenna, w tym
forma towaru lub opakowania, a takze melodia lub inny sygnat dzwigkowy. Do
momentu zastrzezenia znaku towarowego oznaczenie graficzne moze by¢ wyko-
rzystywane przez inne podmioty gospodarcze, o ile przedsiebiorcy nie wprowadzaja
w biad klientow co do swojej tozsamosci. Jesli jednak podmiot gospodarczy
stworzyl znak graficzny, ktéry w sposob skonkretyzowany nie personifikuje go to
musi si¢ liczy¢ z tym, ze znak ten moze by¢ uzywany takze przez innych. Dlatego
tez zasadne jest zastrzezenie przez przedsicbiorcg znaku towarowego w sytuacji gdy
znak ten posiada istotng warto$¢ rynkowa. Aby dokona¢ zastrzezenia, znak musi si¢
odroznia¢ od innych podobnych oznaczen wystgpujacych na rynku ushig. Odréz-
nienie powinno by¢ przynajmniej dostateczne, tj. klient nie moze domyslaé si¢ czy
ma do czynienia z tym samym znakiem®. Ponadto zgloszenie nie moze nastapic
w zlej wierze, np. wnioskodawca nie moze wystgpowaé o zastrzezenie dla siebie
znaku towarowego w sytuacji, gdy inny podmiot korzystat w przesztosci z analo-
gicznego znaku niechronionego prawem. Oznacza to, ze znak towarowy winien
zastrzega¢ przedsigbiorca, ktory wymyslit ten znak ijako pierwszy korzystat
Zniego w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Pierwotne prawo do znaku
przystuguje osobie, ktora stworzyta od podstaw przedmiotowe dobro niematerialne.
W $wietle 126 PWP pierwszenstwo do uzyskania ochrony prawnej znaku towaro-
wego ma ten przedsigbiorca, ktory wezeéniej ukazat szerszej grupie odbiorcow swoj
znak na towarze, produkcie, materiale (np. wystawa sklepowa, reklama w gazecie).
Nawet jesli dany podmiot uzyska jako pierwszy ochrong prawng znaku towarowego,
ktorego wzor wykorzystywat inny przedsigbiorca nie oznacza to jednak braku
legitymacji do wystapienia o zastrzezenie znaku towarowego przez inny podmiot.
Ustawodawca przyjal tu zalozenie, Ze znak towarowy podlega ochronie tylko

2 Ustawa z 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnoéci przemystowej (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1410) — zwana takze PWP. Procedura rejestracji znaku towarowego zostata
uregulowana w art. 138-152 PWP oraz w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
zdnia 8 lipca 2002 r. w sprawie dokonywania i rozpatrywania zgloszen znakow
towarowych (Dz. U z 2002 r., Nr 115, poz. 998).

% Zob. I. Wiszniewska, Znaki towarowe w prawie wlasnosci przemystowej, ,,Przeglad
Prawa Handlowego" 2001, Nr 12, s. 8; K. Krupa, Zdolnos¢ odrézniania a zdolnosé
odrézniajgca w swietle prawa polskiego i europejskiego, ,,Studia luridica" 2009, Nr 50,
s. 71-73; W. Wiodarczyk, Zdolnosé¢ odrézniajgca znaku towarowego, Lublin 2001,
S. 115. Znak towarowy jest pojgciem ustawowym i nie nalezy go myli¢ z marka, ktora
jest (sktadnikiem przedsigbiorstwa i) pojgciem szerszym, oznaczajacym catoksztalt
wizerunku przedsigbiorcy wplywajacego na odbior podmiotu przez klienta — por.
M. Bak, Marka jako skladnik majqtku niewidzialnego — rozwazania z perspektywy
rachunkowosci, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse. Rynki
finansowe. Ubezpieczenia" 2011, Nr 46, s. 320 i n.
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i wylacznie w formie podlegajacej zastrzezeniu. Dopuszczalne jest stosowanie
identycznych elementéw wzoru w innej konfiguracji o ile nie wprowadza to w biad
klientow przedsigbiorcy.

Decyzja o nadaniu znaku towarowego ma skutek na przysztosé, tj. od chwili
rejestracji przez Urzad Patentowy (decyzja ex nunc). Zwyczajowo ochrona prawna
przyznawana jest na okres 10 lat (istnieje mozliwos¢ przedtuzenia). Prawo do
zastrzezonego znaku towarowego jest zbywalne, podlega dziedziczeniu, sprzedazy,
zamianie oraz innym czynno$ciom rozporzadzajacym (por. art. 162 PWP). Ponadto
uprawniony z prawa ochronnego do znaku towarowego moze udzieli¢ licencji do
uzywania znaku towarowego. W trakcie uzywania znaku przez licencjobiorcg moz-
na informowaé odbiorc¢ oznaczenia o fakcie uzyskania licencji poprzez umiesz-
czanie przy znaku towarowym okreslenia ,,lic". Jesli licencjobiorca jest upowaz-
niony przez licencjodawce to moze dokonaé sublicencji na podmiot trzeci. Uzy-
wanie znaku towarowego polega na umieszczaniu tego znaku na towarach objgtych
prawem ochronnym, dokumentach zwiazanych z wprowadzeniem towaré6w do obro-
tu lub zwigzanych ze $wiadczeniem ushug. Dysponujacy prawem do znaku towa-
rowego moze takze postugiwac si¢ nim w celach marketingowych, reklamowych.
Prawo do znaku wygasa (co do zasady) na skutek uplywu okresu, na ktory byto
udzielone lub zrzeczenia si¢ tego prawa przez uprawnionego. Inne przestanki
wygasniecia tego prawa to: brak uzywania zarejestrowanego znaku towarowego
W sposob rzeczywisty dla towar6w objetych prawem ochronnym w ciagu nieprzer-
wanego okresu pigciu lat, utrata przez znak znamion odrdézniajacych, dokonywanie
czynnosci przez uprawnionego w sposob wprowadzajacy w btad odbiorcow znaku
towarowego lub wykreslenie z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sado-
wego (KRS) spotki dysponujgcej prawem. Istnieje takze mozliwo$¢é uniewaznienia
prawa ochronnego do znaku (w catosci lub w czgsci) jesli nie zostaly spetnione usta-
wowe warunki wymagane do uzyskania tego prawa. Jednakze do czasu wygasniecia
prawa lub jego uniewaznienia uprawniony do zastrzezonego znaku towarowego
moze w sposob dowolny rozporzadza¢ swoim prawem. Warto zastanowic si¢ jakie
implikacje podatkowe (na gruncie ustawy o CIT) maja miejsce gdy sp. z 0.0. sprze-
daje, wnosi znak tytulem wkladu do spotki kapitatowej lub oddaje go w drodze
udzielenia licenciji.

Dochéd z tytulu zbycia znaku towarowego

Przychodem z praw majatkowych jest taki przychod, ktorego bezposrednim
zrodlem jest prawo majatkowe. Oznacza to, ze w przypadku dzierzawy praw
majatkowych do znaku towarowego zrodtem przychodu jest prawo z dzierZawy4.
Charakter prawny czynno$ci rozporzadzajacej prawem do komercjalizowanej
wlasnosci intelektualnej (art. 4a pkt. 23 ustawy o CIT) wpltywa na kwalifikacje
otrzymujacego przysporzenie z tego tytulu na gruncie podatku dochodowego. Jesli
spotka kapitatowa wprowadza do innej spotki kapitatowej prawo do zastrzezonego

* Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 marca 2014 r., | SA/Po 819/13, Lex Nr 1443207
asimile Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z dnia
7 marca 2011 r., ILPB1/415-1401/10-2/AG.

87



znaku towarowego tytutem wktadu to przychodem dla wnoszacego bedzie warto§é
nominalna (nie za$ rynkowa) objetych udzialdw. Uzasadnienie tego rozwigzania
nalezy wywodzi¢ z zastosowania wykladni systemowej (argumentum a rubrica)
przepisow prawa spotek handlowych dotyczacych praw udziatowych w spétce z o.0.
Zgodnie z art. 242 Kodeksu spotek handlowych® wspélnik wykonuje przyznane mu
prawa i obowiagzki w spoice (np. glosowanie, prawo do kontroli dokumentacji
podmiotu, prawo do dywidendy etc.) zgodnie z zakresem wyznaczanym przez posia-
dane przez niego udzialy w wartosci nominalnej. Oznacza to, ze na gruncie prawa
spotek handlowych wnoszac aport w postaci znaku towarowego wspolnik otrzymuje
tylko tyle ile wynika z warto$ci nominalnej (nie rynkowej) objetych udziatow.
Zdaniem organéw podatkowych, przychéd w przedmiotowej sytuacji zawsze
powstaje z chwilg zarejestrowania sp. z 0.0. lub dokonania zmiany wpisu w KRS
(jesli spotka juz istnieje)G. Takie twierdzenie moze wynika¢ z wyktadni grama-
tycznej art. 12 ust. 1 b pkt. 1-2 ustawy o CIT. W przypadku gdy cztonkowie zarzadu
spotki z o. o. ztozyliby do sadu rejestrowego wniosek wraz z uchwalg o podwyzsze-
niu kapitalu zakladowego (poprzez wniesienie prawa do znaku towarowego) po
uplywie terminu 6 miesiecy od daty podjgcia uchwaty zgromadzenia wspdlnikow
spotki o wniesieniu prawa, wniosek ten zostalby odrzucony. Wtedy nie mozna
stwierdzi¢ przeniesienia prawa do znaku na spotke i (w konsekwencji) powstania
u niej przychodu podatkowego. Ustawodawca w sposob prawidtowy skonstruowat
powyzszy przepis uniemozliwiajac organom podatkowym definiowanie powstania
obowigzku podatkowego w podatku dochodowym od 0séb prawnych w chwili pod-
jecia uchwaly o wniesieniu wktadu. Zbycie prawa do znaku towarowego moze takze
nastapi¢ wskutek wyptaty przez spotke kapitalowa dywidendy w formie niepie-
nieznej dla wspdlnika (sp. z o0.0.). W takim przypadku po stronie spotki
wyplacajacej nie wystepuje przychod gdyz spotka ta nie otrzymuje zadnego
przysporzenia od wspolnika a jedynie reguluje wobec niego obowigzek statutowy
(wyptata podzielonego zysku). Sposob opodatkowania przychodu uzyskanego ze

® Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1030) — zwana takze ,,Ksh’’. W piSmiennictwie przyjmuje si¢, ze prawami
udzialowymi wspolnika sp. z 0.0. sg jego osobiste uprawnienia wynikajace z posia-
danych udziatéw w kapitale zaktadowym, min. prawo do udziatu w zysku, prawo do
kwoty likwidacyjnej, prawo pierwszenstwa do nabycia nowych udziatow, prawo glosu —
P. Zdanikowski, Prawo udziatlowe w sp. z o.0., Warszawa 2011, s. 190-223;
P.J. Turowicz, Prawa przyznane osobiscie poszczegolnym wspélnikom i akcjonariuszom,
,,Przeglad Prawa Handlowego" 1999, Nr 5, s. 41; S. Sottysinski, Osobiste uprawnienia
udzialowcow w spotkach kapitatowych. Przyczynek do analizy art. 159 1 354 k.s.k. [w:]
A. Catus (red.), Studia z prawa prywatnego gospodarczego. Ksiega pamigtkowa ku czci
profesora Ireneusza Weissa, Krakdw 2003, s. 268; B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz,
Oswiadczenia | zapewnienia w umowie sprzedazy udzialow w spoifce z ograniczong
odpowiedzialnoscig (w swietle zasady swobody uméw), Warszawa 2010, s. 134 i n.

® Interpretacja indywidualna z 15 stycznia 2010 r. Dyrektora lzby Skarbowej
w Warszawie, IPPB3/423-783/09-2/MS; Interpretacja indywidualna z 12 stycznia 2010
r. Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, ILPB3/423-938/09-12/MM.
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zbycia prawa do znaku towarowego nie odznacza si¢ takim formalizmem jak
amortyzacja znaku towarowego przez spotke kapitatowa.

Amortyzacja znaku towarowego

W przypadku nabycia przez spotke kapitalowa niezastrzezonego znaku gra-
ficznego od innego podmiotu prawo do dokonywania odpiséw amortyzacyjnych na
podstawie przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych bywa nie-
kiedy kwestionowane’. Amortyzacji podlegaja nabyte (nadajace si¢ do gospodar-
czego wykorzystania) autorskie lub pokrewne prawa majatkowe o przewidywanym
okresie uzytkowania dtuzszym niz rok, wykorzystywane przez podatnika na potrze-
by zwigzane z prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarcza albo oddane przez
niego do uzywania na podstawie umowy licencyjnej (sublicencji), umowy najmu,
dzierzawy (por. art. 16 b ust. 1 pkt. 6 ustawy o CIT). Tym samym przestankami
negatywnymi mozliwo$ci dokonywania przedmiotowej amortyzacji sg: wykorzysty-
wanie znaku dla potrzeb innych niz zwiazane z dziatalno$cig gospodarcza, wyko-
rzystywanie znaku w okresie krotszym niz rok. Amortyzacja znaku towarowego
nastgpuje poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktérym wprowadzono znak do ewidencji®. Amortyzaciji znakéw dokonuje si¢ do
konca tego miesigca, w ktorym nastgpuje zréwnanie sumy odpiséw amortyza-
cyjnych z ich wartoscig poczatkows, lub w ktérym postawiono je w stan likwidacji,
zbyto lub stwierdzono ich niedob6r. Okres dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
od tych warto$ci niematerialnych i prawnych nie moze by¢ krotszy niz 5 lat.
Podatnik ustala stawke amortyzacyjna dla znaku na caly okres amortyzacji przed
rozpoczeciem dokonywania odpisow amortyzacyjnych (art. 16m ust. 1 i 3 ustawy
0 CIT). W przypadku aportu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig do innej
spotki kapitalowej, przeniesienie znaku towarowego nalezy poczytywaé w dniu
wydania przez sad rejestrowy postanowienia o zmianie wpisu w Krajowym Re-
jestrze Sadowym. Poniewaz wkiad niepieni¢zny zawsze podnosi warto$¢ kapitatu
zaktadowego spotki kapitatowej, a wnoszacy obejmuje nowe udzialty w spolce —
zmiana wymaga formy notarialnej. Przyj¢cie przez wspdlnikdéw, ze znak towarowy
przechodzi juz w chwili podpisania aktu notarialnego moze by¢ problematyczne

" Nalezy zwrocié uwage na watpliwosci jakie pojawia sie w odniesieniu do mozliwosci
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych gdy spotka nabyla niezastrzezony znak
towarowy od innego podmiotu — zob. Interpretacja indywidualna z 10 czerwca 2008 r.
Dyrektora lIzby Skarbowej w Katowicach, 1BPB1/415-222/08/ZK; Interpretacja
indywidualna z 27 stycznia 2010 r. Dyrektora lzby Skarbowej w Bydgoszczy,
ITPB3/423-665e/09/MT; Interpretacja indywidualna z 28 stycznia 2010 r. Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu ILPB3/423-982/09-7/MM. Podobnie J. Brolik, Podatkowa
amortyzacja prawa do znaku towarowego, ,,Glosa" 2010, Nr 4, s. 125; NSA w wyroku
Z dnia 9 pazdziernika 2012 r., IT FSK 465/11, Lex Nr 1234226 i WSA w Rzeszowie
w wyroku z dnia 18 listopada 2010 r., | SA/Rz 638/10, Lex Nr 750204.

8 Niektorzy podnosza, ze wskutek nabycia prawa do zastrzezonego znaku towarowego
powstajg dwie warto$ci niematerialne i prawne — majgtkowe prawa autorskie do znaku
i prawa ochronne do znaku — K. Gawor, Aport znaku towarowego w trakcie rejestracji,
»Monitor Podatkowy" 2014, Nr 1, s. 21.
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zwlaszcza wtedy gdy sad odrzuci wniosek o wpis. W takim przypadku bedzie miata
miejsce ,,pustka prawna"’~ znak towarowy stal sic wiasnoscia spolki poprzez
wniesienie aportu, jednak wkiad niepieniezny nie zostal zarejestrowany i moze
nigdy formalnie nie doj$¢ do skutku. Dlatego tez, momentem wprowadzenia do
ewidencji znaku towarowego powinien by¢ dzien rejestracji podwyzszenia kapitalu
zakladowego wskutek wniesionego znaku do spotki. Brak zrozumienia tej kwestii
przez organy podatkowe nalezy poczytywac jako przyktad stosowania niedozwo-
lonej autonomii prawa podatkowego™. Przedstawiciele administracji skarbowej
maja prawo nadawac znaczenia oraz interpretowac tre$¢ stosunkoéw cywilnych dla
potrzeb prawa podatkowego. Jednak nie powinni tego dokonywaé w sposéb
sprzeczny z zasadami logiki oraz prawem spotek handlowych. W opinii judykatury
mozliwe jest amortyzowanie praw ochronnych na znaki towarowe wniesione apor-
tem jako prawa z rejestracji znakéw towarowych (jako elementow sktadowych
zorganizowanych cze$ci przedsigbiorstwa czy przedsief‘biorstw), w sytuacji, gdy pra-
wa ochronne zostaly przyznane po wniesieniu aportu’. Przeciwnie wypowiadaja si¢
organy podatkowe Il instancji twierdzac, ze prawo ze zgloszenia do zastrzezenia
znaku towarowego chociaz moze by¢ przedmiotem sukcesji na gruncie prawa
cywilnego to jednak w odniesieniu do ustawy o CIT nie moze by¢ uznane za war-
to$¢ niematerialng i prawna, tj. nie podlega amortyzacji'®. Nalezy nadmienié, ze
opinia organéw podatkowych jest logiczna i zasadna zwlaszcza w odniesieniu do
mozliwych aportow dotyczacych znakow towarowych do spolki kapitatowej. Prawo
ze zgloszenia znaku towarowego (vide art. 162 ust. 6 PWP) chociaz jest zb%/walne to
jednak nie moze by¢ aportem gdyz cechuje je niepewno$¢ i zmienno$é 3 Wkiad

% Termin ,,pustka prawna" nalezy uzywaé w odniesieniu do sytuacji,w ktorej podmiot
wykonujac pewna czynno$¢ prawng powinien spowodowaé powstanie danego stosunku
prawnego — jednakze w wyniku zaj$cia nadzwyczajnych okolicznosci — okreslony sto-
sunek prawny nie moze mie¢ miejsca, tj. przypadek ten nie zostat przewidziany przez
ustawodawce, nie okreslono dla niego charakteru pl.rawnego. Obligatoryjna cecha
,,pustki prawnej" jest niepewno$¢ podmiotu co do whasciwych przepisdw prawnych lub
istnienia danego stosunku prawnego.

19 przeciwnie M. Trzebiatowski, Data rozpoczecia amortyzacji prawa ochronnego na
znak towarowy, cz. 2, ,,Przeglad Podatkowy " 2008, Nr 11, s. 44.

' Wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 2009 r., Il FSK 412/08, LEX Nr 552665; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 28 czerwca 2011 r., | SA/Po 210/11, Lex Nr 853012; wyrok NSA
zdnia 25 sierpnia 2010 r., Il FSK 627/09, Lex Nr 602022. Przeciwnie WSA
w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 lipca 2009 r. | SA/Rz 424/09, Monitor Podatkowy
2009, Nr 10, s. 44.

2 nterpretacja indywidualna 8 grudnia 2010 r. Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
ILPB4/423-180/10-2/DS; Interpretacja indywidualna Dyrektora lzby Skarbowej
w Warszawie w z dnia 7 listopada 2008 r., IPPB3/423-1251/08-2/MS; Interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 13  stycznia 2014 r.
IPTPB3/423-355/13-13/PM.

B3 k.. Zelechowski, ,,Cesja wolna" prawo ochronnego na znak towarowy, ,,Przeglad
Prawa Handlowego" 2005, Nr 4, s. 49; tenze, Zastaw zwykiy i rejestrowy na prawie
ochronnym na znak towarowy. Zagadnienia wybrane, , Kwartalnik Prawa Prywatnego
2008", Nr 1, s. 139.
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niepieni¢zny musi by¢ wyceniony i wlasciwie okreslony w chwili przeniesienia.
W przypadku zgloszenia znaku towarowego do Urzedu Patentowego nie ma
pewnosci, ze znak otrzyma ochrong prawna co wplynie na podniesienie jego war-
tosci rynkowej. Skoro prawo ze zgloszenia znaku towarowego nie ma zdolno$ci
aportowej i nie moze podwyzszy¢ kapitatu zakladowego spotki kapitalowe;j to takze
zastosowania mie¢ nie bedzie art. 16 ust. 1 pkt. 63 lit. d ustawy o CIT odnoszacy si¢
do mozliwos$ci zaliczenia w koszty podatkowe odpiséw amortyzacyjnych dokony-
wanych od wprowadzonych wktadem $rodkéw niematerialnych i prawnych. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze wykladnia przepisow podatkowych w obecnym ksztalcie
moze prowadzi¢ do bledéw po stronie podatnika w aspekcie prawidlowej kwali-
fikacji prawa ze zgloszenia do znaku towarowego. Warto dokonaé takze analizy
wydatkéw i innych warto§ci dotyczacych znakéw towarowych, ktore moga byc
kwalifikowane do kosztow uzyskania przychodéw.

Prawo do znaku towarowego a koszty uzyskania przychodow

Spoétka kapitatowa rejestrujac oznaczenie graficzne jako znak towarowy ponosi
wydatki zwigzane z procedurg przed Urzedem Patentowym. Stanowig one koszty
uzyskania przychodéw (zwane takze KUP) tego przedsigbiorcy o ile znak towarowy
powoduje powstanie mozliwo$ci uzyskania dodatkowego przychodu i ma warto$¢
nie wicksza niz 3500 zt (art. 16e ust. 1 ustawy o CIT). Podobnie jesli znak towarowy
bedzie — w prze§wiadczeniu podatnika — uzytkowany krocej niz 12 miesigcy. Jesli
jednak uzytkowanie wyniesie wigcej niz 1 rok, nalezy dokona¢ korekty w pierw-
Szym miesigcu nastgpujacym po miesigcu, w ktorym uptynat jednoroczny okres
uzytkowania. Ponadto zmniejszeniu ulegng koszty uzyskania przychodéw o kwote
korekty a podatnik bedzie zobowigzany do wptacenia, w terminie do dwudziestego
dnia tego miesigca, do urzedu skarbowego kwoty odsetek naliczonych od dnia
zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw na nabycie do dnia,
w ktorym okres ich uzywania przekroczyt rok. Kosztem uzyskania przychodow ze
zbycia znakéw towarowych sa wydatki poniesione na ich nabycie. Jes§li znak
towarowy jest kwalifikowany jako wartosci niematerialne i prawne to kosztem
podatkowym sa takze odpisy amortyzacyjne. Podstawe naliczania tych odpiséw
stanowi warto$¢ rynkowa z dnia nabycia znaku przez spotke otrzymujacg. Zgodnie
zart. 16g ust. 1 pkt. 4 ustawy o CIT wartoscig poczatkowa wniesionego wkladu
niepienieznego jest warto$¢ ustalona przez podatnika (wnoszacego) ustalona na
dzien dokonania aportu. Warto$¢ ta nie powinna w sposdb znaczacy odbiegac¢ od
warto$ci rynkowej, tj. stosowanej (na terenie spotki otrzymujacej) zwyczajowo na
rynku ustug wobec praw tego samego rodzaju. Nalezy przyzna¢, ze cena rynkowa
przedmiotu aportu w postaci znaku towarowego zostaje wprowadzona do aktu
notarialnego dotyczacego zmiany umowy spotki kapitatowej™. Jednak widoczna jest
ona uprzednio w ksiggach rachunkowych spotki wnoszacej. Jesli przedmiotem

Y por. A. Bernaziuk, Optymalizacje podatkowe jako przykiad strategii podatkowych,
»Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zyw-
nosciowej" 2011, Nr 94, s. 163.
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aportu jest znak towarowy wraz z innymi sktadnikami przedsigbiorstwa wnoszacego
to calo$¢ ma warto$¢ rozumiang jako suma poszczegolnych jego elementow.

Nie stanowig kosztu podatkowego odpisy amortyzacyjne od wartosci poczat-
kowej $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i1 prawnych nabytych
w formie wkladu niepieni¢znego, od tej czesci ich wartosci, ktora nie zostata
przekazana na utworzenie lub podwyzszenie kapitalu zaktadowego spotki (art. 16
ust. 1 pkt. 63 lit. d ustawy o CIT). Tym samym wylaczono mozliwo$¢ pomniejsze-
nia podstawy opodatkowania w podatku dochodowym dla wspolnikoéw wnoszacych
aport pozorny (w postaci znaku towarowego) lub, ktoérych wniesienie zostato
zakwestionowane przez sad rejestrowy. Pozornos$¢ aportu nastapi jesli wraz z prze-
niesieniem znaku towarowego jako wktadu niepieni¢znego do spotki kapitatowej nie
nastgpi faktyczne (realne) alokowanie prawa do spotki i podwyzszenie kapitalu
zaktadowego.

W przypadku udzielenia przez spotke z o.0. innej spotce kapitatowej licencji na
korzystanie z prawa do znaku towarowego, kosztem uzyskania przychodéw licen-
cjobiorcy jest warto§¢ uiszczonej optaty licencyjnej. Wymagane jest jednak wyka-
zanie zwigzku przyczynowego pomiedzy uzywanym znakiem towarowym a mozli-
woscig osiggniecia lub zabezpieczenia (zachowania) zrodta przychodu. Nie oznacza
to, ze przedsigbiorca powinien dysponowaé szczegOlowg analizg ekonomiczng
uprawdopodobniajgcg twierdzeniu o wzroscie przychodu od chwili wejécia w zycie
umowy licencyjnej na znak towarowy. Wystarczy jes§li znak towarowy bedzie
permanentnie uzywany w standardowej dziatalnosci gospodarczej podmiotu. Przes-
fankg negatywna, umozliwiajacg kwalifikowanie optat licencyjnych z tytutu uzy-
wania znaku towarowego jest zaniechanie przez licencjobiorce umieszczania ozna-
czenia na swoich towarach lub dzialanie naruszajace umowe licencyjng. Poniewaz
przedmiotowa optata stanowi koszt posredni to nalezy go potragca¢ w dacie ponie-
sienia (dzien ujecia w ksiegach rachunkowych). Jesli wydatki na optate licencyjng
dotycza okresu przekraczajagcego peten rok podatkowy (i nie mozna sprecyzowaé
jaka ich czes$¢ dotyczy danego roku podatkowego) to stanowig KUP proporcjonalnie
do dhugosci okresu, ktorego dotycza.

Podsumowanie

Ochrona znaku towarowego wpltywa pozytywnie na realizacje zasady pewnosci
identyfikacji danego przedsigbiorcy. Klienci majg gwarancje, ze wybierajgc produkt
oznaczony danym znakiem kupuja towar konkretnego podmiotu gospodarczego.
Taka pewnos¢ nie wystepuje w odniesieniu do czynno$ci rozporzadzajacych zna-
kiem towarowym na gruncie podatku dochodowego i podatku od towaréw i ustug.
Jesli spotka kapitatowa otrzymata wklad niepienigzny w postaci znaku towarowego,
to moze rozpoczac jego amortyzacje niezaleznie od tego czy znak ten jest zastrze-
zony w Urzedzie Patentowym. Samo prawo ze zgloszenia zastrzezenia znaku towa-
rowego chociaz moze by¢ przedmiotem sukcesji na gruncie prawa cywilnego to
jednak nie moze by¢é uznane za warto$¢ niematerialng i prawng w rozumieniu
ustawy o CIT. W takim wypadku art. 16 ust. 1 pkt. 63 lit. d ustawy o CIT nie ma
zastosowania. Wydatek licencjobiorcy z tytulu umowy licencji na znak towarowy
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stanowi dla niego koszt uzyskania przychoddw, o ile znak towarowy uzywany jest
zgodnie z jego przeznaczeniem oraz obowijzujacg umowa licencyjng. Wyjatkiem
jest sytuacja gdy przedsigbiorca nie bedzie umieszczat oznaczen na swoich towarach
lub swoim dziataniem naruszy umowe licencyjna. Nalezy stwierdzi¢, ze aktualny
stan prawny nie pozwala na realizacj¢ zasady pewnosci prawa w zakresie defini-
tywnego wylaczenia mozliwo$ci amortyzacji przez otrzymujacego, prawa ze zglo-
szenia do znaku towarowego. Jako postulat de lege ferenda przyjeto potrzebe
wprowadzenia nowelizacji, dzigki ktorej niemozliwe bedzie dokonywanie amorty-
zacji w przypadku przeniesienia na spotke kapitatowa prawa ze zgloszenia do
zastrzezenia znaku towarowego. Prawa podatnikéw dotyczace praw niematerialnych
nalezy bowiem definiowaé przez pryzmat przepisow szczegdlnych (np. Prawa
wlasnos$ci przemystowej) a dopiero potem precyzowac ich sytuacje podatkowa.
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Streszczenie

Oznaczenie graficzne spotki kapitatlowej moze zostaé objg¢te ochrong prawna
poprzez zastrzezenie znaku towarowego. Takie prawo do znaku bywa niekiedy
przedmiotem aportu do innej sp. z 0.0. Publikacja swoim zakresem obejmuje
rozwazania dotyczace skutkdéw na gruncie podatku dochodowego dokonania
przedmiotowego zbycia znaku (takze udzielenia licencji tego prawa). W publikacji
zastosowano jezykowo-logiczna oraz analityczng metod¢ badawcza. W szcze-
gblnosci analizie poddano sposob amortyzacji zastrzezonego znaku towarowego
oraz prawa ze zgloszenia do zastrzezenia znaku towarowego. Zbadano mozliwos¢
zaliczenia wydatkow zwigzanych z nabyciem znaku towarowego do kosztow
uzyskania przychodéw. Jes§li spotka kapitatlowa otrzyma wklad niepieni¢zny
W postaci znaku towarowego, to moze rozpocza¢ jego amortyzacje niezaleznie od
tego czy znak ten jest zastrzezony w Urzedzie Patentowym. Samo prawo ze
zgloszenia do zastrzezenia znaku towarowego chociaz moze by¢ przedmiotem
sukcesji na gruncie prawa cywilnego to jednak nie stanowi warto$ci niematerialnej
i prawnej w rozumieniu ustawy o CIT. Przyjeto przestanki negatywne, wykluczajace
mozliwos¢ dokonywania amortyzacji, tj.: wykorzystywanie znaku dla potrzeb
innych niz zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza, wykorzystywanie znaku w okresie
krotszym niz rok. Wydatek licencjobiorcy z tytulu umowy licencji na znak to-
warowy stanowi dla niego koszt uzyskania przychodéw o ile znak towarowy
uzywany jest zgodnie z jego przeznaczeniem oraz postanowieniami umowy licen-
cyjnej. Jako postulat de lege ferenda przyjeto potrzebe wprowadzenia przepisow
podatkowych uniemozliwiajacych dokonywanie amortyzacji w przypadku przenie-
sienia na spotke kapitatowa prawa ze zgloszenia do zastrzezenia znaku towarowego

Summary

Graphical indication of a capital company may be subject to legal protection through
trademark disclaimer. The right to the trademark is sometimes the subject of contri-
bution in kind to another limited liability company. Publication scope covers the
considerations on the basis of the income tax effects of the disposal of the trademark
(also license this right). In the publication linguistic-logical and analytical research
methods were applied. In particular, the trademark claimed depreciation were ana-
lysed, and the right to notification concerns trade mark. It was examined the pos-
sibility of the inclusion of the expenditure related to the acquisition of a trademark to
the cost of obtaining revenue. If the company receives a non-monetary contribution
to capital in the form of a trademark, it may start its depreciation, if this character is
reserved in the Patent Office. The right to notification concerns trademark although
it may be the subject of succession under civil law, however, can't be regarded as
intangible value and legal within the meaning of the Corporate Income Tax Act.
Conditions were negative, ruling out the possibility of making depreciation, i.e.: the
use of the mark for non-business-related, use of the mark within a period of less than
a year. Expense of the licensee in respect of the trademark license agreement
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represents for him the cost of revenue as long as the mark is used in accordance with
its intended purpose and the provisions of the license agreement. As de lege ferenda
postulate was accepted the need to introduce tax legislation preventing the making
of depreciation in the case of a transfer of a capital with rights to the objections of
the trademark.
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CzESC 111
PART 111

WYBRANE PROBLEMY Z RACHUNKOWOSCI
SELECTED PROBLEMS OF ACCOUNTING

Karolina Gosciniak

ZASTOSOWANIE WARTOSCI GODZIWEJ DO WYCENY
POLSKICH SPOLEK GIELDOWYCH W SWIETLE MSSF 1

Stowa kluczowe: MSSF 1, MSSF 13, pomiar warto$ci godziwe;j.

FAIR VALUATION OF POLISH PUBLICALLY-LISTED
COMPANIES ON THE BASIS OF IFRS 1

Keywords: IFRS 1, IFRS 1, fair value measurement.

Wstep

Majacy miejsce na poczatku XXI wieku najwickszy od lat kryzys finansowy
(okreslany czgsto mianem "kryzysu zaufania"), spowodowal dyskusje o wiarygod-
no$ci 1 uzytecznos$ci informacji sprawozdawczej, a takze o tym, w jakim stopniu
publikowane (czgsto fikcyjne) informacje przyczynily do tego kryzysu'. Odbior-
cami sprawozdan finansowych jest dzi§ szeroko rozumiana grupa uzytkownikow
(interesariuszy)®, za$ glownym celem rachunkowosci finansowej — sprostanie ros-
nacym potrzebom informacyjnym tych uzytkownikoéw. Wczesniej interesariusze
oczekiwali, aby sprawozdania finansowe w zrozumiaty sposdb prezentowaly wynik
finansowy i kapitaly wlasne jednostki, wspotcze$nie oczekuja informaciji o wartosci

YPor.: M. Kwiecien, Sprawozdawczosé finansowa a kryzys finansowy, artykut na ogot-
nopolska Konferencj¢ Naukowa ,,Sprawozdawczo$¢ finansowa jako zrodto informacji
ekonomicznej, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2009, s. 1.

2 Pod pojeciem "grupy interesariuszy" (grupy interesow, ang. stakeholders) nalezy
rozumie¢ osoby, podmioty i organizacje zainteresowane dzialalnoscia danego przed-
sigbiorstwa, majace lub moggce mie¢ wptyw na jego funkcjonowanie. Rozwdj idei spo-
tecznej odpowiedzialno$ci biznesu (CSR, ang. corporate social responsibility), przyczy-
nit si¢ do rozszerzenia tego grona o spoteczenstwo ogodtem.
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przedsie;biorstwas, oraz informacji (finansowych i niefinansowych) pozwalajacych
na oceng zdolnosci podmiotu do kreowania tej wartosci’. Globalizacja i umie-
dzynarodowienie rynkéw finansowych stworzyly potrzebe ujednolicenia spra-
wozdan finansowych i przyczynito si¢ do opracowania mi¢dzynarodowych regulacji
w tym zakresie. Porownywalno$¢ prezentowanych w sprawozdaniach finansowych
informacji stala si¢ przede wszystkim przedmiotem Dyrektyw Unijnych oraz
Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczo$ci Finansowej. Efektem prowa-
dzonych prac bylo ustanowienie Miedzynarodowych Standardow Sprawozdaw-
czo$ci Finansowej®, na czele z MSSF 1 ,,Zastosowanie Migdzynarodowych Stan-
dardow Sprawozdawczo$ci Finansowej po raz pierwszy”®. Standard ten zawiera
konkretne wymagania stosowania zasad rachunkowos$ci przy sporzadzaniu spra-
wozdan finansowych wedlug MSSF. Podstawowym celem MSSF 1 jest ulatwienie
przejécia na normy standardéw migdzynarodowych spotkom gieldowym w Unii
Europejskiej. Spotki te maja obowigzek prezentowaé jednostkowe badz skonsoli-
dowane sprawozdania finansowe w oparciu o zasady zawarte w MSSF-ach po-
czawszy od roku 2005. Tres¢ standardow stanowi takze o porownywalnos$ci standow
oraz wynikéw lat obrachunkowych danej jednostki gospodarczej i o takowej po-
réwn};walnos'ci roéznych spotek akceptujacych MSSF po raz pierwszy od ustalonej
daty.

Jednym z zagadnien ujetych w MSSF 1 jest wycena pozycji aktywow lub
zobowiazaf finansowych do warto$ci godziwej w momencie poczatkowego ujecia.’

% Por.: E. Walinska, Sprawozdawczo$¢ finansowa XXI wieku — bez granic? [w]: ,,Ra-
chunkowo$¢ wczoraj, dzis, jutro”, [red.:] T. Cebrowska, A. Kowalik, R. Stgpien, SKwP,
Warszawa 2007, s. 336-337.

* Por.: G. K. Swiderska, Wyzwania dla ekspertow rachunkowosci wobec nowych kon-
cepcji raportowania, [w:]: ,,Rachunkowos$¢ wczoraj, dzis, jutro”, [red.:] T. Cebrowska,
A. Kowalik, R. Stgpien, SKwP, Warszawa 2007, s. 323. Z koncem lat osiemdziesiatych
XX wieku wytonity si¢ wspotczesne koncepcje wartosci, ktore za nadrzedny cel jed-
nostek gospodarczych uwazaja maksymalizacj¢ ich wartosci [Por.: K. Stepien,
Nadrzedne cele dzialalnosci jednostek gospodarczych, Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Krakowie Nr 674, Krakéw 2005.

> Ang. International Financial Reporting Standards (IFRS) — standardy opracowywane
przez Rade Miedzynarodowych Standardow Rachunkowo$ci (RMSR, ang. Interna-
tional Accounting Standards Board, IASB). W literaturze przedmiotu na okre$lenie
standardéw miedzynarodowych spotyka si¢ skroty: "MSR", "MSSF" i "MSR/MSSF".

® MSSF 1 — Zastosowanie Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finan-
sowej po razpierwszy. [w:]: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finanso-Wej
wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2011 r. Czgs¢ A. IFRS Foundation oraz Stowa-
rzyszenie Ksiggowych w Polsce, London-Warszawa 2011, s. A75

" Biuletyn do czasopisma Rzeczpospolita ,,Rachunkowos¢ 2006”, Przewodnik po MSSF
1 Zastosowanie Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej po raz
pierwszy, Deloitte 2006, s. 8

8 I. Gierusz, K. Gosciniak, B. Zackiewicz, MSSF | Zastosowanie Miedzynarodowych
Standardow Sprawozdawczosci Finansowej po raz pierwszy, Miedzynarodowe i krajo-
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Spotka przechodzgca na MSSF moze wyceni¢ sktadniki rzeczowego majatku
trwatego wedlug warto$ci godziwej na dzien przejécia na MSSF®.

Jako zasadniczy cel artykutlu przyjeto — na tle scharakteryzowania wyceny
w wartosci godziwej — przeanalizowanie kategorii wybieranych najczgsciej za pod-
stawe wyznaczania warto§ci godziwej przez polskie spotki gieldowe na dzien
przejscia na MSSF.

Przy pisaniu opracowania postuzono si¢ dedukcjg i indukcjg oraz metodg
analizy dokumentéw w odniesieniu do wybranych polskich spotek notowanych na
Warszawskiej Gietdzie Papierow Warto$ciowych.

1.  Wybrane problemy wyceny aktywow w wartosci godziwej

Warto$¢ jest pojeciem o charakterze ogdélnym i wieloznacznym, odmiennie
definiowanym w ro6znych dyscyplinach nauki. Termin ten wywodzi si¢ z filozofii —
zajmuje si¢ nim dziedzina filozofii nazywana filozofig wartosci; a takze filozofia
gospodarki, filozofia poznania, filozofia moralnosci i filozofia estetyki .

Pojecie wartosci zajmuje tez czotowe miejsce w teorii ekonomii, gdzie jest
jedna z najwazniejszych kate%orii. Najczesciej wymienianymi miernikami wartosci
w literaturze ekonomicznej sg ™
—  rzeczywista (rzetelna, sprawiedliwa) warto$¢ rynkowa — cena, za jaka

mozna naby¢ aktywa w danym momencie, dysponujac informacjami niezbed-

nymi do podj¢cia racjonalnej decyz;ji,
—  warto$¢ rynkowa — cena, za jaka mozna dokonaé transakcji aktywem na dos-
tatecznie konkurencyjnym i otwartym rynku,

—  warto$¢ inwestycyjna — warto$¢ dla konkretnego wilasciciela (inwestora),
ktora odpowiada jego preferencjom,

— warto$¢ fundamentalna (wewnetrzna) — odzwierciedlajaca zdolno$¢ pod-
miotu do generowania dochodow dla wtascicieli (inwestorow),

we regulacje sporzqdzania sprawozdan finansowych w praktyce, Difin, Warszawa 2007,
S. 47-48

% Wycena stanowi — z uwagi na istniejace rozbieznosci pomiedzy polskimi uregulowa-
niami rachunkowo$ci a Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finanso-
wej 1 amerykanskimi Ogolnie Akceptowanymi Zasadami Rachunkowosci (ang. Gene-
rally Accepted Accounting Principles (GAAP; regulacje te s publikowane przez ame-
rykanska Rade Standardow Rachunkowos$ci Finansowej /ang. Financial Accounting
Standards Bard, FASB/) — istotny problem podczas ustalania wartoéci spotek gietdo-
wych.

%Por.: J. Pieter, Oceny i wartosci, Wydawnictwo ,,Slask”, Katowicel1973, s. 22.

Y por.: D. Zarzecki, 1999, Metody wyceny przedsiebiorstw, Fundacja Rozwoju Ra-
chunkowo$ci w Polsce, Warszawa, s. 52-54, [za:] W. Molenda, Warto$¢ godziwa —
zastosowanie i procedury ustalania, SKwP, Warszawa 2008, s. 7-8.
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—  warto$¢ sprawiedliwa — kategoria spotykana w aktach prawnych i umowach, a
takze na gruncie etyki w biznesie.

Z uwagi na fakt, iz sprawozdanie finansowe stanowi dla szerokiego grona
odbiorcéw podstawe oceny prawidlowosci 1 skutecznosci gospodarowania zain-
westowanym kapitalem, wazne jest zagadnienie wiarygodnej i precyzyjnej wyceny
wartoéci poszczegélnych skladnikow aktywow i zobowigzan™= Rachunkowo$é,
w trakcie swojego rozwoju, wyksztatcita dwa przeciwstawne podejscia do wyceny:
— transakcyjne (zdarzeniowe) - oparte na koszcie historycznym, i
—  warto$ci — oparte na koncepcji wartosci godziwej 13

Ich najwazniejsze zatozenia uj¢to w tabeli 1:

2 por.: M. Skoczek—Spychata, Wycena sktadnikéw Sprawozdania finansowego, [W:]
Standardy rachunkowosci w Swietle wyzwan wspélczesnej gospodarki, Tom I, Analiza
standardow rachunkowosci, [w:] Zb. Messner, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, Katowice 2006, s. 453.

B3 Por.: J. Gierusz, Koszt historyczny czy wartos¢ godziwa — dylematy wyceny w ra-
chunkowosci, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, tom 62 (118), SKwP, Warszawa
2011, s. 113; P. Mucko, Koncepcja zmian w sprawozdawczosci finansowej spolek pu-
blicznych, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008,
s. 208-216; E. Engelgardt, Rola wartosci godziwej w procesie pomiaru wartosci, [W:]
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia Nr 32, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 146—147.
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Tabela 1.Wycena w rachunkowosci — podstawowe roznice pomigdzy podejsciem
transakcyjnym i warto$ci

odejscie do
wycen
ALY Transakcyjne Wartosci
Aspekt
— wycena sktadnikéw sprawoz- — wycena sktadnikow sprawoz-
dania finansowego nastepuje dania finansowego oparta na
wedtug kosztu historycznego, aktualnych cenach sprzedazy
_ przychéd ujmowany jest (wartosciach godziwych),
Podstawowe w momencie sprzedazy, — przychdd ujmowany kazdo-
zatozenia _ bilans stanowi rachunek reszt razowcl), gdy wzras'ta wartos;
- ) aktywow lub malejg zobowia-
— zestawienie sald koicowych, . L
L zania (zysk obejmuje wiec
kategorii uyjmowanych na tych L, . o .
. cze$é zrealizowang i niezreali-
samych kontach ksiegowych.
zowang).
Gtéwny cel przekazanie uzytkownikom precyzyjne odzwierciedlenie
sprawozdan informacji o zdarzeniach wartosci podmiotu
finansowych przesztych
Element rachunek zyskéw i strat bilans
sprawozdania
finansowego

Zrodto: Opracowanie wilasne

Kategoria warto$ci godziwej jako podstawy wyceny aktywéw i zobowigzan
ujetych w sprawozdaniu finansowym jest przewidziana w wigkszos$ci stosowanych
obecnie systemach rachunkowoséci. Wartos¢ godziwg wedlug MSSF stanowi
.Kwota, za jaka na warunkach rynkowych sktadnik aktywoéw moglby zostaé
wymieniony, a zobowigzanie wykonane, pomig¢dzy zainteresowanymi i dobrze
poinformowanymi stronami”.

1 stycznia 2013 roku przyj¢to do stosowania MSSF 13 Mierzenie warto$ci
godziwej, ktory zostal opublikowany w maju 2011 roku przez Rade Migdzynaro-
dowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej. Z tego standardu moga ko-
rzystac jednostki stosujace przepisy ustawy o rachunkowosci, jako ze w razie bra-ku
polskich przepisow, w tym krajowych standardéw rachunkowosci, mozna wy-
korzysta¢ odpowiednie MSSF. Migdzynarodowy Standard Sprawozdawczosci Fi-
nansowej 13, ktory wszedt do porzadku prawnego Unii Europejskiej na mocy
Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1255/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r.*, jest

¥ Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1255/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) Nr 1126/2008 przyjmujace okreslone mi¢dzynarodowe standardy
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standardem nietypowym, nie zawarto w nim wskazowek ani wymogow stosowania
wartoéci godziwej, ale okreslono sposob, w jaki ustala¢ warto$¢ godziwg w przy-
padku, gdy inny standard tego wymaga. Znaczna czg$¢ standardu poswigcona jest
objasnianiu poje¢, stanowigcych podstawe koncepcyjng nowej definicji warto$ci
godziwej; przyktadowo zawarto w nim charakterystyke wycenianej pozycji, defi-
nicje transakcji, okreslenie uczestnika rynku oraz okreslenie ceny.

Umieszczona w MSSF 13 definicja warto$ci godziwej stanowi, iz jest to ,,cena,
ktora bylaby otrzymana w wyniku sprzedazy sktadnika aktywoéw lub zaptacona za
przeniesienie zobowigzania w zwyczajnej transakcji miedzy uczestni-kami rynku w
dniu wyceny”. Zatem wycena wartoSci godziwej sktadnika aktywéw lub
zobowigzania odbywa si¢ na podstawie zatozen, ktére przyjeliby uczestnicy rynku w
celu ustalenia ceny sktadnika aktywow lub zobowiazania, przyjmujac, ze uczestnicy
rynku dziatajg w swoim najlepszym interesie gospodarczym.

Podstawowym problemem w praktycznym zastosowaniu wyceny warto$ci go-
dziwej jest ustalenie wiarygodnych i rzetelnych technik jej pomiaru.

Ostatecznie waznym jest, iz obowigzkiem jednostki jest stosowanie takich
technik wyceny, ktore sa odpowiednie do okolicznosci i sa dla tych technik dostep-
ne dostateczne dane do wyceny wartos$ci godziwej, przy maksymalnym wyko-
rzystaniu odpowiednich obserwowalnych danych wejSciowych oraz minimalnym
oparciu si¢ na danych wejsciowych nieobserwowalnych.

2. Zastosowanie wartosci godziwej do wyceny na dzien przej$cia na MSSF

W bilansie sporzadzonym na dzien przej$cia na MSSF, zgodnie z MSSF 1,
jednostka powinna:

—  ujac wszystkie aktywa i zobowigzania zgodnie z trescig standardow,

— nie ujawnia¢ skladnikow aktywow i zobowigzan niezgodnych z zasadami
standardow,

— odpowiednio zaklasyfikowaé, stosujac zasady MSSF, skladniki aktywow,
zobowigzan lub kapitatu wtasnego do okreslonych ich kategorii,

, . . . L 15
—  dokona¢ wyceny aktywow i zobowigzan stosownie do standardow.

rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) Nr 1606/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci
(MSR) 12, Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 1
i 13 oraz Interpretacji Komitetu ds. Interpretacji Migdzynarodowej Sprawozdawczosci
Finansowej (KIMSF) 20. http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002221/20130114
_rozp_KE_1255-2012.pdf, data dostgpu: 12.10.2014

1> Biuletyn do czasopisma Rzeczpospolita ,,Rachunkowosé 2006, Przewodnik po MSSF
1 Zastosowanie Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej po raz
pierwszy, Deloitte, s. 11
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Jednostka, w oparciu 0 MSSF 1 Zastosowanie Miedzynarodowych Standar-
dow Sprawozdawczosci Finansowej po raz pierwszy (par. 135), moze zdecydowac
si¢, aby na dzien przej$cia na MSSF wyceni¢ wybrane sktadniki aktywoéw w war-
tosci godziwej oraz stosowaé warto§¢ godziwg jako zaktadany koszt ustalony na ten
dzien. Zatem warto$¢ godziwa w zapisie MSSF 1 zostala uj¢ta jako mozliwa opcja
wyboru przy wycenie poszczegélnych sktadnikow aktywow Iub zobowigzan na
dzien przejScia na MSSF przez jednostki stosujace wczesniej inne normy
rachunkowosci.

Wyecena bilansowa w wartoéci godziwej aktywow i zobowigzan finansowych
wymaga okreslonych informacji — ich zakres ujeto w MSSF 7 (tabela 2).

Tabela 2. Wybrane wymogi MSSF 7 w zakresie prezentacji informacji zwigzanych z
wyceng w warto$ci godziwej aktywow i zobowigzan finansowych

Paragraf Najwazniejsze ujawnienia dotyczgce wyceny bilansowej aktywéw
MSSF 7 i zobowigzan finansowych w wartosci godziwej

MSSF 7.8 W sprawozdaniu z sytuacji finansowej lub w informacji dodatkowej
(a,die) nalezy ujawni¢ wartosci bilansowe:

a) aktywow/zobowigzan finansowych wycenianych w wartosci
godziwej poprzez rachunek zyskéw i strat, ujmujgc oddzielnie:

— aktywa/zobowigzania okreslone jako wyceniane w wartosci
godziwej poprzez rachunek zyskéw i strat w momencie
poczgtkowego ujecia,

— aktywa zaklasyfikowane jako przeznaczone do sprzedazy zgodnie
z MSR 39;

b) aktywow/zobowigzania finansowych dostepnych do sprzedazy/
przeznaczone do obrotu.

MSSF 7.20 | W sprawozdaniu z catkowitych dochodéw lub w notach dodatkowych
(a) podmiot powinien ujawnic zysk/strate netto z tytutu:

— aktywdw lub zobowigzan finansowych wycenionych w wartosci
godziwej poprzez wynik finansowy, wykazujgc oddzielnie te aktywa
i zobowigzania, ktére w chwili poczatkowego ujecia uznat za wyce-
niane w wartosci godziwej poprzez rachunek zyskéw i strat oraz te,
ktore klasyfikuje jako przeznaczone do obrotu;

— aktywdw finansowych dostepnych do sprzedazy, wykazujac
oddzielnie kwote zysku lub straty ujetg w innych sktadnikach
catkowitego dochodu za dany okres.
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MSSF 7.21 | W podsumowaniu swych gtéwnych zasad rachunkowosci jednostka
7B.2 ujawnia podstawe (-y) wyceny wykorzystane podczas opracowywania
sprawozdania finansowego oraz inne zasady istotne dla zrozumienia
tego dokumentu. Dla aktywow lub zobowigzan finansowych wycenia-
nych w wartosci godziwej przez wynik finansowy informacje te mogg
obejmowac charakter tych sktadnikéw i przyjete kryteria wyceny.

MSSF 7.25 | Dla kazdej klasy aktywdw i zobowigzan finansowych jednostka powinna
MSSF 7.26 | ujawnic¢ informacje o wartosci godziwej w sposéb umozliwiajgcy ich po-
réwnanie z odpowiednig wartoscig bilansowg. Aktywa i zobowigzania
nalezy pogrupowaé w odpowiednie klasy, przy czym mozna je kompen-
sowac tylko w zakresie, w jakim ich kwoty kompensujg sie w sprawozda-
niu z sytuacji finansowe;.

MSSF 7.27 | Podmiot powinien ujawnic¢ dla kazdej klasy instrumentéw finansowych
metody i zatozenia zastosowane w ustaleniu ich wartosci godziwej. Jesli
nastgpita zmiana w zakresie uzytych technik wyceny, jednostka powinna
ujawnic te zmiane i jej przyczyny.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W toku sporzadzenia sprawozdania finansowego po raz pierwszy — zgodnie
z MSSF - podstawe wyceny w wartosci godziwej stanowi¢ moze cena rynkowa,
opinia ekspertéw, ewidencja transakcji rynkowych i inne. Dla wybranych grup
sktadnikow aktywow podstawe szacowania wyceny w wartos$ci godziwej przedsta-
wia tabela 3:

Tabela 3. Zalecenia szacowania warto$ci godziwej niektorych aktywow

Skfadnik - _— Zrédto
. Podstawa wyceny wartosci godziwej .
aktywow zalecenia
Grunty Wycena oparta na ewidencji transakcji rynkowych, MSR 16,
oraz budynki dokonywanej przez profesjonalnych rzeczoznawcow. par. 32
Maszyny Wartos¢ rynkowa ustalona na podstawie wyceny MSR 16,
i urzadzenia rzeczoznawcow. par. 32

W przypadku braku ewidencji transakcji rynkowych do- | MSR 16,
kumentujgcych wartos¢ godziwa, gdy sg to maszyny par. 33

i urzadzenia szczegdlnego charakteru, oraz z faktu,

iz pozycje rzeczowych aktywdw trwatych sg rzadko
sprzedawane osobno, konieczne moze by¢ oszacowa-
nie wartosci godziwej metodg dochodowg lub zamor-
tyzowanego kosztu zastgpienia.
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Aktywa Do wyceny nalezy zastosowac cene rynkowg w przy- MBSR 38,
niematerialne | padku, gdy dane aktywa niematerialne sg przedmiotem | par. 78
obrotu.
Jezeli nie istnieje aktywny rynek na dane sktadniki MSR 38,
wartosci niematerialnych, to zalecane jest stosowanie par. 81
modelu wartosci przeszacowanej: wykazanie w cenie
nabycia lub koszcie wytworzenia pomniejszonym o péz-
niejsze taczne odpisy amortyzacyjne i pdzniejsze tgczne
straty z tytutu utraty wartosci
Nieruchomosci | Podstawg wyceny sg pochodzgce z aktywnego rynku MSR 40,
inwestycyjne aktualne ceny rynkowe podobnych nieruchomosci par. 45
inwestycyjnych, ktére sg podobnie zlokalizowane, znaj-
dujg sie w takim samym stanie, sg leasingowane na
podobnych zasadach lub tez stuzg podobnym celom
okreslonym w innych umowach.
Przy braku aktualnych cen pochodzacych z aktywnego MSR 40,
rynku, za podstawe wyceny przyjmuje sie: par. 46

— wystepujace na aktywnym rynku aktualne ceny
nieruchomosci o innym celu lub charakterze,
bedacych w innym stanie i inaczej zlokalizowanych;

— niedawne ceny z mniej aktywnego rynku, po skory-
gowaniu ich o wszelkie zmiany warunkow ekono-
micznych, ktére nastgpity od czasu przeprowadzenia
analizowanych transakcji zawartych w tych cenach;

— projekcje zdyskontowanych przeptywoéw srodkow
pienieznych, opartych na warunkach zawartych we
wszystkich podpisanych umowach leasingu, innych
umowach oraz dowodach zewnetrznych, takich jak
aktualne ceny rynkowe najmu podobnych obiektow.

Zrodto: Opracowanie wlasne

Przeprowadzenie wyceny w wartosci godziwej wymaga aby:

—  jednostka wskazatla element aktywow lub zobowiazan, podlegajacy wycenie,

—  przyjeto zatozenie co do mozliwie najlepszego wykorzystania obiektu — doty-

czy to sktadnika aktywow niefinansowych,

—  zidentyfikowano podstawowy lub najkorzystniejszy rynek, na ktdrym trans-

akcja moglaby zosta¢ zrealizowana,

— dokonano doboru wtasciwej techniki wyceny.
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Okreslajac, czy warto$¢ godziwa w poczatkowym ujeciu jest rOwnowazna
cenie transakcji, jednostka uwzglednia czynniki wiasciwe dla danej transakcji i dla
wybranego sktadnika bilansu, gdyz procedurg wyceny objety jest zawsze konkret-ny
sktadnik aktywow lub zobowigzan. Stad koniecznym jest uwzglednienie jego cech
specyficznych: stanu technicznego, lokalizacji, ograniczen prawnych w uzyt-
kowaniu, i sprzedazy, relacji popytu i podazy zachodzacych na danym rynku.™

3. Zastosowanie wartosci godziwej na moment przej$cia przez polskie spotki
gieldowe

Okreslenie ,,warto$¢ godziwa”, wywodzace si¢ od angielskiego ,,fair value”, od
13 lat funkcjonuje w stowniku polskiej rachunkowosci. Jej definicje zawarto
W ustawie o rachunkowosci (art. 28 ust. 6); zgodnie z jej brzmieniem, warto$¢ go-
dziwa oznacza ,.kwote, za jakg dany sktadnik aktywow moglby zosta¢ wymieniony,
a zobowiazanie uregulowane na warunkach transakcji rynkowej, pomigdzy za-
interesowanymi i dobrze poinformowanymi, niepowiazanymi ze sobg stronami”*’,

Dla zbadania zastosowania warto$ci godziwej na dzien przejscia na MSSF
przez polskie spotki gieldowe przeprowadzono badania obejmujace lata 2005-2011.
W tym celu dokonano analizy skonsolidowanych oraz jednostkowych sprawozdan
finansowych polskich spotek notowanych na Gieldzie Papieréw WartoSciowych
w Warszawie. Badaniem objeto sprawozdania po raz pierwszy opracowane zgodnie
z MSSF. Ustalenie proby badawczej dokonano metoda doboru celowego, uwzgled-
niajac dostgpnos¢ informacji zawartych w pierwszych sprawozdaniach finansowych
sporzadzonych w oparciu o0 MSSF; do badania wytypowano 209 jednostek.

Przeanalizowanie pierwszych sprawozdan finansowych sporzadzonych zgod-
nie z MSSF, przygotowanych przez wybrane spotki, wykazato, iz tylko 111 jed-
nostek skorzystalo z mozliwosci wyboru wyceny w warto§ci godziwej, przewi-
dzianej w MSSF 1.Wynika z tego, ze 88 podmiotow (42% proby) nie wskazato
zastosowania warto$ci godziwej za podstawg wyceny na dzien przej$cia. Poniewaz
10 spotek nie odnotowalo tytutdéw dokonanych korekt, w kolejnych badaniach ich
nie uwzgledniono.

Na podstawie przeprowadzonych obserwacji mozna stwierdzi¢, iz zastoso-
wanie warto$ci godziwej odbylo si¢ w formie przyjecia jej — jako zaktadanego ko-
sztu na dzien przejscia’® — do wyceny:

a) rzeczowych aktywow trwalych w 107 spotkach (stanowi to 96% jednostek,
ktore wskazaty na wycene w wartosci godziwej na dzien przejscia),

18, Gierusz, Pomiar wartosci aktywéw i zobowigzan w $wietle MSSF 13. Wycena
W wartosci godziwej, Zarzadzanie i Finanse, czasopismo Wydziatu Zarzadzania UG,
Nr 4 z 2012 roku, cz. 3, s. 210.

" Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6zn.
zm.)

'8 Badaniem objeto jedynie wskazane przez spotki przeszacowanie stanowiagce podsta-
we wyceny na dzien przej$cia, wynikajace z zastosowania MSSF 1.
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b)

nieruchomosci inwestycyjnych — dotyczy to 27 spotek (24% podmiotow, ktore
wskazaty na wycene w warto$ci godziwej na dzien przejscia),

warto$ci niematerialnych w 22 jednostkach (20% spotek, ktore wskazaty na
wyceng w warto$ci godziwej na dzien przejscia).

Implementacja warto$ci godziwej jako zaktadanego kosztu na dzien przejsécia
stanowita najczestsza przyczyne korekt, wynikajacych z przyjecia MSSF 1. Pozos-
tate korekty, zwigzane z wdrozeniem MSSF to:

w zakresie rzeczowych aktywow trwalych:

korekta amortyzacji, wynikajaca z szacunku ekonomicznego okresu
uzytkowania oraz odwrdcenia jednorazowych odpiséw majatku nisko
cennego (wskazato na to 58 jednostek),

wykazanie elementéw S$rodkow trwatych w wyniku przeksztalcenia
leasingu operacyjnego w finansowy (miato to miejsce w przypadku
18 spotek),

przedstawienie sktadnikow rzeczowych aktywow trwatych — zgodnie
z MSSF 5 — jako przeznaczonych do sprzedazy (dotyczyto 16 spotek),
wykluczenie prawa wieczystego uzytkowania poprzez jego ujecie jako
leasingu operacyjnego (dokonato tego 21 podmiotow),

reklasyfikacja zaliczek na $rodki trwatle w budowie do naleznosci
(wskazato na to 10 spolek),

reklasyfikacja istotnych cze$ci zamiennych z zapaséw do rzeczowych
aktywow trwatych (dokonano tego w 6 spotkach),

wyodrebnienie czgsci sktadowych aktywow trwatych o duzym znaczeniu
jako odrebnych sktadnikéw majatku trwatego (dotyczyto to 6 jednostek);

w zakresie wartosci niematerialnych:

korekta amortyzacji z tytulu oszacowania ekonomicznego okresu uzyt-
kowania (przeprowadzity ja 22 spoiki),

wykazanie sktadnikéw spetniajacych kryteria MSR 38, dotychczas nie
uyjmowanych jako warto§ci niematerialne 1 prawne (dotyczylo to
16 spotek),

zaprzestanie prezentacji tytulow wartosci niematerialnych niespetnia-
jacych wymogow MSR 38 (miato to miejsce w przypadku 17 spotek);

w zakresie nieruchomosci inwestycyjnych:

przekwalifikowanie nieruchomos$ci z rzeczowych aktywow trwatych do
nieruchomosci inwestycyjnych (dokonano tego w 13 jednostkach);
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IV. w pozostalych plaszczyznach:

—  usunigcie aktywow i zobowigzan dotyczacych zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych (przeprowadzono to w 62 spoétkach),

— oszacowanie lub zmiana wyceny rezerw na $wiadczenia pracownicze
(zrobiono to w 42 podmiotach),

—  przekwalifikowanie do nalezno$ci zaliczek na zapasy (wykazaly to
22 spéiki),

—  zastosowanie metod konsolidacji zgodnych z MSSF (w 20 spotkach),

— eliminacja z rozliczen migdzyokresowych tytuldéw niespelniajacych
kryteridw klasyfikacji do tej pozycji (miato to miejsce w przypadku
19 przedsigbiorstw),

—  hiperinflacyjne przeliczenie tytulow zaliczanych do kapitalow wiasnych
(wskazato na to 17 spolek),

—  korekta wyceny, w zwigzku z zastosowaniem MSR 21, tytulow ujetych w
walutach obcych (przeprowadzito ja 15 jednostek),

— wycena zobowigzan finansowych metodg efektywnej stopy zwrotu
(dokonano jej w 12 spotkach).

Sposrod spotek, ktore przeszacowaty do wartosci godziwej na dzien przejscia
na MSSF sktadowe rzeczowych aktywow trwatych, 19 jednostek przyjeto takze ja-
ko zasade wyceny bilansowej tych sktadnikéw model oparty na wartosci prze-
szacowanej do warto$ci godziwejlg. Z pozostatych przebadanych spétek jedynie
6 jednostek zastosowalo te¢ metode wyceny bilansowej. Warto doda¢, iz zawarty
w MSR 38 model wyceny bilansowej oparty na warto$ci przeszacowanejzo, dla
warto$ci niematerialnych przyjely trzy spotki. Z kolej przewidziany w MSR 40%
model wartos$ci godziwej, jako zasad¢ wyceny bilansowej nieruchomosci inwesty-
cyjnych, wybrato 14 z 27 podmiotoéw, ktére wycenity te sktadniki aktywoéw na dzien
przejécia w wartosci godziwej. Takiego wyboru dokonato takze 30 z pozostatych
spotek.

Z analizy sprawozdan spdtek objetych badaniem wynika jednoznacznie, iz
jednostki te w réznym stopniu przyjmowaty kategori¢ wartosci godziwej jako
wyznacznika ustalenia zaktadanego kosztu na dzien przejscia na MSSF: 69 przed-
sigbiorstw zdecydowato si¢ jedynie na przeszacowanie sktadnikow zaliczanych do
rzeczowych aktywow trwatych. Cztery spotki wycenity do wartosci godziwej jedy-
nie posiadane nieruchomosci inwestycyjne, a siedem jednostek przeszacowalo za-
réwno pozycje $rodkéw trwalych, nieruchomosci inwestycyjnych oraz tytulow
niematerialnych. Dane odno$nie zastosowania wartosci godziwej przez spotki objete
badanie zawiera tabela 4.

9 MSR 16, par. 31.
0 MSR 38, par. 75.
2! MSR 40, par. 33.
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Tabela 4. Zastosowanie przez badane spotki warto$ci godziwej jako zaktadanego
kosztu

Liczba spotek,
ktore dokonaty
przeszacowania

Zastosowanie wartosci godziwej jako zaktadanego kosztu
na dzien przejscia do sktadnikow:

tylko rzeczowych aktywdw trwatych 69
rzeczowych aktywoéw trwatych i nieruchomosci inwestycyjnych 16
rzeczowych aktywow trwatych i wartosci niematerialnych 15
rzeczowych aktywoéw trwatych, nieruchomosci inwestycyjnych 7
oraz wartosci niematerialnych

tylko nieruchomosci inwestycyjnych 4
Razem 111

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Przejscie spotek gieldowych z Ustawy o rachunkowosci na Miedzynarodowe
Standardy Sprawozdawczos$ci Finansowej skutkuje zmiana warto$ci aktywow
i pasywow oraz ujawnianiem roznic z tym zwigzanych. Jednakze przeprowadzenie
wiarygodnej wyceny wartosci srodkow trwatych lub nieruchomosci inwestycyj-nych
wedlug wartos$ci godziwej lub zamortyzowanego kosztu — zgodnie z MSSF 1 —
charakteryzuje si¢ duzym stopniem subiektywno$ci. Zatem, celem ograniczenia tej
subiektywnos$ci, korzysta si¢ z ustug specjalistow i uprawnionych rzeczo-znawcow
majatkowych.

Zakonczenie

Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci wydata MSSF 1 ,,Za-
stosowanie MSSF jako podstawy rachunkowosci po raz pierwszy” 19 czerwca 2003
roku. Nowelizacja tego standardu miata miejsce 31 grudnia 2006 roku — wdwczas
MSSF 1 przyjat nazwe: ,,Zastosowanie Migdzynarodowych Standardow
Sprawozdawczos$ci Finansowej po raz pierwszy”. Standard ten obowigzuje polskie
spotki gieldowe od 2005 roku — zatem wskazanym jest $ledzenie réznych aspektow
jego stosowania. W opracowaniu skoncentrowano si¢ na wykorzystaniu warto$ci
godziwej jako metody wyceny wybranych sktadnikéw aktywow i zobowigzan na
dzien przej$cia na MSSF. Przeprowadzone badania ujawnity, iz z tej opcji wyboru w
latach 2005-2011 skorzystato 111spotek notowanych na warszawskiej gietdzie
papieréw wartosciowych.
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Streszczenie

Zgodnie z MSSF 1, spolki gietdowe powinny wykaza¢ w pierwszym sprawozdaniu
finansowym, sporzadzonym zgodnie z MSSF, informacje dotyczace zasad wyceny
na dzien przej$cia. Zaprezentowane w artykule badania umozliwity identyfikacje
kryteriow, ktorymi kierowaty si¢ w tym aspekcie polskie podmioty gietdowe.
Badaniem objeto 111 podmiotéw — wszystkie, ktére powotaty si¢ na zastosowanie
warto$ci godziwej dla potrzeb zaprezentowania w sprawozdaniu finansowym jak
najbardziej wiarygodnej warto$ci jednostki.

Summary

According to IFRS 1, publically-traded companies should declare the principles
of their valuation in the first financial statement given after the transition date. The
research presented in this article provides the criteria Polish companies use in their
valuations. The study includes 111 subjects that claimed the use of fair value esti-
mates in their financial statements in order to show the most credible valuations.

Informacje o autorze
dr Karolina Gosciniak,

Uniwersytet Gdanski,
Wydziat Zarzadzania

111






CZESC IV
PART IV
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FORUM
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METHODOLOGICAL ASPECTS OF ACCOUNTING
OF INCOME IN INSURANCE COMPANIES

Keywords: income, classification of income, income from insurance activities,
accounting, clear earned insurance rewards, insurance payments, insurance reserves.

1. The tasks to be solved

The market changes in Ukraine led to the development of the market of finan-
cial services in general and the insurance service in particular. The methodology
of accounting of insurer’s income is influenced by the peculiarities in activity
of insurance companies. The variety of problems of methodological character con-
cerning profit recognition, its estimation and reflection in accounting is generated by
the absence of the normative regulation in profit defining and its accounting in the
sphere of insurance as the separate standard in accounting and proper method-
logical recommendations.

2. Analysis of recent research and publications

The following domestic scientists as M. Oleksandrova, M. Belgorodtseva,
0. Vovchak, O. Gamankova, T.Harmatii, O.Zaremba, V.Len, V.Prykhodko, O.Ru-
sak, L. Shirinian and others paid their attention to the problems of the essence of
income in the sphere of insurance, their classification and methodological appro-
aches in accounting. Despite the existing detailed work concerning this subject,
the question of methodology of income accounting of the insurer is debatable and
many-sided and requires further study and research.The aim of the article is to inve-
stigate the classification of the insurer's income and its recognition in accounting and
its reflection in order to improve the accounting and analytical maintenance
in management of insurance companies.The main material. The basis of construction
of accounting of the insurer’s income should be classified according to the various
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criteria. The research of special literary sources testifies that despite the different
criteria for the division of income, the main characteristic feature of the income is
the type of activity of the insurer. This approach is justified because it allows to
well-define the insurer’s income for the purposes of accounting. However, according
to this feature the scientists classify insurer’s income differently (Table 1). They
focus their attention, of course, on the income received due to the insurance acti-
vities, summarizing or detailing the content of their main type of activity. In this
case they have the similar point of view.

Concerning the received income from the other activities of the insurer, their
opinions are different. For example, V. Prykhodko does not separate any income
from the other types of activities, except insurance. O. Vovchak does not specify the
income from financial activity of the insurer in the research, if not to pay attention to
the income from investment and placement of temporary free funds. M.Belhorodtse-
va classifies the other income from insurance business of the income, basing on the
current plan of accounts. V. Len and V. Prykhodko demonstrate the expanded com-
pound of the income from the insurance activity that enables to report the infor-
mation about the income of insurance company veraciously and completely in
accounting.
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Table 1. Analysis of recent researches concerning the classification of insurers
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According to the law of Ukraine ,,About Insurance” (Article 2) it is determined
that ,,subject of the direct activity of the insurer can only be insurance, reinsurance
and financial activity, connected with the formation, placement of insurance reserves
and their management, as well as any transactions for providing own business needs
of the insurer”. So, on the legislative degree there is the division of the activity
of the insurers on insurance, financial and other activities, consequently the income
of the insurance companies are classified as income from insurance, financial and
other activities. The same classification is determined by the methodology of for-
ming of financial results.

The information about insurers’ income according to their types is necessary to
the users for making management decisions while choosing the insurance company
by the insurers. The following information can be found in the accounting: financial,
specialized, tax. The analysis of the system of indexes of income of the insurer
according to the report about financial results (report about the comprehensive
income), report about income and the Declaration of the Tax on Income (Earnings)
of the insurer demonstrates the different information needs of their users (Table 2).

Table 2. Information Display about the Income of the Insurance Company in Report

Forms of Report

Report about
comprehensive income

Report about income and
expenses of the insurer.

Declaration about tax on income
(earnings) of the insurer.

clean earned rewards;

reward signed, gross
amount;

rewareds transferred to
reinsurance;

change of reserve of
unearned rewareds, gross
amount;

change in reinsurers' share
in the reserve of unearned
rewards;

income (expenses) from
changes in the long-term
obligations;

income (expenses) from
changes of other insurance
reserves;

change of other insurance
reserve, the gross amount;

income from providing of
insurance services,
other than life insurance;
insurance payments
(insurance rewards,
insurance deposits);

income from the
realization of life
insurance services;
insurance payments
(insurance rewards,
insurance deposits).

Income from insurance business:

- insurance payments, insurance
deposits, insurance rewards,
charged by the insurer according to
the insurance contract during the
reporting period;

- investment income calculated by the
insurer from the placement of life
insurance reserves;

- the amount of rewards payable to the
insurer according to the insurance
agreement, co-insurance and
reinsurance;

- income from the sale of the right

of recourse demad of the insurer to
the insured or other person, who is
responsible for conducted losses
in the part of excess of paid
insurance refunds;

- calculated rates on the deposit

rewards according to the risks,
accepted in reinsurance;
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the change of reinsurers' - the sum of sanctions for not-

share in other insurance fulfilment the conditions of the agre-

reserves. ement, determinted by the debtor
willingly or accourding to the coyrt
decision;

- the amount of rewards for services
of surveyors, emergency
commissioner and adjuster,
insurance broker and agent;

- the sum of the returned share
of insurance payments (deposits,
rewards) according to the contracts
of reinsurance in the case of their
long-term suspention;

- the amount of rewards and tantyem
(forms of rewards of insurer by the
reinsurer) under the reinsurance

contracts;
- other income from insurance
activities.
other operating income Income from providing Other income:
.Of services for other income from the other activity, which is
insurers and other . )
services not related to the insurance business
' and the profit, realized by the insurer —
. o assignor from the reinsurers acoording
mcoi:nle from part of the O;Zertﬁptrera;t;?g Irr(]j(i:r?n:e to the reinsurance contracts — defined
capita and otne ti ao ? y in Table 2 of the Declaration (their list
L Income ((.) Eroperaing - o4 nts 24 positions).
other financial income income, financial income,

other income and

other income extraordinary income).

The duplication of some indicators of the income of the insurer is observed
in the Report about financial results and in the Report about income and expences of
the insurer. Both reports are sent to the National commission of Regulation of Mar-
ket of Financial Services in Ukraine. Accordingly, the immediate problem is the
integration of these forms of account. The logical result of this process would be the
formation of the Account about financial results by the insurer and explanatory
notes towards it.

The report about comprehensive income is the standard form of Financial
Statement — the Annex to National Regulation (standard) in Accounting 1 ,,General
Requirements to the Reporting”, that form all the companies, including insurance
companies. It regulates the algorithm of determining the financial result of the re-
porting period in domestic enterprises regardless of their activities. For the first time
since adoption of the Law of Ukraine ,,About Insurance” the list of indicators of
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insurer’s income formation is determined in the National Regulation (standard)
in Accountingl.

The content of some, but not all, items of income of the insurer is examined in
the methodological recommendations concerning completing the financial reporting
forms approved by the Ministry of Finance of Ukraine from 28.03.2013, Ne 433,

The report about comprehensive income of the insurance companies differs by
great quantity of additional articles (indexes), which should be determined by the
insurers in the presence of certain types of income, such as:

—  clean earned insurance rewards;

—  signed reward, gross amount;

—  rewards, transferred to reinsurance;

—  change of reserve of unearned rewards, gross amount;

—  change in the share of reinsurers in the reserve of unearned premiums;
— income (loss) from changes in the reserves of long-term liabilities;

— income (loss) from changes in other insurance reserves;

—  change of other insurance reserves, gross amount;

—  change in the share of reinsurers in other insurance reserves.

These indicators characterize the income from the main activity of the insurer —
insurance. The problem of accounting income from operation of insurance organi-
zations is in its identification. If the majority of the income indexes from insurance
activities, listed above, is calculated, the value of clean earned insurance rewards
and gross amount of signed rewards should be directly formed on the accounts. So
the question arises concerning the recognition of income from the sale of insurance
products.

According to the National Regulation (standard) in Accounting 1: income — is
the increase of economic benefits in the form of receipt of assets or commitment
reduction that leads to increase of own capital (the exception is the capital growth
due to the contributions from owners). It is reflected in the Income Statement if it
responds the criteria, which is laid down in national provisions (standards) of
accounting. The criteria of income recognition is given in Regulation (standard) in
Accounting 15 "Income”, but it does not concern the income from insurance
activities. This approach is determined due to the fact that the method of calculation
and matching of income is applied to the income, on which the method of
accounting is governed by the determined position.

For insurance organizations cash basis is mainly typical, because the contract
of insurance will be valid from the moment of the first insurance payment (unless
otherwise is not provided in the contract) and uncharacteristic accordance of rewards
and expences.

The insurer can use the method of calculation of insurance payment in order to
raise the ranking indexes during a certain period by including sham agreements in
the report , which will be will be terminated or canceled during the next periods. The
question of accounting of insurance payment is closely linked to the issue of

118



calculation of insurance reserves and asset requirements, which are taken into the
calculation of the solvency of the insurer.

Proceeds from insurance payments (insurance deposits, insurance rewards)
according to the insurance agreement are the main source of income of the insurer.
They have to fulfill obligations to policyholders in case of insurance cases,
compensation of current expenses and receive of profit. Their records are maintained
in the account 76 ,,Insurance payments”. The amount of the insurance payment is
critical in determining the insurer's income from insurance activity.

The profit of the insurer is calculated monthly by the insurer account closure 76
»Insurance payments” in correspondence with subaccount 703 ,,Income from reali-
zation of work and services,,, in which the insurers summarize information on the
income from the provision of insurance services, the results of changes in reserves
for unearned premiums, reinsurance transactions result (in correspondence with
subaccount 705 ,,Reinsurance,,).

Analytical accounting of income from insurance operations is advisable to con-
duct according to the types of services, region of sales and / or other areas as deter-
mined by the insurer. In order to form the account about financial results without
additional sampling it is necessary to open analitical accounts to subaccount-49
»Insurance reserves”.

4. Conclusion

The classification of income from insurance operations is conducted according
to the organized research, rhe comparative characteristics of types of income of the
insurer are provided, which appear in various forms of report, the basis for the
information, which reflects the index of income of the insurer in the financial
account, is given above.

Summary:

The methodological approaches to the construction of accounting of income in
insurance companies, especially classification of the income of the insurer, the
recognition of income from insurance activities in accounting in order to display
them in the accounting on the bases of which the users make management decisions,
are revealed in the article. The lack of regulatory bases in accounting methodology
in insurance organizations creates a number of problems concerning the recognition
of income of the insurer and the order of formation of indicators of the income in the
current accounting and reporting.
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Anvoepm I'ypeenosuy Munayaxkanan
Xapun Anexcandp I'ennaovesuu

KOHIENINASI YCTOMUYUBOI'O PA3BBUTHSI KAK OCHOBA
CTOMMOCTHOTI'O MMOJAXO0/IA B YIIPABJIEHUS KOMIIAHUEN

KiroueBble cioBa: ycTONYMBOE pa3BUTHE, YNPABICHUE HAa OCHOBE CTOUMOCTH,
KOPIIOPATUBHOE Pa3BUTHE, OLIEHKA CTOUMOCTH.

THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AS A BASIS FOR VALUE-BASED MANAGEMENT

Keywords: sustainable development, value-based management, corporate develop-
ment, valuation.

VeroiuuBoe passurtue (SustainableDevelopment) — mnpuobperaromast Bce
0O0JIBIIe CTOPOHHUKOB MOJIENb OPTaHU3AIMH OOIIECTBCHHBIX OTHOIICHHM, TPH3BaH-
Hasi 00eCTeYnTh HEMPOTUBOPECUMBOCTh U COATTAHCUPOBAHHOCTH MHTEPECOB TEKYIIIETO
U TEPCIEKTUBHOTO Pa3BUTHS, YCTPAHHUTh MPOOIEeMy HECMPaBEUIUBOIO paclpese-
JICHUST PECYPCOB MEXKIY IOKOJNEHUSMH. KOHIEMws yCTOHYNBOTO pa3BUTHS CTalla
JIOTHYECKUM PE3yIbTaTOM HAYYHO-TEXHHYECKOTO M COIMAIbHO-DKOHOMHUYECKOTO
nporpecca, HaOpaBIIEro CHIy BO BTOPO# mosioBHHE XX BeKa, KOIJa BOIPOCaM
HCYEPIIaHus BO3MOKHOCTEH MPHUPOIHON Cpebl, KOTOpast SBISIETCS OCHOBOU JKU3HU
U BCEX BUJIOB YEJIOBEUCCKOM ESITENBHOCTH, OBLIO MOCBSAIICHO OOJIBIIOE KOJTHYECTBO
HCCIIeIOBAaTENLCKHX paboT. HaydHas TBopYeckas aKkTHMBHOCTh B 3TOT MEPHOJ B
OCHOBHOM TIPOTEKaJa B paMKaX MEXIyHApOIHBIX HENPABUTEILCTBEHHBIX HAYIHBIX
OpraHmM3anuii, B YaCTHOCTH, TaKMX Kak MexmyHapomHas (emepannss WHCTHUTYTOB
MEPCIIEKTUBHBIX UcclenoBaHuii U Pumckuii kimy6. [lom srmmoil mocneanel opra-
Hu3anmu B Havane 1970-x IT. ObUT OMyOJMKOBaH JOKYMEHT KOHIIETITYaJIbHOTO
xapaktepa — noknay «lIpeienbl pocTa»’, MOCHYKHBIIMHA HAYaIOM IIHPOKOTO
o01IecTBeHHOTO 00CYXKIACHUS POOJIEeM Pa3BUTHS YeJOBEYESCTBA W CTABIIWU OJHUM
13 6a3MuCcOB HOBOH KOHIIEIITHH.

TepMuH «yCTOWYMBOE Pa3BUTHE» MOJYUHUI MIMPOKOE PACIIPOCTPAHEHHUE TIOCIE
MyOJIMKaIMK JIOKJIa/1a, TOArOTOBICHHOTO B 1987 r. MexmyHapoIHON KOMUCCHEH 10
okpyxaromiei cpexe u passururo OOH (komuccus bpyHnriann), B kotopoM Oblia
JlaHa oJHa W3 HamboJiee YacTo IMUTHPYEMBIX €ro TPAKTOBOK — OTO «Pa3BUTHE,
KOTOPOE YAOBJIECTBOPSET MOTPEOHOCTH HACTOSIIETO BPEMEHH, HO HE CTaBUT IOJ
YIpo3y CHOCOOHOCTh OyayIUX TOKOJEHUH YAOBIETBOPSTH CBOM COOCTBEHHBIC

! Meadows D.L. et al. The Limits to Growth: A Report for the Club of Rome's Project on
the Predicament of Mankind. New York: Universe Books. 1972.
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l'IOTpe6HOCTI/I>>2.C MOMEHTa CBOETO IOSABJIECHUS KOHLENLUSA YCTOHYMBOIO Pa3BUTHS
paccMaTpuBagach KaK OCHOBOIOJATalOMIMM IIOAXOA K pPa3spelleHHI0 OJHOU H3
Ba)XHEHIINX Mpo0IeM COBPEMEHHOM IMBUIM3AINMH — IPOTUBOPEUHS MEKIY OBICTPO
pacTylUIMMH MaTepHaIbHBIMUA IOTPEOHOCTSIMH UEIOBEYECTBA M OTPAHUYCHHBIMU
BO3MOKHOCTSIMH IUIAHETHI JJI UX YAOBICTBOpeHHUA. HOBBIC MIEU AOBOJIBHO IOIY-
YUIM IIUPOKOE MPHU3HAHHUE, NOCKOJIbKY OHU OPraHU4YHO cOoYeTanu B cebe Tpaau-
[IMOHHBIC IEHHOCTH OOJBIIMHCTBA MHUPOBBIX KYJIBTYP, OCHOBBIBASCH HAa TAaKHX
HMOHATHUAX, KAK CIPaBEMJIMBOCTD, yBAXKEHHE IIPAB YEI0BEKA, OTBETCTBEHHOCTD IEPE]
OynylIMMH TOKOJIEHHUSMH U, B TOXE BPEMsl, ONUPAINUCh HA JOCTHKCHUS HAy4dHO-
TEXHUYECKOTO Iporpecca.

CormacHO KaHOHHYECKOMY OIPEACICHHUIO, TOHATHE YCTONYMBOTO Pa3BUTHUS
6asupyeTcs Ha ABYX KJIFOUEBBIX IPEANOI0KEHUIX O HATHIHU:

—  BO-NIEPBBIX, «IMOTpeOHOCTEi», B YACTHOCTH, HACYIIHBIX MOTpPEeOHOCTEH
HEMMYIIMX CJIOEB HACelleHUsA IUIAHEThI, KOTOPHIM CJHENyeT MpUAaBaTh
IIEPBOOYEPETHOE 3HAUCHUE,

- BO-BTOPbIX, <<0FpaHPIquHI>'I>>, 06}’CJ'IOBJ'ICHHBIX COCTOSIHUEM TEXHOJIOTHH |
COI.IHaJ'IBHOfI OopraHu3alvyv, JIMMUTHUPYIOIIUX CIIOCOOHOCTH Opr)KaIOH_Ieﬁ
Cpeabl YAOBJICTBOPATH HBIHCITHHUEC U 6y,uymne HOTpe6HOCTI/I.

Vka3zaHabie COCTAaBJIAIOIINEC ABJIAKOTCSA BaKHCHIITUMH DJIEMEHTAMU KOHICIIIWH,
onpeacisiromuMn €€ TyMaHUTApPHYIO  HAIIpaBJICHHOCTbL W, OIHOBPEMCHHO,
MpUAAIUMHA 9KOHOMMYECKHI CMBICI COLMAIBHBIM U APYIruM HEIKOHOMHYCCKUM
SIBJICHUSIM.

Wnen u npuHIUOBI YCTOWYMBOTO Pa3BUTHS B COBPEMEHHOM MOHMMAaHHUM 3TOM
KOHIICTIIINA HauOoJiee TOJHO W3JIOKEHBI B IPOTPaMMHOM JOKYMEHTE — IDTaHE
JIEUCTBUN TI0 YCTOMYMBOMY pa3BUTHIO, MONMyuyuBIeM Ha3zBaHue «lloBecTka mHS B
XXI Bekey, npunsatoMm Ha Kondepernnun OOH mo ycroitunBomy pa3BuTHiO B Pro-
ne-Kaneiipo 3-14 wurons 1992 r.® B stom JIOKYMEHTE B KayeCTBE OJHOW U3
OCHOBHBIX 3aJ]ad YEJIOBEUECTBA IPOBO3TJIANIACTCS TMOBBIIICHHE KadecTBa KU3HH
mojeil 0e3 yBenWueHHWsl MaciiTada HCIOJB30BAHHUA NPUPOJHBIX PECYPCOB IO
CTEIEHHU, NMPEBBIIAOMIEH BO3MOXKHOCTH 3eMJIM KaK 3KOJOrMueckoil cucremsl. K
YUCIy NPUOPUTETHBIX HANpaBI€HUH YCTOHYMBOIO pa3BUTUS, C KOTOPHIMH
COTJIACHIIMCH BCE CTPAHBI — YYaCTHUKU KOH(EPEHIIMN, OTHOCSTCS:

—  IOATOCPOYHBIA 3KOHOMHYECKHN POCT U CHPABEJIMBOCTh, OCHOBAHHBIC HA
HepecMOTpE MOJEIM  PECYpCONOTpeOiIeHnss W TPOU3BOACTBA KU3HEHHO
Ba)XHBIX [UISI YEJIOBEYCCTBA OJar M OOCCICUYCHUH CIIPABEAJIMBOIO U PAaBHOIO
JOCTyTIa K IPUPOTHBIM pecypcaM BCEX JKUTENIEH TIaHETH;

“Report of the World Commission on Environment and Development. United Nations.
General Assembly Resolution 42/187. 11 December 1987. URL: http://www.un.org/
documents/ga/res/42/ares42-187.htm

*Report of the United Nations Conference on Environment and Development.Rio de
Janeiro, 3-14 June 1992.United Nations.New York, 1993.URL: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/836/55/PDF/N9283655.pdf?OpenElement
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—  OepekHOe HCIONb30BaHNE MPHUPOAHBIX PECYPCOB M COXPAHEHHE OKPY)KaromIen
Cpedbl KaK pe3ynbTaT INPUHATUS SKOHOMHUYECKM IPUEMIIEMBIX pELICHUH,
BEAYIIUX K COKpAIIECHWIO MOTPEOJCHUS MPUPOAHBIX PECYPCOB, CHIKCHUIO
3arps3HEHMS OKPY)KAIOIIEeH Cpeslbl M COXpAaHEHUS! OMOpa3HO00pasus;

—  coumagbHOE pa3BHTHE, NPUOPUTETAMH KOTOPOTO SBIAIOTCA: oOecrieueHue
3aHATOCTH, YIOBJIETBOPEHHE NOTpeOHOCTeW miogel B 0Opa3oBaHWH, MeEIH-
IIMHCKOM TIIOMOIIM W JPYTHX JKU3HEHHO BAXHBIX OJylarax; CcoxpaHeHHe
HAllMOHAIBHO-KYJIbTYPHBIX M PEIUIHO3HBIX TPaJULMi, COOIIOAECHUE NpaB U
CBOOOJ YeJOBEKa, JOCTYIl BCEX WICHOB OOIIECTBA K YYAaCTHIO B TNPHHSATHU
peIIeHNH, 3aTParuBaloIINX X KOPSCHHBIE HHTEPECHI U Ip.

CornacHo nmpunuunam «IloBecTKH JHS ...», MOHATHE YCTOMYMBOIO Pa3BUTHUS
HapsIy C pelIeHHeM MpoOJIeM PaIlMOHAIBLHOTO MPHPOJIONONB30BaHUS B KaUeCTBE
0a30BOr0 JIEMEHTa TaKXKe BKIIOYAET IOHATHE COAIAHCHPOBAHHOTO COLMAJIBHO-
SKOHOMHUYECKOT0 Pa3BUTHS U YCTOMUMBOCTU.JJaHHBINA MOIX0A — €AMHCTBO SKOHOMHU-
YECKOTO, COIUAILHOTO M DKOJOTHYECKOTO W3MEPEHUH YCTOHYMBOCTH ObUT 3adu-
KCHpOBaH B psae nocieayromux nokymeHToB OOH, B 4acTHOCTH, B UTOTOBOM
nokymente cammuta OOH, coctosBiierocs 14—16 centsaops 2005 r.* B atom JIOKY-
MEHTE 3KOHOMHYECKOE pa3BUTHE, COLMAIbHOE Pa3BUTHE M 3allIHUTa OKpYKaIOLIeH
Cpelibl ObLITN OTPEe/IeNIeHbI KaK B3aMMO3aBUCHMBIC M B3aUMOJIOTIOIHSIOMINE (DaKTOPBI
ycroiiunBoro passutus. Ha ocHOBe 3TOro moaxoja B IMOCIEAHHUE HECKOJIBKO JIET
ObuM pa3paboTaHBl MHOTOYMCIICHHEIC MPHUKIAJHBIE CTAHAAPTH M CHCTEMBI CepTH-
(uKanuMu yCTOWYHMBOCTH, CTaBIIWE PYKOBOISAIIMMHU JIOKYMEHTAMH B MPaKTHUKE
YCTOHYHBOTO ousHeca”. [TpUHIUIIOB BBHIACIEHHOTO HAMHU BBIINIE TPUESTUHOTO TOM-
X0Jla K YCTOHYUBOCTH B HACTOSIIIEE BPeMs IPUACPIKUBAIOTCS MHOTHE (DITHAHCOBBIS
WHCTUTYTHI (HampuMep, TJABHBIM I[OKa3aTeJeM YCTOMYHUBOCTH, WCIOIb3YEMbIM
BcemupHbiM OaHKOM, 7Sl TPUHSATHS PEHICHUH 00 WHBECTHIMSAX B TY WIH HHYHO
CTpaHy SIBJIIOTCA «HUCTUHHBIE TEMIbl (HOPMBI) COEpEKEHUS» WIH «UCTHHHBIE
HOPMBI MHBeCTHLMI , 1101 KOTOPBHIMU TOHUMAIOTCS PACCUMTHIBACMEBIC CIICIHAIb-
HBIMHA METOJIaMU KOPPEKTHPOBAHHBIE TEMITBI COCPEKECHUH, C yU4EeTOM MOTEeph MPH-
POJHOIO KanuTajla U MHBECTULUHI B YEJIOBEUECKUN KanuTai).

CTOpOHHMKH HJEH yCTOHYMBOro pa3BUTHs HE TONBKO CTaBST IOJ COMHEHUE
TPaIULMOHHBIC MOHSATHS 3KOHOMHYECKOTO pPOCTa, HO M IPeIaraioT IPHUHIH-
NHUanbHble M3MEHEHHs B XapaKTepe IPOW3BOACTBA W MOTPeOIEHMs, OTBEYAIOIINE
HCTHUHHBIM TTOTPEeOHOCTSIM denoBedecTBa. K HacToseMy BpeMeHH B paMKax 3TOH
KOHIICNIIMU COPMYIHPOBAHBI TCOPETHUECKHE TOAXOIBI K IpodiieMe obecreueHus

*URL: http://www.who.int/hiv/universalaccess2010/worldsummit.pdf

® Manning S., Boons F., Von Hagen O., Reinecke J. National Contexts Matter: The Co-
Evolution of Sustainability Standards in Global Value Chains. University of Warwick -
Warwick Business School. // Ecological Economics. 2012. Vol. 83. pp. 197-209;
Reinecke J., Manning S., Von Hagen O. The Emergence of a Standards Market:
Multiplicity of Sustainability Standards in the Global Coffee Industry International
Trade Centre (UN/WTOQ) / Organization Studies. 2012. Ne33(5/6). pp. 789—812.

World Development Indicators. The World Bank. 2012. 463 p.
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9KOHOMMYECKOTO POCTa B TpejiesiaX HPUEMIIEMBIX COIMAIBHBIX M JKOJIOTHUYECKHX
nocneactsuil. I[lpeqyoxken psa Mojenel, pasBUBAOLIMX U PACIIUPSIOIIUXTPA-
JTUIAOHHBIC TTOIXOMABI . BOJIBIIMHCTBO 3THUX MOJENeil OCHOBBIBACTCSI HA BBEJCHHOM
emie B padorax [. JleWnu TOHATHH «PKOHOMHKA YCTOMYHUBOTO COCTOSHUS,
UHTETPUPOBABLIMM MOJIOXKEHUSI PaHHEH KOHLEHIUU «IIPEIENIOB POCTa», TEOPUU
9KOHOMHKH OJIaroCOCTOSHHMS, MPUHIUITEI 3KOJIOTHYECKH OPHEHTHPOBAHHOTO XO3-
HCTBOBaHMAU (UIOCO(PHIO YCTOMYMBOTO pa3BUTHS. [Ipe/ioskeHHas STUM aBTOPOM
UHTErpajbHas MOJENb OMNHUCHIBAET JHOOOro pasMepa 3KOHOMHKY C OTHOCUTEIBHO
CTaOMIBHBIMHM TJaBHBIMU IOKA3aTENsIMHU, IOAJACPXKUBAEMBIMH Ha «HEKOTOPOM
JKENAaTEeIbHOM YPOBHE JIOCTATOYHOCTH 33 CUYET MUHHMAIBHO BO3MOXKHOTO YPOBHS
BCIIOMOTaTeIbHOH aKTUBHOCTH, TO €CTh IPH HAUMEHBIIUX BO3MOXKHBIX IIepeMe-
HICHUSIX MaTE€PUU U SHEPTUU OT MEePBOM CTaAUU IPOU3BOACTBA 10 KOHEUHOH cTanuu
H0Tpe6JIeHI/I$I>>8. Ona mnpenHasHa4yeHa Uil IIOMCKA ONTHUMAJIBHO YCTOWYHBOTO
COCTOSIHHSI SKOHOMUKH, TIPH KOTOPOM €€ MacIITaObl He MPEBBIIAIOT SKOJIOTHUECKUX
OrpaHMYEHHH, a ONarococTosiHWE ee WICHOB, KaK MHHHMYM, HE YyMEHbIIa-
erca.llonaraercs, 9To B paMKax 3TOTO HICAIFHOTO COCTOSHUS JTF00bIe HEMaTepHab-
HBIC OJyara (HampuMmep, COIMANbHBIN W MHTEICKTYaJIbHBIM KalnuTal) MOTYT PacTH
0eCcKOHEeYHO, HO TPH 3TOM BCE€ KOMIOHEHTHI (PM3MUYECKOro KaluTajia (Harmpumep,
3anachl IPUPOJHBIX PECYPCOB, 3€MIISl U MPOU3BEJCHHBIC HA UX OCHOBE JpPYyTHE pe-
albHBIC AaKTHBBI) OrPaHWUYEHBI, a HUX O0BEM M CTPYKTypa OIPEIeISIOTCS
BHYTPEHHHMU CBOICTBAMU CHCTEMBI.

[TockonbKy B (hOKyce KOHIICMIUH YCTOWYMBOIO PA3BUTHSI HAXOMUTCS POCT
OOIIIECTBEHHOI'O0 OJIATOCOCTOSHMS, T. €. KayeCTBa JKM3HM BCEX YJICHOB OOIICCTBA,
CBOM BKJaa B JOCTIKEHHE YCTOWYMBOTO pAa3BUTHS JOJDKHBI BHOCHTH Kak
roCyIapCcTBO, TaK M PA3IMYHOTO POJAA HErOCYIapCTBEHHBIC CTPYKTYpPhl — HEMpPaBH-
TCJIIBCTBCHHBIC OpFaHI/IBa[H/II/I, KOMIIAaHUHU U JIFOOU. 3TO JOCTUTracTCA l'[yTeM B3au-
MHOI'0O COUYCTaHUA I/IHTepeCOB, uenef/i " IIOJIMTUK, BbI60pa OIITUMAJIBHBIX Cpe}lCTB nux
peanu3aiuy U o0ecreYeHnss TpeOyeMbIX pe3ysbTaTOB JIEATSILHOCTH ISl KaXJI0To
U3 YYaCTHUKOB MPOIECCa Pa3BUTH.

Peanm3zamus cTpaTerny ycTOWYMBOTO pasBUTHS IpearoaraeT (GopMHPOBaHHE
€JMHON CaMOOpPraHMU3YIOUIeWCs CHCTEMBI, OXBATHIBAIOIIEH BCE ACMEKThI JesTelb-
HOCTU JIFOAEH, OTHOCSIIMECS K SKOHOMUYECKOH, IKOJOTMYECKOM M COLUUAIBbHOM
ctepam. CxeMaTHYECKH HHTETPAIs STHX TPEX OCHOBHBIX COCTABIIIOMINX JESITENb-
HOCTH YEJIOBEYECTBA U CBA3AHHBIE C HEH THUIBI pa3BUTHA OOlIeCTBa MpHUBEICHA Ha

pHCYHKe.

"Peter A. Managing without Growth.Slower by Design, not Disaster / Edward Elgar
Publishing.2008. 260 p.;Jackson T. Prosperity Without Growth / Sustainable Develop-
ment Commission. 2009. 136 p. URL: http://www.sd-commission.org.uk/data/
files/publications/prosperity_without_growth_report.pdf

8Daly H. Steady-State Economics.2nd edition. Washington, DC. Island Press. 1991.
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Pucynok. Pa3Butne, OCHOBaHHOE Ha MHTETPALIMHA COCTABHBIX YACTEH NESITEIbHOCTH
YeJ0BedeCcTBa

DxoHomuueckas chepa

JKH3HECIIOCOOH
0€ Pa3BHUTHE

CIIPAaBEIMBOE
pasBurtue

ycToitunBoe
pa3BHUTHE

JIOITyCTUMOE
pasBurue

CommanbHas chepa Okonormyeckas cdepa

Takum 00pa3oM, KOHIICMIUSA YCTOWYUBOTO PAa3BHTHSA SBISACTCS JIOTUYHBIM
HUTOTOM, MHTETPUPYIONIMM B ce0e TpU OCHOBHBIX HAMpPABICHUSA BCAKOW ICSTENb-
HOCTH JIIOJIEH — SKOHOMMYECKOE, COLMAIbHOE U DKOJIOTMYECKOE — B BHJE IIEJIOCTH-
Oro, Mo CyTH, HEACTUMOro Ipollecca OOCCIEUHBAIOIIETO CO3JaHUE BCEOOIICH
LIEHHOCTH — OOILIIECTBEHHOr'0 0J1ar0COCTOSIHUS.

KopoTko oxapakTepu3yeM OCHOBHBIC MOJIOKEHHs, COCTABJISIOIINE COJepiKa-
TENFHYI0 YacTh TPEX MEPEUYHUCICHHBIX BBINIE B3aUMOCBI3AaHHBIX KOMIIOHEHTOB
KOHIICIIIINY YCTOMYMBOTO Pa3BUTH.

Oxonomuueckuii n00Xo0 B KOHIEIIINH YCTOHUYNBOCTH Pa3BUTHS OCHOBBIBACTCS,
MIPEXKIe BCETO, Ha MOCTyJaTax HEOKIACCHUYECKOH TEOpHH, B YACTHOCTH, Ha MPEATO-
noxernun Jx. XwWKca, COTTacHO KOTOPOMY BO3MOXHOCTH OOIIECTBA IO IPOU3-
BOJACTBY JOXOJa OIpaHMYEHBbl YCIOBHEM COXPAaHEHMs COBOKYIHOIO KaluTajia,
HEOOXOAMMOTO JI MPOU3BOACTBA 3TOT0 A0XOAA. DTO O3HA4YaeT HEOOXOAMMOCTD
PalMOHANBEHOTO HCIOJIh30BaAHMS, NMEIOIINXCS B PACIIOPSHKEHUH OOIIECTBAa OrpaHH-
YEHHBIX PECYpCOB M NPHMEHEHHUS MPUPOIOCOEPETAIONINX CIOCO00B MPOM3BOICTBA
U TexHoJoru. OJHaKo yCJIOBUE COXPAaHEHMsI COBOKYIIHOI'O KanuTajga HE O3HayaeT
HEU3MEHHOCTh €ro CTPYKTYPBI, IMOCKOJBKY MOXET HMETh MECTO B3auMO3aMe-
I1aeEMOCTh BHUJIOB KamnuTaja. B CBSA3UM C 3TUM B paMKax KOHUEMNLMHU YyCTOWYMBOTO
PasBUTHS pacCMaTpPHBAIOTCS JBa BUAA YCTONUMBOCTH — ciabas, OCHOBaHHAs Ha
THIIOTE3¢ O HEyOBIBAIOIIEM BO BPEMEHHU OOMIEM KOJIHYECTBE IPOU3BEACHHOTO
Y HETIPOM3BEICHHOTO KANWTAJOB, U CHJIbHAS, Tpeanoiaramonas HeyOsBaHHE HETl-
POM3BEACHHOTO, TJIaBHBIM 00pa3oM, mpHpomgHOro Kamurtasa. OOa »THX THIA

125



Pa3BUTHS SIBIISIOTCS AOMYCTUMBIMH. lIpu 3TOM cieayeT MOHMMATh, YTO MOJENb
Pa3BHUTHs, OCHOBaHHAs Ha cCJabOi yCTOWYMBOCTH, sBisieTcs Oojee THOKOH H
IPEAOCTaBIsIET OOJNBIIE BO3MOXHOCTEH UIsI SKOHOMHUYECKOTO POCTa, OJHAKO €€
000pOTHAsE CTOpPOHA — TOBBIIICHHBIH PUCK KOH(MIMKTOB MEXAy HHTEpECaMu
9KOHOMHMHYECKOTO Pa3BHUTHSA, C OJHOH CTOPOHBI, M O00ECHeYeHHEM COIHAIBEHOIO
Oimaromnonyduss M SKOJIOTMUYECKOH Oe30macHOCTH, ¢ Jpyrod. Mojenb pa3BUTHS,
IIpeaIoaraonas CUIbHYI0 YCTOWYMBOCTb, HAIPOTUB, XapaKTEpU3YeTCsl HU3KUMHU
HEIKOHOMHYECKMMH PHUCKAMH, €€ MPEHMYIIECTBOM SBIISIETCS HMPHOPUTET oOIecT-
BEHHBIX WHTEPECOB M IIIO0AIBHOM yCTOHYMBOCTH Iponecca OOIIeCTBEHHOrO pas-
BuTHA. OJTHAKO BO3MOXKHOCTH YKOHOMHUYECKUX CYOBEKTOB B Clydae BBIOOpa Takoit
MOJIE/IM CHJIBHO OTPAaHUYEHbl — OHU CTaBATCS B XKECTKYIO NPSAMYIO 3aBUCUMOCTb OT
HOPUPOIHOrO MOTEHLUANA, UCIOIb3yEMOIr0 WK HEHCHIOIb3YEMOI0 B X03HCTBEHHOMN
JIESTEILHOCTH.

Bri0op B momnp3y TON MM WHONW SKOHOMHYECKOW MOJENTH Pa3BUTHS SIBISCTCS
IOPEeAMETOM AUCKYCCUM MEX[IY yYEHbIMHU, MONUTHKAMHU, OU3HECMEHAMU U OOLIeCT-
BoM. OH 00ycC/IOBIIEH 3aJauaMHM, CTOSIIUMHU Ieped IOCylapCTBOM B KOHKPETHBIX
YCIOBHAX Ha [AaHHOM HCTOPUYECKOM 3Tale, MPUOPUTETaMH OOIIECTBa, HALUO-
HaJBHBIMH TPaJULIUSAMHA U MHOTHMH JIpyrHMH (hakTopamu. OUYeBHIHO, YTO TaKOH
BEIOOp — [OBOJIFHO CJOXKHas 33jada, IIOKOJIBKY €€ peIIeHHe BO MHOTOM
IPOTHBOPEUUT OPTONOKCAIBHBIM B3IUIaM Ha HCTOKH OOIIECTBEHHOTrO Oiaromno-
Iy4dsi, NOMHUHAHTOM KOTOPBIX SBIIIETCS HEYCTOMYMBAas IO CBOEH CYTH MOJENb
SKOHOMOLIEHTPHYECKOTO DPa3BUTHsA, NOJTHE TOABI CIY’KMBIIAS OCHOBOH pa3BUTHA
YeJI0BEYECTBA.

Coyuanvras KOMnOHenma YCTOHYMBOTO Pa3BUTHS MMEET B CBOeM (oKyce,
MpeXIe BCEro, HEIKOHOMHUUYECKHE HHTepechl MHAMBHAA. OHa OXBaThIBAE€T BECH
CIIEKTp IIpaB dYEJIOBEKA, KaK HHIUBHAYAIbHBIX, TaK M KOJJICKTHBHBIX, BKIIIOYAs
BOIIPOCHI KOPIOPAaTHBHOTO YIPABICHMS, a TakkKe Ooyiee MIMPOKHH Kpyr mpodiem
MOJIICPKAHNS CTAOMIBHOCTH COIMATIBHBIX M KYJIBTYPHBIX CHCTEM, MPUYMHOKCHUS
TyMaHUTAPHBIX IICHHOCTEHW COBpeMeHHOro obmectBa. CoriacHo 0a30BOW wujee
YCTOWYMBOTO pAa3BUTHUS, COLMANbHAS YCTOHYMBOCTH MCXOAWT W3 IPHUHIIMIA
«MEXKIOKOJIEHYECKON CIPaBeJINBOCTH» — MPU3HAHUS TOTO, YTO OyAyIIHe MoKoJje-
HUS JOJDKHBI UMEThb, KAK MUHUMYM, PaBHbBIH C HBIHEIIHUM IOKOJIEHHEM JOCTYII
K COIMATIBHBIM pecypcaM. Kpome Toro, momaraercs, 4YTO BHYTPU HBIHEIIHETO
ITOKOJICHUS] TaKkKe JODKEH OBITh OO0ECIEeYeH paBHBIM JOCTYIl K COLHAIBHBIM
pecypcam. IloaTOMy Ba)KHBIM acIEKTOM COLIMAJIbHON YCTOHYHMBOCTH SIBISETCA
CIpaBeUIMBOE pacIpeieneHue oar.

JocTmkenne yCTOWIMBOCTH Pa3BUTHS HEMBICIHMO 0e3 co3maHus 3(QeKTus-
HOW CHUCTEMBI MIPUHATHS PEHICHUH, YIUTHIBAIOIICH OMBIT OOIECTBEHHOTO Pa3BUTHA,
OCHOBAaHHOM Ha IUTIOpalu3Me M OOIICYeTOBEYeCKUX LEHHOCTAX. B  pamkax
KOHIICNIIINM YCTOWYMBOTO PA3BHUTHS YEIOBEK BBICTYNACT CYOBEKTOM W aKTUBHOM
cwioil pasBuTus. Mcxond H3 3TOro, moApa3yMeBaeTcsi, YTO 4YeJIOBEK JIOJDKEH
IPUHIMATh HETIOCPEICTBEHHOE yJacTHe B Ipolieccax, (GopMupyomux chepy ero
JKU3HEIESITEIbHOCTH, YYacTBOBaTb B MPUHATHM U pealM3alUfl  PEIICHHMH,
KOHTPOJIMPOBATh UX UCIIOTHEHHE.
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CBOMCTBOM HEKOTOPBIX JJIEMEHTOB COIMAJIBHOTO KalWTajla SBISCTCS HEO-
OpaTUMBIIl XapaKkTep UX U3MEHEHHs. DTO XapaKTepHO, HAIPUMED, Il KYIbTYpHOTO
pasHooOpasus (SI3BIKM, HALMOHAIBHBIC KYJNbTYpHbIE TPagulMH U T.N.), KOTOpPOE
UMeeT TEHACHIMIO K JAerpajali COKpPAIICHHIO WIM HEBOCIIONHUMOW yTpaTe
KadecTBa I10]] BIUSHUEM Ipolecca rodanus3anuy KynbTypsl. HekoTopele aneMeHTbI
COLMANIBHOTO KAMUTAajaa YHUKAIbHBI U HE3aMEHUMbI JPYrMMU BUJAMH KaluTaa.

ConpanbHO-yCTOMYMBOE PA3sBUTHE, HECMOTPS HA AHTATOHW3M OOJBIIMHCTBA
€ro IEHHOCTEH TPHUHIUIAM 3KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS, TEM HE MEHEe, SBISETCS
HEOTHEMJIEMOM YaCThI0 MHOTHX OJKOHOMHUECKHX pellleHuii. B wactHocTH, pas-
JINYHBIE ACTIEKTHI COLMAILHON YCTOMYMBOCTH YacTO pacCMATPUBAIOTCS B PaMKax T.
H. «COIMAJIbHO OTBETCTBEHHOIO MHBecTHpoBaHus» (SocialResponsiblelnvestment —
SRI). K wumcny nHauboliee YacTO WCIONB3YEMBIX WHBECTOPAMH COIMATBHBIX
KPUTEPUEB YCTONYMBOCTH OTHOCATCS: XapPAKTEPUCTHKHU OOILECTBEHHBIX U TPYIOBBIX
OTHOLIEHUH, MpaBa YeI0BEKa, GE30MAaCHOCTh MPOAYKIMH, TPO3PAYHOCT M CTPYK-
Typa yIpaBlieHHs GH3HECOM .

Oxonoeuueckas cocmasisaOwyas W3Ha4aJlIbHO BBICTYNAja OCHOBOIIOJAraroLien
pjeeil KOHIENIMY YCTOHYMBOIO pa3BUTHA (3TO BIOJHE CIPABEATIMBO, MOCKOJIBKY
NPUPOAHBIA KanuTan ObUI M, 1O KpaifHedl mepe, B o0o3puMoM Oynmymiem Oyner
6asucoM pasBuTusa LuBWIM3anuu). OHa mpu3BaHa oOecrednBaTh LETOCTHOCTh
(u3nUecKuX ¥ OHOJIOTHIECKUX MPUPOIHBIX CHCTEM B MPOIECCE MX B3aMMOJICHCTBUS
C DKOHOMHYECKMMH W COLUAIBHBIMH CUCTeMaMH. IIOHsATHE NPUPOAHBIX CUCTEM
B JAHHOM CJI[yd4a€ HMEET IIUPOKYI0 TPAaKTOBKY U, IIOMHMO €CTECTBEHHBIX
IIPUPOJHBIX KOMIUIEKCOB, TaKXe BKJIIOYAeT MCKYCCTBEHHO CO3[AaHHYIO, aHTpOIO-
resHyto cpeny. llpm 5TOM OCHOBHOE BHUMAaHME B IIPOLECCE M3YYEHUSA TAaKUX
HIMPOKHUX MPUPOJHBIX CUCTEM YIENAECTCS HE X BO3MOXKHOCTH COXPaHATHCS B HEKO-
TOPOM «HICATBHOM» CTATHYECKOM COCTOSHHHM, & CIIOCOOHOCTSIM JTHUX CHCTEM
K CaMOPA3BUTHIO M aJaNTallly, KaK PEaKklU Ha 1eCTaOMIN3UPYIOIUe BO3ICHCTBUS
CO CTOpOHBI Apyrux cucteM. Crenyer, 0JJHaKO, yUYUTbIBAThb, YTO B OTJIMYUE OT 3KO-
HOMHYECKHMX M COIIMAIBHBIX CHCTEM, SKOJOTHYECKHE HMEIOT OoJiee >KeCTKHe
OrpaHUYEHHUs 10 HAarpy3Ke M, 4acTO, MEHBLIYI0 YCTOHYMBOCTb. Tak, dpe3MepHas
JKCIUIyaTalys IPHPOJHBIX PECYPCOB, 3arpA3HEHUE OKPYXKAIOLWIEW Cpelbl U COK-
pamieHre OHOJIOTMYECKOTO pa3HOOOpasust BeIyT K HEYCTpaHHMOH moTepe
CIIOCOOHOCTH IKOJIOTHUECKUX CHCTEM K CAMOBOCCTAHOBJICHHIO, T. €. K X pa3pyIIeH-
MO WM HEXKeNaTeNIbHOH TpaHC()OpMaIiH.

Kpome TOro, HekoTOpble KOMIOHEHTbl MNPUPOAHOIO KamuTana SBISIFOTCS

1 o

HE3aMEHUMBIMH, a UX MOTpedicHne — HeoOpaTHMbIM ° B wacrnocty, NIPUPOIHBIN
KalnTajl JaJeKo He Bceraa ObITh 3aMEHEH HKOHOMHWYECKHM (Hampumep, OOBEKTHI

®Kinder P.D. Environmental, Social and Governance Ratings Criteria.Boston, MA: KLD
Research & Analytics. 2007; The Combined Code on Corporate Governance: BSA
Guidance for Building Societies. Financial Reporting Council. 2008. URL:
http://www.bsa.org.uk/docs/corporategov/bsa_guidance_sept08.pdf
“Dyllick T., Hockerts K. Beyond the business case for corporate sustainability. //
Business Strategy and the Environment. Ne11(2). 2002. pp. 130-141
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O0uopasHooOpa3us, MOTeps KOTOPBIX HEBOCHONHMMA). Eme oaHOH mpuvnHOM
OTpaHMYEHHOH 3aMeIaeMOCTH IPUPOJHOTO KanWTaja sBJIseTcS MHOTO(yH-
KIMOHAIHOCTh MHOTHX BHJOB IIPUPOAHBIX pecypcoB. Hampumep, neca HE TOIBKO
o0ecreunBalOT HKOHOMHUKY CBIPbEM JUIS IPOM3BOJACTBA Oymaru (3amerraeMblit
pecypc), HO M Tarke BBIMOJIHAIOT MHOXKECTBO Pa3sHOOOPa3HBIX HEIKOHOMUYECKHX
¢yHKumi(coxpanenne OMOpa3HOOOpa3Ws, pETyJIMpOBaHWE BOIHOTO OanaHca,
OYHCTKA BO3yXa OT IBUIH, IOTJIOMIEHHE YIIIEKUCIIOrO Ta3a U Ip.).

BaxHoii 0COOCHHOCTBIO COLMAIBHOM M OKOJOTHYECCKOM COCTABIISIOIINX
YCTOHYMBOTO Pa3BUTHUS ABJSCTCS HEIMHEHHBIN XapaKTep ONMpeaeNsionuXx ux GpakTo-
POB, MEXaHWU3MOB WX JeHCTBHS W TociencTBuil. Tak, Hampumep, NoTpediieHue
MPUPOAHOTO U COIUAIBHOIO KaruTajga MOXKET HE UMETh BUIUMBIX MOCIEICTBUM A0
ONPEACIICHHOTO TOPOrOBOTO 3HAYEHHS, OJIHAKO TMOCIE IMEePEeCeYEHUs HEKOEro
YpOBHSI, pa3BUTHE MPHOOPETACT «JIaBUHOOOPa3HBIN», HEMPEACKA3yeMbIil XapakTep,
BEIYLIMH K [IOJIHOMY U3MEHEHUIO BCEX CBOWCTB CUCTEMBI.

HerpynHo 3ameTruth, 9TO XOTS KaXAbIH W3 IEPEUYUCICHHBIX KOMIIOHEHTOB
YCTOHYMBOTO Pa3BHTHS XapaKTEPU3yeT OTICIbHBIA ACTIEKT YEIOBEYECKOH JesATelb-
HOCTH, 110 CyTH, OHM OTpa)karoT €AMHBIN TMpolecc co3fanus neHHocted. [loaromy,
KOT/Ia pedb UAET O pa3paboTKe CTPATETHH YCTOWYMBOTO Pa3BUTHSI M KOHKPETHBIX
MEpPOTIPUSATUN TIO0 €€ pean3alliy, BCE TPU DJIEMEHTA, BHICTYIAIONIUE CPEJICTBAMHU
JIOCTHKCHHUSL LIeNeld pa3BUTHs, JOJDKHBI PacCMaTpUBAThCs COATaHCUPOBAHO, BO
B3aUMHOM YBS3KE.

BakHBIM sIBIISIETCS ICHOE TTIOHUMAaHHUE MEXaHU3MOB B3aUMOJICHCTBUS dTUX TPEX
COCTABJISIIOIIMX KOHIIETIUU. Tak, MpoIlecC B3aUMOJECHCTBUS B paMKaX yYCTOMYHNBOIO
Pa3BUTHsI IKOHOMHUYECKOTO U COIUAIHLHOTO 3JIEMEHTOB, TIO3BOJIAET IMO-HOBOMY IIO-
JIOUTH K PEUISHUIO CTOJIb CJIIOXHOW W MPOTMBOPEUMBON 3ajaud, KaK JTOCTHKCHHE
CIPaBEUIMBOCTH B pacHpeielicHHH OOIMIECTBEHHOTr0 OOraTcTBa BHYTPH OJIHOTO
MOKOJICHHS (3a]a4a, He MMEIoNIas OJHO3HAYHBIX PEIICHUH B paMKaxX TPaJullMOHHOM
SKOHOMHUYECKOW TeOopuH). B3amMojeicTBue MeXAy SKOHOMHUYECKOM M HKOJIOTH-
YECKOW COCTABJIAIONIUMH CTaJlO0 WACHHOW OCHOBOH Ui ()OPMYJIMPOBKH TPHUHITU-
MUAIEHOTO HOBOTO TMOJIX0/a, 00BbESIUHHUBIIETO B ceOe KOHIICTIIINIO HHTSPHATN3AIH
BHEIIHUX 3(P(EKTOB, CBA3AHHBIX C XO3SHCTBEHHBIM HCIOJIB30BAHUEM IPUPOIHBIX
0JIar ¥ TEOPHI0 CTOMMOCTHOH oleHkH. U, HakoHell, cdepa MmepecedeHus COLHalb-
HOTO ¥ JKOJIOTHYECKOTO KOMIIOHEHTOB Pa3BUTHA OOYCIOBMIIA TOCTAHOBKY TaKOU
BOXHOW TpOOJEeMbl Kak oOecleyeHrue JJOCTyla K OrPaHWYCHHBIM pecypcam
TJIAHETHI, B TOM YHCIIe yUET MHTEPECOB OYAYIINX ITOKOJICHUMN, a TAKXKE YIaCTUS BCEX
YJICHOB OOIIIECTBA B MpPOIECCE BBIPAOOTKH W MPHUHATHS PEIICHUMN, 3aTparuBarOIInX
HX 0JarococCTosHuE.

BaxxHpIM BOIIPOCOM, BO3HUKAIOUIUM B IpOLIECCe MPAaKTUYECKOH pearu3aliu
KOHIICNIIINK YCTOMYMBOIO Pa3BUTHUS, SBISIETCS BHIOOP METOMOB W HHCTPYMCHTOB
U3MEpeHHus YCTOWYMBOCTU. Takue MpUKIagHBIE METOIWKH JIOJDKHBI CBSI3BIBATH
BOEIMHO BCE TPU KOMIIOHEHTa YCTOMYMBOCTU U COAEPKAaTh HE TOJIBKO HaOOpHI
WHIUKATOPOB (KPUTEPHUEB) IKOJIOTHUECKON, SKOHOMUYESCKON M COIUAILHOW YCTOM-
YUBOCTH, HO W HA0Op KOMIUIEKCHBIX IIOKa3aTeliel, XapaKTepu3yoummx ooIiee
COCTOSIHHE HCCIICIyeMOW CHUCTEMBI C TOUKH 3PEHHS €¢ BIUSHHUS Ha OOIIECCTBEHHOE
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0J1ar0COCTOSIHHE. HpI/Iqu 9TH MCETOAUKH JOJDKHBI OXBATbIBATh BCC YPOBHU — OT
IUTAHETAPHOT0, XapaKTEPU3YIOLIEro BIUAHUE KOMIIAHUN Ha YCTOWYMBOCTDH Pa3BUTHS
BCETO YEJIOBEUECTBA B IEJIOM, 10 JIOKATHHOTO — OIICHHBAIOUIETO YCTOHYMBOCTH
pa3BHUTHS OTAETHHO B3ATOM KOMIaHuu (Ou3Heca). [locnenHsas 3agada, HECMOTPS Ha
€€ KaXYyILYIOCs OrpaHHYEHHOCTb, B JIEHCTBUTENBHOCTH OKAa3bIBAE€TCS JOBOJIBHO
CIIO’KHOH, TPpeOYIOIei HETPHBHAIBHBIX ITOIX0IOB K CBOEMY PEIICHHIO.

[Ipoekiuio KOHUENIMM YCTOWYMBOTO pa3BUTHS HAa YpPOBEHb KOMIAHUH
ymoOHee BCETo pacCMaTpHUBaTh C O3UIUA CUCTEMHOTO ITOIX0/1a, IIOCKOJIBKY KOMIIa-
HUSI SIBJISIETCSI, TI0 CYTH, CHCTEMON — KOMIIEKCOM B3aUMOAEHCTBYIOIIUX Pa3HOPOJI-
HBIX 37eMeHTOB. COMIaCHO 3TOMY, YCTOHYHBOCTH B IIHPOKOM MOHHMAaHHH MOXXET
OBITh OTpe/ieNieHa KaK CIIOCOOHOCTh CHCTEMBI (T. €. KOMIIAHWH) COXPaHSATh CBOE
PaBHOBECHOE COCTOSIHUE B YCIOBHUSX JCHCTBUS Pa3IMIHBIX CHIL

[IpuMeHeHne CHCTEMHOTrO MOAXO0Ja B HMCCIEAOBAaHUHM TPOOJIeM YIpaBICHHS
KOMIIaHMEH KaK KOMIUIGKCHOH COLIMaTbHO-9KOHOMHUYECKOH CHCTEMBITpeOyeT
0c000T0 BHHMAaHHUS, YICIIEMOr0 CBOWCTBY YCTOWYHMBOCTH — KJIFOUEBOH XapakTe-
PHUCTHKH, OTpa)karoleil CrioCOOHOCTh KOMITAHWU K COAIAaHCHPOBAHHOMY Pa3BUTHIO
B YCIIOBUSAX AMHAMHUYHO W3MEHSIIOIIMXCS BHEIIHEW M BHyTpeHHeH cpen. C TOuku
3pEHHs] KOMIIAHWH, YCTOWYMBOE pPa3BUTHE O3HAYACT, MPEXKIEC BCErO, NMOHUMAHUE
W y4eT B CBOCH CTpaTerdd IOJITOCPOYHBIX NPOOJEeM 4YelIOBEUECTBa, IMOCKOJIBKY
B COBPEMEHHOM MHpE MI00aTbHBIE (GaKTOPBI MPHUOOPETAIOT ONPEILIIAIONISe BIUSHIE
Ha PBHIHOYHYIO CTOMMOCTh W Ha JAPyrHe SKOHOMUYECKHE W HEIKOHOMUYECKUE
nmokaszarenu kKommnaHuu. Mcxonms u3 3TOro, OW3HEC, CYyThb KOTOPOTO COCTAaBIISET
mporecc co3Janus U 0OMeHa IEHHOCTSAMH, JJIsi 00eCTieYeHHs: COOCTBEHHOU JI0JIT0-
CPOYHOM YCTOWYMBOCTH, MOMHUMO JSKOHOMHYECKOW BBHITOABI JOKEH YYHUTHIBATH
TaK)Ke JIBE JPYrue COCTABIIAIONIME IIEHHOCTH CO3/IaBacMbIX MM OJiar: BO-TIEPBBIX,
WHTEPECHI JIFOJICH, ISl KOTOPHIX ATH Oyiara cO3Jar0Tcsl U, BO-BTOPHIX, BO3JICHCTBHE
Ha OKPYXAIOUIYI MPUPOIHYIO CpEdy, SBISIONIYIOCS TMEPBOMCTOYHHKOM JIHOOOM
JIeITETLHOCTH U BCceX OJiar.

CornacHo TakoMy TOJX0/1y KOMIAHHH HECYT OTBETCTBEHHOCTH 33 PE3YJIbTaThl
CBOCH JeSITeILbHOCTH HE TOJBKO TIepe]] CBOMMH COOCTBEHHUKAMH (aKIIMOHEPaMH ), HO
U TIepell BCEMHU CTEHKXOMIepaMu. DTO MO3BOIUT U30€KATh CUTYAIMH, KOTJa pellie-
HUS, TPUHUMaeMble MEHE[DKepaMH KOMIIAaHWM, HAalpaBJIEHHblE Ha MOJy4yeHHE
KpPaTKOCPOYHOTO SKOHOMHUYECKOTO 3¢ (eKTa, HO HE YYHUTHIBAIOIIUE COLMAIBHEIC
Y DKOJIOTHUECKHUE MOCIIEACTBHUS, IETaI0T OM3HEC HEYCTONYUBBIM.

Takum 00pa3oM, NPUMEHUTEIBHO K KOMIIAHWH, MPOOJIeMa YCTOWYHBOCTU
OXBAaTBHIBACT OJHOBPEMEHHO TPH OCHOBHBIX M3MEpPEHHUs ee OW3Hec-Cpe/bl: IKOHO-
MHYECKOe, COLMAIBHOE U AKOJOrmdeckoe. Maest mogo0HOro TPHEAWHOrO MOIX0Ia
BIICpBEIC ObLTa CHOpPMYyIHpOBaHA B JOKIAAe KoMuccud bpyHTnanm, a 3arem
MOJIy4YrIIa IPAaKTHYECKOE BOILTONICHUE B BH/E T. H. KoHuenmwmu «TripleBottomLine»
(TBL, wmnorma Taxke ucmonb3ytorcs tepmunsl: 3BL, «People, Planet, Profit»,
«TheThreePiIIars»ll), Mpeosaralouiel paccMoOTpeHle LIEHHOCTH Or3Heca B yBA3Ke
C MHTepecaMu 00IIecTBa.

MURL: http://www.goethe.de/ges/umw/dos/nac/den/en3106180.htm
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Y CTOHYMBOCTE OM3HECA B 9KOHOMHYECKOM CMBICIIE 03HAYAET €ro CoCOOHOCTD
YIOBJIETBOPATh SKOHOMHYECKHE MOTpeOHOCTH. B 0000IIeHHOM BHzIe 3Ta COCTaB-
JISFOIAsT YCTOMYMBOCTH BBIpAKaeTcs B CIIOCOOHOCTH OM3HEca obecrednBaTh cTad-
WIBHBIA POCT €ro PHIHOYHOW (aKIMOHEPHOW) CTOMMOCTH, HalpuMep, 3a CUYET pocTa
NpUOBLIN, COKPAIICHNS 3aTpaT, CHIKEHHs pHCKOB. CyIecTBYeT Takke MHOXKECTBO
JIPYTUX TPAKTOBOK SKOHOMHYECKOW yCTOHMYMBOCTH, B OCHOBHOM, HOCSIIMX YTHIIH-
TapHO-NIPUKIIQJHON XapakTep, HANpHMeEp, CBOISLIMX ITO IOHATHE TOJIBKO K CTa-
OMIBHOCTH (PUHAHCOBO-9KOHOMHYECKOTO COCTOSHMA M T.11.C Hamleil TOYKH 3peHns,
9KOHOMHMHYECKAs] YCTOWYMBOCTh KOMIIAHMH JOJDKHA TPAKTOBAThCA Kak €€ CIIOCo-
OHOCTP TpH JTIOOBIX PasyMHBIX M3MEHEHHMAX BO BHEIIHEH M BHYTpPEHHEH cpemax He
TOJIBKO TOJICPXKHUBATEH ONPEACICHHBIN YPOBEHb (PMHAHCOBO-?KOHOMUYECKUX Iapa-
METpOB, OTBEYAIOIIMII MHTEpecaM ee COOCTBEHHHMKOB, HO W OOeclednBarh IpH-
eMJIeMbIe JUIsi OOIIeCTBa COLHAIbHBIE, SKOJOTMYECKHEe H DKOHOMUYECKHE pe3ylib-
TaThl ee Ou3Heca.

YcroiunBoCTh OM3HECA B COLMAIBHOM OTHOIICHWH O3HAYaeT CTENCHb €ro
BOBJICUCHHOCTH B peEIICHHE 3aaad OOpbObI ¢ OSTHOCTBIO, 0OECIeUeHUs! 3710POBbS
JIF0/IeH, TOBBIIICHUST YPOBHS 00pa30oBaHus, 00CCICUCHHs 3aHITOCTH, COOJIIOICHUS
IpaB YeJIOBEKa M MPOYUX MPOOIIEM COIMANBLHOTO XapakTepa. OHOBPEMEHHO C 3TUM
obecrieunBaeTcsl Ka4eCTBCHHASI OIPEIEIIEHHOCTD U IIeJIOCTHOCTh BHYTPSHHUX U BHE-
LIHUX COLMAJIbHBIX CTPYKTYp, IPOLIECCOB U KOMMYHUKalMI BHYTPU KOMIIAHHMHU, BO
BCEX X U3MCHEHISIX. TakuM 00pa3oM, COMUATBHO YCTONUUBHIN OU3HEC — ATO TAKOH
pexuM (QYHKIMOHUPOBAHUST KOMIIAHUH, KOTOPHIA BEIET K POCTY COIMATIBHON ICH-
HOCTH CO3JaBacMBbIX KOMIIaHUEH 6nar 1, KOCBCHHO, YBCJIMYUBACT €€ OKOHOMHU-
YEeCKYIO [IEHHOCTb.

B cBoro ouepenn, SKOMOTHYECKHA YCTOHYMBBIA OW3HEC — Takas OpTraHU3aIlHs
MIpEeANPUHUMATENBCKON JESTENIbHOCTH, MPU KOTOPOM OHAa HAHOCUT MUHUMAIbHBIN
yiep0 okpykaromiei mpupogHor cpeae. Ha ypoBHe (pupmbl 1oJ00HasE MpaKTHKA
03Ha4yaeT OTKa3 OT OKOJIOTMYCCKH OMACHBIX MPOM3BOJICTB W BHEAPCHUE IIPHU-
poaocOeperamnux MporeccoB U TEXHOJIOTUH BHYTPH COOCTBEHHOTO HPEANIPUATHS,
a TaKKe CTUMYIHPOBAHHE K 3TOMY KOHTpareHTOB. HemocpeICTBEHHBIMH pPE3yilb-
TaTaMU TaKOW TMPAKTUKU CTAHOBSATCS: COXPAaHCHHUE MHPUPOIHBIX PECYPCOB, IPH-
POIHOTO Pa3HOOOpa3us U MIO0AIEHOTO MPHPOAHOTO MOTESHITHANA, & B JOITOCPOYHOMN
MePCIEeKTUBE, COKpaIlleHNe u3aepkeKk ¢pupMmsl. IIpuHnMas Ha ce0s1 OTBETCTBEHHOCTh
HE TOJBKO Mepel TeKYIIUM, HO W Tepen OyIyImHUMHU ITOKOJICHUSMH, KOMIIAHUS,
TakKUM 00pa3oM, COAEUCTBYET HEYOBIBAHUIO SKOJIOTMYECKHX LEHHOCTEH H, OJHO-
BPEMEHHO, 00ECIIEUNBACT POCT COOCTBEHHON 3KOHOMHYECKOI IEHHOCTH.

[lepeunciieHHbIE BHIMIE OOCTOSATENHCTBA OMPEICISIOT MPSAMOE WIIM OIOCPEIO-
BaHHOC BIIMSHHE YCTOHYMBOCTU OTACITBHO B3ATOr0 OW3HECa HA YCTOHYHUBOCTH
pa3BHTHS BCero o0IIecTBa, OHAKO, C TOUKH 3PSHHUS KOMIIAHUH, BaKHBIM SIBIISETCS
0o0OpaTHBI A3PPEKT, T. €. TO, KAK y9acTHe KOMIIAHUH B PEIICHUU BOIIPOCOB, CBA3aH-
HBIX C YCTOWYHMBOCTBIO OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTHSA, BIHSCT Ha ee Omsnec. U maxe
B TOM CJIy4ae, KOT/ia KOMIaHus ()OpMalIbHO HE OTHOCHUT JOCTHKCHUE YCTOHYMBOCTH
K YHCITy CBOMX CTPAaTETHYECKH BOKHBIX, IPUOPUTETHBIX 3a/ia4, BO3/ieiicTBIE 00LIHMX
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TeH,Z[eH]_H/Iﬁ ycTOﬁ‘{HBOFO pa3BI/ITI/I$[ BO MHOI'OM BJIMSCT Ha TO, KaK KOMIIaHUS BEACT
CBOI1 OM3HEC.

JlaHHOE yTBEp>KACHHE OCHOBBIBACTCS HA TOM, YTO YCTOWYHBBIN OM3HEC — 3TO
Ou3Hec, 0bmanaromuil CrtocoOHOCTHIO K BEDKUBAHUIO B JOJITOCPOYHON MEPCIEKTHUBE
U, B CHJIy 3TOTO, NIPEACTABIISIONINI JUI CBOMX COOCTBEHHHKOB OOJIBIIYIO IIEHHOCTb.
BoBneueHHOCTP KOMIIAaHWH B pelIeHHe NpoOieM Tio0aJbHOW YCTOWYHBOCTH CO3-
JaeT Ay Hee JOIOIHUTEIbHBIE KOHKYPEHTHBIE IPEUMYIIIECTBA U BO3MOKHOCTH.

CerojiHsi HEOCTIOPUMBIM SBIIAETCS TOT (PAKT, YTO YCTOMYHMBOCTD BIIUSACT Ha BCE
ACTEeKTHI JICITEILHOCTH KOMITAHWU. BMecTe ¢ TeM, MpoOJieMol ocTaeTcsi KOJHdec-
TBEHHAsl OIICHKA BJIMSHHUS TIOJUTUKH YCTOMYMBOCTH Ha OusHec. Cpeau MpsMbIX
Y HanOoJiee OYECBUIHBIX (MHAHCOBBIX PE3YJIBTATOB, MOJYyYacMbIX KOMIIAHUSIMH,
NPUACPKUBAIOIINXCS B CBOEH NEATEIBbHOCTH MPUHIIMIIOB YCTOMYUBOIO Pa3BUTHA
00OBIYHO HA3BIBAIOTCA: POCT JOXOAOB, CHWKCHUE 3aTpaT HAa MaTepHalbl, YHEPTHIO,
BOJ[y, YMEHBIIICHHE MOTEPhb, CHW)KEHNE HAJOTOBOW HArpy3KH M CTOMMOCTU Kallu-
Tajla, MUHUMH3ALHS CTPATETMUYECKUX U OMEPALIMOHHBIX PUCKOB U Jp. BONBIIMHCTBO
W3 3TUX IOKa3zaTeJiel MOAAaeTCsl TOYHOM KOJIMYSCTBEHHOM OIICHKE, OJIHAKO JUII MX
WCTIOJIb30BAHUS B EJISAX YIPABJICHUS KOMIIAHUEH HEOOXOUMO MOHUMAaHUE U KOJIH-
YECTBEHHOE H3MEPEHUE B3aMMOCBA3EH MEXAY BEJIMYMHAMHU TEPEUUCICHHBIX
(DMHAHCOBBIX TMOKAa3aTeNIe W CTCMEHBIO MPUBEPKEHHOCTH KOMITAHWU MPHHIUIIAM
ycroitunBocTH. [loka ke Oornee MUPOKOMY BHEAPEHHUIO JAHHOTO TOAXO0J]A B IMpaK-
THKY OW3Heca MPEMATCTBYET TOT (PaKT, YTO YCTOHYMBOCTH — JOJTOCPOYHOE BIIO-
JKEHHE U MPOCUUTATh BBITOJIBI OT HErO, UCIOJIb3Ys TPAOULIUOHHBIE METOIBI I0BOJIb-
HO cjokHO. KoMmaHusiM 4YacTo MPUXOAUTCS MPUHUMATh DEIIEHUS B YCIOBUSIX
HECTAOMIIBHON SKOHOMHKHM W HESCHOCTH TEOIOJMTHYECKUX TeHAeHImid. [loaTomy
TakWe pelieHus TPeOyIT KOMIUIEKCHOro moaxoaa W 3(G(EKTHBHOTO B3aMMO-
JIEHCTBUS CO CTEHKXONIEpaMu.

Curyanusi ycjloXXHSETCS TEM, 4TO B HACTOSIIEEe BpeMs OTCYTCTBYET HEO-
0XOAMMBIA MHCTPYMEHTAPUA, TO3BOJIAIOLINI JOCTOBEPHO OLIEHWBATh HEMATEPHAIIb-
HBIC aCIIEeKTHl BIMSHUS OM3HECA Ha OKPYKAIOIIYI0 Cpeny, OOIIECTBO M Pa3sBHTHE
yenmoBedecTBa B I1eJIoM. CIIOXKHOCTh B OIPEACTICHUM MHOTHX 3((EKTOB, IOIy-
YyaeMbIX B pe3yJbTare IPUBEP)KEHHOCTH KOMIIAHWM NPUHLUIIAM YCTOHYHMBOTO
Pa3BUTHS, TI0KA OCTAETCS IJIaBHBIM NPENSATCTBUEM JJI MACCOBOTO BHEIPEHHUS TaKUX
MPaKTHK B JIEATENLHOCTh NpeAnpustuid. Iloxanyir, Hamboiee ciabbIM MeECTOM
TEOPUHM U METOAOJIOTMH CTOMMOCTHOIO IOAXO0Ja B YIPABICHUU SBISETCA
OTCYTCTBHE NPSMBIX METOIOB KOJUYECTBEHHOTO M3MepeHUs 3(P(EeKToB OT BKIIO-
YEeHUSI CTEUKXOJIIEPOB B MPOIECC YIPABICHUS KOMIIAHHEH Ha OCHOBE CTOMMOCTH,
BBIPKAIOIIUXCS] B TOBBINICHUH YCTOHYMBOCTH OM3HECa 3a CUET POCTa €ro IMpo3-
pagHOCTH, OoJiee SICHOTO TIOHMMAHHS MEPCICKTHB €r0 Pa3BHTHS M (OPMUPOBAHUSL
BOKPYT' KOMIIAHUH JIOSUTBHOTO K HEil BHEIITHETO OKPYXCHUSI.

B cuiy uctopuuecknx U, BEpOSTHO, TEXHHUECKUX TIPHYKH, B HACTOSIIEE BpeMs
Hanbojee MIMPOKO ISl M3MEPEHHs] KOPIIOPATHBHOW YCTOWYMBOCTH MPHUMEHSICTCS
Kkputepuii 3)GEKTUBHOCTH HCIOJIb30BAHUS MPUPOJAHOTO KanuTana. CTaHJapTHBIM
MIPUEMOM JUTsI pacueTa SKOJIOTHIECKON A3PPEKTUBHOCTH OM3HECA OOBIYHO BBHICTYIACT
COM3MEpEHHE JKOHOMHUYCCKOW JOOABIEHHOH CTOMMOCTH C arperupoBaHHBIMU
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T0KA3aTENAMH SKOJIOTMYECKOr0 BO3CHCTBHS 2. B OCHOBE TOr0 MOX0/a K H3Mepe-
HHIO KOPHOPATHUBHOM YCTOHYHBOCTH JIGKUT ONpeNeeHHe, NPEITIOKESHHOES OJHON 13
ABTOPHTETHBIX ~ MEXKIYHAPOIHBIX  OpraHu3amuii — BCEMHpPHBIM  COBETOM
npeanpuHAMaTeneii mo ycroiumnBomy passutrio (World Business Council for
Sustainable Development — WBCSD): «3Okosoruueckas 3¢¢GeKTHBHOCTh JOCTH-
raercs 3a CYET MOCTABOK 110 KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIM LIEHAM TOBApOB M YCIIYT, KOTO-
pbIe YIOBJIETBOPSIOT MOTPEOHOCTH YENIOBEKA WM YIYUIIAIOT KAYeCTBO JKH3HH, MPH
HOCTOSHHOM ~ CHIDKCHHH JKOJOTHYECKOTO BO3ICHCTBHS U PECYPCOEMKOCTH Ha
NPOTSDKEHHH BCETO JKM3HEHHOTO IMKJIA TPOU3BOJCTBA MPOIYKIHHU IO YPOBHSI, IO
KpaitHeii Mepe, 06eCIIeUNBAIOIIETO BOCIIPOU3BOACTBO IPHPOTHOTO KATIUTAIA» .

Bo MHOTOM aHaJIOTHYHBIM KPUTEPHIO 3KOJIOTHYECKON 3(PPEKTUBHOCTH, OJHA-
KO, TOPa3/l0 MEHee U3YUYEHHBIM SIBJIIETCS] KPUTEPH KOPIIOPATUBHOM YCTOHYUBOCTH,
B HJeaJe TIO3BOJIAIONINA OIEHUBATh COUMAIBHYH 3(P(GEKTUBHOCTh OHU3HECA.
JlaHHBII KpUTEpHid OMUCHIBAET COOTHOIIEHHE MEXAYy CO3/1aBaeMoil (GupMoid
I00aBICHHOW CTOMMOCTBIO M COLTUATBHBIMA d(h(EeKTaMHu, BOSHUKAIOMIUMH B TIPOIIC-
cce ee co3maHusA. MOXKHO TMPENNoyioKUTh, YTO B TO BPEeMs KakK OOJBIIMHCTBO
BO3JICHCTBUI OM3HECA HAa OKPYKAIOIILYIO CpeAy HOCAT OTpUIIATENbHBIN XapakTep (3a
PEIKAM HCKIIOUYEHHEM), COLHUAIBHBIC ITOCICACTBHS MOTYT OBITh KakK ITOJIOXKH-
TENFHBIME (HAIIPUMEp, TOOPOBONBHBIC MOXEPTBOBAHMS, CO3JAHUE PadOUUX MECT),
TaK W OTPHUIATEIBHBIMM (HANpHMEp, HECUacTHBIC CIIydaW Ha IIPOU3BOJICTBE,
yiemienne 1npas paboTHukoB). KpurepueMm (1 1eneBoil (QyHKIHEH) conMaNbHON
3¢ (GEKTHBHOCTH YCTOMYMBOTrO OM3HECA, TaKMM 00pa3oM, BBICTYIMAeT JTHOO MUHH-
MU3aIUsl HETATUBHBIX COIMATBHBIX MOCIEJACTBUN (HampuMep, COKpallleHUE YhcIia
HECUYACTHBIX CIIy4aeB B pacueTe Ha JOOABICHHYIO CTOMMOCTD H T. II.), THOO MaKCH-
MU3aIMs TO3UTHBHBIX COLMANBHBIX TIOCICACTBHHA (HAIPUMEP, POCT CYMMEI
MO’KEPTBOBAHUM, OTHECEHHBIX K BEJIMYMHE J00ABICHHONH CTOMMOCTH U JIp.) .

O4eBHUIHO, YTO DKOJIOTHYECKAs U colraibHas 3(h(HEeKTHBHOCTH OM3HECa TECHO
CBSI3aHBI C €r0 DKOHOMHYECKOW YCTOMYMBOCTBIO. OHH BBICTYHAIOT CPEICTBAMHU
UHCTPYMCHTAJIM3AIUNU TPUPOAHOTO U COHHUAIIBHOTO KalluTaJIOB, IMO3BOJIAOIINMU
BBISIBUTH U C HeKOTOpOﬁ TOYHOCTBIO HU3SMCPUTHL 3KOHOMHUYCCKYIO BbBII'OAY OT
UCIIOJIb30BaHUSI HEOKOHOMHYECKHMX, YacTo Heocs3aeMbix Omar. [locpemctBom
HHCTPYMEHTAPHSI TOTO IOAXOAa IEHHOCTh HEAKOHOMHYECKUX OJlar ImpHoOpeTaeT
SKOHOMHUYECKUI XapakTep.

HpI/IBe,E[eHHBIe BbIIIC JOBOJAbI IO3BOJIAIOT AaTb KPATKOC OIPEACICHUC CIIC
OJHOI'0 IIOHATHUSA, 3aHUMAIOIICTIO BaA>)XHOC MCCTO B COBpeMeHHOﬁ TEOPHHU U MPAKTHUKE
yrpaBJ€HUA, B TOM YHCJIC, OCHOBAHHOI'O Ha CTOMMOCTHOM IOAXOZE. CormacHo
O9TOMY, KOpIIOpaTUBHAasA yCTOﬁ‘IHBOCTB MOKET OBITH OmnpeaciicHa Kak OusHec-
moAxo, HaHpaBJ’IeHHHﬁ Ha CO31aHUC JOJITOCPOYHBIX LIEHHOCTEH JUIA

12Schaltegger S., Sturm A. Eco-Efficiency by Eco—Controlling: On the implementation
of EMAS and 1SO 14001. Zirich: vdf. 1998. 164 p.

BURL: http://www.wbcsd.org

14DyIIick T., Hockerts K. Beyond the business case for corporate sustainability//
Business Strategy and the Environment. Vol. 11. 2002. pp. 130-141.
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CTEHKXOJIIEPOB KOMITAHMM, MPUHUMAIOUIMN BO BHHMAaHHUE BCE AacCHEKThl €€ Jesi-
TEJILHOCTH B DKOHOMUYECKHUX, COUUAIbHBIX U IPUPOAHBIX YCIOBUSIX.

YCTOHYMBOE KOPIOPATHBHOE DPa3BUTHE MPEACTABISET COOOW 3BOJIOLHUIO OT
TPaIULIHUOHHBIX (OPM BeAeHUs OHM3HEca, OPHEHTHPYIOIIMXCSA TOJIBKO Ha obecre-
YyeHne OJarocoCTOSHUS aKIMOHEPOB, K COLMAIBHO W ITHYECKH OPHUEHTHPOBAHHOM
KOPIIOPaTUBHOM MpakTHKe. B HacTosmee BpeMs IHMPOKUIA TEPMUH «KOPIIOPATHBHAS
YCTOHYMBOCTBY MOCTEIICHHO BBITECHSET TaKWe paHee LIMPOKO HCIIOIb30BABLIMECS
TEPMHHBI, KaK «KOPIIOPaTHUBHAS COLMAJbHAs OTBETCTBEHHOCTB», «KOPIOPATHBHOE
TpakaHCTBO», «KOPIOpPATHBHAs 3THKa» W Jp . B ommmume OT 3THX NOHATHH,
HCIOJIB3YEMBIX TOJIBKO [JId OIIMCAHUA ITOJIUTUK KOMIIAHUHM B HEIKOHOMHUYECCKUX
TEepMHHAX, KOPIOPaTHBHAs YCTOWYMBOCTD IMPEAINOJAraeT TakKe OW3HEeC-IIPaKTHKH,
BKJIFOYAIOIINE METObI 1 MHCTPYMEHTHI KOJIMYECTBEHHBIX H3MEPEHHUH CONNaIbHON
9KOJIOTMYECKOH HeHHOcTH. DopMHpOBaHHE TaKOro MOJAXOJa IOKa HE 3aBepLICHO,
OJTHAKO OH IIOCTETIEHHO 3aHMMaeT Bce Oojee 3HAYMMOE MecTo B (puiocopuu M
IpaKTUKe OM3HEeca.

WccnenoBanns MociaeqHUX JIET YKa3bIBalOT, YTO OJHOM M3 TEHACHUWH B 00-
JIACTH YCTOMYUBOTO KOPIIOPATUBHOTO PA3BUTHS SBIISIETCS PacTyIllee BHUMAHUE K €T0
(MHAHCOBOMY acIeKTy. OTOT AaclmeKT BakKeH TEeM, YTO OH CaMbIM HEIOCpel-
CTBEHHBIM 00pa3oM BIIMSET Ha OCHOBHbIE eI OU3HECa, YTO MOATBEPIKIACTCA
pe3ynbTaTaMu psja HE3aBUCUMBIX HaOmrojeHuil. Tak, coryiiacHO OJHOMY W3 HHX
(Ernst&Young u GreenBizGroup, 2011), 80% npeacraBuTeneii KOMIAHUI CUUTAIOT,
YTO HOBBIE BO3MOXKHOCTH [JIsl YBENMYEHHUS [OXO0Ja, OTKPBIBAIOLIUECS Iepes
KOMIIaHMEH, NPUAECPKUBAIOLICICS NPUHIMIIOB YCTOMYMBOIO pa3BUTHUS, CTaHYT
CEPBE3HBIM CTHMYJOM JUISI OCYIICCTBICHHUS WHHUIMATUB B ATOH oOmact; 74%
PECIIOH/IEHTOB CUYHUTAIOT, YTO CHIDKEHUE 3aTpaT SBISETCS OCHOBHOM JBHXKYIIEH
CWJION pa3pabdOTKU KOMITAHUEH MPOEKTOB YCTOMYMBOTO pa3BUTHS; 76% OXHIAOT,
YTO HEXBAaTKa MPHUPOJIHBIX PECYpCOB HETATHMBHO CKAXETCsS Ha pa3BUTHH OW3Heca B
nocienywomue 3-5 ner; 66% OTMEYArOT OI[yTUMOE YBEIWYCHHE 3aruHTEepPeco-
BaHHOCTH BONPOCAMH YCTOHYMBOTO PAa3BUTHA CO CTOPOHBI HMHBECTOPOB H
aKIIMOHEPOB KOMIIAHUU

WmeroTcst TOATBEPKICHAS M TOTO, YTO HCIIOIh30BAHHE KOMITAHHSIMH TPAKTHK
YCTOWYHBOTO Pa3BHUTH AT UM OIIYTHMbIC (DHMHAHCOBBIC MPEUMYILIECTBA IIepen
KOHKYpEeHTaMHu. Tak, COIJIaCHO HCCIEJOBAaHHIO HHBECTHUIIMOHHO-KOHCAITHHIOBOM
¢upmer Innovest, HeTAHBIC KOMITAHUH, TPHUICPKUBAIOIINECS B CBOCH IesTelNb-
HOCTH TPHHIMIOB 3KOJOTHYECKH OE30MacHOr0 MPOW3BOICTBA (Takme Kak: BP,
Royal Dutch/Shell u Suncor), 3aMeTHO OrepekaTi CBOUX KOHKYPEHTOB, HMEIOIINX
Oosee HHM3KME SKOIOrHuYeckue peiitunru (takux kak: ChevronTexaco, Conoco
u Occidental) mo guHAMEKE POCTa PHIHOYHOW cToMMOCTH.B mepuoza ¢ 1997 mo 2002
IT. 3TOT pa3pbiB B cpeaHem coctaBui 17,3%. «Heskonoruuneie» KOMIIAaHUU TakKkKe
OTCTABAJIM IO PSAAY KIIOYEBBIX MOKa3aTesell, XapaKTepU3yIONINX HHBECTUIIHOHHYIO

3Six Growing Trends in Corporate Sustainability.Ernst&Young LLP &GreenBizGroup,
2011.URL:http://2sustain.com/2012/03/ernst-young-financial-considerations-drive-
sustainability-activities.html#more-2855
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MIPUBJIEKATENBHOCTh, HampuMmep, Ha 44% 1o MyJIbTHUILUIMKATOPY «OMepalioHHas
npuObUIb, IPUXOJAILASCS HA OAHY AKLUIO», HA 33% MO OTHOLIEHUIO LIEHB! aKIUU K
0anaHcoBO cTOMMOCTH M Ha 49% 1O MYNbTHUIUIMKATOPY «II€HA aKIMH / BEJINYNHA
JICHEKHBIX TIOTOKOB™. VIMeroTcst u Jpyrue WCCICAOBAaHMS, BBIBOJABI KOTOPBIX
CBHJIECTEILCTBYIOT O OoJiee BBICOKMX (MHAHCOBBIX pPE3YJIbTaTaX SKOJOTHYECKH
OTBETCTBEHHBIX KOMITAHHIA .

YcroifunBoe pa3BUTHE MOCTCIICHHO CTAHOBUTCA HACYIIHOH mpoOmemMoin Owm3-
Heca. Ilepen BceMM KOMNAHMSIMU paHO MM MO3JHO BO3HUKHET HpoOiema
MIEPECTPONKN CBOEH JESATEIBHOCTH B COOTBETCTBHM C NMPUHIUIIAMH YCTONYMBOCTH.
W yem panble 3T0 IPOU30HIET, TeM OOoJbIIee MPEUMYIIECTBO KOMITAHHS ITOJTyYHT,
TeM 0oJiee BEpOSATHO, YTO OHA 3aiMeT JUANPYIOIIee MOJIOKEHNUE HA PBIHKE. YTOOBI
HE YIYCTUTh NOTEHIHAJIbHbIE BO3MOXHOCTH, OM3HEC JIOJDKEH YMETh OLIEHMBATh
pe3yJbTaThl BHEAPEHUs IIPUHIMIIOB YCTOMUMBOCTU U OCYILLECTBIIATh 3TH AECUCTBUS
Ha mpaktuke. OFHAKO ISl TAaKOM OLIEHKH W YIPABICHHS HEOOXOIMMa HE TONBKO
aJieKBaTHas MeToJoornyeckas 0a3a, HO ¥ HOBO€ MBIIIUICHHE, BEIXO/IAIIEE 32 PAMKH
TPaJULMOHHOTO CTOMMOCTHOIO IIOJX0/1a K YIIPaBJIEHUIO KOMIIaHUEH.
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AHHOTAIUA

YcroitunBoe pasBUTHE — aKTyaJlbHas MOJEIb OpTaHU3alMU OOIIECTBEHHBIX OTHO-
meHuil. OHa oOecredrnBaeT HEMPOTHBOPEUMBOCTh M COATAHCHPOBAHHOCTH HHTE-
pPEcoB TEKYLIEro M HEpCIeKTUBHOTO Pa3BUTHS, YCTpaHSAET NpoOieMy Heclpase-
JUITBOTO paCIpelieNicHHsT PecypcoB MEXAY IOKOJEHUsIMH. B cTaThe m3mararorcs
MOJXOABl K NPUMEHEHUIO 3TOM MOJETM Ha ypPOBHE OTIEIBHO B3STOH (DUPMBL.
Oco0oe BHUMaHHE Y/IeJICHO ITpo0IIeMe M3MEpeHNs YCTOHYMBOCTH H CIIOco0aM KOJu-
YECTBEHHOM OLEHKUBIMSHUS IPOBOAUMON KOMIAHUEH MOJUTUKH YCTOMYMBOCTU HA
ee OuzHec.

Summary

Sustainable Development — the actual model of the social and economic develop-
ment. It provides consistency and balance the interests of current and future de-
velopment, eliminates the problem of unfair distribution of resources between gene-
rations. The article describes the approach to the application of this model at the
level of the firm. Particular attention is paid to the problem of measuring
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sustainability and how to quantify the impact of the policy pursued by the stability
of its business.
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CZESCV
PART V

STUDENCKI RUCH NAUKOWY
STUDENT’S SCIENTIFIC MOVEMENT

Marcin Gajewski

PROGNOZA JAKO NARZEDZIE ZARZADZANIA SRODKAMI PUBLICZNYMI
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Stowa Kkluczowe: konstrukcja budzetu, prognozowanie, prognoza wieloletnia
W jednostkach samorzadu terytorialnego.

FORECASTING AS A TOOL FOR THE MANAGEMENT OF PUBLIC FUNDS
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Keywords: construction of budget, forecasting, forecast long-term in local
government units.

Wstep

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) to formalna wytyczna konstrukcji
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego®. Jest to narzedzie shuzace do wielo-
letniego planowania finansowego w samorzadzie terytorialnm (JST), ktérego pro-
jekt i zmiany w nim wprowadzane nalezg wytacznie do zarzadu JST.

Celem artykutu jest zaprezentowanie istoty wieloletniej prognozy finansowej
i przedstawienie roznych typow prognoz na tle ich ujecia w literaturze fachowej
dla dokonania oceny trafnosci WPF na przyktadzie wybranej jednostki samorzadu
terytorialnego tj. miasta Gdansk.

W opracowaniu czgéci teoretycznej jako metody badawcze wykorzystano de-
dukcje i indukcje; w czgséci badawczej postuzono si¢ metoda studium przypadku.

'Budzet i wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego — od
projektu do sprawozdania, red. dr hab. Salachna J. M., ODDK, Gdansk 2010, s. 15.
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1.  Wieloletnia prognoza finansowa

Definicja, stosowana w literaturze przedmiotu, jest okre§lenie wieloletniej
prognozy finansowej jako modelu finansowego badz symulacji’>. Cechy modelu
idealnie wpisuja si¢ w konstrukcje prognozy, mimo zastosowania odmiennej termi-
nologii wykorzystywanej do jego objasnienia. Jednym ze wspdlnych mianownikow
WPF i modelu jest ich charakter kroczacy (w terminologii ekonometrycznej ma
posta¢ metody regresji krokowej w przdd 1 wstecz). Kolejng wspolng cecha sa
wzajemne zalezno$ci pomiedzy pozycjami prognozowanymi, a pozycjami, w kto-
rych proces prognozy jeszcze nie zostat rozpoczgty. Zaleznos¢ ta w modelu ekono-
metrycznym opisywana jest jako stochastyczna zalezno$¢ pomigdzy wyrdznionymi
zjawiskami, wielko$ciami i przebiegami proceséw ekonomicznych a czynnikami,
ktore je ksztattuja®,

Regulacje dotyczace WPF zostaly uchwalone 27 sierpnia 2009* i weszty
w zycie 1 stycznia 2010 roku, wraz z nowa ustawa o finansach publicznych.

Celem ustawodawcy przy uchwalaniu WPF bylo przede wszystkim uzyskanie
dodatkowych korzysci, takich jak: okre§lenie mozliwosci inwestycyjnych, pozyski-
wanie funduszy europejskich, planowanie strategiczne, analiza wrazliwosci i1 ana-
liza scenariuszowa”.

Konstrukcja dokumentu WPF zawiera:

—  prognozowane wielko$ci (art. 226 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych)
takich pozycji jak: dochody biezace i majatkowe, wydatki biezace i majat-
kowe, wynik budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego, nadwyzka
budzetowa i jej przeznaczenie badz mozliwos¢ sfinansowania splaty zobo-
wigzan, przychody i rozchody budzetu),

—  objasnienia przyjetych wartosci,
—  plan przedsigwzie¢ wieloletnich (w formie zalacznika do uchwaty),
—  prognoze kwoty dlugu (kwota dlugu i metoda jego sptacenia),

L. . . 6
—  upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania’.

? Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, red. Cieslak M., Warszawa
2005, s. 158.

¥ [www.ekonometria.4me.pl/model-ekonometryczny/], 2014-04-06.

* Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009, Dz. U. Nr 157, poz. 1240.

® Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej, red. Krajewski P. i in., Beck Info
Biznes, £6dz 2010, s. 14.

® Budzet i wielolemia prognoza finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego — od
projektu do sprawozdania, red. dr hab. Salachna J. M., op. cit., s. 19.

138



2. Metody prognozowania wydatkéw i dochodéw w jednostkach sektora
finanséw publicznych

Prognozowanie jest definiowane jako proces zmierzajacy do okreslenia prog-
nozy. Prognoza natomiast nazywa si¢ racjonalne, naukowe, przewidywanie przysz-
tych zdarzen wnioskowanych na podstawie zdarzen znanych. W celu okre$lenia
przysztosci zdefiniowano wiele metod prognostycznych ktére mozna podzieli¢ ze
wzgledu na’:

— horyzont prognozy,

—  charakter (strukture),

—  stopien szczegdtowosci,
—  zakres ujecia,

—  metod¢ opracowania,

- cel

Istniejg dwie podstawowe grupy metod prognostycznych, matematyczno-
statystyczna oraz nie matematyczna® nazywana réwniez metoda heurystyczna®.
Pierwsza z nich stosowana jest do prognozowania ilos’ciowegolo, druga za$ do
przeprowadzenia predykcji jakosciowe;.

W ramach ujecia iloSciowego wykorzystuje si¢ metody oparte na modelach
deterministycznych oraz modelach ekonometrycznych.

Metody oparte na modelach deterministycznych przedstawiaja warto$¢ kazdej
zmiennej decyzyjnej przy pomocy jednej wielkosci i nie zawieraja elementow lo-
sowych. Uklad w modelu deterministycznym jest z gory przesadzony i zalezy
wylacznie od parametréw poczatkowych lub ich wartosci poprzednich. Przyjmuje
on glownie forme¢ uktadéw roznicowych lub rézniczkowych. Wykorzystywany jest
przede wszystkim do modelowania zjawisk socjologicznych, ekonomicznych, bio-
logicznych czy fizycznych.

Metody oparte na modelach ekonometrycznych, stosowane dla potrzeb prog-
nozowania, majg na celu wyjasnienie zaleznosci miedzy zmienng objasniang, cha-
rakteryzujacg dane zjawisko, a zmiennymi objasniajgcymi inne zjawiska. Ze
wzgledu na liczb¢ zmiennych prognozowanych wyréznia si¢ modele: jednorow-
naniowe statyczne i dynamiczne (z jedng zmienng prognozowana), i wielorowna-

"Pawelek B., Wanat S., Zelia§ A., Prognozowanie ekonomiczne. Teoria, przyklady,
zadania., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 18.

8Wieloletnia prognoza finansowa jak instrument zarzqdzania finansami lokalnymi , red.
Walczak P., Lex a Wolters Kluwer businessWarszawa 2012 ,s. 48

° Pawelek B., Wanat S., Zelia$ A., Prognozowanie ekonomiczne. ..., op. cit. , s. 19.
W ujeciu ilosciowym wyrdznia sie prognozy punktowe, w ktorych dla zmiennej
prognozowanej wyznacza si¢ wytacznie jedna warto$¢, oraz przedziatlowe, gdzie war-
to$¢ rzeczywista zmiennej jest wykazywana w formie przedziatu. Opis metod prog-
nostycznych jest zawarty w licznych publikacjach. Zob.: [Aczel A. D., Statystyka
W zarzgdzaniu, Dittmann P., Prognozowanie w przedsiebiorstwie : metody i ich zasto-
sowanie; Gajda J., Prognozowanie i symulacja a decyzje gospodarcze; Pawetek B.,
Wanat S., Zelia$ A., Prognozowanie ekonomiczne. Teoria, przykiady, zadania,].
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niowe, (z wieloma zmiennymi prognozowanymi). Z kolei uwzgledniajac liczbe
zmiennych objasnianych wyodrebnia si¢ modele z jedng zmienng objasniajaca (re-
gresja prosta), oraz modele z wieloma zmiennymi objasniajagcymi (regresja wielo-
raka).

Modelami statycznymi* okreslane sa te modele, ktére nie uwzgledniaja
czynnika czasu. Wérod zmiennych objasniajacych nie wystepuja zmienne opoz-
nione ani zmienna losowa. Modele te budowane sg na podstawie danych sta-
tystycznych majacych posta¢ szeregow przekrojowych, tj. dotyczacych zbioru
obiektow ekonomicznych (przedsigbiorstw, jednostek administracyjnych, osob itp.)
w jednej ustalonej jednostce czasu.

Modele dynamiczne®, w ktorych uwzglednia sie czynnik czasu przez dodanie
zmiennej opdznionej lub/i zmiennej czasowej, np. model autoryzacji, model tren-
du. Modele tego rodzaju budowane sg na podstawie danych statystycznych auto-
regresji tj. majacych posta¢ szeregdw dynamicznych dotyczacych jednego obiektu
ekonomicznego rozpatrywanego w kolejnych jednostkach czasu w okreslonym
przedziale czasu. Najlepiej znanym przypadkiem modelu dynamicznego jest model
autoregresyjny, w ktorym wsrod zmiennych obja$niajacych wystepuja jedynie
opo6zniane w czasie zmienne objasniane. Klasyczne modele trendu stosuje si¢ gdy
zjawisko jest opisane za pomoca trendu oraz wahan przypadkowych. W praktyce
szereg powinien sktadac si¢ z co najmniej 9—11 wyrazow.

Modelowanie zjawisk zachodzacych w gospodarce, prezentowanych przy po-
mocy modeli sktadowych szeregu czasowego, pozwala ocenié¢ sposob ich ksztat-
towania oraz ulatwia dobor odpowiedniej metody prognostycznej. Zazwyczaj sto-
sowanymi formutami dekompozycji zaobserwowanych warto$ci szeregu czaso-
wego sa'*: modele addytywne oraz modele multiplikatywne. Modele te pozwalaja
na prezentacje tendencji rozwojowych, wahan sezonowych 1 przypadkowych.

Gtownymi zrodtami dochodéw wiasnych gminy sg udzialy w podatku do-
chodowym od os6b fizycznych i prawnych oraz dochody uzyskiwane z podatkéw
i optat lokalnych. Wysoko$¢ udzialu we wptywach z podatkéw dochodowych
zalezy od szczebla administracji samorzadowej oraz uwarunkowan makroekono-
micznych wptywajacych na ksztattowanie si¢ podatku PIT i CIT. W celu wyz-
naczenia wyzej wymienionych dochodow zaleca si¢ stosowanie metody dwustop-
niowej polegajacej na przeprowadzeniu: prognozy wpltywow w skali calego kraju,
predykcji udziatu w skali danej jednostki.

Prognozy wplywow w skali calego kraju przeprowadzane sa przez organy
administracji rzadowej i stanowig punkt odniesienia do predykcji ich wartosci
w skali JST. Czynnikami makroekonomicznymi wplywajacymi na ich ksztalto-
wanie sg:

—  dynamika wzrostu zyskow,

"lbidem, s. 38.
“Ibidem, s. 43.
B Aczel A. D., Statystyka w zarzqdzaniu, PWN, Warszawa 2000, s. 631.
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—  dynamika wzrostu PKB,
—  planowane zmiany stopy podatkowej,
— inflacja.

Czynniki te mogg by¢ uzyte do oFracowania prognozy przy pomocy modelu
autoregresji wektorowej stopnia VAR™, uwzgledniajacego wspolzaleznosci mie-
dzy zmiennymi®. Model pozwala na podstawie ultrakrotkich szeregéw czasowych
i danych zrédlowych wyznaczy¢ przewidywane warto$ci. Ich okreslenie jest mozli-
we po weryfikacji udzialu, uzyskaniu réznic, prognozy przy uzyciu modeli
autoregresji oraz korekty zwigkszonego udziatu funkcja wyktadnicza. Pozostate
dochody i optaty lokalne mogg by¢ wyznaczane poprzez bazowanie na trendach
urealnionych o warto$¢ inflacji. Prognozowanie pozostatych dochodow (podatki
i optaty lokalne) polega przede wszystkim na okre$leniu ich nominalnych warto$ci
uwzgledniajacych prognoze inflacji i zaobserwowanych trendéw. Dotacje celowe,
dochody z majatku, pozostate dochody wiasne jednostek winny by¢ oznaczane na
bazie analizy historycznych trendow uwzgledniajacych atypowe obserwacje poja-
wiajace si¢ jako czynnik tymczasowy np. dochody ze sprzedazy majatku.

Predykcja wydatkow ze wzgledu na zrédlo ich powstawania wymaga zasto-
sowania spojnej metodologii, umozliwiajacej wydzielenie pozycji podlegajacych
procesowi planowania i prognozowania. Biorac pod uwage podstawowe zasady
prognozowania zaktadajace nie przeprowadzenie prognoz w kategoriach z gory
znanych lub zaplanowanych, nalezatoby wykluczy¢ predykcje pozycji wydatkow
majatkowych, ktore majg swoje odbicie w budzecie. Wydatki biezace wynikaja
przede wszystkim z kierunkéw dziatan jednostki oraz przyczyn losowych. Cha-
rakter tej kategorii podlega prawu wielkich liczb, opisujacego ,,zwiazek miedzy
liczbg wykonywanych doswiadczen a faktycznym {)rawdopodobieﬁstwem wysta-
pienia zdarzenia, ktoérego te doswiadczenia dotyczg” g

Przed przystapieniem do prognozowania wydatkoéw nalezy wydzieli¢ wérdd
nich pozycje duze i male’’. Klasyfikowanie ich powinno si¢ odbywaé poprzez
okreslenie ich udzialu w ogodlnych wydatkach biezacych. Pozycje male powinny
ulec skonsolidowaniu uwzgledniajac ich nieregularno$¢. Pozycje duze powinny
by¢ prognozowane z uwzglgdnieniem trendéw wplywajacych na ksztattowanie si¢
tych kategorii w przesztosci. Prawidlowe opracowanie prognozy w tym zakresie
wymaga uporzadkowania poszczegélnych wartosci w czasie 1 wizualizacji jako
szeregi czasowe. Kazdy z szeregdw bedzie mial odmienng charakterystyke, wyni-
kajaca choéby z innej dynamiki Iub ksztattowania si¢ trendu. Posiadanie wiedzy
ekonomicznej 1 merytorycznej o badanym zjawisku pozwala na dobdr wlasciwej
metody predykcji. W celu wiasciwego okreslenia trendu nalezy zastosowaé odpo-

YPrzygotowanie wieloletniej prognozy finansowej, red. Krajewski P. i in., op. cit.,
S. 47.

™ Ibidem, s. 47.

1 Thttp://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_wielkich_liczb], 2014-04-30.

YPrzygotowanie wieloletniej prognozy finansowej, red. Krajewski P. i in., op. cit.,
S. 29.
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wiednie techniki, aby wilasciwe zidentyfikowa¢ i oceni¢ ksztaltowanie si¢ danej
pozycji. Niektore z nich w sposob naturalny rosng lub maleja, jednakze nalezy zaz-
naczy¢, ze zmiany o gwaltownym przebiegu wymagatyby szczegoélowej analizy
zawierajacej m. in. podejrzenie o popehieniu btgdu we wprowadzaniu danych.

Po zapoznaniu si¢ z kilkunastoma prognozami przygotowanymi przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego mozna mie¢ wrazenie, ze w czesci przypadkow,
gdzie udato si¢ wytworzy¢ podstawowe kompetencje w tym zakresie, autorzy sg
w stanie sformutowaé stosowana metode prognostyczng. Niestety, znaczna ich
ilo§¢ nie okresla uzytej metody prognostycznej, a jedynie zmienne wykorzysty-
wane w celu uzyskania okreslonej wartosci. Jednak, mimo braku precyzyjnego
wskazania metody prognostycznej, bardzo czgsto stosowang metodg prognostyczng
jest metoda naiwna'®. Oparta jest ona na zalozeniu, ze wahania stochastyczne sa
nieznaczne i czynniki ksztaltujace monitorowane zjawisko pozostang bez zmian.
Jej podstawowa zaletg jest fatwos$¢ zastosowania i zrozumienia oraz niskie koszty,
a takze krotki czas. Obarczona jest ona jednak wadami zwigzanymi z niska ja-
koscig prognozy i rezygnacja z mozliwosci oceny uzyskanych wynikow.

3. Opis metody wykorzystywanej do oceny trafnosci prognozy wybranych
jednostek samorzadu terytorialnego

W celu przeprowadzenia wilasciwej oceny trafnosci prognozy autor pracy
przyjat zatozenie, ze przede wszystkim nalezy okresli¢ btedy prognoz (wykazanie
ich w ujeciu kwotowym i procentowym) oraz znalezienie przyczyn powstania
btedow przy szacowaniu wartosci. Wyrdzniane sg dwa rodzaje miernikéw okresla-
jace jej doktadno§é™: mierniki ex ante oraz ex post.

Uwzgledniajac metody prognostyczne uzywane do predykcji pozycji WPF,
mozliwa do zastosowanie jest jedynie metoda ex post, gdyz tylko ona pozwala na
rzetelng ocene jej trafnosci. Bledy prognozy moga by¢ obliczane na konkretny
moment lub okre§lony 0przedzia} prognozy (nazywany jako przedzial empirycznej
weryfikacji prognozy)®. W literaturze opisanych jest kilka formul bledow ex
postZl. Zastosowanie odpowiedniej formuty jest uzaleznione od skali pomiaru oraz
ilosci wystgpien obserwacji nietypowych. W artykule zastosowano formulg¢ bez-
wzglednego bledu prognozy oraz wzglednego bledu prognozy ex post®.
Bezwzgle-dny btad prognozy informuje o warto$ci bledu poprzez zastosowanie
ilorazu po-mig¢dzy warto$cig rzeczywista, a prognozowang. Wzgledne okreslenie
btedu prog-nozy obrazuje rozmiary i kierunek ich odchylen w ukladzie

BWieloletnia prognoza finansowa jak instrument zarzqdzania finansami lokalnymi,
red. Walczak P., op. cit., s. 49.

Ypawelek B., Wanat S., Zelia§ A., Prognozowanie ekonomiczne. Teoria, przyklady,
zadania.., op. cit., s. 22.

2prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, red. Cieslak M., op. cit., s. 49.
Zpawelek B., Wanat S., Zelia$ A., Prognozowanie ekonomiczne. ..., op. cit. , s. 45.
ZIbidem, s. 15.
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procentowym. Przed-stawione tablice umozliwiaja wyciagniecie wnioskow i
skonfrontowanie warto$ci prognozowanych z rzeczywistym wykonaniem budzetu.

4. Prezentacja weryfikowanych prognoz finansowych

Opracowanie wieloletniej prognozy finansowej, poczawszy od roku 2011,
stato si¢ obowigzkiem kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa o finan-
sach publicznych wskazuje podstawowe pozycje wymagane w tym dokumencie.

Wsréd wielu pozycji, wchodzqcych w sktad wieloletniej prognozy finan-
sowej, podstawowe z nich zostaly Wymlemone bezposrednio w ustawie o finansach
pubhcznych w art. 226 ust. 1i 2. Skladaja si¢ na nie®:

dochody (biezace, majatkowe, ze sprzedazy majatku),

—  wydatki (biezace i majatkowe),

—  wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
—  przychody i rozchody,

—  kwota dlugu,

—  objasnienia.

Kazda z w/w pozycji zazwyczaj jest rozbudowywana o kolejne pod pozycje
co dobrze mozna zaobserwowaé w tablicy 7. Wynika to, z jednej strony — z ko-
niecznosci stosowania zasady przejrzystosci finansow publicznych, z drugiej —
czysto praktycznej a zwiazanej z konieczno$cig przygotowania objasnien do
prognozy.

W ramach opisywanej wieloletniej prognozy finansowej nalezy zdefiniowac
trzy zasadnicze kategorie:
—  dochody ogotem,
—  wydatki ogotem,
—  wynik budzetu.

Kazda z tych kategorii — poza wynikiem budzetu — ma swoje rozwinigcie
w podgrupie biezacej i majgtkowej. W pierwszej z nich znajduja si¢ dochody
i wydatki zwiazane z dziatalnos$cia biezaca jednostki, dotyczaca jej utrzymania
oraz uzyskiwania dochodéw wiasnych JST. Druga — zawiera réwniez dochody
i wydatki o charakterze majgtkowym, czyli zwigzanym ze sprzedazg posiadanego
majatku oraz realizowanymi przedsigwzigciami. Pozycje szczegdlowe prognozy
sktadaja si¢ z odpowiedniego udziatu w dochodach z tytutu podatkow od osob
fizycznych i prawnych, z podatkéw oraz optat lokalnych. Ponadto jednostki otrzy-
muja dotacje na cele biezace i zwiazane z zadaniami inwestycyjnymi. Obszar
wydatkéw biezacych wyrdznia pozycje analityczne dotyczace:
—  porgczen i gwarancji,
—  splaty przejetych zobowigzan po samodzielnych publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej,
—  obstugi dlugu.

2Budzet i wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego — od
projektu do sprawozdania, red. dr hab. Salachna J. M., op. cit., s. 18.
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Wieloletnia prognoza finansowa miasta Gdansk zostanie zaprezentowana
w czterech scenariuszach, obejmujacych nastgpujace okresy:
2011-2014,
20122015,
2013-20186,
- 2014-2017.
Tabela 1 prezentuje pierwszy scenariusz.

Tabela 1. Wieloletnia prognoza finansowa miasta Gdansk opracowana dla lat

2011-2014
e Prognoza dla lat 2011-2014 (zt)
Wyszczegolnienie
2011 2012 2013 2014
1. DOCHODY
oasHo 2348634677 | 2613510238 | 2519089005 | 2449101 276
1.1. Dochody 1750358750 | 1837616983 | 1880249143 | 1974266 736
biezace
1.2. Dochody 508275918 | 775893255 | 638830862 | 474834540
majatkowe
2. WYDATKI
OGOLEN b. d. b. d. b. d. b. d.
2.1. Wydatki 1604675172 | 1650272243 | 1649892296 | 1656707 443
biezace
2.2. Wydatki 1052704887 | 1072883039 | 898393645 | 748713324
majatkowe

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie http://www.gdansk.pl/kultura,15.html

Informacje przedstawione w tabeli 1 zostaly opracowane na podstawie danych
historycznych zawartych w zatacznik do uchwaty Rady Miasta Gdanska z dnia
23 grudnia 2010 roku pt. ,,Objasnienia przyjetych wielkosci w Wieloletniej Prog-
nozie Finansowej Miasta Gdanska na lata 2011-2037”%*. Prezentowane s w nim
zatozenia do prognozy oraz objasnienia przyjetych wartosci. Zakres analizy po-
szczegolnych zrédet dochoddéw i wydatkéw dotyczyt wytacznie lat 2006—2009 —
uzyskane dane pozwolity na wydzielenie grup dochodow i wydatkéw. Stanowity
one podstawe do przyjecia odpowiednich zatozen makroekonomicznych bazuja-
cych na dostgpnych prognozach analitykow bankowych oraz wytycznych Mini-
sterstwa Finansow. Przyjeto, ze beda si¢ one ksztattowac nastepujaco:

—  realna dynamika wzrostu PKB — 3,5%,

—  $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 2,3%,

—  realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej — 1,4%,

— wazrost zatrudnienia w gospodarce — 1,9%,

—  wazrost wynagrodzenia nauczycieli od wrzesnia 2011 r. — 7%,

—  wzrost pracownikéw Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta — 4%.

24 Ihttp://www.gdansk.pl/bip/raporty-publikacje, 15.html].
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Przyjeto réwniez wariant zalozen makroekonomicznych na okres 5 lat
(2011-2015) przedstawiony w tabeli 2

Tabela 2. Przyjete zalozenia wskaznikoéw makroekonomicznych do wieloletniej
prognozy finansowej miasta Gdansk opracowanej dla lat 20112015
(w %)

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 205

Wskazniki makroekonomiczne

Inflacja $rednioroczna 2,30 2,50 2,50 2,50 2,50
Realny wzrost PKB 3,50 4,80 4,10 4,00 3,70
Stopy procentowe dla PLN

WIBOR 6M | 480 | 500 | 550 | 550 | 550

Zrodto: www.gdansk.pl/plik,34749. html

Prognozy na kolejne lata — po roku 2015 — zostaly oparte na wytycznych
Ministerstwa Finanséw w zakresie ksztattowania si¢ wskaznikow PKB i inflacji.
Przyjete zalozenia w znacznym stopniu wptywaja na wynik prognozy i wptywaja
bezposrednio na prognozowane zmiany dochoddw i wydatkdw.

W tabeli 3. zostala przedstawiona kolejna prognoza finansowa (scenariusz
drugi) miasta Gdansk, sporzadzona dla lat 2012—2015.

Tabela 3. Wieloletnia prognoza finansowa miasta Gdansk opracowana dla lat

2012-2015
e Prognoza dla lat 2012-2015 (zt)
Wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015
1. DOCHODY
OGOLEM 2608364515 | 2606559344 | 2398236783 | 2216748043
1.1. Dochody
biezace 1864442358 | 1886297693 | 2001260736 | 2051428423
1.2. Dochody
majatkowe 743922 157 720 261 651 396 976 047 165 319 620
2. WYDATKI
OGOLEM 2736915865 | 2620893012 | 2382792924 | 2099 732 755
2.1. Wydatki
biezace 1751839084 | 1757839135 | 1763701382 | 1827509509
2.2. Wydatki
majatkowe 985 076 781 863 053 877 619 091 542 272 223 246
3. WYNIK -128551350 | -14333668 15 443 859 117 015 288

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.gdansk.pl/kultura,15.html
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Powyzsza prognoza zostata przygotowana po historycznej analizie danych
poszczegblnych zrodet dochodéw 1 wydatkow w latach 2008—2010, z uwzglednie-
niem planowanych dochodéw i wydatkéw dla roku 2011. Zostaly one pogru-
powane zgodnie z WPF opracowana dla lat 2011-2014. W prognozie tej zostaty
uwzglednione takie same wskazniki makroekonomiczne jak w prognozie z lat
wczesniejszych, jednakze ich warto$ci zostaly zmienione zgodnie z nastepujacymi
zatozeniami:

—  realna dynamika wzrostu PKB - 4,0%,

—  $rednioroczny wzrost cen towardéw i ustug konsumpeyjnych — 2,8%,

— realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej — 3,0%,

— wzrost zatrudnienia w gospodarce — 1,3%,

—  wzrost wynagrodzenia nauczycieli od wrzesnia 2011 r. — 3,8%,

—  wazrost pracownikéw Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta — 0%.

Przyjeto réwniez wariant zatozen makroekonomicznych na okres 4 lat
(2012-2015), przedstawiony w tabeli 4:

Tabela 4. Przyjete zalozenia wskaznikow makroekonomicznych do wieloletniej
prognozy finansowej miasta Gdansk opracowanej dla lat 2012-2015
(w %).

| 2012 | 2013 | 2014 | 205

Wskazniki makroekonomiczne

Inflacja $rednioroczna 2,50 2,50 2,50 2,50
Realny wzrost PKB 4,00 3,70 3,90 4,00
Stopy procentowe dla PLN

WIBOR 6M | 500 | 55 | 550 | 550

Zrodto: http://www.gdansk.pl/download/2014_06/54308.pdf

Kolejne lata — po roku 2015 — zostaly oparte na wytycznych Ministerstwa
Finansow w zakresie ksztattowania si¢ wskaznikoéw PKB 1 inflacji.

Tabela 5 zawiera scenariusz trzeci, przedstawiajacy prognoze finansowa dla
miasta Gdansk, sporzadzong dla lat 2013—2016.
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Tabela 5. Wieloletnia prognoza finansowa miasta Gdansk opracowana dla lat

2013-2016
e Prognoza dla lat 2013-2016 (zt)
Wyszczegdlnienie
2013 2014 2015 2016
1. DOCHODY
oosen 2718749016 | 2614088314 | 2395654977 | 2203387 129
1.1. Dochody 1877801895 | 2069552051 | 2090085588 | 2143387 129
biezace
1.2. Dochody 740947121 | 544536263 | 305569389 | 60000000
majatkowe
2. WYDATK|
OGOLEM 2708921768 | 2586232840 | 268178075 | 2138209 216
2.1. Wydatki 1866239977 | 1882321082 | 1927927213 | 1937577014
biezace
2.2. Wydatki 842681791 | 703911758 | 540250862 | 200632202
majatkowe
3. WYNIK 9827 248 27855474 | -72523098 | 65177913

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.gdansk.pl/kultura,15.html

Prognoza finansowa przedstawiona w tablicy 9 przyjmuje zatozenia makro-
ekonomiczne zgodnie z prognozami z lat ubieglych. Wartosci wskaznikow makro-
ekonomicznych przyjetych dla tej prognozy ksztattuja si¢ nastepujaco:

—  realna dynamika wzrostu PKB — 2,2%,

—  $rednioroczny wzrost cen towardéw i ustug konsumpeyjnych — 2,7%,

—  realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej — 1,9%,

— wzrost zatrudnienia w gospodarce — 0,36%,

—  wzrost pracownikéw Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta — 0%.

Przyjeto roéwniez wariant zalozen makroekonomicznych na okres 4 lat
(2013-2017) przedstawiony w tabeli 6:

Tabela 6. Przyjete zalozenia wskaznikow makroekonomicznych do Wieloletniegj
prognozy finansowej miasta Gdansk opracowanej dla lat 2013—2017 (zt)

| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Wskazniki makroekonomiczne

Inflacja Srednioroczna 2,70 2,30 2,50 2,50 2,50
Realny wzrost PKB 2,20 2,50 3,50 4,00 3,90
Stopy procentowe dla PLN

WIBOR 6M | 500 | 55 | 550 | 550 | 550

Zrodto: http://www.gdansk.pl/download/2014_06/54310.pdf
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Kolejne lata — po roku 2017 — zostaly oparte na wytycznych Ministerstwa
Finansow w zakresie ksztaltowania si¢ wskaznikow makroekonomicznych. Wyzej
wskazane zatozenia w stosunku dla lat poprzednich nie zakladaja wzrostu wyna-
grodzen dla nauczycieli. W zamian grupa dochodéw zostata wzbogacona o $rodki
pochodze z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i zakltadajaca
wptywy do budzetu w wysokos$ci 41,4 min zt w roku 2013.

W tabeli 7. zostal zaprezentowany scenariusz czwarty przedstawiajgcy prog-
noze finansowa miasta Gdansk, sporzadzona dla lat 2014—2017. Prognoza finan-
sowa przedstawiona w tabeli 7 przyjmuje zatozenia makroekonomiczne zgodnie
Z prognozami z lat ubiegtych. Wartosci wskaznikow ksztattujg si¢ nastepujaco:

— realna dynamika wzrostu PKB - 2,5%,

—  $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 2,4%,

— realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej — 1,0%,

— wzrost zatrudnienia w gospodarce — 0,2%,

—  wzrost pracownikéw Urzedu i1 jednostek organizacyjnych Miasta (bez kadry

kierowniczej — 3%.

Tabela 7. Wieloletnia prognoza finansowa miasta Gdansk opracowana dla lat

2014-2017
L Prognoza od roku 2014 (zf)
Wyszczegolnienie
2014 2015 2016 2017
1. DOCHODY
. 2692648728 | 2374952770 | 2180070433 | 2218 487 069
OGOLEM
1.1. Dochody 2021749637 | 2098092432 | 2121273933 | 2 162 249 569
biezace
1.2. Dochody 670899001 | 276860338 | 58796500 | 56237500
majatkowe
2. WYDATKI
OGOLEM 2722824036 | 2377475868 | 2114892520 | 2122313702
2.1. Wydatki 1877590235 | 1964987338 | 1973771914 | 1976937 974
biezace
2.2. Wydatki 845233801 | 412488530 | 141120606 | 145375728
majatkowe
3. WYNIK 30175308 | -2523098 65 177 913 96 173 367

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.gdansk.pl/kultura,15.html

Przyj¢to réwniez wariant zalozen makroekonomicznych na okres 5 lat

(2014-2018) przedstawiony w tabeli 8:
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Tabela 8. Przyjete zalozenia wskaznikow makroekonomicznych do Wieloletniej
prognozy finansowej miasta Gdansk opracowanej dla lat 2014-2018
(w %)

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Wskazniki makroekonomiczne

Inflacja $rednioroczna 2,40 2,50 2,50 2,50 2,40
Realny wzrost PKB 2,50 3,80 4,30 4,20 4,10
Stopy procentowe dla PLN

WIBOR 6M | 370 | 550 | 550 | 550 | 550

Zrodto: http://www.gdansk.pl/download/2014_06/54309.pdf

Kolejne lata — po roku 2018 — zostaty oparte na wytycznych Ministerstwa
Finansow w zakresie ksztaltowania si¢ wskaznikdw makroekonomicznych. Wyzej
wskazane zatozenia w stosunku dla lat poprzednich zaktadaja wzrost wynagrodzen
pracownikéw Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta o 3%.

5.  Okreslenie potencjalnych przyczyn wplywajacych na odchylenia progno-
zowanych kategorii dochodéw i wydatkdw

Trafno$¢ prognozy mozna okresli¢ dopiero po uptywie czasu, na jaki zostala
ona opracowana, a stopien trafnosci mierzy si¢ przy pomocy btedow ex post. Moga
by¢ one obliczane na dany moment lub wybrany okres. Okreslenie potencjalnych
przyczyn wptywajacych na odchylenia prognozowanych kategorii dochodéw i wy-
datkow wymagato przygotowania tablic 13—15. Prezentuja one gtéwne kategorie
prognozy, rzeczywiste wykonanie budzetu oraz stosunek procentowy odchylenia
wykonania rzeczywistego do prognozowanych wielkosci. Autor, probujac okresli¢
przyczyny réznic, skupil si¢ wytacznie na pozycjach o odchyleniach wigkszych niz
10% 1 wspomagal si¢ sprawozdaniami z wykonania budzetu oraz zalozeniami
przyjetymi do WPF na okreslony rok.

Analizy WPF i rzeczywiste wykonanie budzetu zostang zaprezentowane
i omowione w trzech scenariuszach obejmujacych lata 2011, 2012, i 2013. Tabe-
la 9 prezentuje pierwszy scenariusz.
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Tabela 9. Zestawienie Wieloletniej prognozy finansowej miasta Gdansk z wykona-
niem budzetu dla roku 2011 (zt)

Wyszczegolnienie Prognoza Wykonanie Odchylenie w %
1. DOCHODY OGOLEM 2348634677 2081 295 758 -11,38

1.1. Dochody biezace 1750 358 759 1856 947 144 6,09

1.2. Dochody majatkowe 598 275 918 224 348 614 - 62,50

2. WYDATKI OGOLEM b.d. 2543 287 727 b.d.

2.1. Wydatki biezace 1604 675 172 1 642 556 695 2,36

2.2. Wydatki majatkowe 1052 704 887 900 731 032 -14,44

> owvara T 0,00 - 461991 969 b.d.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.gdansk.pl/bip/raporty-
publikacje,15.html

Analizujac  znaczace odchylenia dla roku 2011, na podstawie danych
zmieszczonych w tablicy 13, zakres weryfikacji zostal ograniczony do trzech
pozycji:

—  dochody ogotem (-11,38%),
—  dochody majatkowe (-62,50%),
—  wydatki majatkowe (-14,44%).

Przyczyny tak znaczacych réznic zostaty opisane w sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu za rok 2011. Wynika'? one ze ,,zmniejszenia planu dochodow wias-
nych i dotacji na zadania wiasne”””. Kluczowymi pozycjami, wpltywajacymi na
Zmniejszenie wykonania budzetu w tym zakresie, byly dotacje na realizacj¢
projektow finansowanych ze $rodkdéw europejskich, podatku od czynno$ci
cywilno-prawnych oraz pomniejszone wptywy z réznych dochodow. Najwigkszy
udziat w ksztattowaniu dochodéw majatkowych — wplywajacych na dochody
ogoélem — miaty dotacje z projektow finansowanych ze $rodkéw z UE w kwocie
241 058 996 zt. Kwota nie uzyskana na realizacje powyzszych celoéw spowodowata
zmiany po stronie dochodéw jak i wydatkow, przy czym korelacja warto§ci w obu
kategoriach byta niesymetryczna.

Drugi scenariusz zostal zamieszczony w tabeli 10.

% Thttp://www.gdansk.pl/bip/pobierz,43687.html], 2014-07-02.
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Tabela 10. Zestawienie Wieloletniej prognozy finansowej miasta Gdansk z wyko-

naniem budzetu dla roku 2012 (z1)

Wyszczegolnienie Prognoza Wykonanie Odchylenie w %
1. DOCHODY OGOLEM 2 608 364 515 2952 375414 13,19

1.1. Dochody biezace 1864 442 358 1942737 120 4,20

1.2. Dochody majatkowe 743 922 157 991 174 973 33,24

2. WYDATKI OGOLEM 2 736 915 865 2970739 641 8,54

2.1. Wydatki biezace 1751839 084 1790 637 894 2,21

2.2. Wydatki majatkowe 985 076 781 1180 101 747 19,80

> owvara T “128551350 | - 18364227 8571

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie http:/www.gdansk.pl/bip/raporty-
publikacje,15.html

Na podstawie odchylen przedstawionych w tablicy 10 dla roku 2012 zostaty
wyodrebnione cztery znaczace pozycje:
—  dochody ogoétem (13,19%),
dochody majatkowe (33,24%),
wydatki majatkowe (19,80%),
wynik — deficyt/nadwyzka (-85,71%).

Sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2012 zawiera ,,zwigkszenia planu
dochodéw wihasnych i dotacji na zadania wlasne ”°
—  podatku od nieruchomosci,

—  dochodéw z mienia komunalnego w wysokosci,

— dotacji i $rodkow na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze srodkow
europejskich,

—  dotacji z panstwowych funduszy celowych,

—  zwrotu podatku VAT.

Wydatki zrealizowane zostaly na poziomie 95% zaktadanego planu rocznego
i ponoszone byty gtéwnie w zakresie wydatkéw na planowane remonty, wydatkow
na zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe, wydatkdw na zadania
inwestycyjne oraz pozostate wydatki majatkowe.

% Thttp://www.gdansk.pl/bip/pobierz,43687.html], 2014-07-02.
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Wzajemne powigzania w réznym stopniu oddziatujg na wczes$niej wymie-
nione grupy dochodow i wydatkow. Cechg charakterystyczng tych oddziatywan sg
zmiany jednokierunkowe, polegajace na zwigkszeniu lub zmniejszeniu wartosci
innych grup. Wyjatkiem jest wynik (saldo pierwotne), ktdre zostalo wyltacznie
pomniejszone. Scenariusz trzeci zostat przedstawiony w tabeli 11.

Tabela 11. Zestawienie wieloletniej prognozy finansowej miasta Gdansk z wyko-
naniem budzetu dla roku 2013 (z1).

Wyszczegolnienie Prognoza Wykonanie Odchylenie w %
1. DOCHODY OGOLEM 2718749 016 2761 349 515 1,57

1.1. Dochody biezace 1877 801 895 2030 263 854 8,12

1.2. Dochody majatkowe 740 947 121 723 764 736 -2,32

2. WYDATKI OGOLEM 2708 921 768 2615173428 - 3,46

2.1. Wydatki biezace 1866 239 977 1818412 491 -2,56

2.2. Wydatki majatkowe 842 681 791 796 760 937 -5,45

& mxglv};Y_Zl})(iFlCYT 9827 248 b.d. b.d.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.gdansk.pl/bip/raporty-
publikacje,15.html

Tabela 11. przedstawia dane prognostyczne i rzeczywiste wykonanie budzetu
dla roku 2013. Odchylenia nie przekraczaja zatozonych 10%, w zwiazku z czym
dane z powyzszej tablicy nie beda podlegaty analizie. Przyczynig si¢ one jednak do
sformutowania wnioskow.

Wyniki analizy, zaprezentowane w formie tabel, pozwalaja na precyzyjne
sformutowanie wnioskéw plynacych z opracowania

W latach 2011 i 2012 pojawialy si¢ znaczace odchylenia warto$ci pomigdzy
pozycjami prognozy, a rzeczywistym wykonaniem budzetu. Powyzsza sytuacja dla
roku 2013 nie zachodzi, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze wraz z uptywem lat
szacowanie wartosci jest coraz bardziej precyzyjne. Zauwazy¢ nalezy, ze dla pre-
zentowanych prognoz zalozenia sg wyznaczane przez prognost¢ z uwzglednieniem
szacowanych warto$ci wskaznikoéw makroekonomicznych, udostepnionych przez
Ministerstwo Finanséw. Oznacza to, ze poza samymi zatozeniami, udoskonaleniu
poddawane sa rowniez wskazniki makroekonomiczne, wplywajace w sposdb
znaczny na predykcje konkretnych kategorii dochodéw i wydatkow. Odchylenia
wystepujg gltdéwnie w grupie dochodow i wydatkow majgtkowych, ktére sg bez-
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posrednio powigzane z pozyskiwaniem $rodkéw z UE (m. in. na realizacj¢ inwes-
tycji). Wzrost odchylen w tych grupach jest zawsze skorelowany ze wzrostem
wydatkow majatkowych. Powodowane jest to gldwnie wieloetapowoscia pozys-
kania $rodkdéw przeznaczonych na prefinansowanie projektoéw i niepewnoscia
zwigzana z pozytywnym rozpatrzeniem wniosku na jego realizacj¢. Wobec powyz-
szego szacowanie wartosci dla wyzej wymienionych grup jest trudne i w duzym
stopniu zalezy od kompetencji kadry sktadajacej wnioski na pozyskanie tego typu
dofinansowania.

Zakonczenie

Wieloletnia prognoza finansowa w zatozeniu autoréw ustawy miata stanowic¢
dokument strategiczny, wchodzacy w sklad nowoczesnego i kompleksowego
narzedzia zarzadzania budzetem JST. Potrzeby opracowania WPF wynikly przede
wszystkim z wymogow i standardéw stosowanych w krajach zachodnich oraz ze
zjawisk ekonomicznych, ktére w znaczny sposdb wptywaja na budzet. Narzedzia
oraz specjalistyczne oprogramowanie pozwalaja ujac te zagadnienia w szerszym
kontekscie, co przektada si¢ efektywniejsze zarzadzanie $rodkami publicznymi
oraz podejmowanie trafnych decyzji, uwzgledniajacych dane z wielu zZrédet
w horyzoncie wieloletnim.

Wieloletnia prognoza finansowa, jako dokument strategiczny dla finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego, zaczat mie¢ znaczenie dopiero po przepro-
wadzeniu ustawowych zmian — wczesniej zasady jego funkcjonowania byly na tyle
ogolne, ze nie spetnialy swojego zadania. Szereg rozporzadzen usystematyzowat
i yjednolicit zasady jejtworzenia. Po trzech latach od powstania obowigzku,
dokument ten zaczyna zyskiwac¢ na znaczeniu, cho¢ zalezy to glownie od shuzb
finansowych i celéw, do ktérych jest przez nie wykorzystywany.
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Streszczenie

Autor artykulu zaprezentowal istote Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
Scharakteryzowal takze rozne aspekty i pojecia powiagzane z tym zagadnieniem.

Na podstawie specjalistycznych opracowan oraz wilasnych doswiadczen zawo-
dowych wskazat i opisal metody prognostyczne zalecane i stosowane w praktyce
przez JST. Przeprowadzit badania pozwalajace na oceng trafnosci opracowanych
prognoz finansowych na przyktadzie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasta Gdansk dla lat: 2011, 2012 oraz 2013.

Summary

The author presented the essence of the Multi Annual Financial Forecast.
Furthermore, the varied aspects and concepts related to this issue were charac-
terised. Based on specialist studies and personal experience, the author pointed to
and described the prognostic methods recommended and applied in practice by the
local government. The author conducted a study to assess the accuracy of financial
projections based on the example of the Multi-Annual Financial Forecast of the
City of Gdansk for the years: 2011, 2012 and 2013.
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WYBRANE ZAGADNIENIA LOGISTYKI W PUNKCIE SPRZEDAZY
ARTYKULOW AGD-RTV NA PRZYKLADZIE FIRMY NEONET

Stowa kluczowe: logistyka sprzedazy, transport wewngtrzny, dokumentacja
logistyki w sklepie.

SOME POINT OF SALE LOGISTICS ISSUES
IN THE HOUSEHOLD APPLIANCES AND ELECTRONICS SECTOR
USING NEONET S.A. AS AN EXAMPLE

Keywords: sales logistics, internal transport, in-store logistics documentation.

Wstep

Logistyka jest systemem organizacyjnym przeplywu dobr, ktorego opracowa-
nie 1 wdrozenie wymaga najpierw skonstruowania dostosowanego do konkretnych
warunkoéw 1 potrzeb modelu, a nastepnie jego dostosowania i weryfikowania
W praktyce. Trzeba tez uzna¢ uniwersalizm logistyki znajdujacej zastosowanie we
wszystkich procesach transferu ,,dowolnych przedmiotéw”, w tym we wszystkich
procesach gospodarczych obejmujacych zasilanie materiatowe produkcji, pro-
dukcje, sprzedaz gotowych wyrobow, handel w ogniwach hurtu i detalu oraz
wtdrny obrot odpadami i opakowaniami. W wyniku zastosowania drobnych zmian
W transporcie wewngtrznym mozna osiggnac skrocone drogi przeptywow materia-
ow o 30%, zmniejszenie zatrudnienia o 15% i osiagnigcie wzrostu wydajnosci
nawet 0 35%. Ponadto zrobi si¢ ,,luzniej”, gdyz wszystko bedzie usystematyzowa-
ne i dobrze rozplanowane™.

Powodem, ktory sktonil autora do opisania problemu logistyki w firmie
handlujacej sprzetem AGD—RTYV jest fakt, iz w Polsce wystepuje ciggla potrzeba
nowej wiedzy na temat tego skomplikowanego procesu. Informacje, ktore zostaty
zawarte w artykule, majg na celu przedstawienie procesu logistycznego w firmach
handlujacych sprzetem AGD—RTV. Dodatkowym celem opracowania jest zapre-
zentowanie gtownej dokumentacji dostaw w punkcie sprzedazy firmy NEONET.

Do napisania artykutu wykorzystane zostalty metody obserwacji oraz wiedza
i do$wiadczenie 0s6b pracujacych w tej branzy. Cze$é badawczg opracowano sto-
sujac jako metode badawczg studium przypadku.

! Wojciechowski T., Zarzadzanie sprzedaza i zakupem materiatow, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 289
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1. Prezentacja wybranych definicji logistyki

Waznym aspektem funkcjonowania przedsigbiorstw jest logistyka, ktora sta-
nowi dzisiaj jedng z nieodlgcznych dziedzin wiedzy ekonomicznej. Termin ten
zostatl zdefiniowany na wiele réznych sposobow, jednakze bazuje na pewnych
wspolnych dla niego sktadowych. Odnosi si¢ to do okreslenia ,,proces zarzgdzania
calym tancuchem dostaw”. Nieco bardziej skomplikowana definicja, zaktadajaca,
ze logistyka jest to ,,logicznie skonstruowany i wyposazony w niezbedne kanaty
przeptywu informacji uzytkowy system fizycznego transferu dobr?, nie zawsze
przemawia do wyobrazni. Percepcja genezy logistyki i jej znaczenia w gospodarce
jest natomiast znacznie lepsza, jesli operuje si¢ przektadami nie tylko ilustrujacymi
wielkie i znane z historii przedsigwziecia logistyczne (budowa egipskich piramid,
ladowanie wojsk sprzymierzonych w Normandii w czasie Il wojny $wiatowej czy
amerykanska operacja ,,Pustynna Burza” w Iraku), ale takze codziennie pod$wia-
domie rozwigzywanych probleméw logistycznych praktycznie kazdej rodziny.
Znacznie lepiej opisuja one pojecie logistyki. Zrozumienie funkcjonowania bar-
dziej skomplikowanych uktadow logistycznych jest takze tatwiejsze wowczas, gdy
operuje si¢ przykladami, w Ktérych kazdy czlowiek bezwiednie uczestniczy
w formie ostatniego ogniwa, czyli w miejscu styku konsumenta z handlem.

Definicje logistyki uznane w USA akceptuja najczesciej — w mniej lub bar-
dziej wyrazny sposob — jej role ustugowa w stosunku do , klienta”. Kierujac si¢ de-
finicja Council of Logistics Management (CLM), ,,logistyka to proces planowania,
realizowania i kontrolowania sprawnego i efektywnego ekonomicznie przyptywu
surowcow, materialdow do produkcji, wyrobéw gotowych i uslug oraz odpowied-
niej informacji z punktu pochodzenia do punktu konsumpcji w celu zaspokojenia
wymagan klienta.”*

Kolejna definicja logistyki, traktuje ja jako ,,logicznie skonstruowany i wy-
posazony w niezbedne kanaty przeptywu informacji, uzytkowy system fizycznego
przemieszczania (transferu) dobr, zapewniajacy ich doptyw do posrednich i konco-
wych ogniw ,tancucha dostaw” w potrzebnych ilosciach i ustalonych terminach,
pozwalajacy na minimalizacj¢ zapasow we wszystkich ogniwach tego procesu
i mozliwie jak najtanszy w eksploatacji™”.

Zdaniem autora opracowania, logistyke nalezy okresli¢ jako system obejmu-
jacy wszystkie procesy, ktore stuzg pokonaniu przestrzeni i czasu przez dowolne
przedmioty; system ten ma swoja teori¢, ale obejmuje przede wszystkim procesy
realne i informacyjne stuzace ,,opanowaniu przestrzeni”.

Infrastruktura logistyki typowego przedsigbiorstwa produkcyjnego lub han-
dlowego obejmuje:
— magazyn (dystrybucyjny, produkcyjny),

2 Tamze, s. 284.

3 Coyle J. J., Bardi E. J., Langrey Jr. J. C.: Zarzadzanie Logistyczne. PWE, Warszawa
2002, s. 51-52.

* Wojciechowski T., Zarzadzanie sprzedaza ..., op. cit. s. 299—302.
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—  wyposazenie magazynu,

—  $rodki transportu towarowego,

— narzedzia IT do kontrolowania procesoéw logistycznych,
—  biuro pracownikéw dziatu logistyki®.

Logistyka ma za zadanie stymulowa¢ wzrost ogolnej efektywnosci gospo-
darowania w przedsigbiorstwie.

Z punktu widzenia logistyki wystgpuja trzy typy przedsif;biors‘[w:6 przed-
sigbiorstwa przemystowe, budowlane oraz handlowe. W opracowaniu skoncentro-
wano si¢ na przedsigbiorstwach handlowych. Przedsigbiorstwa te zasilane sa to-
warami, ktore nastgpnie sprzedaja docelowym odbiorcom — sa nimi na ogét konsu-
menci indywidualni, mate firmy i instytucje panstwowe, ale wystepujg takze przed-
sigbiorstwa przemystowe czy budowlane. Jednostkami handlowymi obshugujacymi
tych pierwszych sg sklepy detaliczne, a obstugg tych ostatnich zajmuja si¢ zwykle
duze hurtownie prowadzace sprzedaz na wigksza skalg. Wazne jest, by sprawowaé
kontrole nad przeptywem materiatlow, informacji; do dziatan logistycznych wlicza
si¢ rowniez wszelkie realizowanie zamowien, procesy zaopatrzeniowe, transport
oraz dbato$¢ o obstuge klienta.

2.  Obszary zastosowan logistyki

Logistyka w obrgbie przedsigbiorstwa obejmuje logistyke zaopatrzenia (w za-
kresie towardw, surowcow, potproduktéw, materiatdw pomocniczych), logistyke
produkcji oraz logistyke dystrybucji (odnos$nie towarow, wyrobow gotowych, pot-
produktéw, wyprodukowanych cze$ci). Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w procesie
logistyki moga pojawi¢ si¢ materiaty zbedne, opakowania zwrotne i odpady —
zatem nalezy takze uwzgledni¢ logistyke procesoéw utylizacji.

Zaopatrzenie jest jednym z nieodtagcznych elementow tancucha dostaw, bez
ktérego nie rozpoczgtaby si¢ ani produkcja, ani handel. Do zadan logistyki zaopat-
rzenia nalezy: kupno towardow lub potrzebnych do produkcji surowcow badz
materialow oraz dbanie, by przebiegato to we wlasciwym czasie, upewnienie si¢
0 dobrej jako$ci zakupow, nawigzywanie kontaktu oraz wspolpraca z dostawcami,
negocjowanie korzystnych cen od dostawcow, orientowanie si¢ i rozumienie po-
trzeb odbiorcow.

Wedlug K. Pasternaka, ,,produkcja to zespét skoordynowanych procesow
pracy, w ktorych $§wiadoma i celowa dzialalno$¢ ludzka, czyli praca, przeksztatca
przedm;oty pracy w produkty (wyroby i ushugi), uzywajac do tego S$rodkow
pracy.”

Proces produkcyjny jest efektywny pod warunkiem stosowania si¢ do zasad
racjonalnej organizacji pracy.

® Ciesielski M., praca zbiorowa, Logistyka w biznesie ,PWE, Warszawa 2006, s. 47.

® Skowronek CZ., Saryusz-Wolski Z., Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa
2012, s. 108—1009.

" Patrz: K. Pasternak: Zarys zarzqdzania produkcjg, PWE, Warszawa 2005, s. 38.
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Dystrybucja (jako handel) jest zespotem procesow logistycznych bedacych
elementem posrednim miedzy procesem produkcji a konsumpcja. W jej sktad
wchodza wszelkie decyzje i czynnos$ci majace zwigzek z dostarczeniem wytwo-
rzonych débr nabywcy ostatecznemu. Zadaniem dystrybucji jest rozlokowanie
doébr na rynku w jak najdogodniejszy sposob, ktéry umozliwi nabywcom zakup
pozadanych produktow w odpowiednich dla nich warunkach, odpowiadajacym im
miejscu i czasie oraz po mozliwej niskiej cenie.’

Dystrybucja towaréw sklada sie¢ z dwoch zasadniczych elementéw, tj. ka-
nalow dystrybucji oraz fizycznego przeptywu towarow:

—  kanaly dystrybucji oznaczajg strukture elementow majacych za zadanie orga-
nizacje firmy (podziat na: dzialy handlowe i zbytu, magazyny wyroboéw goto-
wych, komorki transportu), oraz tworzenie sieci zewnetrznych posrednikow
majacych sprzeda¢ dany produkt na rynku. Do tego zalicza si¢ réwniez zbior
wzajemnie zaleznych organizacji, ktore wspoluczestnicza w procesie dostar-
czanie produktu i ustug do konsumenta;

—  fizyczny przeptyw towaréw, ktory nazywa si¢ inaczej logistyka dystrybucji,
zawiera wszystkie czynniki i dziatania zwigzane z dostarczeniem i przetrans-
portowaniem wyprodukowanych towaréw kolejno od producenta do konsu-
menta. Dzialania te maja za zadanie magazynowanie, transportowanie, sorto-
wanie zapasOw oraz gospodarowanie nimi. Sprawno$¢ fizycznego przeptywu
towardw jest zalezna od sprawnosci kanatu dystrybucji.’

Zagadnienie kanatéw dystrybucji i1 dystrybucje fizyczng syntetycznie prezen-
tuje rysunek 1:

Rysunek 1. Struktura dystrybucji.

DYSTRYBUCJA
KANALY DYSTRYBUCII DYSTRYBUCJTA FIZYCZNA
- RODZAJ, STRUKTURA, LICZBA - OBSLUGA ZAMOWIEN
- WSPOLUCZESTNICY KANALU - TRANSPORT
- INSTYTUCJE WSPOMAGAJACE - UTRZYMANIE MAGAZYNOW
PRZEPLYW STRUMIENI RYNKOWYCH )
- UTRZYMANIE ZAPASOW

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Pisz 1., Sek T., Zielecki, Logistyka
W przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa 2013, s. 144.

® Patrz: 1. Pisz, T. Sek, W. Zielecki: Logistyka w przedsiebiorstwie, op. Cit., s.144
® Tamze, s.145-146.
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Kanaty dystrybucji dzieli si¢ na bezposrednie oraz posrednie.

Bezposrednie kanaty dystrybucji charakteryzuje brak podmiotéw posredni-
czacych, producent ma za zadanie samodzielnie rozprowadzi¢ i sprzeda¢ swoje
produkty, bierze na siebie ryzyko i koszty zwigzanie z nawigzywaniem kontaktow
z finalnymi odbiorcami. Producent wspomaga si¢ w tym celu pracownikami,
zewngtrznymi lub wewnetrznymi stuzbami handlowymi, np. poprzez biura sprze-
dazy, wlasne sklepy lub komoérki zbytu. Powszechnie uzywane sa tez media m.in.
telewizja, radio czy Internet. Stosujac bezposrednie kanaly dystrybucji wyma-
ganym jest, by przedsi¢biorstwo prowadzito jednoczesnie dziatalno$¢ produkcyjna,
jak i inwestowato w dziatalno$¢ handlows.

Bezposrednie kanaly dystrybucji istnieja w duzej mierze na rynku dobr in-
westycyjnych i surowcoéw. Sg atrakcyjne gtownie posrdéd matych grup nabywcow
lub wtedy, gdy wystepuje ich znaczna koncentracja przestrzenna lub nabywcy maja
specjalne wymagania odno$nie instalacji, instrukcji obstugi oraz przegladow.

Posrednie kanaty dystrybucji tworza producenci, finalni nabywcy oraz po-
srednicy. Wystepuja one tam, gdzie sprzedaz bezposrednia przynosi producentowi
gorsze efekty niz korzystanie z ustug posrednika. Obecno$¢ posrednika utatwia
rozwoj producenta na rynku oraz obniza koszty dotyczace magazynowania, trans-
portu czy spedycji. Mozna tu wyrdzni¢ kanaly krotkie oraz dlugie, zaleznie od
liczby posrednikow w uktadzie pionowym. Posrednie kanaly dystrybucji zdomino-
waty rynek produktéw konsumpcyjnych, osiagajac znaczng dhugos¢ i szerokosc,
szczegdlnie na rynku produktéw zywnosciowych. Rola posrednikow w tych ka-
natach jest przeksztalcenie asortymentu produkcyjnego w asortyment handlowy.
Posrednicy zobowigzani sg zapewni¢ nabywcom ciagglo$¢ sprzedazy i swobodnego
wyboru towarow, oferowa¢ im produkty w placéwkach o dogodnej lokalizacji.

W logistyce dystrybucji, oprécz tworzenia kanatow dystrybucji i fizycznego
przemieszczania zasoboéw, nie wolno zapomina¢ o spelnianiu wymagan i oczeki-
walrg klientow odnosnie czasu i miejsca dostaw, tj. o logistycznej obshudze klien-
ta.

3. Rola magazynu w procesie logistycznym

Waznym aspektem w logistyce sa magazyny, ktore odgrywaja istotng rol¢ na
kazdym etapie dziatan logistycznych. Wedlug Czestawa Skowronka i Zdzistawa
Saryusz—Wolskiego, ,,magazyn stanowi jednostke organizacyjng przeznaczona do
przechowywaniu dobr materialnych czasowo wylaczonych z ruchu w kanatach
logistycznych.”™ Do podstawowych funkcji, ktore musza spetniaé magazyny, na-
lezy zaliczy¢: przyjmowanie dobr materialnych, ich ewidencjonowanie, dokonywa-
nie licznych czynno$ci manipulacyjnych (przetadunki, przemieszczanie, umiesz-
czanie w miejscu sktadowania itp.), przechowywanie, ochron¢ (fizyczna, przed

0 patrz: 1. Pisz, T. Sk, W. Zielecki: Logistyka w przedsiebiorstwie. op. cit., 5.175.
1 Skowronek Cz., Saryusz-Wolski Z., Logistyka W przedsiebiorstwie. PWE, Warsza-
wa 2012, s. 142.

159



kradziezami, nadmiernymi naturalnymi ubytkami itp.) oraz ewentualnie konsek-
X 7 , e - 512
wencj¢, kompletowanie i w koncowej fazie wydawanie.”

Z punktu widzenia realnych proceséw logistycznych, niezaleznie od umiejs-
cowienia magazynu w strukturze, mozna wyrdézni¢ dwie funkcje odpowiadajace
kazdemu z magazynow, tj. funkcje odpowiadajaca za fizyczng ochrone zapasow
oraz funkcje manipulacyjna, obejmujaca czynnosci zwigzane z {)rzyjqciem i wy-
daniem, a takZze przemieszczeniem zapasOw wewnatrz magazynu. 3

Waznym elementem magazynow sa zapasy. Tworzenie zapasOw ma miejsce
praktycznie w kazdym procesie logistycznym, przebiegajacym zar6wno wewnatrz
firm, jak i miedzy nimi, bez wzgledu na przeptyw strumieni materialnych, finan-
sowych, maszyn czy informacji. Jednym z gléwnych powodow tworzenia zapaséw
jest konieczno$¢ wyréwnywania roéznych intensywnosci strumieni przeptywow.
Kolejng z przyczyn powstawania zapasow jest oddziatywanie na procesy logistycz-
ne (np. zaopatrywanie, zuzycie, zbyt, transport) czynnika losowego. Uniemozliwia
on tworzenie idealnych prognoz, zmuszajac przedsicbiorstwa do zabezpieczania si¢
przed niechcianymi skutkami losowych zaklocen poprzez tworzenie dodatkowych
rezerw zapasow.*

Mowige o czynnikach ksztattujacych zapasy nie mozna pominaé postepu
technicznego, ktorego wptyw jest bardzo ztozony i wielostronny. Szczegdlnie silne
oddziatywanie na zapasy ma postgp techniczny charakteryzujacy si¢ materiato-
oszczgdnosécig. Innymi czynnikami wyznaczajacymi ksztaltowanie si¢ poziomu
i struktury zapasow sa: skala produkcji, postep organizacyjny oraz metody plano-
wania i zarzadzania.

Zapasy mozna dzieli¢ na wielorakie sposoby, jednakze jeden z wazniejszych,
przyjety w ekonomii, to podziat na:'®

—  surowce i materialy, ktore sg przedmiotem zainteresowania logistyki zaopat-
rzenia.

—  produkcje niezakonczona, lub produkcje w toku, ktora jest zalezna od
technologii i wymogdéw produkcyjnych oraz jest przedmiotem zaintereso-
wania logistyki produkcji.

— wyroby gotowe i towary, ktore sg przedmiotem zainteresowania logistyki
dystrybuciji.

— dobra uzytkowe, czyli towary, ktore nie wchodzg w sklad wyrobu produ-
kowanego w danym przedsi¢cbiorstwie np. srodki czystosci czy materialty biu-
rowe.

2 Tamze, s. 143.

B Tamze.

14 Tamze, s. 245.

15 Tamze, s. 246.

1. Pisz L, Sek T., Zielecki W., Logistyka w przedsiebiorstwie, op. Cit., . 75.
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Tworzenie zapaséw opiera si¢ na gromadzeniu towar6w w magazynach na
potrzeby zaopatrzenia, produkcji, dystrybucji. Gromadzenie zapasoéw to takze skta-
dowanie odpadow, ktore w pdzniejszym etapie bedg musiaty zostaé zutylizowane.

W calym procesie tworzenia zapasoOw wystepuja réznego rodzaju dostawy
i przepltywy materiatow od dostawcow do odbiorcow. Odpowiednie kierowanie
przeptywem zapaséw w przedsi¢biorstwie zmusza do podejmowania wielu decyz;ji
1 rozwigzywania ztozonych problemow, ktére dotycza struktury zapasow. Glow-
nym celem kierowania zapasami jest: ,,optymalne ksztaltowanie zapasu rotujacego,
wyznaczenie zapasu zabezpieczajacego uzasadnionego wymaganym poziomem
obstugi, eliminowanie zapasu nadmiernego.” W zarzadzaniu zapasami nie do po-
mini¢cia sg cztery kwestie, a mianowicie: ,,wybor pozycji, ktérych zapasy beda
utrzymywane, ustalenie wielkosci zamdéwienia lub partii produkcyjnej, okreslenie
czasu skladania i realizacji zamoOwienia oraz ustalenie systemu kontroli za-
pasow.”Y’

W dziatalnosci przedsiebiorstwa nie ma, praktycznie rzecz biorac, takiej dzie-
dziny, w ktorej nie miatyby zastosowania komputery. Dotychczasowa praktyka
projektowania i wdrazania systeméw informatycznych wykazywata, ze jedynym
Z obszarow dziatalno$ci przedsigbiorstwa, w ktorym jako pierwsze zostaly zastoso-
wane komputery, jest gospodarka zapasami, stanowigca obszar szczeg6lnie po-
datny na komputeryzacje. W ramach gospodarki zapasami w przedsigbiorstwie
handlowym podkresla si¢ szczegélnie zastosowanie komputera do ewidencji
i ruchu towaréw handlowych. Ta ewidencja obejmuje — oprécz rejestrowania obro-
tow i stanébw magazynowych — réwniez zawiera rozliczanie inwentaryzacji, kontro-
l¢ zapasow w poréwnaniu z normami, rejestr towardw nie wykazujacych obrotow.

4. Dzialania logistyczne w firmie RTV — AGD
4.1. Historia Grupy NEONEToraz zakres jej dzialan

Grupa NEONET™ jest jedna z wiodacych firm, ktéra zajmuje si¢ handlem
hurtowym i detalicznym, sprzgtem AGD i RTV w oparciu o hurtownie, sklepy
wlasne oraz sie¢ franczyzobiorcoOw. Sie¢ handlowa dziala na terenie calej Polski
i rozwija si¢ glownie w obszarze Centréw Dystrybucyjnych (baz magazynowo—
logistycznych), ktore znajduja si¢ miedzy innymi we Wroctawiu, w Krakowie,
Nowym Saczu, Olsztynie, Tarnobrzegu oraz Szczecinku. Grupa NEONET skupia
si¢ rdwniez na rozwijaniu dziatalno$ci na rynku $rednich i matych miast (o liczbie
mieszkancow nie wigkszej niz 200 tys.).

NEONET to Centrala firmy, ktora znajduje si¢ we Wroclawiu, oraz trzy
Centra Dystrybucyjne, obejmujace Wroctaw, Krakéw i Dobre Miasto. Grupa po-
siada prawie 250 salonow wiasnych w catej Polsce oraz 120 salonoéw franczy-
zowych 1 agencyjnych. Zatrudnia ponad 2 300 os6b i zleca prace wielu firmom

o Tamze, s. 80.
18 http:www.neonet.com.pl [25.10.2013]
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zewngtrznym. Jako nowoczesna sie¢ sklepow RTV AGD, NEONET stale rozwija
swoja ofert¢ oraz wprowadza nowe formy sprzedazy i ekspozycji towaru.

W swojej ofercie handlowej Grupa NEONET oferuje szeroki asortyment

towarOw najbardziej znanych marek $§wiatowych i polskich producentéw, ktére sg
wyszczegolnione na ponizszym schemacie.

Rysunek 2. Lista czotowych firm wspétpracujacych z Firma NEONET

MARKI SPRZETU MARKI SPRZETU
AGD RTV IT GSM
AEG MOULINEX PIONIER ASUS NOKIA
MANTA ACER LG

S'!.“LCJ‘H ‘L‘ﬂﬁ{ﬁ" DEAWOO TOSHIBA SAGEM
DEAWOO ELEKTROLUX GRUNDIG LENOVO MOTOROLA
SIEMENS BEKO Jve HP SAMSUNG
GORENJE TEFAL LG MICROSOFT| |sony
INDESIT RAWANSON PANASONIC| |CREATIVE | |PHILIPS
MASTERCOOK LG PHILIPS SAMSUNG | |clGASET
MPM TEFAL SAMSUNG | |soNyvaio | |mio
SAECO ZELMER SONY PSP GARMIN
ZANUSSI WHIRLPOOL | ||TECHNICS | WD LARK
SAMSUNG ROWENTA THOMSON | |SEAGATE GOCLEVER
POLAR PHILIPS BOSE ADATA TOMTOM

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie materiatow wiasnych firmy NEONET.
Podziat w Firmie NEONET na poszczeg6lne dziaty asortymentowe obejmuje:
— MDA (duze AGD) - grupe produktéw zawierajacych sprzety z branz FS, BI

—  FS — branzg produktéw wolnostojacych; takich jak: chlodziarki, pralki, ku-
chenki (gazowe, elektryczne, ceramiczne) i zmywarki

— Bl —branze¢ grupy produktéw do zabudowy; np. chlodziarki, piekarniki, ptyty,
pralki, zmywarki, kuchenki mikrofalowe, okapy

— SDA - grupe produktow drobnego AGD np. suszarki, golarki, lokowki,
prostownice, odkurzacze, miksery, blendery

—  CE - branze produktow elektroniki uzytkowej, np. telewizory, DVD, kina
domowe, dekodery, wieze

—  CPA - produkty komplementarne i akcesoria, takie jak: produkty pomagajace
zachowa¢ walory uzytkowe oraz dba¢ o czystos¢ danego sprzetu, tj. srodki
chemiczne, $ciereczki, mleczka, ptyny, tabletki, proszki czy s6l do zmywarek,
odkamieniacze do pralek Iub czajnikéw. W sktad akcesoriow wchodzg m.in.
listwy przeciwprzepieciowe, pendrive’y, karty pamieci, kable czy torby do
notebook’6w oraz przewodowe i bezprzewodowe myszki do komputerdw,
stuchawki, mikrofony oraz wiele innych.
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Realizacje planéw sprzedazy wymienionych wyzej asortymentdéw w wymia-
rze finansowym w Firmie NEONET prezentuje rysunek 3:

Rysunek 3. Krzywa pokazujaca wzrost przychodéw w Firmie NEONET”

WZROSTY 2 "3{'3‘1'2”"
PRZYCHODOW )

FIRMY NEONET W o
LATACH 1991-2012 AT

2010r.

1,3 mid PLN
2009

870 min PLN
2007 .
172) min PLN
usmnpN "
Smin PLN 1998 .
19910

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatow firmowych.

Jak wynika z danych zawartych na powyzszym rysunku, przychody
NEONETu zwigkszyly sie z kwoty 5 mln ztotych w roku 1991 do kwoty 2 mid
w 2012 roku.

4.2. Rozwiazania logistyczne firmy NEONET

Warto zwréci¢ uwage na formy dostawy, ktore oferuje firma; sg to: odbior osobisty
lub przesytka kurierska, ale tez sklep ma nierzadko swoich kierowcoéw, ktorzy
zawozg towar wigkszych gabarytow do klienta. Proponowany sposob zaptaty za
towar, to: przedptata — przelew, ptatnos¢ przy odbiorze, karta ptatnicza lub zakup
na raty.Firma NEONET korzysta z ushug firm przewozowych, przede wszystkim
takich jak: DB SCHENKER, UPS i DHL.

Firma UPS zalozona zostata w 1907 roku w Stanach Zjednoczonych jako
firma dystrybucji paczek. Z biegiem czasu urosta do koncernu wartego miliardy
dolarow, ktory oferowat juz nie tylko dystrybucje paczek na terenie USA, ale tez
skoncentrowat si¢ na umozliwieniu ustug transportowych i logistycznych na skale
$wiatowa. W Europie firma ta zostata utworzona w roku 1976. Dzisiaj UPS jest
jednym z bardziej znanych przedsigbiorstw globalnych, liderem firm przewozo-
wych na §wiecie. UPS zarzadza przeplywem towarow, srodkow finansowych oraz

163



informacji w ponad 200 krajach, zatrudniajac przy tym 397100 pracownikow na
catym §wiecie. 19

Firma DHL zostata utworzona w roku 1969 w San Francisco. Wraz z uply-
wem czasu przedsigbiorstwo to przeksztalcito si¢ w migdzynarodowsa siec,
dzialajaca na terenie 220 krajow. DHL oferuje rozwigzania w zakresie przesylek
ekspresowych, w tym tez ponadgabarytowych, frachtu lotniczego i morskiego,
kontraktowych rozwigzan logistycznych oraz migdzynarodowych ustug poczto-
wych. DHL jest czescig Deutsche Post DHL. Firma zatrudnia tacznie na $wiecie
okoto 100 tys. pracownikow i kurierdw; w Polsce liczba ta sigga ponad 5 tys.?

Gléwnym przewoznikiem wykorzystywanym do przewozu rzeczy, towaréw
oraz materialtdbw pomocniczych i reklamowych jest Schenker Sp. z o.0., firma
przynalezna do DB Schenker.

Pozostale firmy wykorzystywane sg czesciej do przekazywania dokumentéw
lub paczek adresowanych do autoryzowanych serwiséw reklamacyjnych badz
oddzialow ksiggowosci majgcych swoja siedzibe we Wroctawiu.

Siedziba firmy Schenker Sp. z 0.0. miesci si¢ w Warszawie. Swoje ustugi
spotka swiadczy w oparciu o podziat Polski na 17 regionow. Jest czgscig DB
Schenker, przodujacego dostawcy rozwigzan logistycznych na $wiecie. DB Schen-
ker oferuje profesjonalng obshuge logistyczng, transport ladowy, lotniczy, ocea-
niczny jak i zajmuje si¢ magazynowaniem. Firma ta dziata w 130 krajach zatrud-
niajac tacznie 90 tys. pracownikow. W zakres jej dziatan wchodzi organizacja oraz
czuwanie nad sprawnym przeptywem towaréw i zwiazanych z nimi informacji.*

Grupa NEONET, korzystajac z ustug $wiadczonych przez Firm¢ DB Schen-
ker, zleca jej przede wszystkim transport lgdowy w zakresie dostaw.W ramach DB
Schenker dziata:

— DB SCHENKERsystem — efektywna sie¢ potaczen linii drobnicowych, ktéra
jest wspomagana zintegrowanym systemem informatycznym, ktéry ma za za-
danie zagwarantowa¢ szybka dostawe przesylek, umozliwia rowniez plano-
wanie najdogodniejszych termindéw dostaw.

— DB SCHENKERdirect — obejmuje przesytki ladowe czeSciowe i catopojaz-
dowe. Ushuga odnosi si¢ do transportu przesytek krajowych oraz miedzy-
narodowych.

— DB SCHENKERparcels (domestic) — odnosi si¢ do paczek krajowych. Sys-
tem przewozow paczkowych jest jednym z elementéw profesjonalnego pa-
kietu ustug logistycznych i informacyjnych, ktore sa przygotowywane spe-
cjalnie dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na duzg
skale.

9 http://www.ups.com/content/pl/pl/about/facts/europe.html [05.11.2013]

2 http://www.dhl.com.pl/pl/o_nas/o_firmie.html#history [05.11.2013]

2L http://www.logistics.dbschenker.pl/log-pl-pl/start/o-firmie/dbschenker_worldwide.
html [07.07.2013]
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Postepowanie przy przyjeciu towaru od firmy transportowej DB Schenker
przedstawia rysunek 4.

Rysunek 4. Proces przyjecia towaru od firmy transportowej DB Schenker
w NEONET.

[PRZYJAZD KURIERA Z ZAMAWIANYM TOWAREM |

[ SPRAWDZIC INTEGRALNOSC PRZESYLKI |

PRZESYEKA USZKODZONA 72 NIE —|
SPRAWDZIC KOMPLETNOSC DOLONCZONYCH
DO PRZESYKI DOKUMENTOW
b TAK DOKUMENTY KOMPLETNE ? TAK
PRZYIAC PRZESYLKE DO
SPRAWDZENIA ZAWARTOSCI
NIE I
OTWORZYC PRZESYLKE
PRZY KURIERZE
| |
SPRAWDZIC PRODUKTY ILOSCIOWO 1 JAKOSCIOWO |
| |
PRODUKTY ZGODNE ILOSCIOWO T JAKOSCIOWO Z DOKUMENTAMI 77
il NE { TAK
ODMOWIC PRZYJECIA | | SPISAC PROTOKOL ODCHYLEN Z KURIEREM \ PRZYJAC PRZESYLKE
POINFORMOWAC KM IT O PRZYJAC PRZESYEKE | WPROWADZIC DANE DO SYSTEMU |
NIEZGODNOSCIACH g
POINFORMOWAC KM IT O
NIEZGODNOSCIACH

Zroédto: Opracownie wlasne na podstawie materiatow firmowych.

Operacje logistyczne zwigzane z transportem pomiedzy firma NEONET a DB
Schenker muszg dopeti¢ dokumenty zwigzane z obrotem towarowym i papiero-
wym migdzy obiema firmami. Sg to:

Zlecenie Transportowe

Zlecenie transportowe zglaszane jest po sprawdzeniu stanu towaru sklepu albo
w wyniku konkretnego zaméwionego zlecenia przez klienta. Zamdwienie wysyta-
ne jest nastepnie przez pracownika sklepu poprzez system zaméwien, tzw. Neo-
zamowienia. Po zlozeniu zamdwienia zostaje wygenerowane gotowe zlecenie
poprzez tzw. Automat, ktore zostaje rowniez wystane bezposrednio do firmy trans-
portowej DB Schenker. Posréd wygenerowanych informacji znajduja si¢ dane do-
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tyczace: informacji o nabywcy, odbiorcy, ptatniku, sposobie dostawy, dacie ztoze-
nia zaméwienia, dacie dostarczenia towaru. Natomiast szczegotowe informacje do-
tyczace numeréw zamowienia zostaja umieszczone na specjalnych etykietach,
ktére sa naklejane na paczkach gotowych do wysytki do poszczegdlnych sklepow.
Kierowca firmy DB Schenker zobowiazany jest posiada¢ zar6wno zamowienie jak
i dokument MM wraz listem przewozowym. Dokumenty te stuzg pracownikowi
przyjmujacemu dostawe do przeprowadzenia kontroli jako$ciowej oraz ilo$ciowej
dostawy. Numery umieszczone na dokumentach MM pozwalaja okresli¢, czy dana
paczka zostata dostarczona pod wskazany adres. W sytuacji stwierdzenia rozbiez-
nych numeréw umieszczonych na dokumencie i na paczce pracownik powinien
postapi¢ zgodnie z postgpowaniem reklamacyjnym. Niezbedne jest jednak sporza-
dzenie dokumentu rozbieznosci, tj. Protokotu Odchylen, protokoét ten zostat
umieszczony ponizej wraz ze schematem postgpowania przyjecia paczki od kuriera
opisanego powyzej.

Protokol odchylen

Protokot sporzadzany jest przez pracownika firmy NEONET w obecnosci kuriera
w przypadku wystapienia rozbieznosci, takich jak: catkowity lub czgsciowy brak
towaru w paczce, uszkodzona paczka lub towar oraz gdy brakuje dokumentow
potrzebnych do przeprowadzenia kontroli jakosciowej i iloSciowe;.

Elementy Protokotu Odchylen, jakie pracownik powinien okresli¢ w doku-
mencie, to: powdd sporzadzania protokolu, okoliczno$ci stwierdzenia danego
braku w przesylce. Pracownik powinien rowniez spisa¢ numery niezgodnych
listow 1 paczek, jakie otrzymal w dostawie oraz poda¢ doktadng ilo$¢ oraz modele
brakujacych badz zamienionych towarow. Nie moze tez zapomnie¢ o podaniu
informacji odno$nie tego, w jaki sposob zostata zabezpieczona paczka oraz o zto-
zeniu podpisu z datg oraz godzing stwierdzenia nieprawidtowosci.

Po sporzadzeniu protokotu odchylen pracownik wykonuje kopi¢ dokumentu,
ktory poshuzy do przeprowadzenia wyjasnien z firma kurierskg odno$nie niepra-
widlowosci.

Zaistnialg niedogodno$¢ mozna rozwigza¢ na kilka sposobow, m.in.: firma
kurierska na podstawie protokotu odchylen powinna dosta¢ brakujacy towar lub
zamieni¢ przystany na ten odpowiedni, pierwotnie zamawiany. Inng z mozliwosci
jest dokonanie przez pracownika zgloszenia reklamacyjnego, przy uzyciu progra-
mu NEOREKLAMACIJA. Skutkuje to wycofaniem dokumentow wraz ze wszcze-
ciem procesu reklamacyjnego w stosunku do firmy kurierskiej badz magazynu,
ktéry dokonal pomytki w wydaniu towaru.

Zakonczenie

Opierajac si¢ na zaprezentowanych danych, mozna stwierdzi¢ iz firma
»~NEONET S.A.” jest dobrze prosperujagcym przedsigbiorstwem z dlugg historig
oraz z duzymi mozliwosciami rozwoju. Powodem tego sukcesu moze by¢ poprawa
obstugi w sklepach poprzez zatrudnianie nowych pracownikéw, przy ponoszeniu
tych samych naktadéw. Kolejnym powodem, dzigki ktéremu firmie udato si¢ zdo-
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by¢ pozycje lidera w branzy jest organizacja dziatdéw zwigzanych z logistyka.
Szybki przeptyw towarow z punktu A do punktu B zapewnia firmie stosowanie
metody kanatow dystrybucji posrednich. NEONET korzysta tylko z transportu
zewnetrznego, tym samym nie ponosi wielkich kosztow zwiazanych z utrzymy-
waniem sieci dystrybucyjnych, a wylacznie koszty z tytulu przewozu. Dzigki
wprowadzeniu podziatu terenu Polski na 7 regionéw oraz korzystaniu z 3 centréw
logistycznych firma jest w stanie zaopatrywa¢ wszystkie sklepy NEONET w ciggu
dwoch dni. Udogodnienia te znacznie utatwiaja pozyskiwanie klientow, ktorym
zalezy nie tylko na fachowej obshudze, dobrej cenie, lecz rowniez na czasie.

Neonet jest obecnie najwigkszym udziatowcem w rynku AGD / RTV w miej-
scowosciach do 200 tys. mieszkancow.
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Streszczenie

Umieszczona w artykule charakterystyka Firmy NEONET i realizowanego
W niej procesu dostaw stanowia przyktad logistyki w firmach handlujacych sprzg-
tem AGD i RTV. Szczeg6lng uwage zwrdcono na problemy (w tym na dokumen-
tacje¢), z jakimi muszg poradzi¢ sobie te przedsigbiorstwa, by zamoéwiony towar
znalazl si¢ na czas i w odpowiedniej cenie w sklepie lub u klienta w domu.
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Summary

The article characterizes NEONET S.A. and describes its merchandise supply
process. There is also an example of the logistics of companies selling appliances
and electronics. The article describes the procedures of goods supply and the
reporting of variances from the original order.

Special attention is given to the problems that merchandise companies have to
solve in order to get the ordered goods on time and at the right price to the store or
the customer’s home
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