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WSTEP

SLOW PARE O PUBLIKACJI

Przekazujemy Panstwu kolejny numer czasopisma zawierajacy, nieco odmien-
nie od numer6w poprzednich, trzy oddzielne bloki tematyczne.

Pierwsza cze$¢ czasopisma zorientowana jest na zagadnienia zwigzane z szero-
ko pojeta przestrzenig. Tym razem ujeto w niej dwa teksty. Jeden z nich zostat po-
swigcony historii rozwoju sprzetdw oswietleniowych uzywanych we wnetrzach
mieszkalnych. Drugi natomiast porusza tematyke zwiazang z jednym z aspektow
zagospodarowania przestrzeni publicznej.

Druga cze$¢ tego numeru tworzg artykuly dotyczace zagadnien ekonomicz-
nych. Opracowania zostaly po§wiecone wzrostowi gospodarczemu Polski po wsta-
pieniu do Unii Europejskiej, teoretycznym i metodycznym aspektom analizy tech-
nicznej, wybranym elementom prawnym zwigzanym z podatkiem od gier hazardo-
wych oraz unii fiskalnej na tle nowego procesu konwergencji w Unii Gospodarczej
i Walutowej.

Ostatnia cze$¢ opracowania sktada si¢ z artykutow poswigconych procedurze
rekrutacji urzednikow Unii Europejskiej przez EPSO oraz analizie procesu zmian
kulturowych w przedsigbiorstwie budowlanym.

mgr lzabela Szymichowska
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Natalia Sokot

HISTORIA ROZWOJU LAMP | OPRAW OSWIETLENIOWYCH
SLUZACYCH DO OSWIETLANIA WNETRZ MIESZKALNYCH.
CZESC PIERWSZA®,

Stowa kluczowe: lampa, oprawa dekoracyjna, o$wietlenie wnetrz.

HISTORY OF LAMPS AND LUMINAIRES FOR DOMESTIC ENVIRONMENT.
PART ONE.

Keywords: lamps, decorative luminaires, interior lighting design.

Wstep
Lampa jako oprawa i zrodlo Swiatla

Whetrza mieszkalne o$wietlane sg $wiattem dziennym i elektrycznym. Zrodta
$wiatla sztucznego maja za zadanie, przede wszystkim, umozliwia¢ widzenie i ula-
twia¢ funkcjonowanie ludzi we wnetrzach. Zastepujg one $wiatto dzienne lub je
uzupekniaja. Czesto oprocz roli uzytkowej moga petnic role symboliczne, informa-
cyjne, dekoracyjne czy tez budowaé nastroj. Swiatlo elektryczne najczesciej koja-
rzone jest z lamp.a}2 badz oprawg o$wietleniowg. Stowem lampa potocznie, a takze

'Tekst ten zawiera fragmenty pracy dyplomowej autorki pt: ,.Swiatlo w designie. Czg$¢
Pierwsza. Rozw¢j wzornictwa lampy”, obronionej na Akademii Sztuk Pigknych w Po-
znaniu w 2004 roku.

2 W opracowaniu tym, uznano, ze zgodnie z nazewnictwem wspolczesnej techniki
o$wietleniowej, stowo lampa dotyczy Zrodla $wiatta. Natomiast w znaczeniu historycz-
nym, stowo lampa moze oznacza¢ rowniez dawng oprawe o$wietleniowg. Na potrzeby
tego eseju, ze wzgledu na nazewnictwo stosowane w analizowanych zrodtach stowo
lampa w znaczeniu oprawy dotyczy okresu ,,przedelektrycznego.”
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w opracowaniach z zakresu historii sztuki®, okresla si¢ urzadzenie $wiecace, sklada-
jace sie ze zrodha $wiatla, jego obudowy i elementow umozliwiajacych podtaczenie
obudowy wraz ze zrodtem do obwodu elektrycznego. Natomiast w technice oswie-
tleniowe;j lampq4 nazywa si¢ sprzet wysylajacy energie w 5pos‘[aci promieniowania
swietlnego, czyli zrodto $wiatla. A oprawa oswietleniowa” nazywa si¢ urzqdzenie
elektryczne, ktorego zadaniem jest przestrzenne, a czasem i widmowe, przeksztalca-
nie strumienia sSwietlnego zrodla Swiatta, a takze jego zamocowanie w okreslonym
polozeniu, zasilenie w energi¢ elektryczng, zabezpieczenie przed niepozgdanym
dziataniem Srodowiska i ochrona otoczenia przed szkodliwym dziataniem zrodla
oraz zapewnienie mozliwosci wymiany #rédita swiatla (Zagan, 2012, s. 17).6

Dla szeroko rozumianej wspolczesnej kultury materialnej oprawa oswietlenio-
wa, to przedmiot codziennego uzytku, stanowiacy harmonijne powigzanie czynni-
koéw technicznych i estetycznych (Hotubiec, 1990, s. 5). O harmonijnym potaczeniu
tych czynnikéw decydujg projektanci. Dla projektanta form przemystowych oprawa
o$wietleniowa, to obiekt $wiecacy, funkcjonujacy we wnetrzach i architekturze ze-
wnetrznej, ciagle zmieniajacy swoje oblicze wraz ze zmianami w technice o$wietle-
niowej, oczekiwaniami spotecznymi, zmianami w trendach, modzie i stylach. Bu-
dowa i funkcjonowanie oprawy, jako przedmiotu mysli projektowej, zmienia si¢
zarbwno w sferze wyboru zrodla §wiatla, jak i1 konstrukcji oprawy. Wspodlczesna
oprawa oswietleniowa moze tez by¢ kojarzona z wyrazeniami: $wiatlo sztuczne,
obiekt $wiecacy, instalacja $wietlna, czy rzezba $wietlna. Nalezy wspomnieé, ze
réwnolegle z rozwojem nowych zrodet §wiatta i postepem w dziedzinie technologii
konstrukcji oprawy o$wietleniowej, nastepuje takze jej rozwoj, jako wytworu sztuki
projektowej, czasami z pominig¢ciem aspektow dotyczacych wydajnosci $wietlne;.

1. Okres ,,przedelektryczny”

Pierwotnie $wiatto we wnetrzach pojawiato si¢ pod postacig ogniska, pdzniej
paleniska i kominka. Wokoét ogniska, usytuowanego najczgsciej w centrum domu,
skupiato sie zycie grupowe. Stanowito ono symbol zycia rodzinnego i otaczano je
wzgledami a nawet kultem (Hotubiec, 1990, s. 5). Ogien, jako zrédlo $wiatta

% We wspolczesnych, przytoczonych w bibliografii, tekstach z zakresu historii sztuki
stowo lampa ma znaczenie potoczne i odnosi sie do oprawy o$wietleniowe;j.

* W jezyku angielskim, w tekstach o$wietleniowych amerykanskich i angielskich znaj-
dziemy lighting fixture, lighting fitting lub luminaire. Stowo lamp jest tozsame ze Zr6-
dtem $wiatta. W rozumieniu potocznym lamp moze oznacza¢ rowniez luminaire.

® wedtug Normy PN90/E-01005 Technika $wietlna. Terminologia

® Na potrzeby tego teksu, ze wzgledu na wykluczajace si¢ nazewnictwo stosowane
W przytaczanych zrodtach z roznych dziedzin, a takze niuanse zwigzane z tlumaczeniem
tekstow z jezyka angielskiego, w czgséci dotyczacej rozwoju historycznego opraw oswie-
tleniowych stowo lampa dotyczy Zrodta swiatta wraz z obudows. W zwiazku z zasadami
konstrukcji lamp olejnych i gazowych, gdzie element §wiecacy definiowat forme, to
nazewnictwo wydaje si¢ jak najbardziej zasadne. W czesci dotyczacej opraw elektrycz-
nych, w momencie wyraznego rozdzielenia zrodla $wiatla od formy obudowy, stowo
lampa, w tym tekscie, odnosi si¢ tylko do zrodta swiatta.
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we wnetrzach, ewoluowat z formy ogniska w strong tuczywa -przenos$nych pojedyn-
czych szczap zywicznych, a potem w kierunku ulepszonej formy luczywa, czyli
pochodni, ktorej schylek nastapit w XVI wieku. Pochodnie zastgpity wynalazki
nowych form o$wietlenia: pojawily si¢ latarnie w uzytku zewnetrznym i §wiece oraz
lampy olejne we wnetrzach.

Wraz z rozwojem nowych zrodet §wiatta nastgpowat tez rozwoj form oprawy
elementu §wiecacego. Od trzymadta do tuczywa, po uchwyty do pochodni, czy for-
my ceramicznych, kamiennych, badZz metalowych naczyn i figurek, w przypadku
lampek olejnych i $wiecznikéw. Ewolucja tych form wptyneta na wyglad pdzniej-
szych opraw oswietleniowych. Najstarszy postument pod lampe olejng, w ksztatcie
okraglego stupa z granitu ozdobionego hieroglifami, pochodzi z Egiptu i powstat
okoto 2500 lat p.n.e. Rozwiazania techniczne typu obrotowej przestonki na zrédto
$wiatla i komina wywotujacego cigg powietrza, mozna znalez¢ w lampach z | wieku
p-n.e. (Holubiec, 1990, s. 12). Lampy zawieszane stosowali juz starozytni Etrusko-
wie i Grecy. Rzymianie nadali im form¢ ampli. A przyklady zastosowania szkla
w obudowie lampek olejnych znane sg z IX wieku z Persji.

Rozwoj form lamp olejnych postepowat przez nastepne stulecia. Do wieku XIX
lampy olejne zostaty udoskonalone przez szereg innowacji technicznych takich jak:
dodatkowy podhuzny zbiornik na olej Cardana (1550)’, rozwiazanie problemu row-
nomiernego doptywu oleju wymyslone przez Prousta (1780)°, skrecany w rurke knot
i palnik Arganda (1782-84)° (zobacz Rycina 1), zbiornik przyscienny na olej autor-
stwa Quinnqueta, lampy sinombre — bez cienia Philipsa'® i mleczny kopulasty klosz
Bordier-Marceta (1820)"'. Oswietlenie olejne przetrwato whasciwie do czaséw lam-
py elektrycznej. Podobnie jak §wiece i §wieczniki, ktore petnig obecnie juz funkcje
oswietlenia czysto dekoracyjnego i nastrojowego.

’ Giordano Cardano udoskonalit konstrukcje lampy olejnej przez wprowadzenie dodat-
kowego zbiornika na olej, ktory w miar¢ wypalania zapewnial uzupehienie oleju
w zbiorniku podstawowym (Hotlubiec, 1990, s.13).

® Louis Proust wprowadzit w lampie olejnej zasade ,,naczynia Mariotta”, oddzielit zbior-
nik oleju od palnika i polaczyt je rurka, co wywotlato staty doplyw oleju do knota, nieza-
leznie od ilosci oleju w zbiorniku (Hotubiec, 1990, s. 15).

% Aime Argand wprowadzit w lampie olejnej nowy knot, skrecany, plaski, zwijany
w rurke i tkany jak tasma oraz specjalny palnik, ktory pozwalat na oparcie na nim bez-
posrednio szklanego naczynia tzw. Komina (Hotubiec, 1990, s. 15).

19 philips zmienit ksztalt zbiornika oleju na pierscieniowaty i umiescit go nad palnikiem.
Olej $ciekat do palnika specjalnymi rurkami przytrzymujacymi rownoczesnie kulisty
klosz. Takie rozwiazanie powodowato, ze lampa nie rzucata cienia (Hotubiec, 1990,
s. 15).

1 Bordier-Marcet zamiast kulistego klosza zaproponowat mlecznobiaty klosz kopulasty.
Lampie o takim kloszu nadano nazwg: ,,astralna”. To rozwigzanie przetrwato do dzisiaj
(Hotubiec, 1990, s. 18).



Rycina 1. Lampa olejna Argand’a.

Zrédto: Fotografia Pascal Faligot, copyright Conservatoire national des arts et
métiers, inv. 07594, http:www.cordouan.culture.fr.

Kiedy uczeni pracowali nad udoskonaleniem konstrukcji lampy olejnej poja-
wiato si¢ nowe rozwigzanie w zakresie zrodla swiatta: oswietlenie gazowe. Do po-
wstania lampy gazowej, u schytku XVIII wieku, $wiecacej ptomieniem gazu $wietl-
nego, przyczynili si¢ uczeni Lebon, Murdoch i Windsor. W roku 1820 polski Dzien-
nik Umiejetnosci, Wynalazkow, Kunsztow i Rekodziet tak opisywat dziatanie lampy
gazowej: ,, Lampa gazem napeiniona czyni si¢ tem przenosng, ze si¢ w niey poprzed-
nio rzeczony (wodorowo weglowy) gaz zageszcza, Sciskajgc go za pomocg pompy
W mocnem naczyniu, bedgce samym korpusem, czyli zbiorem gazu lampy, i ze gdy
lampa ma swiatlo wydawac, gaz na pomocq klapki albo przyrzqdzonego kurka tak
umiarkowanie wypuszcza sig, iz panewke lampy podiug potrzeby swym zywiotem
zasila” (Hotubiec, 1990, s. 121).

Pierwsze lampy gazowe dawaly stabe §wiatlo mimo wynalazku palnika szcze-
linowego, tzw. motylkowego i zastosowania palnika Arganda stosowanego juz
wcezesniej w lampach olejowych. Do masowego uzytku lamp gazowych we wng-
trzach doprowadzil wynalazek Karla Aurera von Welsbacha, ktory polegat na tym,
ze wylot palnika gazowego zostal zamkniety od gory tzw. ,.koszulka Aurera”, siat-
kowym, bawelianym kapturkiem nasgczonym tlenkiem toru i cezu, ktory w pto-
mieniu gazowo-powietrznym zarzyl, si¢ dajac Swiatto. Ulepszona w ten sposéb
lampa gazowa $wiecita jasnym, rownym plomieniem, nie wydzielata kopcia i byta
tania w eksploatacji. Palnik ostaniano kloszem z cienkiej blachy lub szkta, albo
abazurem z materiatu. Kazdy palnik miat swoj kurek, ktory z reguty umieszczano na
ramionach lampy. A rurki doprowadzajace gaz do palnika starano si¢ umiejetnie
wkomponowa¢ w mosi¢zng konstrukcj¢ no$ng lampy. Lampy gazowe byly stosowa-
ne w oprawach sufitowych (przewazaty oprawy o uktadzie przypominajagcym od-
wrocong liter¢ T o lukowatych ramionach wygigtych ku gorze) (zobacz rycina 2A),
badz $cienne, rzadziej wolnostojace lub biurkowe (zobacz rycina 2B). Gaz do
wnetrz doprowadzano specjalnymi rurami stalowymi przymocowanymi do $cian.
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Rycina 2A. Lampa gazowa, Wielka Brytania, ok 1900.
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Zrédto: www.1900s.0rg.uk

pull-chains to control gas supply to
lamps and hence their brightness

Rycina 2B. Wzory lamp gazowych, ok. 1818 roku.

Zrodlo 2B: ilustracja z ksigzki Fredrick Accum’a A Practical Treatise on Gas-
Light, London, 1818. Cytuj¢ za The Institution of Engineering and Technology
www.theiet.org/resources/library/archives/exhibition/domestic/before.cfm
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Kolejng innowacja w zakresie oswietlenia byto pojawienie si¢ lampy naftowe;.
Spalana ropa naftowa wytwarzata wigcej dymu i sadzy niz dawata §wiatta. Mimo to
prébowano wykorzystaé ja jako paliwo o$wietleniowe do lamp, mieszajac z olejami
ro§linnymi. Wzrost cen oleju do lamp spowodowal, ze w pierwszej polowie XIX
wieku nasility si¢ badania nad ropa naftowa jako nowym paliwem o§wietleniowym.
Zakonczone one zostaly sukcesem Ignacego Lukasiewicza, ktory otrzymat z ropy
destylat — nafte. A dla wyprobowania jego warto$ci oswietleniowych skonstruowat
doswiadczalng lampg. Lampy naftowe z powodzeniem zastapily lampy olejne. Wy-
korzystywano w nich rozwigzania techniczne zastosowane w lampach olejnych,
dokonujac jednak pewnych modyfikacji. Zasadnicza réznica migdzy lampa olejowa
a naftowsg, poza zastosowaniem innego rodzaju paliwa oswietleniowego, polegata na
tym, ze w lampie naftowej umieszczano zbiornik paliwa nad palnikiem. Nafta byta
1zejsza niz olej i tatwiej wsigkata w knot. Nowe, tansze paliwo umozliwilo wigksza
jeszcze popularyzacje os$wietlenia naftowego, zwlaszcza wsrod przedstawicieli
biedniejszych warstw spoteczenstwa. Lampy naftowe stosowane byly zaréwno
W reprezentacyjnych patacach, jak i zwyklych domach. Elementy konstrukcyjne
lamp weszty do masowej produkcji, co wptyneto na unifikacje palnikoéw, zbiorni-
kéw 1 szkietek. Najprostsze wersje lamp naftowych stolowych z blachy mosi¢zne;j
pozbawione byly ozdoéb. Inne przybieralty formy bardzo dekoracyjnych wazondéw
lub kolumn wykonanych z zeliwa, mosigdzu, cynku, fajansu r¢cznie malowanego,
lub porcelany, czy srebra. Klosze drogich lamp robione byly ze szkta barwionego
Iub trawionego. Pod koniec XIX wieku szukajac sposobow na zwigkszenie jasnosci
swiatta lampy naftowej, uzupeiano jej konstrukcje o ramiona do osadzania §wiec
lub stosowano znane juz z lampy olejowej i spirytusowej rozwiazanie: koszulke
Auera. Nowinkg projektowa bylo uzycie w lampie naftowej prostego szkietka i spe-
cjalnego palnika, ktory umozliwiat otrzymanie lampy naftowo-zarowej ze swobod-
nym przeptywem powietrza. Innym rozwigzaniem konstrukcyjnym stosowanym
w lampie naftowo-zarowej bylo spr¢zanie powierza do okoto dwoch atmosfer
W specjalnym zbiorniku za pomoca pompki, a nastgpnie wypuszczanie go przez
dysze z parg nafty lub denaturatu do siateczki, gdzie mieszanina ulegata spalaniu.
Lampy zarowe o takiej budowie dawaly silniejsze §wiatto. Kolejnym rozwigzaniem
sprawdzonym juz w lampie olejnej byly klosze. Klosze blaszane i szklane kuliste
klosze Philipsa byly stosowane juz na poczatku XIX wieku. Dotaczyty do nich ko-
pulaste, astralne klosze Bordier-Marceta. Klosz Marceta byt uzywany powszechnie
w o$wietleniu gazowym, naftowym a potem elektrycznym. W lampach naftowych
najczesciej stosowano ostony z mlecznego lub matowego szkla o ksztalcie kuli lub
stozka albo ksztalcie tulipanowym, otwartym od gory (zobacz rycina 3). W lampach
przedelektrycznych juz w starozytnosci stosowano odbtysniki z polerowanej blachy,
ktore skupiaty $wiatto pochodni. W czasach poézniejszych role te pehity: szklane
wypehione woda kule, pryzmaty, wklgste zwierciadta i soczewki.
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Rycina 3. Rézne formy lamp naftowych.

Zrodto: zdjecie ze strony www.oswietlenie.muzeum.krosno.pl Muzeum Podkarpac-
kiego w Kroénie - Dzial Historii O§wietlenia.

Nastepnym wynalazkiem XIX wzornictwa byta lampa lukowa. Zrédtem $wiatla
w tej lampie byl luk elektryczny autorstwa Volty, tworzacy si¢ pomi¢dzy dwiema
elektrodami elektrycznymi. Pierwsze udane proby oswietlenia lampami elektrycz-
nymi miaty miejsce w Paryzu w 1843 roku (Holubiec, 1990, s. 45). Lampy tukowe
dawaty oslepiajaco biate §wiatlo, ale wytwarzaly bardzo duzg ilo§¢ ciepla i byly
zawodne. Od 1857 roku podjeto ich wigkszg produkcje, jednak nadal o$wietlenie
hukowe byto kilkakrotnie drozsze od gazowego. Mimo tego faktu lampami tukowy-
mi o$wietlano scene opery paryskiej. Weszty one na wyposazenie latarni morskich
od 1863 roku. Udoskonaleniem konstrukcji lampy tukowej byta tzw. $wieca Ja-
bloczkowa (zobacz rycina 4). Wynalazek ten polegat na tym, ze elektrody weglowe
byly w niej umieszczone rownolegle obok siebie i oddzielone wktadka kaolinowa.
Niestety swieca zuzywata si¢ po dwdch godzinach, wiec w kazdej lampie szeregowo
umieszczano ich kilka. Jednak $wiece silnie dymily, grzaly si¢ i nie mozna bylo
regulowaé natgzenia $wiatla, co spowodowalo, ze nie ustawaty prace nad znalezie-
niem doskonalszego zrodta §wiatla.
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Rycina 4. Rycina przedstawiajaca konstrukcje¢ lampy tukowej — §wieca Jabloczkowa.

Zrodto: Electricity in the service of man Alfred Ritter von Urbanitzky, edycja Rich-
ard Wormell, Cessall & Company 1886: Nieznany autor ilustracji, Fig. 499
ze strony 511.

2.  Oprawy elektryczne — przelom w o$wietleniu

Jeden z pierwszych systeméw o$wietleniowych wykorzystujacych energi¢
elektryczna skonstruowat w latach osiemdziesiatych XIX wieku Lord Armstrong.
Zarowka elektryczna wynaleziona réwnolegle przez Eddisona i Swana zostata za-
demonstrowana juz w 1879 roku. To zrédto $wiatta stosowane byto powszechnie od
1882 roku, a zwlaszcza od momentu zastgpienia w zarowkach wlokna weglowego,
spirala z osmu lub tantalu i drucikami z wolframu. Zrodlem $wiatla w Zaréwce byta
wolframowa spirala, ktérej utlenianie si¢ spowalniala otaczajaca j3, zamknieta
W szklanym pojemniku, mieszanina gazéw. Zaréwka byla niezaleznym od oprawy
elementem i mogta zosta¢ wymieniona. Nastapito rozdzielenie zaréwki od oprawy
o$wietleniowej. W roku 1900 zorganizowano w Paryzu Wystawe Swiatowa z Pata-
cem FElektrycznoéci. Wystawa przyczynita si¢ do jeszcze wigkszej popularyzacji
o$wietlenia elektrycznego.
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Rycina 5. Rycina przedstawiajaca konstrukcje zarowki elektrycznej z 1880 roku.

January 10, 1880, Scientific “’;\mri:au. 19

EDISON'S LATEST ELECTRIC LAMP.

Zrédto: Tlustracja z Scientific American.

W XX wieku postep techniczny w dziedzinie elektrycznosci wyznaczyt kierun-
ki rozwoju o$wietlenia i wptynat zasadniczo na wzornictwo oprawy o§wietleniowej.
Nastapila daleko idaca specjalizacja form oprawy ze wzgledu na zastosowanie roz-
nych typéw wymiennych zrédel $wiatta. Jednak ogolne zadanie oprawy, oprocz
doswietlenia wngtrza, polegalo nadal na obudowie zrodita $wiatla, zwigkszeniu
strumienia $wiatta — odbtys$niki lub zmniejszeniu efektu ol$nienia strumieniem §wia-
tla bezposredniego przez zastosowanie kloszy, lub innego rodzaju przyston. Czasa-
mi jednak, oprawa o$wietleniowa stawata si¢ przedmiotem ekspresji artystycznej
projektanta i jej ksztalt byt odpowiedzig tworcy na studia wzajemnych relacji swia-
tla i formy. Wptyw na rozwdj wzornictwa o$wietleniowego niewatpliwie miata tez
popularyzacja elektrycznosci, oraz pojawienie si¢ masowego konsumenta, ktory stat
si¢ w XX wieku podstawowym odbiorcg wytworow sztuki uzytkowe;j.

Mimo ,,rewolucji elektrycznej” pierwsze oprawy zarowkowe przejety wiele
charakterystycznych cech lamp przedelektrycznych. Nadal wigkszo$¢ opraw elek-
trycznych posiadata typowy astralny uktad, w ktérym jedynie krag $wiatta wokot
podstawy byt oswietlany $wiattem bezposrednim (Hotubiec, 1990, s. 45). Miaty one
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bardzo zblizone formy do pdznych lamp naftowych, zwiaszcza jezeli chodzi
0 ksztatt gruszkowatej podstawy, kulistego klosza lub okraglej obreczy na klosz
i stozkowatego abazuru. W XX wieku ogromny wptyw na rozwdj mys$lenia o opra-
wie o$wietleniowej mialy zmiany zachodzace w spotecznym podejs$ciu do projekto-
wania. W sztuce stosowanej coraz czg¢sciej mowiono o funkcjonalnosei i celowosci
formy projektowanej. Nowatorskos$¢ zatozen wzornictwa przemystowego polegata
na tym, ze zaczeto zwraca¢ uwage na maksymalne i oszczedne o$wietlenie po-
wierzchni mieszkalnych. Na przyktad w polskim katalogu Fabryki Zyrandoli Elek-
trycznych A. Marciniaka z lat 30-tych pojawiaja si¢ wykresy krzywych rozsytu
strumienia §wietlnego dla poszczegolnych produktéow i kloszy wraz ze wskazowka-
mi dotyczacymi optymalnego zastosowania opraw w zaleznos$ci od charakterystyki
funkcjonalnej wnetrza (Fabryka Zyrandoli Elektrycznych, 1937, 5.20). Przy fabryce
Marciniaka znajdowato si¢ Biuro Studiow i Projektow O$wietleniowych, ktore za-
pewniato fachowa pomoc w wyborze odpowiednich zrodet $wiatta do mieszkan.
Biuro proponowato oprawy do wnetrz mieszkalnych12 wedhug nastepujacej klasyfi-
kacji:

—  lampy biurkowe i kandelabry: lampy stojace, gabinetowe, oraz sypialne nocne

z abazurami szklanymi, jedwabnymi lub celonowymi,

—  kinkiety (§wieczniki $cienne),

—  zwieszaki z mosiadzu, sufitowki przeznaczone do mieszkan niskich z opalo-
wymi kloszami i plafoniery,

— ample do pokojow sypialnych,
—  lampy do pokojow stotowych (np. historyzujace, lub stylizowane),
—  zyrandole (Swieczniki, kandelabry) ( Hotubiec,1990, s. 140).

Takich i bardziej jeszcze szczegdtowych klasyfikacji pojawiato si¢ wiele. Na-
stepowatl dynamiczny rozwo] przemystu oswietleniowego, co bylo zwigzane z ro-
sngcym popytem na oswietlenie elektryczne i spadkiem cen na energie elektryczng.

Zardwka'® w pewien sposob zunifikowala myslenie o o$wietleniu we wne-
trzach. A dzigki projektantom miedzy innymi z Buhausu zarowka w réznych odmia-
nach funkcjonowala, nie tylko jako zrédlo $wiata, ale i obiekt rzadzacy si¢ wilasng
estetyka. Fascynacje ksztaltem zarowki mozna tez zauwazyC¢ i u wspolczesnych
projektantéw takich jak: Lorenzo Damiani: Filoconinuo Lamp z 2001, Packlight
Collection z 1997, Tsutomu Kurokawa:Maty Lamp z 2001 lub Timo Salli: TimoTi-
mo Lamp z 1999, Mattias Stahlbom: E27 Pendant Lamp dla Muuto z 2008 (zobacz
rycina 6).

12 Firmy o$wietleniowe stosujg rozne nazewnictwo. W firmach produkujacych i sprzeda-
jacych oprawy dekoracyjne, oprawa do wngtrz jest czgsto nazywana lampg.

13 czesto stosowane obecnie oznaczenia zrodet §wiatha to: zaréwka GLS (general lighting
source) QT, QT-V, lub $wietlowka LFL, $wietlowka kompaktowa CFL, zarowka halo-
genowa HIT, lub HIT-DE, i dioda elektroluminescencyjna LED.
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Rycina 6. Mattias Stahlbom E27 Pendant Lamp dla Muuto.

3

Zrédto: Zdjecie © 2014, www. muuto.com.

3. Innowacje w zakresie oswietlenia elektrycznego: linia, punkt i plaszczyzna
Swiecaca

Okres po IT wojnie $wiatowej to czas szybkiego rozwoju technologii $wietl-
nych. Od roku 1938 do o$wietlenia wngtrz stosowana jest §wietlowka. Geneza tego
zrodha $wiatha sigga badan Heinricha Gesslera w XIX wieku. Swietlowka, to lampa
wytadowcza. Upraszczajac opis, to szklana rura wypelniona oparami rteci i argonu,
i zakonczona elektrodami. Elektrody emitujg elektrony, ktore wchodzg w reakcje
Z gazami 1 wytwarzaja §wiatlo ultrafioletowe, widziane na zewnatrz dzigki lumino-
forowi — warstwie réoznych zwiazkéw chemicznych na §ciankach wewngtrznych
rury. Swietlowki sa tatwe w eksploatacji, daja $wiatlo linowe lub punktowe. Wyko-
rzystywane sg chetnie jako o$wietlenie do biur i sklepéw. Majg jednak swoje wady:
maja inne niz zard6wka promieniowanie widmowe, potrzebuja czasu po zataczeniu
na osiagniecie pelnej sprawnosci §wietlnej, wymagaja utylizacji. Réznorodno$é
form Swietlowek spowodowata rozwoj wszelkiego rodzaju opraw plaskich Scien-
nych i sufitowych oraz opraw wbudowywanych w sufit lub $ciane. Do asortymentu
elementéw konstrukcyjnych opraw weszly tez réznego rodzaju szyby refrakcyjne,
filtry optyczne, rastry, odblys$niki i szyny mocujace - umozliwiajace tworzenie cig-
glych i nieciagltych linii §wietlnych. Wspoélczesnie Zzrodla fluorescencyjne charakte-
ryzuja si¢ duza roznorodno$cia mocy, typow, ksztattow i barwy $wiatta™ od ciepte-
go do zimnego. Swietlowki kompaktowe (w tym takze, te gdzie rurki zamknicte sa
w bance typu A o wygladzie standardowej zarowki), w poréwnaniu z tradycyjna

4 Temperatura barwowa wyrazona w Kelwinach [K] danego zrédla to warto$é rowna
temperaturze ciata doskonale czarnego, emitujacego Swiatto o chromatycznos$ci, barwie
najbardziej zblizonej do $wiatla poréwnywanej lampy. Inaczej mowigc to obiektywna
miara wrazenia barwy danego zrddta §wiatla.

17



zardwka emitujg wiecej Swiatta, w stosunku do poboru pradu, i majg dziesigciokrot-
nie dluzsza $rednia trwalo$é $wiecenia. Swietlowki liniowe o zimnej barwie §wia-
tla®® o$wietlajg wnetrza mieszkalne w wielu domach w Chinach. W Europie domi-
nuja $wietlowki kompaktowe, punktowe o cieplej barwie $wiatta'®, ktore powoli
jednak wypierane sg przez LED-y”. Niezaleznie od ksztaltu zrodta Swiatta wiek-
szo$¢ swietlowek kompaktowych bazuje na gwintach zardwek konwencjonalnych
E14, E27 i montowana jest w oprawach dla zrodet punktowych. Nalezy pamigtac, ze
zrodha energooszcezgdne, jakim potocznie nazywane sa CFL czyli §wietlowki kom-
paktowe nie nada%;q si¢ do kazdego typu zastosowan we wngtrzach mieszkalnych
(zobacz rycina 7).

Rycina 7. Plumen $wietldowka kompaktowa w oprawie. Swietlowka dekoracyjna
11W, zaprojektowana przez HULGER i Samuela Wilkinsona w 2010 roku.

90

Zrédto: Zdjecie © 2014 www.plumen.com.

1> Swiatto zimne lub inaczej chtodne to: 4000—6500 K.

1 2700-3000 K

7 diody elektroluminescencyjne

8 Takim przykladem jest zastosowanie $wietlowek kompaktowych w zyrandolach
krysztatlowych os$wietlajacych Aule Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Szkto krysztatowe o$wietlane §wiattem §wietlowkowym o gorszej jakoséci $wiatta (nie-
ciggte widmo) gasnie i nie mieni si¢, wydaje si¢ by¢ przybrudzone. Podobna sytuacja ma
miejsce w o$wietleniu wnetrz pokoi kapielowych i lazienek wlozonych btyszczacymi
ptytkami ceramicznymi lub elementami chromowanymi.
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Kolejna innowacjg na rynku $wiatla okazuje si¢ by¢ oswietlenie punktowe, ha-
logenowe™ zasilane dwoma rodzajami napigcia, zwyktym i od lat 80-tych niskim.
Dziatanie zaré6wek halogenowych przypomina zasade¢ dzialania zaréwek wolframo-
wych, z ta réznica, ze uzyty w halogenach gaz regeneruje wolfram (tzw. regeneruja-
cy cykl halogenowy), dajac silniejsze $wiatto przy znacznie mniejszych rozmiarach
kwarcowego balonu zarowki. W tradycyjnej zaréwce zarzenie si¢ skretki wolfra-
mowej wywotuje parowanie czasteczek wolframu. Czgsteczki osiadajg na $ciankach
zaréwki jako czarny osad. W zaréwce halogenowej cisnienie gazu jest zwigkszone,
co wplywa na spadek szybkosci parowania wolframu. A dodanie halogenu do gazu
wypehiajacego balon zaréwki spowodowato, ze czasteczki wolframu tacza sie
z czasteczkami halogenu, jeszcze przed osadzeniem si¢ tych ostatnich na $cianie
balonu. Dzigki cyrkulacji termicznej ta mieszanina czastek dostaje si¢ w poblize
skretki 1 w wyniku dziatania wysokiej temperatury ulega rozpadowi. Proces ten
powoduje, ze zarowka halogenowa daje wigcej Swiatlta przy tej samym poborze
mocy, a strumien $wietlny w czasie calego okresu eksploatacji jest rOwnomierny.
Pozwala to projektantom na wigksza manipulacje wielkoscig i ksztaltem oprawy
zardwki. Zastosowanie oprawy w przypadku zaréwek halogenowych jest raczej
niezbedne, ze wzgledu na kruchos$¢ i stopien nagrzania elementéw $§wiecacych za-
rowki. Oswietlenie reflektorowe zainicjowato na wieksza skale mys$lenie o opra-
wach projektorowych i punktowych, umieszczanych na prowadnicach lub na pod-
stawach, 1 dajacych mozliwo$¢ swobodnego manipulowania ulozeniem zrodta Swia-
tha.

W latach 80-tych i 90-tych wchodzg do produkcji miniswietlowki i zaréwki ha-
logenowe o niskim napigciu, ktére umozliwiaja regulacj¢ strumienia $wiata i sa
znacznie mniejsze od poprzednikoéw. Posiadajg jednak pewien mankament, wyma-
gaja transformatora, ktory musi zosta¢ wziety pod uwage przez projektantow jako
czg$¢ sktadowa oprawy. Lampy halogenowe, w porownaniu z klasycznymi lampami
zarowkowymi, daja §wiatto bielsze i bardziej skrzace ze wzgledu na wyzsza tempe-
ratur¢ barwowsg ok. 3000K, przy takim samym poziomie oddawania barw. Dlatego
stosowane sa chetnie w oprawach do oéwietlania powierzchni wystawowych
i w aplikacjach we wngtrzach komercyjnych. Charakteryzuja si¢ takze dluzszym
czasem zycia. Oprawy ze zrodlami halogenowymi moga by¢é wyposazone w $ciem-
niacze. Wyrodznia je szeroka gama katow rozsytu wiazki $wietlnej, zwlaszcza przy
zastosowaniu reflektorow dichroicznych. Wobec bogatej oferty zrodet halogeno-
wych: halogeny z reflektorem, halogeny na napiecie sieciowe bez odbtysnika, halo-
geny linowe, halogeny z odbty$nikami aluminiowymi nastepuje duza specyfikacja
opraw o$wietleniowych.

Sukcesami w poszukiwaniu nowych zrodet $wiatla byly prace nad zroédtami
LED (light emitting diode, 1965) i wiazka promieni laserowych (light amplification
by stimulated emission of radiation, 1960) i OLED (Organic Light-Emitting Dio-

¥ Kwarcowa lampa halogenowa zostala zaprezentowana w 1960 roku, podaj¢ za B.
Williams, Ligh Sources for Architectural Lighting, Edition 1.1, 2000, www.mts.net/
~williams5/history/hol.htm
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de)zo. LEDy to diody pétprzewodnikowe, luminescencyjne czyli przyrzady optoe-
lektroniczne, emitujace promieniowanie w zakresie swiatta widzialnego, podczer-
wieni i ultrafioletu. OLEDY to diody elektroluminescencyjne wytwarzane ze zwiaz-
kéw organicznych Zastosowanie tych mini Zrodet $wiatta do o$wietlenia punktowe-
go oraz plaszczyznowego, wyswietlania trojwymiarowych hologramoéw i do oswie-
tlenia rozrywkowego spowodowato rozwdj koncowek swietlnych, ekranow swietl-
nych, elewacji mulitmedialnych i systeméw nowych opraw ze zintegrowanym Zro-
diami §wiatta. LEDy przez swoje cechy, czyli mate rozmiary a duza sprawnos¢
Swietlng, mozliwo$¢ zmiany koloru, energooszczednos¢ i1 bardzo duzg zywotnos$c
(od 30 do 100 tysiecy godzin), a przede wszystkim waskie pasmo promieniowania
majg szans¢ zastgpi¢ tradycyjng zarowke. Jednak wymagaja one od projektantow
nowego spojrzenia na oprawe¢ o$wietleniowa (zobacz rycina 8). LEDy jako niewiel-
kie zrédta $wiatta, czesto funkcjonuja w zespotach i bardziej sprawdzajg si¢ jako
o$wietlenie ptaszczyznowe i liniowe. Czg¢sto instalowane sa na meblach, na przy-
ktad pod szaftkami kuchennymi lub w szczelinach sufitdéw podwieszanych. Na rynku
jest wiele produktow oferujacych diody w formie zamiennikéw dla zaréwek wol-
framowych i zar6wek halogenowych o tradycyjnych E27, E14 Iub GU10, G4, G9,
MR16, MR11 gwintach.

Rycina 8. Oprawa A Miss Sissi E14 (pierwsza z lewej) zaprojektowana przez Phi-
lippe Starck’a dla Flos w 1991 roku. Oprawa B Ether (srodkowa) ze zrodlem $wiatta
LED zaprojektowana przez Philippe Starck’a dla Flos i przedstawiona na targach
Euroluce w 2015 roku. Oprawa C (pierwsza z lewej) Light Photon autorstwa Phi-
lippe Starck’a w 2015 roku dla Flos ze zrédetem OLED.

—

_—

Zrodlo: Zdjecia © 2015 www.flos.com i www.usa.flos.com oraz www.euroluce.com.au.

20 7e wzgledu na ograniczenia tego tekstu historia tych odkry¢ nie jest tu zaprezentowana.
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Charakterystyka LED-owych Zrodet $wiatla otwiera morze nowych mozliwosci
projektowych. Niektorzy projektanci® przewiduja w przyszioici pelng integracje LED
ze struktura budynkow i o$wietlenie powierzchniowe ($wiecace sufity i Sciany) miesz-
kan oraz odejscie od formy tradycyjnej oprawy o$wietleniowej (zobacz rycina 9).

Rycina 9. Tapeta ze zréodtami LED zaprojektowana przez Ingo Maurer and Team
w 2011. Tapeta ma 320 cm dlugosci i 60 cm szerokos$ci, 840 LED zrodet na jedna
rolke. Glowny wzor (wymiary 64 na 60 cm) tworzy pie¢ powtarzajacych sie elemen-
tow, sktadajacych si¢ z 48 biatych, 60 niebieskich i 60 czerwonych Zrédet LED.
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Zrédto: Zdjecie © 2015 www.ingo-maurer.com i www.architects-paper.com.

Ogolny nurt profesjonalizmu w projektowaniu popularny w latach 60-tych i 70-
tych dotyczyt rowniez wzornictwa o$wietleniowego. Obecnie hasta ,,naukowego
operacjonalizmu” w projektowaniu, zastepuje si¢ bardziej stowami: ekonomia, eko-
logia i ergonomia $wietlna, zrbwnowazony rozw¢j. Proponuje si¢ energooszczed-
no$¢ (save the energy”) i o§wietlenie przyjazne odbiorcy . Do formy oprawy dodaje
si¢ cala mase urzadzen elektronicznych ,,wygaszaczy” i kontrolerow poziomu $wia-
tla, oraz materiatdéw odbijajacych i przepuszczajacych $wiatto. Jedna oprawa, stero-
wana telefonem komérkowym, badz pilotem moze stuzy¢ do o$wietlenia calego
pokoju, ale takze moze przyjaé funkcje oswietlenia informacyjnego. Oprawy oferuja
$wiatto o roznym natgzeniu, kolorze, barwie $wiatla i nasyceniu. Trendy te oddajg
dobrze klimat wspotczesnej czaséw: potrzebe cigglej i szybkiej zmiany, scalenie
wielu funkcji w jednym przedmiocie i poszukiwanie rozwigzan gwarantujacych
maksymalng wygode masowego konsumenta.

Jednocze$nie w sztuce uzytkowej XXI wieku stale obecny jest nurt wzornictwa
elitarnego. Powstajg oprawy wykonane z wysokiej jako$ci materiatdw, o wysubli-
mowanych formach i oferujagce urozmaicone efekty swietlne. Pojawiajg si¢ oprawy

2! Takie opinie powszechnie pojawiaja si¢ podczas konferencji i spotkan architektow
Z projektantami o$wietlenia na przyktad na spotkaniach organizowanych przez Society
of Light and Lighting w Londynie. Na spotkaniu SLL w 2009 roku toczyla si¢ burzliwa
dyskusja na temat przysztosci sposobow o$wietlania domow.
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o kroétkich seriach badZ tez jednostkowych rozwigzaniach. Nieobce projektantom
jest tez taczenie designu® masowego, przemystowego z indywidualnym?®,

Zakonczenie

Wraz z rozwojem réznych zrodel §wiatha nastapit rozwoj myslenia o swietle we
wnetrzu mieszkalnym. Wzrosta ilo$¢ stosownych lamp, poprawila si¢ ich jakos¢,
parametry o§wietleniowe i wzrosly kryteria uzytkownikow wnetrz na przyktad doty-
czgce wymaganych poziomow nat¢zenia $wiatla i jego barwy w konkretnych po-
mieszczeniach. Pojawito si¢ mnostwo réznych typow opraw oswietleniowych. Wraz
z wynalezieniem zardwki elektrycznej nastgpita szansa na czgs$ciowe oderwanie
formy oprawy od zrodta §wiatta. Nastgpita specjalizacja opraw, w celu zagwaranto-
wania optymalnych rozwigzan $wietlnych w stosunku do specyfiki zrodta i funkcji
o$wietlanych pomieszczen. Wraz z rozwojem techniki o§wietleniowej, projektujac
oprawy zaczeto odnosic si¢ do takich parametréw $wietlnych jak: wydajno$¢ swiatta
w stosunku do pobieranej energii, barwa temperatury §wiatla, zdolno$¢ oddawania
koloréw, mozliwo$¢ sterowania natezenia $wiatla, zywotno$¢ zrédia swiatla i ele-
mentOw oprawy, moc czy $wietlistos¢. Oprocz opraw §wiecacych punkowo lub
wielopunktowo, pojawily si¢ oprawy na zrodta liniowe i ptaszczyznowe. Ostatnie
lata 1 rozwdj nowych zrédet §wiatta LED i OLED wymusily zmiany w projektowa-
niu opraw. Pojawity sie ptaszczyzny $wietlne i oprawy o zrodlach zintegrowanych,
gdzie nie jest mozliwa wymiana zrodta. Zrodta LED s3 masowo stosowane w obu-
dowach charakterystycznych dla zrédet GLS i umieszczane w oprawach o konwen-
cjonalnych gwintach. Dynamiczny rozwoj technologii LED i OLED nie pozwala
obecnie stwierdzié, czy i kiedy zrodta te wypra zupehie zrodta zarowe i lampy wy-
tadowcze oraz czy nastgpi unifikacja formy zrodta i ksztattu oprawy.

Wspotczesnie projektowaniem opraw oswietleniowych zajmuja si¢ zazwyczaj
projektanci, inzynierowie techniki o§wietleniowej, technicy lub projektanci wzornic-
twa przemystowego. Ta ostatnia grupa przywigzuje duzg wage do aspektow este-
tycznych oprawy, jako przedmiotu codziennego uzytku. Obserwujac formy, kolory
i prace opraw oswietleniowych mozna wysung¢ wniosek, ze czgsto ich tworcy pre-
zentujg rézne podejscia projektowe od postaw naukowo-technicznych, kladacych
nacisk na ergonomi¢ $wiatta w masowym produkcie, do skrajnie artystycznych,
charakteryzujacych si¢ podejsciem do oprawy, jako ,rzezby $wietlnej” i obiektu
sztuki.

To, co fascynuje w projektowaniu opraw oswietleniowych, to jest niewatpliwe
ztozono$¢ problemow, ktore pojawiajg si¢ w czasie procesu projektowego. Z jednej
strony, sg to obiekty, ktore musza spelnia¢ okreslone parametry Swietlne, materia-
fowe 1 wymagania bezpieczenstwa, z drugiej strony, oprawy funkcjonuja we wng-

%2 lub dizajnu — Autorka uzywa pisowni najcze$ciej uzywanej w pracach z zakresu
wzornictwa przemystowego.

2 Na przyklad jednym z pionieréw byt Philipe Starck i jego projekty dla sieci Target
w US. Innym przyktadem mogg by¢ oprawy znanych projektantéw (Secto) w sieciach
restauracji McDonald.
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trzach, jako formy dekoracyjne Iub uzytkowe, oswietlane w duzej czesci dnia $wia-
tlem dziennym.
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Summary

This paper reflects on the history of decorative luminaire design. The develop-
ment of the new sources of light within residential environment has been changing
the luminaire design. Residential dwellings have been lit by a lot of light sources
through the centuries form a point lamps like candle or incandescent lamps to linear
florescent lamps and LED strips. A development of SSL technology introduced
an idea of lit surfaces. Energy efficiency of light sources and luminaires has been
playing more important role since an idea of sustainable design had entered the resi-
dential dwellings. The design of electric lighting is combined with daylight design
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and applied into modern home setups. The changes in energy efficient lighting tech-
nology have increased the complexity of luminaire design often leaving a user with
a wide choice of luminaires but with a lack of knowledge how to use them.
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Katarzyna Kapturska

STREFY OGRANICZONEGO RUCHU JAKO RECEPTA NA PROBLEMY SROD-
MIEJSKICH ULIC HANDLOWYCH WSPOLCZESNYCH MIAST?
SRODMIESCIE GDYNI — ULICA STAROWIEJSKA

Stowa kluczowe: miasto, przestrzen publiczna, handel, ruchy spoteczne, zréwnowa-
zony transport miejski.

PEDESTRIAN AREAS AS A SOLUTION FOR PROBLEMS OF DOWNTOWN
SHOPPING STREETS IN MODERN, RESURGENT CITIES?
GDYNIA DOWNTOWN — STAROWIEJSKA STREET

Keywords: city, public areas, street commerce, grassroot movements, sustainable
mobility.

Wstep

Ulice handlowe petnia istotne funkcje w §rodmiesciach miast — transportowe,
wizerunkowe, s3 przestrzeniami publicznymi. Wspodlczesne strategie rozwoju miast
podkreslaja kluczowa role §rodmies¢ w procesie ich odradzania. Realizujac idee
zréwnowazonego transportu, miasta stajg si¢ przyjazne przechodniom (ang. walka-
ble city ). Uwzglgdnienie zwickszonego udziatu pieszych i rowerzystow w ruchu
moze by¢ impulsem dla rewitalizacji srodmiejskich ulic. Przy wzrastajacej liczbie
centrow 1 galerii handlowych wymagaja one szczegdlnej uwagi, ich kondycja ma
wplyw na wizerunek catego miasta.

W artykule, opisana w powyzszym akapicie tematyka zostata opisana na przy-
ktadzie ulicy Starowiejskiej w Gdyni.

Gdynia, ktéra uzyskata prawa miejskie 10 lutego 1926 roku, zdazyta przejsé
w swojej historii wszystkie etapy rozwoju, upadku i odrodzenia miast XX i XXI w.
Pomimo d¥namicznego rozrostu sektora handlu i ustug po transformacji systemowe;j
1989 roku-, zauwazalne jest obnizenie wartosci ulic handlowych w §rodmiesciu jako
przestrzeni publicznych. Udziat Gdyni w projekcie Civitas Dyn@mo® umozliwia
wprowadzanie w miescie rozwigzan z zakresu zrownowazonego transportu. Projekt
zaklada migdzy innymi wprowadzenie strefy ograniczonego ruchu na jednej z ulic
wytypowanych po wstepnych analizach.

Y Zintegrowany Plan Zréwnowazonego Rozwoju Obszaréw Miasta Gdyni, w zakresie
miejskich obiektow kulturalnych, obiektow ustugowych i handlowych oraz dziatan rewi-
talizacyjnych ( ZIPROM), Gdynia 2011

DYNamic citizens @ctive for sustainable MObility to europejski projekt naukowo-
badawczy realizowany w ramach inicjatywy CIVITAS Il PLUS, opisany w rozdziale 4,
podrozdziale 4.2. niniejszego artykutu.
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Niniejszy artykut opisuje sytuacj¢ ulic handlowych w $§rédmiesciu Gdyni.
W opracowaniu zauwazone sa wystgpujace na nich problemy®, podjeta zostaje proba
ich zdefiniowania, a takze okreslenie ich przyczyn. Celem artykulu jest okreslenie,
czy wprowadzenie strefy ograniczonego ruchu moze by¢ rozwigzaniem problemow
srodmiejskiej ulicy o funkcji handlowo—ustugowej oraz podniesienia jej roli jako
przestrzeni publicznej. Przyktadem stuzacym do niniejszych rozwazan jest ulica
Starowiejska w Gdyni. Realizujac powyzszy cel zastosowano nastepujace metody
naukowe: obserwacyjne, intuicyjne, analize krytyczna (literatury i dokumentow),
wywiad i rozmowy z uzytkownikami ulicy (mieszkancami, kupcami i go$¢émi ).

1.  Wspoélczesne miasto, a przestrzen publiczna, ulica handlowa, transport —
podstawa rozwazan.

1.1. Wspolczesne miasto.

Wspotczesne miasta znajduja si¢ obecnie w stadium odrodzenia (ang. resurgent
cities). Odzyskuja witalno$¢ ekonomiczna, zabiegaja o miano , kreatywnych™”. Kar-
ta Lipska okre$la strategie rozwoju miast, ktore opisuje jako niezastapione dobra
gospodarcze, spoteczne i kulturowe, bedace centrami wiedzy i innowacji. Karta
zostata przyjeta w Lipsku w 2007 roku, ale juz w 2002 roku Richard Florida pisat
0 sile napedowej toczacych si¢ wielkich przemian, ktora jest wzrost ludzkiej krea-
tywnosci jako cechy definiujacej zycie gospodarcze naszych czaséw®. Podstawowy
zasob ekonomiczny —,$rodki produkcji”, jesli uzy¢ terminu ekonomicznego, nie jest
juz kapitatem, podobnie zreszta jak nie s3 nim bogactwa naturalne (...) czy ,,sita
robocza”. Tym zasobem jest i bedzie wiedza®. Wspolczesna metropolia zacheca
mieszkancow do uzywania wyobrazni i wykracza poza paradygmat inzynierii miej-
skiej w urbanistyce, w ktorym najwazniejsza byta twarda infrastruktura, a wigc dro-
gi, blizniaczo podobne projekty mieszkaniowe, czy obiekty biurowe. Dzi§ owg in-
frastrukture nalezy polaczy¢ z infrastruktura migkka, ktéra uwzglednia to, czy ludzie
mogg sie w miescie spotykac, wymienia¢ pomystami i nawigzywac kontakty .

Gdynia przeszta przeobrazenia uktadajace si¢ w trojcztonowy schemat — triadg
rozwojowa urbanizacji. Pierwszy czton tej triady odpowiada kryzysowi miast. Drugi
czlon to odnowa miast, a trzeci to ich odrodzenie®. Jest przykladem realizacji wspol-
czesnych zalozen rozwoju miast. Dowodzg tego zapisy Zintegrowanego Planu
Zréwnowazonego Rozwoju Obszarow miasta Gdyni w zakresie obiektéw kultural-
nych, obiektow ustugowych i handlowych oraz dzialan rewitalizacyjnych (ZIPROM,
Gdynia, pazdziernik 2011 ) oraz realizowane inwestycje. W ich sktad wchodza Park
Naukowo-Technologiczny (skupiajacy innowacyjne firmy i inkubator przedsigbior-

® Rozdziat 2.

* Majer A., Odrodzenie miast, Lodz-Warszawa 2014, 5.16-17.

® Florida R., Narodziny klasy kreatywnej, Warszawa 2010, s.41.

® Florida R., Narodziny klasy kreatywnej, Warszawa 2010,5.61. za Drucker P., Spofe-
czenstwo pokapitalistyczne, Warszawa 1999, s.14.

" Landry C., Kreatywne miasto, Warszawa 2013, s.34.

® Majer A., Odrodzenie miast, Lodz-Warszawa 2014, s.16.
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czo$ci), obiekty biurowe, handlowe, wielofunkcyjne, szkota filmowa, centrum de-
sign’u, planowane ,,forum kultury”. Miasto organizuje i wspotorganizuje takze fe-
stiwale 1 duze imprezy plenerowe o zrdéznicowanym charakterze. W lutym 2015
roku Gdynia zyskata kolejny atut podkre$lajacy jej tozsamos¢, rozporzadzeniem
Prezydenta RP historyczny uktad urbanistyczny $rédmiescia zostat uznany za Po-
mnik Historii®.

1.2. Ulica handlowa.

Handel lezy u podstaw koncentracji kontaktow spotecznych, kulturalnych
w osrodkach miejskich. Pierwotnie miat miejsce si¢ na placach, targowiskach, a od
XVI wieku na ulicach, w sklepach mieszczacych si¢ w parterach kamienic. Poczat-
kowo wymiana handlowa odbywata si¢ na otwartej ladzie na granicy pomieszczenia
sklepu i ulicy. Oddzielenie wnetrza lokalu od ulicy za pomoca przeziernych prze-
grod stato sie podwaling dla wspotczesnych sklepéw. Witryny skladajace sie
z niewielkich szybek byly standardem do potowy XIX wieku, kiedy to postep tech-
nologiczny umozliwit produkcje szyb wielkoformatowych™. Wtedy ulice handlowe
i sklepy nabraty znanego do dzi$ ksztattu i cech.

Ulice w centrach miast odgrywaja kluczows rol¢ dla ich funkcjonowania i wi-
zerunku. Szczegolnie w Gdyni, ktorej podstawg uktadu urbanistycznego Srodmiescia
sa biegnace po linii prostej, wytyczone na kierunku wschdd-zachéd i pédtnoc-
potudnie ulice. O$§ reprezentacyjna, prowadzaca w kierunku morza, tworzy cigg
ulicy 10 Lutego, Skwer Kosciuszki oraz Aleja Jana Pawta II wraz z pirsem — Molem
Potudniowym oraz Basen Zeglarski. O$ handlowa obejmuje ulice Swietojanska,
natomiast trzecia o tworzy najstarsza w Gdyni ulica Starowiejska'’. Obecnie ulica
Starowiejska, obok Swictojanskiej petni funkcje handlowo-ustugowa. Na kazdej
Z nich wystepuja problemy, ktorych geneza jest bardzo ztozona. Podupadanie, utrata
prestizu skutkujg w utracie ich znaczenia jako przestrzeni publicznych, a jak zauwa-
zyta Jane Jacobs ,,zwyczajne zycie miejskiego chodnika wigze si¢ przeciez bezpo-
$rednio z innymi formami zycia publicznego™? Jesli w $rodmiesciu chodniki sa
zaniedbane, pelnig funkcje parkingdw albo przylegaja do zamknigtych sklepow
i pustych lokali bez najemcéw zycie publiczne opuszcza je. Handel odbywa sig¢
w obiektach do tego celu zaprojektowanych. Ulice, dotychczas o dominujacej funk-
cji handlowej, sukcesywnie traca znaczenie w przestrzeni miejskie;j.

1.3. Przestrzen publiczna.

Jedna ze strategii dla ponowoczesnych miast europejskich zawartych w Karcie
Lipskiej jest tworzenie i zapewnianie wysokiej jakosci przestrzeni publicznej. Bu-

% Gdynia-historyczny uklad srédmiescia,
http://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/Pomniki_historii/Lista_miej
sc/miejsce.php?1D=279, dostep dnia 19.10.2015.

10 Coleman P., Shopping enviroments Evolution, planning and design, Oxford 2006,
5.26—28.

1 Gdynia-historyczny ..., op.cit., dostep dnia 19.10.2015.

12 Jacobs J., Smieré i zycie wielkich miast Ameryki, Warszawa 2014, s.75.
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dynki historyczne, przestrzenie publiczne oraz ich warto$¢ dla miast musi koniecz-
nie zosta¢ zachowana, poniewaz przyciagaja inwestorow, site robocza, turystow
i umacniaja jedno$¢ oraz tozsamosé mieszkancow'®. Karta Przestrzeni Publicznej
definiuje jg w kategoriach spoteczno ekonomicznych, rozumiejac jako dobro wspol-
nie uzytkowane, celowo ksztaltowane przez czlowieka, zgodnie ze spotecznymi
zasadami 1 warto$ciami — shuzace zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnych
i ponadlokalnych. O publicznym charakterze przestrzeni decyduje zbiorowy sposéb
jej uzytkowania™. Powyzsza definicja kwalifikuje ulice handlowe jako przestrzenie
publiczne, a tym samym jako dobro strategiczne dla spotecznos$ci lokalnych. Jest
ono miejscem transmisji ré6znych produktéw materialnych i niematerialnych zaspo-
kajacych rozne potrzeby.

1.4. Transport we wspélczesnym miescie.

Zrownowazony, dostgpny, skoordynowany z sieciami regionalnymi, taki ma
by¢ wspodlczesny transport miejski. Nurt ,,nowej miejskosci” upowszechnia uatrak-
cyjnianie centrow miast, poprzez ich kompleksowa rewitalizacje'. Strategia odwro-
tu od zasiedlania przedmie$¢ wymaga uspokojenia srédmies¢ poprzez, miedzy in-
nymi, wprowadzanie stref ograniczonego ruchu i stref pieszych w miejsce rozcinaja-
cych miasta drog szybkiego ruchu (facznie z ich likwidacja w centrach miast
i zniesieniem wszelkich utrudnien dla ruchu pieszego — np. przejs¢ podziemnych,
kladek, czy $wiatet)™.

Strefy ograniczonego ruchu wystepowaly w modernistycznych wizjach urbani-
stycznych jako elementy teorii segregacji ruchu. Pierwsze tego typu realizacje poja-
wity si¢ obrebie centrow miast w latach 70-ych XX w. w Holandii i Szwecji. Funk-
cjonujg wspodlczesnie zardbwno w §rodmiesciach, jak 1 w dzielnicach mieszkanio-
wych (np. hol. woonerf). Ogranicza si¢ w nich ruch samochodowy na rzecz trans-
portu publicznego, komunikacji pieszej i rowerowej. W strefach pieszych ogranicza
si¢ go calkowicie.

Idea zréwnowazonego miasta wzmacnia si¢, gdy wigkszo$¢ transportu publicz-
nego stanowi ,,zielona mobilnos$¢”, czyli ruch pieszy, rowerowy i komunikacja zbio-
rowa. Atrakcyjnos¢ systemow transportu publicznego zwigksza sie¢ znaczaco, jesli
jego uzytkownicy czujg si¢ bezpiecznie i komfortowo — idgc Iub jadac rowerem —

3 Karta Lipska, https://pl.wikipedia.org/wiki/Karta_Lipska, dostep dnia 11.10.2015.

! Bieganski L., Buczek G., Gzell S., Kowalewski A., Markowski T., Cichy-Pazder E.,
Karta Przestrzeni Publicznej, adresowana do uczestnikéw I11 Kongresu Urbanistyki
Polskiej ZMP i TUPI innych organizacji dbajqcych o lad przestrzenny w celu propago-
wania dbalosci o przestrzen publiczng naszych miast, ktora stanowi ich szczegolng war-
tosé, daje swiadectwo tozsamosci terytorialnej i narodowej oraz gwarantuje podstawy
rozwoju zrownowazonego, S.1.

> Nowa urbanistyka, https:/pl.wikipedia.org/wiki/New_urbanism, dostep dnia 5 paz-
dziernika 2015 .

16 Nowa urbanistyka, https:/pl.wikipedia.org/wiki/New urbanism, dostep dnia 5 paz-
dziernika 2015 .
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w drodze do autobusu, tramwaju czy pociggu. Dobra przestrzen publiczna i dobry
system transportu publicznego sa w zasadzie nierozlacznie ze soba zwiazane’.

Poruszanie si¢ po ulicach w §rédmiesciu miast powinno by¢ bezpieczne i kom-
fortowe dla ich pieszych uzytkownikéw, bez spetnienia tego warunku obnizenie ich
wartosci jako przestrzeni publicznych bedzie postepowalo. Jednoczes$nie konieczne
jest zapewnienie przez miasta sprawnego transportu z dzielnic mieszkaniowych do
srédmiesé. Spehienie tych warunkéw moze zachgci¢ wigkszg liczbg mieszkancow
miast do spedzania czasu w ich centrach, na ulicach handlowych.

2. Problemy wystepujace na srodmiejskich ulicach handlowych w Gdyni.

Gtowna o$ handlowa Gdyni to ulica Swigtojanska’®, Pomimo przeprowadzenia
paroetapowych prac remontowych w zakresie wymiany nawierzchni, o§wietlenia
i mebli miejskich widoczne jest stopniowe obnizenie jej statusu. Znaczacy procent
lokali uzytkowych nie jest wynajmowanych, a elewacje kamienic wymagaja od-
$wiezenia. Pomimo zauwazalnego obnizenia estetyki ulicy i malejacej liczby uzyt-
kownikow Swigtojanska znajduje si¢ w czotéwce rankingu najdrozszych ulic han-
dlowych w Polsce.

W przeciwienstwie do ulicy Swigtojanskiej, ulica Starowiejska, w zalozeniu nie
miata stanowi¢ gléwnej osi handlowej. Obserwacje pozwalajg jednak stwierdzi¢, ze
to wlasnie Starowiejska przejeta funkcje glownej ulicy handlowej miasta. Znaczaca
wickszo$¢ lokali uzytkowych w parterach budynkéw jest wynajmowana. Rotacja
najemcow jest niewielka. Na tle prestizowej, ale tracacej na atrakcyjnosci Swigto-
janskiej, Starowiejska jest ulicg zywa i o duzym znaczeniu w codziennym funkcjo-
nowaniu miasta. Dysponuje ogromnym atutem potozenia, skupia wickszo$¢ ruchu
z Dworca PKP w kierunku Placu Kaszubskiego, a nastgpnie w kierunku Skweru
Ko$ciuszki.

Opisane uwarunkowania i zalety stanowig o wartos$ci i potencjale ulicy, ktory
nie jest w petlni wykorzystywany. Uzytkownicy ulicy okreslaja przebywanie na niej
koniecznoscig. Intensywny ruch samochodéw osobowych i dostawczych, zly stan
nawierzchni jezdni oraz chodnika, parkowanie pojazdéw wzdtuz ulicy po obu jej
stronach utrudnia przebywanie na niej i korzystanie przez pieszych i rowerzystow.
Witryny sklepéw, lokali ustugowych i gastronomicznych oraz elewacje kamienic sa
zdewastowane, zniszczone. Powyzsze wady i zaniedbania obnizaja znaczaco estety-
ke i prestiz ulicy , dyskwalifikujg ja jako przyjazna uzytkownikom w kontekscie idei
wspotczesnego miasta i zrOwnowazonego transportu

7 Gehl J., Miasta dla ludzi, Krakéw 2014, s.7.

18 Wedtug opisu historycznego ukladu $rodmiescia Gdyni zawartego w podrozdziale 1.2,
za Gdynia-historyczny uklad  srédmiescia, http://lwww.nid.pl/pl/Informacje_ ogol-
ne/Zabytki_w_Polsce/Pomniki_historii/Lista_miejsc/miejsce.php?ID=279, dostep dnia
19.10.2015.
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Fotografia. 1. Ulica Starowiejska w Gdyni, zdewastowana elewacja kamienicy
i witryna sklepu jubilerskiego

Zrodto: Opracowanie wlasne

Zintegrowany Plan Zréwnowazonego Rozwoju Obszaréw Miasta Gdyni zau-
waza opisane problemy $rodmiescia i okresla rewitalizacje §rodmiescia jako ,,cel
strategiczny 1”.

3. Moizliwe przyczyny probleméw ulic handlowych w Gdyni.

Przyczyn obecnej sytuacji mozna upatrywaé¢ w bardzo wielu czynnikach wy-
magajacych doglebnej, interdyscyplinarnej analizy. Na potrzeby niniejszego artyku-
hu zostang one nakreslone szkicowo.

Ulice handlowe traca uzytkownikow, prestiz oraz znaczenie jako przestrzenie
publiczne. Jedna z podstawowych przyczyn jest niewatpliwie utrzymywanie jedno-
rodnej funkcji. Od czasu powstania pierwszych obiektéw dedykowanych w petni
handlowi (XIX wiek) staty si¢ one ogromng konkurencja dla otwartych ulic ze skle-
pami w parterach budynkéw. Zadaszone arkady i galerie, domy towarowe, super-
markety, centra / galerie handlowe umozliwiajag komfortowa wymiane handlowa bez
wzgledu na warunki zewnetrzne. Handel w internecie (ang.e-commerce) zastepuje
wielu kupujacym tradycyjne sklepy. Zmieniajg si¢ potrzeby wspdlczesnego miesz-
czanina: styl zycia, sposoby spedzania wolnego czasu. Zmiany spoleczne, demogra-
ficzne, ekonomiczne, kulturowe okreslaja zapotrzebowanie na przestrzen publiczna,
jej rodzaj i jakos¢. Richard Florida nie pisze o polskim spoteczenstwie, ale jego
obserwacje wydaja si¢ aktualne w naszych miastach : ,.(...) angazujemy si¢ dzi§ w
tak wiele r6znych form aktywnosci, ze lacznie stanowia one dowod na radykalna
transformacje spedzania czasu wolnego w naszym spolteczenstwie. (...) Poniewaz na
gospodarke patrzymy przez pryzmat naszej kreatywnosci i identyfikujemy si¢ w ten
sposob jako ,.kreatywne jednostki”, bedziemy wybiera¢ takie hobby i takie formy
kulturowe, ktére dobrze wyrazajg i wspierajg nasza kreatywnos’é”lg.

¥ Florida R., Narodziny klasy kreatywnej, Warszawa 2010, s.177.
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Wing za negatywny odbidr i wizerunek ulic handlowych ponosi takze zanie-
dbanie i wzmozony ruch samochodowy. W miescie wystepuja przypadki zawtasz-
czania przestrzeni publicznej. Opisywana przez Jane Jacobs ,,nijako$¢” obecna jest
na ulicach handlowych w postaci sieciowych sklepow i restauracji, pozbawiajacych
srodmiescia tozsamoscei. ,,Nalezy pietnowa¢ Wielka Zaraz¢ Nijako$ci oraz zrozu-
mie¢, dlaczego niszczy ona miejskie zycie (...)"%.

Zty stan nawierzchni, witryn, elewacji wynika z braku inwestycji ze $rodkéw
miejskich i prywatnych. Powodem jest brak projektow, zrodet finansowania, sku-
tecznych dziatlan w obszarze promocji inwestycji w ramach budzetéw obywatel-
skich. Proby pozyskania finansowania poprzedzone bywaja konfliktami®' o prioryte-
ty w zakresie inwestycji, szczegolnie dotyczy to wigkszych dziatan zwigzanych
z remontami infrastruktury.

4. Poszukiwanie rozwigzan - autentyczno$é, tozsamos¢, zréwnowazony
transport?

4.1. Mozliwe rozwiazania.

Niewatpliwym atutem ulicy Starowiejskiej jest duza liczba sklepoéw i lokali
ustugowych, ktore nie sa elementami wigkszej sieci, ale indywidualnymi ,,przedsig-
biorstwami”, cz¢sto z bogata historig. To najstarsza ulica Gdyni, ktéra dzigki temu
posiada ogromny potencjat zwiazany z jej tozsamoscia w kontekscie catego miasta.
Starowiejska jest autentyczna. Sharon Zukin pisze, ze miasto jest wowczas auten-
tyczne, gdy potrafi wytworzy¢ doswiadczenie poczatkow, korzeni. Gdy zachowane
sg historyczne budynki oraz cate stare dzielnice, w ktorych pielegnowana jest lokal-
na przedsigbiorczo$¢. Powstaja mate sklepy, kawiarnie, a ,,branding” dzielnicy bu-
dowany jest na jej charakterystycznych cechach zwigzanych z kulturows tozsamo-
scig”. Uznajac za najwicksze problemy ulicy Starowiejskiej opisane zaniedbanie,
wzmozony ruch samochodéw i wynikajaca z nich ,,nieprzyjaznos¢” mozna wysnué
teze, ze mozliwym do zastosowania rozwigzaniem jest wprowadzenie na niej strefy
ograniczonego ruchu. Inwestycja tego typu pozwolitaby na przygotowanie projektu,
a nastepnie przeprowadzenie przebudowy nawierzchni ulicy wraz z infrastruktura.
Przewidywane podwyzszenie prestizu Starowiejskiej umozliwiloby dalsze dziatania
polegajace na oczyszczaniu i estetyzacji witryn, remontach elewacji.

4.2. Strefy ograniczonego ruchu w ramach projektu Civitas Dyn@amo
w Gdyni.

Gdynia przystgpita do europejskiego projektu naukowo-badawczego realizo-
wanego w ramach inicjatywy CIVITAS Il PLUS (finansowany z 7-go Programu

20 Jacobs J., Smierc i zycie wielkich miast Ameryki, Warszawa 2014, 5.158.

2 Na przyktad pomiedzy grupami mieszkancow o roznorakich pogladach, potrzebach,
wlascicielami kamienic, takze wladzami miasta, co przyblizone jest w podrozdziale 4.3.
2 Groyecka D., Gentryfikacja Berlina od zycia na podstuchu do kultury caffe latte,
Gdansk 2014, 5.27-28., za Zukin S., Naked City:The Death and Life of Authentic Urban
Places, New York 2014, s.3.
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Ramowego Komisji Europejskiej). Nadrzednym celem projektu jest wdrozenie no-
woczesnych rozwigzan w dziedzinie mobilnosci, oraz wymiana wiedzy i do$wiad-
czen pomiedzy uczestniczacymi w nim miastami”®. Projekt ten nosi nazwe Civitas
Dyn@mo. Wraz z Gdynia, rownolegle biorg w nim udziat Akwizgran (Niemcy) —
jako lider projektu, Koprivnica (Chorwacja) oraz Palma de Mallorca (Hiszpania).
Projekt rozpoczat si¢ z dniem 1 grudnia 2012 roku i bedzie trwal 48 miesigcy.
W ramach CIVITAS DYN@MO przygotowano 6 grup zadan, zwanych WP (ang.
Work Packages), migdzy innymi WP 1 Plan Zréwnowazonego Transportu Miejskie-
go (SUMP to ang. sustainable urban mobility plan), a takze w ramach wszystkich
grup i w dedykowanym WP 5 promocje¢, edukacje, zapewnienie udzialu spoteczne-
go. W ciggu 4 lat trwania projektu, planuje si¢ wdrozy¢ réznorakie dziatania (kolej-
no) : opracowanie i sformalizowanie Plan Zréwnowazonego Transportu Miejskiego
(SUMP) dla miasta w oparciu o badania, projekty i konsultacje; przygotowanie stu-
dium dla priorytetowych dziatan zidentyfikowanych w SUMP; utworzenie pierwszej
w miescie strefy pieszej (projekt pilotazowy) oraz przeprowadzenie kampanii pro-
mujacych ruch rowerowy, strefy piesze, miejski transport elektryczny. Pozostate
grupy zadan zostaja na potrzeby artykulu pominicte, poniewaz nie sg juz S$cisle
zwiazane z tematem stref ograniczonego ruchu.

W badaniu i analizie preferencji w zakresie organizacji ruchu na ulicy Staro-
wiejskiej, opracowanym przez Zarzad Drog i Zieleni w Gdyni oraz Uniwersytet
Gdanski, Katedr¢ Rynku Transportowego znajduja si¢ szczegoétowe informacje na
temat projektu oraz typowanych do niego ulic. Sg to ulica Starowiejska, Swigtojan-
ska oraz Skwer Ko$ciuszki, dla ktorych przeprowadzone zostaly badania natezenia
ruchu oraz wywiady i ankiety. Decyzja odno$nie ostatecznego wyboru ulicy nie
zostala jeszcze przez miasto podjeta. Biorge pod uwage wyniki przeprowadzonych
na potrzeby projektu opracowan, ulica Starowiejska wydaje si¢ by¢ prawdopodob-
nym wyborem.

Raport stwierdza, ze wykreowanie nowych ulic wolnych od ruchu samocho-
dowego lub z jego znacznym ograniczeniem spowoduje przede wszystkim ozywie-
nie funkcji handlowych i gastronomicznych, czym najbardziej zainteresowani sg
wlasciciele lokali. Warto doda¢, ze deptaki maja zazwyczaj pozytywny wplyw na
warto$¢ nieruchomosci, ktora ZIjest z reguly wyzsza w pordwnaniu z ulicami z domi-
nacja ruchu samochodowego2 .

Na podstawie prowadzonej w niniejszym artykule argumentacji, przyblizenia
poje¢® przeprowadzanych w ramach Civitas Dyn@amo badan i ich wynikow?®

2 Civitas Dyn@mo, http://www.pktgdynia.pl/index.php/civitas-dynmo/, dostep dnia
21.10.2015.
24 Zarzad Drog i Zieleni w Gdyni oraz Uniwersytet Gdanski, Katedra Rynku Transpor-
towego, Badanie i analiza preferencji w zakresie organizacji ruchu na ulicy Starowiej-
skiej, Gdynia 2014, s.3.
%5 Rozdziat 1. miat na celu okreslenie tla rozwazan dotyczacych szczegdlnego przypad-
ku, poprzez przyblizenie poj¢é z zakresu tematyki artykutu.

Przytaczanych w pierwszych trzech akapitach podrozdziatu 4.2.
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mozna zatozy¢, ze dla ulicy Starowiejskiej wprowadzenie strefy ograniczonego
ruchu bedzie trafnym rozwigzaniem. Lokale handlowe i gastronomiczne funkcjonuja
utrzymujac w wielu przypadkach staly poziom zyskéw, ale strefa ograniczonego
ruchu mogtaby spowodowaé wzmozony ruch uzytkownikow i pozostawanie ich na
niej na dluzszy czas.

Srédmiescie Gdyni ma doskonate warunki topograficzne do korzystania przez
pieszych i rowerzystow. Spokojniejszy ruch na ulicach to lepsze miasto do spotkan,
a dobre miasto do spotkan to w pierwszym rzedzie miasto o dobrych uwarunkowa-
niach dla trzech podstawowych ludzkich aktywnosci: patrzenia, stuchania i méwie-
nia®’. Ludzi kreatywnych przyciaga ,,organiczna”, lokalna kultura ulicy®. ,,Centrum
i okolice centrow miast to miejsca, gdzie moze wytworzy¢ sie¢ pewnego rodzaju
wspolna tozsamo$¢ i swoista atmosfera, ktora zapobiega segregacji przestrzennej
wynikajacej z podziatow klasowych. Jako ,terytoria neutralne”, centra miast lub
przestrzen publiczna sprzyjaja powstawaniu kreatywnych pomyslow, poniewaz
ludzie czujg si¢ tu przyjemnie zrelaksowani, a réwnocze$nie pobudzeni (...)”29.
Strefy ograniczonego ruchu wprowadzane w europejskich miastach podnoszg war-
to$¢ ulic 1 calych dzielnic (np. Buchanan Street w Glasgow), pobudzaja miejskie
zycie.

4.3. Mieszkancy, a rozwiazania odgorne, krytyka i watpliwos$ci, obudzenie

ruchow miejskich w rejonie Srédmiescia.

Beneficjentami ozywienia funkcji handlowych i gastronomicznych oraz ustug,
bedacych skutkiem ograniczenia ruchu na danej ulicy maja by¢ kupcy i restaurato-
rzy, rzemie$lnicy. W przypadku ulicy Starowiejskiej dziatania zwiazane z projektem
Civitas Dyn@mo pobudzily inicjatywy spoleczne w postaci ruchéw miejskich de-
monstrujacych poparcie lub sprzeciw dla planowanych dziatan. Najaktywniejszym
i najlepiej zorganizowanym jest stowarzyszenie ,,Kupcy Starowiejskiej” wyrazajace
stanowczy sprzeciw wobec planowanego ograniczenia ruchu. Stowarzyszenie prze-
prowadzito kampani¢ uwidoczniona na witrynach wickszosci lokali uzytkowych
W postaci plakatow o tresci ,,STOP deptakowi”.

27 Gehl J., Miasta dla ludzi, Krakéw 2014, s.148.
%8 Florida R., Narodziny klasy kreatywnej, Warszawa 2010, s.189.
# Landry C., Kreatywne miasto, Warszawa 2013, s.148-149.
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Fotografia. 2. Witryna sklepu na ulicy Starowiejskiej w Gdyni, plakat stowarzysze-
nia Kupcy Starowiejskiej

Zrodto: Opracowanie wlasne

Przeprowadzone w sierpniu 2015 roku wywiady z cztonkami ruchu pokazaty
jak odbieraja oni dziatania ramach projektu Civitas Dyn@mo na ulicy Starowiej-
skiej. Kupcy 1 mieszkancy popierajacy stowarzyszenie obawiali si¢ wzrostu kosztow
najmu lokali oraz czynszéw, co zmusitoby ich do podniesienia ceny swoich towa-
row 1 ustug 1 zniechecitoby dotychczasowych klientoéw. Respondenci wyrazali prze-
konanie, ze wigkszos¢ ich klientow jest zmotoryzowana i nie bylaby zainteresowana
poruszaniem si¢ po ulicy Starowiejskiej pieszo. Wypowiadajacy si¢ podwazali spo-
s6b przeprowadzenia planowanego remontu, jako powierzchowny, z pominigciem
infrastruktury technicznej znajdujacej si¢ pod ulica. Kwestionowali takze obiekty-
wizm ankiet i badan przeprowadzonych w ramach SUMP. Sugerowali wplyw na ich
wyniki innych potencjalnych beneficjentéw projektu: architektéw, urzednikow.
Plany przeksztalcenia ulicy Starowiejskiej w strefe ograniczonego ruchu lub deptak
okreslono wielokrotnie mianem ,,grozby”.

Na stronie internetowej Stowarzyszenia ,,Kupcy Starowiejskiej” zamieszczono
manifest o nastgpujacej tresci: ,,My — mieszkancy, kupcy i mitosnicy ulicy nie po-
pieramy takich dziatan projektantéw. Poprzez zalozenie stowarzyszenia chcemy
wyrazi¢ swoj glo$ny sprzeciw. Taki rodzaj zmian nie jest dobry dla naszej ulicy.
Oczywistym jest fakt, ze Starowiejska wymaga od$swiezenia, ale nie tak radykalne-
go! (...) Deptak oznacza zamkniecie ruchu kolowego, co pociaga za sobg wicle
negatywnych skutkow. Poczawszy od pozbawienia mieszkancow ulicy mozliwos$ci
zaparkowania aut pod swoimi domami skonczywszy na powstaniu korkéw na tere-
nie calego Srodmiescia. Kupcey oraz klienci beda mieli z kolei problem z pozosta-
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wieniem pojazdu Opod punktami handlowymi, co moze spowodowaé upadek wielu
przedsiebiorstw”’.

Fundamentalnym elementem projektu Civitas Dyn@mo sg dzialania majace na
celu aktywizacje spoteczenstwa, konsultacje, udzial mieszkancow miast w podej-
mowanych dziataniach i poprzedzanie ich podnoszeniem $wiadomos$ci z zakresu
zagadnien zrownowazonego transportu. Paradoksalnie, w opisanym przypadku
mieszkancy ulicy potencjalnie objetej projektem nie zostali zaproszeni do udzialu
W podejmowaniu decyzji, a dyskusja spoteczna miata miejsce juz po wstepnym
wyborze ulic. Poczucie pominigcia w procesie decyzyjnym doprowadzito do obu-
dzenia ruchéw miejskich wymuszajacych komunikacje na wladzach miasta. Reakcja
cztonkow stowarzyszenia oraz jego zwolennikow wskazata takze na niepodwazalng
role analiz przyczyn probleméw i mozliwych rozwigzan dla kazdego odrgbnego
przypadku. Niezalezno$¢ jaka zapewnia indywidualny $rodek transportu oraz zwig-
zany z jego posiadaniem prestiz wcigz funkcjonuje we mentalnoéci wspotczesnego
mieszkanca polskiego miasta. Od wladz miasta oczekuje si¢ rozwoju infrastruktury
parkingowej oraz poszerzenia ulic. Nie istnieje gotowo$¢ na zmiany w Kierunku
,»zielonej mobilnosci”. Wspomniane pominigcie w rozwazanych zmianach w funk-
cjonowaniu jednej z gtownych ulic miasta zostato takze odebrane jako ograniczenie
prawa wlasnosci i proba wykluczenia.

Kampania informacyjna w ramach opisywanego projektu zostata przeprowa-
dzona niewlasciwie i na niewystarczajaca skale. Swiadczy o tym forma i tre§¢ cyto-
wanego wpisu definiujacego dzialania stowarzyszenia Kupcow Starowiejskie;.

Za pozytywny aspekt zaistnialej sytuacji mozna uznaé nieczesto lokalnie spo-
tykane zjawisko aktywizacji ruchéw miejskich. Warto jednak zwr6ci¢ uwage na
fakt, ze ostatecznie dziatania okazaly si¢ zdystansowane i powierzchowne, pozba-
wione reprezentantow w postaci rzeczywistych osob. Fenomen nie wykroczyt poza
plakaty na witrynach, wpisy informacyjne na portalach spotecznosciowych i stronie
internetowej. Faktyczne ozywienie ulicy przy udziale mieszkancow i kupcow nie
nastapito.

Zakonczenie

Opisana w artykule sytuacja $rodmiescia Gdyni, szczegolnie ulicy Starowiej-
skiej ukazuje jej problemy. Ma miejsce obnizenie wartosci ulicy jako przestrzeni
publicznej, obnizenie prestizu. Przebywanie i korzystanie z ulicy przez pieszych jest
niekomfortowe, czasem utrudnione. Proponowane przez wladze miasta zmiany spo-
tykaja si¢ z duza krytyka, szczeg6lnie kupcow.

W celu znalezienia odpowiednich rozwigzan dla kazdego przypadku konieczna
jest doglebna, indywidualna analiza. Rozwiazania te moga okaza¢ si¢ zlozone, wy-
magajace dziatan w wielu obszarach . Idee zréwnowazonego transportu, wprowa-
dzane sukcesywnie w miastach europejskich zawieraja w sobie potencjalne sugestie

%0 Kupcy Starowiejskiej, Nasze idee, http://kupcystarowiejskiej.pl/, dostep dnia 9 wrze-
$nia 2015 .
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dla rewitalizacji §rodmies¢, w tym ulic handlowych. Efektywng metoda moze by¢
wprowadzanie stref ograniczonego ruchu. Skuteczno$¢ rozwigzan uwarunkowana
jest odpowiednig kolejnoscig dziatan, zapewnieniem od poczatku partycypacji spo-
ecznej mieszkancow miast.

W przypadku ulicy Starowiejskiej, planowana strefa ograniczonego ruchu, mo-
gaca zwickszyC jej atrakcyjno$¢, podnie$¢ prestiz, umozliwi¢ dalsze inwestycje,
spotkala si¢ ze sprzeciwem organizacji spotecznych zrzeszajacych kupcow i miesz-
kancéw. Sytuacja taka powstata z powodu braku odpowiedniej kampanii informa-
cyjnej oraz niewlasciwej kolejnosci dziatan. Rozwigzanie nie zostalo wytypowane
jako recepta na specyficzne problemy konkretnej lokalizacji, ale konkretna lokaliza-
cja zostata wytypowana, aby mozliwe bylo zrealizowane pelnego spektrum dziatan
w ramach duzego projektu. Mieszkancy Gdyni nie sa zaznajomieni z ideami zrow-
nowazonego transportu i nie sg gotowi na zmian¢ stylu ZyciaSl, odrzucajg tym sa-
mym mozliwie stuszne idee. W ramach planowanych dziatan z zakresu Civitas
Dyn@mo nie uwzgledniono rozwigzan rownowazacych wylaczenie ulicy Starowiej-
skiej z ruchu.

Reasumujac, strefy ograniczonego ruchu sa mozliwg recepta na problemy ulic
handlowych, ale ich implementacja w objetym zmianami projektowymi mieScie
powinna by¢ zastosowana odpowiednio w miejscu i czasie. Dotyczy¢ ona musi uli-
cy, na ktorej taka strefa przeniesie korzysci dla mieszkancow, kupcow, przedsigbior-
cow oraz spowoduje pojawienie si¢ wiekszej liczby ,,gosci”¥. Nie jest mozliwe
pomijanie tozsamosci miejsca, ktére oprocz struktury urbanistycznej i architekto-
nicznej tworza przede wszystkim mieszkancy. Jesli te warunki zostang spetnione,
rewitalizacja ulicy handlowej przy pomocy wprowadzenia strefy ograniczonego
ruchu moze zakonczy¢ si¢ sukcesem majacym znaczenie dla catego miasta.
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Streszczenie

Ulice handlowe petnig istotne funkcje w $rddmieSciach miast: transportowe,
wizerunkowe, sa przestrzeniami publicznymi. Wspolczesne strategie rozwoju miast
podkreslaja kluczowa rolg $rodmies¢ w procesie ich odradzania. Uwzglednienie
zwigkszonego udzialu pieszych i rowerzystow w ruchu moze sta¢ si¢ impulsem dla
rewitalizacji $rodmiejskich ulic. Przy wzrastajacej liczbie centrow i galerii handlo-
wych wymagaja one szczegdlnej uwagi, ich kondycja ma wplyw na wizerunek
catego miasta. Artykul, opisujac problematyke na przykladzie ulicy Starowiejskiej
w Gdyni, probuje okresli¢, czy wprowadzanie stref ograniczonego ruchu moze by¢
rozwigzaniem dla problemow ulic handlowych. Zdefiniowanie pojg¢ zwiazanych ze
wspotczesnym miastem poprzedza zauwazenie i opisanie problemu, okreslenie jego
mozliwych przyczyn oraz poszukiwanie rozwiazan. Strefy ograniczonego ruchu
okreslane sg jako jedne z mozliwych odpowiedzi na problemy ulic handlowych
W $rdédmiesciach. Opisany jest udziat Gdyni w projekcie Civitas Dyn@mo, cele
i zasady jego dziatania, reakcje spoteczne na planowane zmiany. Strefy ograniczo-
nego ruchu sg mozliwa receptg na problemy ulic handlowych, ale ich zastosowanie
W objetym zmianami projektowymi miescie powinna byé odpowiednio zlokalizo-
wana w miejscu i czasie. Nie jest mozliwe pomijanie tozsamosci miejsca, ktdre
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oprécz struktury urbanistycznej i architektonicznej tworza przede wszystkim miesz-
kancy.

Summary

Shopping streets act as transportation axes, image creators and public areas.
Contemporary strategies for development of cities emphasize the role of the centers
as essential in their revitalization. Including growing participation of pedestrians and
cyclists in the traffic may become a stimulus for regeneration of the central streets.
With growing numbers of shopping malls of various types and sizes they need spe-
cial attention, as their condition influence image of a whole city. The article, de-
scribes the issues analyzing an example of Starowiejska street in Gdynia and tries to
determine if implementing pedestrian or low traffic areas can be a solution for prob-
lems of shopping streets. Defining concepts and terms connected with modern, re-
surgent city is followed by defining the problem, specifying its possible reasons and
searching for solutions. Limited traffic zones and promenades might be one of pos-
sible answers to high street problems in downtowns. The text describes participation
of Gdynia in Civitas Dyn@mo project, aims and principles of operation, social reac-
tions to planned changes. Article determines pedestrian areas as possible answer to
described problems of shopping streets but emphasizes that their implementation
must be correctly located in place and time. It is not possible to omit identity of
place, which apart from architecture and urbanism is above all created by city main
actors — inhabitants, modern burghers and their needs.
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CzeScC 11
PART I

EKONOMIA
ECONOMY

Jerzy Czestaw Ossowski

WZROST GOSPODARCZY POLSKI PO WSTAPIENIU
DO UNII EUROPEJSKIEJ — ANALIZA POROWNAWCZA

Stowa Kkluczowe: stopa wzrostu gospodarczego, wstapienie do Unii Europejskiej,
koniunktura gospodarcza.

ECONOMIC GROWTH OF POLAND AFTER ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION — COMPARATIVE ANALYSIS

Keywords: rate of economic growth, accession to the European Union, economic
conditions.

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku zmienito gruntow-
nie warunki funkcjonowania jej gospodarki z uwagi na poszerzenie si¢ rynkoéw to-
warowych oraz rynkéw ustug, pracy a ponadto rynkéw kapitatowych. Przed polski-
mi przedsigbiorstwami zostaly otwarte bardzo chtonne ale i wymagajace rynki wy-
soko rozwinietych krajow europejskich, rynki obejmujace blisko 0,5 miliarda ludno-
$ci. Zmienity si¢ nie tylko warunki popytowe na polskie produkty. Zmienity si¢
bowiem rowniez warunki podazowe. Na dotychczasowe rynki wewnetrzne mogly
swobodnie naptywa¢ produkty z pozostalych krajow Unii Europejskiej — czgsto
produkty o najwyzszych standardach jakosciowych. Wzmogta si¢ tym samym kon-
kurencyjno$¢ w zakresie wytwarzanych produktow. Z drugiej strony swobodzie
przeptywow towarow towarzyszyla rowniez swoboda przeptywu kapitatow. Mogt
tym samym swobodnie naptywaé kapital oraz zwigzane z nim inwestycje w sferg
realng oraz finansowa gospodarki polskiej. Przyciggnigcie inwestycji zagranicznych
w Polsce, szczegdlnie w sferze realnej, wymagato przygotowania warunkéw do po-
prawy ich efektywnosci funkcjonowania. Polska w momencie przystapienia do Unii,
mimo niewatpliwych sukcesow gospodarczych osiggnietych w pierwszej fazie trans-
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formacji, charakteryzowata si¢ olbrzymimi niedostatkami w zakresie poziomu infra-
struktury zarowno gospodarczej jak i spolecznej. Nadgonieniu tych zaleglosci stuzy¢
mialy fundusze unijne przeznaczone mig¢dzy innymi na remonty i budowe nowych
drog, modernizacje sieci kolejowych, budowe réznorodnych obiektow gospodar-
czych (np. ochrony $rodowiska), obiektow kulturalnych, naukowych, o$wiatowych
i rekreacyjnych. Z informacji przedstawionej przez Ministerstwo Finanséw wynika,
ze od 1 maja 2004 roku do 31 grudnia 2014 roku transfery z UE do Polski wyniosly
121,5 miliarda Euro. Z tego na Polityke Spojnosci przeznaczonych zostato 77,7
miliarda Euro a na Wspdlna Polityke Rolng 39,5 miliarda Euro. Z drugiej strony
wplaty Polski do budzetu UE wyniosly 38,2 miliarda Euro. Oznacza to, Zze netto
Polska uzyskata pomoc unijng wynoszaca 83,1 miliarda Euro. Srodki te w duzej
mierze poprawity jako$¢ infrastruktury gospodarczej. Jednak przyciagnigcie inwe-
stycji zagranicznych w sfere realng gospodarki polskiej wymagato nie tylko zmiany
rzeczowych czynnikéw infrastrukturalnych. Wymagato zmian jako$ciowych
w czynniku ludzkim. A Polska w momencie wejscia na droge transformacji miata
olbrzymie zaleglosci w zakresie liczby ludno$ci z wyzszym wyksztatceniem, a wiec
w zakresie 0sOb przygotowanych do pracy w warunkach gwattownie zmieniajacej
sie technologii produkcji (migdzy innymi informatyzacja) oraz globalizacji (znajo-
mosci obcych kultur oraz jezykdéw obcych). Okres transformacji nie zostat w tym
zakresie zmarnowany. Z informacji przedstawionej przez Glowny rzad Statystyczny
oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wynika, ze w roku akademickim
1990/1991 studiowato w Polsce zaledwie 390 tys. osob. W nastepnych latach liczba
ta gwaltownie wzrastata, osiggajac w roku akademicki 2005/2006 rekordowa wiel-
kos¢ 1,95 miliona osob. Obecnie liczba ta z uwagi na zmiany demograficzne
zmniejszyla si¢ do okoto 1,5 miliona os6b. Jednak w zakresie stopnia skolaryzacji
Polska osiggneta jeden z najwyzszych poziomoéw w swiecie. W roku 1990 wspot-
czynnik ten wynosit zaledwie 9,8%. Juz w roku 2000 osiagnat poziom 30,6%. Prak-
tycznie rzecz biorgc od roku 2007 utrzymuje si¢ na poziomie przekraczajacym 40%.
Warto zauwazy¢, ze przez szereg dhugich lat liczba studentéw studiow niestacjonar-
nych w ogoélnej liczbie studentow przekraczala znacznie poziom 50%. Z pewnym
przyblizeniem mozemy uzna¢, ze studenci studidow niestacjonarnych sg z jednej
strony osobami pracujacymi, a z drugiej strony s3 osobami ponoszacymi koszty
studiowania, co uzna¢ mozna za ewenement w skali przynajmniej Europy dotyczacy
ich aspiracji w zakresie awansu spolecznego. Mozna to jednoczesnie oceni¢ za
symptom przejawu przedsiebiorczosci mtodej generacji wkraczajacej na rynek pracy
w okresie transformacji gospodarczej. Pokolenie to bowiem w duzej mierze swdj
awans spoteczny zawdzigczalo ponoszonym przez siebie kosztom.

Warto zauwazy¢, ze 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej wraz z Polska
przystapito tacznie dziesi¢é panstw europejskich. Byly to kraje nadbaltyckie, takie
jak Estonia, Litwa i Lotwa, kraje Europy Srodkowej zaliczane wraz z Polska do
tak zwanej grupy wyszehradzkiej, czyli Czechy, Slowacja i Wegry oraz Slowe-
nia, nie zaliczana do tej grupy panstw oraz Malta i Cypr. Powstaje pytanie, czy
z perspektywy dnia dzisiejszego efekty wstapienia Polski do Unii Europejskiej,
w kontek$cie zarysowanej sytuacji, Wyroéznialo ja na tle pozostalych krajow
z ktorymi przystapila do tej wspolnoty? Pytanie to jest w sensie poznawczo nie
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tylko interesujace ale i wazne, jako Ze oceniany okres obejmuje dwa zasadniczo r6z-
nigce si¢ podokresy. Podokres pierwszy obejmuje lata 2004—2007 — a wigc lata
swiatowej koniunktury gospodarczej. Z kolei podokres drugi obejmuje lata
2008-2014 — a wigcc lata swiatowej dekoniunktury gospodarczej z silnie zarysowa-
nym podokresem $wiatowego kryzysu na rynkach finansowych w latach 2008—2010.
Celem udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie warto zastanowi¢ si¢ nad poroéwna-
niem dynamiki wzrostu gospodarczego Polski z pozostatymi krajami z ktérymi Polska
przystapita do Unii Europejskiej. Szczegdlnie interesujace wydaje si¢ porownanie
Z krajami nadbaltyckimi oraz krajami grupy wyszehradzkiej a wigc krajami, ktore
wczesniej musiaty borykaé si¢ z transformowaniem swoich gospodarek z systemow
gospodarek centralnie planowanych na tory gospodarek rynkowych. Kazde z tych
krajow prowadzita po okresie wejscia do UE inng polityke gospodarcza. Tym samym
inna byla ich polityka w zakresie struktury i wykorzystania funduszy unijnych, tzn.
funduszy spdjnosciowych, strukturalnych oraz wspolnej polityki rolne;.

1.  Wzrost gospodarczy Polski na tle wzrostu gospodarczego krajow nadbal-
tyckich i grupy wyszehradzkiej w latach 2003—2014.

Rozwazmy informacje zawarte w Tablicy 1 charakteryzujace dynamike oraz
stope wzrostu PKB w 10 krajach przyjetych do Unii Europejskiej w 2003 roku.

Tablical. Dynamika wzrostu PKB (iYy2003) Oraz procentowy przyrost PKB (rYyzq03)
w 10-ciu krajach przyjetych do UE w 2004 r. (2003 r.=100).

; Dynamika wzrostu PKB Stopa przyrostu PKB

PANSTWO

2012 | 2013 | 2014 2012 2013 2014
Cypr 119,5 | 113,0 | 112,6 19,5 13,0 12,6
Czechy 128,5 | 127,4 | 124,4 28,5 27,4 24,4
Estonia 131,7 | 132,7 | 135,5 31,7 32,7 35,5
Litwa 134,2 | 138,7 | 142,7 34,2 38,7 42,7
totwa 127,9 | 133,1 | 136,4 27,9 33,1 36,4
Malta 118,1 | 121,8 | 126,1 18,10 21,8 26,1
POLSKA 146,3 | 148,6 | 153,8 46,3 48,7 53,8
Stowacja 147,8 | 149,1 | 152,7 47,8 49,1 52,7
Stowenia 116,5 | 115,2 | 118,2 16,5 15,2 18,2
Wegry 107,6 | 108,8 | 112,7 7,6 8,8 12,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Charakteryzujgc dynamike wzrostu PKB uznano, ze poziom produktu PKB (Y)

w roku poprzedzajgcym przystgpienie do Unii Europejskiej byt rowny 100. W rezul-
tacie miare dynamiki wzrostu definiujemy nastepujaco:
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gdzie Y jest wielkoscig PKB w roku t (t=2004,2005, ...,2014) a Y003 poziomem
tegoz produktu w roku 2003, tj. w roku poprzedzajacym przystapienie kazdego
z rozwazanych krajow do UE. Na podstawie powyzej zdefiniowanego miernika
powiemy, jaki poziom PKB osiggneto wyrdznione panstwo j-te, jezeli uznamy, ze
poziom jego PKB w roku 2003 wynosit 100.

Z kolei miare¢ przyrostu procentowego PKB okreslono na podstawie nastepuja-
co zdefiniowanego wskaznika:

. i j_vi i
MYilo003 = AV 100 = Y ~Yaous 10 Z( L J-lOO
j v Y
Y2003 2003 2003

)

gdzie Y,g13 jest poziomem tegoz produktu w roku 2013, tj w roku poprzedzaja-
cym przystapienie kazdego z rozwazanych krajow do UE. Na podstawie powyzej
zdefiniowanego miernika powiemy, o ile procent w kraju j-tym wzrost PKB w roku
t w stosunku do roku 2003, a wiec roku poprzedzajacego przystapienie tego kraju do
Unii Europejskiej.

Wykorzystujac informacje zawarte w Tablicy 1 na Wykresie 1, zgodnie z for-
mutg (2), przedstawiono procentowy przyrost PKB wyrdznionych krajéw w roku
2014 w stosunku do roku poprzedzajacego ich przystapienie do Unii Europejskie;j.

Wykres 1. Procentowy preyrost PKB (r¥) w latach 2003-2014
w 10-ciu krajach przyjetych do UE w 2004 r. (2003r.=100)

POLSKA
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Tablicy 1.
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Analizujac Wykres 1 oraz dane zawarte w Tablicy 1 stwierdzamy, Ze analizo-
wane panstwa charakteryzowaly si¢ znacznie roznigcymi si¢ przyrostami PKB.
Uwzgledniajac kryterium procentowego przyrostu PKB w okresie przynalezno$ci
tych panstw do Unii Europejskiej wyrézni¢ mozemy cztery podgrupy:

1. Podgrupa pierwsza obejmujaca Polske i Stowacje, w ktorych przyrost PKB
przekroczyt 50 procent.

2. Podgrupa druga obejmujagca kraje nadbaltyckie — Litwe, Lotwe i Estonie, ktd-
rych przyrost PKB miescit si¢ w granicach od 35 do 45 procent.

3. Podgrupa trzecia obejmujaca trzy kraje — Maltg, Czechy i Stowenie, ktorych
przyrost PKB w analizowanych latach oscylowal w granicach 20-25 procent,

4. Podgrupa czwarta obejmujaca dwa kraje — Wegry i Cypr, ktérych przyrost
PKB w analizowanych latach nieznacznie przekroczyt 10 procent.

Z powyzszego wynika, ze liderami wzrostu gospodarczego w analizowanym
okresie okazaly si¢ Polska i Slowacja. Najstabszym wzrostem gospodarczym wy-
kazaty sie Cypr i Wegry. Koncentrujac swoja uwage na krajach nadbaltyckich
i krajach grupy wyszehradzkiej, zastanéwmy sig¢, jak przebiegal proces wzrostu
gospodarczego w tych panstwach w poszczeg6lnych latach ich przynaleznosci do
Unii Europejskiej. W Tablicy 2 przedstawiono indeksy dynamiki wzrostu tych pan-
stw wyliczone zgodnie z formutg (1).

Tablica 2. Dynamika wzrostu PKB (iYy2003) W Krajach Nadbaltyckich oraz Grupy
Wyszehradzkiej w latach 2003—2014 (rok 2003=100,0).

Rok Polska Estonia Litwa totwa Czechy | Stowacja | Wegry

2003 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2004 105,3 106,3 107,4 108,8 104,7 105,0 104,8

2005 109,1 115,7 115,8 119,8 111,8 112,1 109,0

2006 115,8 127,4 124,8 133,0 119,6 121,4 113,2

2007 123,7 137,0 137,0 146,2 126,4 134,2 113,3

2008 130,1 131,2 141,0 142,2 130,4 141,9 114,4

2009 132,2 112,8 120,1 117,0 124,5 135,0 106,6

2010 137,3 115,6 122,0 115,4 127,6 140,9 107,7

2011 143,4 126,8 129,4 121,6 129,9 145,1 109,5

2012 146,2 131,7 134,2 127,9 128,5 147,8 107,6

2013 148,7 132,7 138,7 133,1 127,4 149,1 108,8

2014 153,8 135,5 142,7 136,4 124,4 152,7 112,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Na podstawie informacji zawartych w Tablicy 2 sporzadzono Wykres 2 przed-
stawiajacy obraz graficzny dynamiki wzrostu PKB (iY) w krajach nadbaltyckich
w konfrontacji z dynamikg wzrostu PKB w Polsce.

Wykres 2. Dynamika wzrostu PKB (iY) w Polsce orazna Litwie, Lotwie i Estonii w
latach po ich wstapieniu do UE (2003r.=100)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Tablicy 2.

Z analizy Wykresu 2 wynika, ze w odrdznieniu od panstw Grupy Baltyckiej
gospodarka Polski charakteryzowata sie stosunkowo réwnomiernym wzrostem,
osiggajac w 2014 roku poziom 153,8% swojego 100% poziomu z 1993 roku. Warto
zauwazy¢, ze wszystkie kraje nadbattyckie w okresie §wiatowej koniunktury gospo-
darczej, tj. do roku 2007 wykazywaly znacznie wigkszg dynamike wzrostu. Poziom
wzrostu PKB Polski w ostatnim roku koniunktury w poréwnaniu z rokiem 2003
wyniost 123,7. Natomiast najwickszy wzrost wykazata Lotwa, ktorej przyrost pro-
duktu w 2007 w stosunku do roku 2003 wyniost az 46,2%. Przyrost ten w przypadku
Estonii wynosit 37%. Z kolei Litwa wykazata si¢ w 2007 roku w poréwnaniu z ro-
kiem 2003 wzrostem 37% i jako jedyny kraj nadbattycki utrzymata przyrost produk-
tu w pierwszym roku kryzysu $wiatowego tj. 2008. Gwattowny spadek poziomu
produktu krajowego we wszystkich krajach nadbaltyckich zaobserwowano w 2009
roku. Po tym roku w zasadzie wszystkie kraje nadbattyckie wykazaty si¢ stosunko-
wo duzym przyrostem produktu. Z analizy Wykresu 2, wzrost ten nie wystarcza aby
w najblizszych latach kraje te mogtly przyblizy¢ si¢ do poziomu wzrostu wykazane-
go przez Polske.

Rozwazmy obecnie Wykres 3 na ktorym przedstawiono dynamike wzrostu
PKB w krajach grupy wyszehradzkiej.
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Wrykres 3. Dynamika waostu PKB (i¥) w Polsce oraz Stowacji, Czechach i na
Wegrzech w latach po ich wstapieniu do UE (2003r.=100)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Tablicy 2.

Z analizy Wykresu 2 wynika, ze w grupie czterech analizowanych krajow dwa
z nich, tj. Polska i Stowacja wyrézniaty si¢ stosunkowo duzym przyrostem PKB.
Przy czym wzrost ten w przypadku Stowacji w okresie poprzedzajagcym kryzys
swiatowy byt znacznie wyzszy od wzrostu obserwowanego w Polsce. W roku 2009
w Slowacji nastapit spadek produktu krajowego i po tym okresie dynamiki wzrostu
PKB w Polsce i Stowacji wyrownaty si¢. Jak wynika z danych zawartych w tabli-
cach 112 oraz wykresow 1 i 3 kraje te w roku 2014 osiagnety w stosunku do roku
2003 przyrost PKB wynoszacy okoto 53%. Nieco inaczej nalezy oceni¢ gospodarke
Czech. Do roku poprzedzajacego pojawienie si¢ Swiatowego kryzysu Czechy wyka-
zywaly dynamike wzrostu PKB zblizong do dynamiki wzrostu obserwowanej
w Polsce. Zasadnicza réznica pomiedzy obu gospodarkami wystapita po roku 2008.
W roku 2009 nastapit w Czechach spadek PKB. Z kolei w nastgpnych latach zaob-
serwowa¢ mozna w kraju tym stagnacje gospodarcza. Jeszcze inaczej sytuacja
przedstawia si¢ na Wegrzech. Zahamowanie wzrostu gospodarczego Wegier mozna
byto zaobserwowac juz w roku 2007, a wiec ostatnim roku $wiatowej koniunktury
gospodarczej. Nastepnie po spadku PKB w roku 2009 do poziomu roku 2004 go-
spodarka wykazywala stagnacje. Dopiero w roku 2014 obserwujemy wigkszy przy-
rost produktu krajowego.

2. Roczne stopy wzrostu gospodarczego krajéw nadbaltyckich i grupy wy-
szehradzkiej w latach 2003—-2014.

Prowadzone powyzej rozwazania dotyczace dynamiki zmian wzrostu gospo-
darczego wyroznionych krajow warto wzbogaci¢ o analiz¢ rocznych stop wzrostu.
Stopy te obliczamy zgodnie z nastepujacg regula:
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gdzie iY{ jest jednopodstawowym indeksem wzrostu PKB w roku t w kraju j-
tym. Na podstawie powyzej zdefiniowanego miernika powiemy, o ile procent
w roku t w poréwnaniu z rokiem poprzednim (t-1) wzrést PKB w kraju j-tym. Wy-
korzystujac dane statystyczne zamieszczone w tablicy 2 dokonano obliczen rocz-
nych stop wzrostu zgodnie z regutg (3). Wyliczone roczne stopy wzrostu PKB za-
mieszczono w Tablicy 3 a ich obrazy graficzne zamieszczono na Wykresach 4 i 5.

Tablica 3. Roczne stopy wzrostu PKB (rYy w krajach nadbattyckich oraz krajach
grupy wyszehradzkiej w latach 2004—2014.

Polska Estonia Litwa totwa Czechy | Stowacja | Wegry
ROK r¥pol rYest rYlit rYlot r¥cze rYslow rYweg
2004 5,3 6,3 7,4 8,8 4,7 5 4,8
2005 3,6 8,8 7,8 10,1 6,8 6,8 4,0
2006 6,2 10,1 7,8 11,0 7,0 8,3 3,9
2007 6,7 7,5 9,8 9,9 5,7 10,5 0,1
2008 5,2 -4,2 2,9 -2,7 3,2 5,7 1,0
2009 1,6 -14,0 -14,8 -17,7 -4,5 -4,9 -6,8
2010 3,9 2,5 1,6 -1,4 2,5 4,4 1,0
2011 4,4 9,7 6,1 5,4 1,8 3,0 1,7
2012 2,0 3,9 3,7 5,2 -1,1 1,9 -1,7
2013 1,7 0,8 3,4 4,1 -0,9 0,9 1,1
2014 3,4 2,1 2,9 2,5 -2,4 2,4 3,6

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Analizujac dane zawarte w Tablicy 3 stwierdzamy, ze w latach 2006—2007,
poprzedzajacych $wiatowy kryzys gospodarczy, najwickszy wzrost gospodarczy
mierzony rocznymi stopami wzrostu PKB wykazywaty kraje nadbaltyckie oraz
z krajow grupy wyszehradzkiej Stowacja. Wzrost ten byt bliski (a niekiedy przekra-
czal) 10%. W latach koniunktury gospodarczej Polska i Czechy nalezaty do krajow
o zblizonym rocznym wzroscie gospodarczym mieszczgcym si¢ w granicach
6%—7%. Z drugiej strony to wilasnie kraje nadbaltyckie w roku 2009 wykazaty si¢
najwyzszym spadkiem wzrostu gospodarczego. Spadek ten wyrazony za pomocg
rocznej stopy wzrostu (w tym wypadku spadku) osiagnat rekordowe wielkosci wy-
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noszace w przypadku Estonii — 14%, w przypadku Litwy — 14,8% oraz w Przypad-
ku Lotwy az — 17,7%. Latwo to zaobserwowac na Wykresie 4.

Wykres 4. Rocme stopy wzrostu PKB Polski (#Ypel), Estonii (rYest ),
Litwy (»Ylit ) oraz Lotwy (rFo t) wlatach 2004-2014
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Tablicy 3.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w krajach grupy wyszehradzkiej. Rocz-
ne stopy wzrostu PKB w okresie koniunktury byly w tych krajach nizsze anizeli
w krajach nadbattyckich, pomijajac Stowacje. Z drugiej strony spadek PKB mierzo-
ny roczng stopa wzrostu (faktycznie spadku) rowniez byt nizszy anizeli w Krajach
nadbaltyckich. W przypadku Czech roczny spadek PKB wynosit wowczas — 4,5%,
w przypadku Stowacji — 4,9% a w przypadku Wegier — 6,8%. Nalezy podkreslié, ze
jedynym krajem, ktory wykazywal caly czas wzrost gospodarczy byla Polska®.

LW artykule [Ossowski J. Cz.: Zatrudnienie a wzrost gospodarczy w teorii i w rzeczywi-
stosci gospodarki polskiej, Przeglad Statystyczny, tom 57/2010, nr 1, s. 34-52] wykaza-
no, ze aby zatrudnienie w Polsce wzrastato to roczna stopa wzrosty produktu krajowego
(rY) powinna byta:

— utrwali€ si¢ na poziomie przekraczajacym 4,6% w latach 1996—2004,

— utrwali¢ si¢ w granicach nie wigkszych, niz 2,6% po roku 2004.

Oznacza to, ze mimo wystgpujacego wzrostu gospodarczego w latach 2009-2014 wzrost
ten, mimo iz byt dodatni, to nie zawsze byt wystarczajaco wysoki, aby kreowa¢ nowe
miejsca pracy albo utrzymaé¢ miejsca juz istniejace. Tym nalezy thumaczy¢, iz do roku
2013 w Polsce wzrastalo bezrobocie. Dopiero w roku 2014 zaobserwowali$my malejacy
trend poziomu bezrobocia oraz rosnacy trend poziomu zatrudnienia.
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Wykres 5. Rocme stopy wzrostu PKB Polski (r¥pol), Czech (rYeze), Stowacji (r¥slo )
oraz Wegier (rYweg ) w latach 2004-2014)

- A rYpol

B rlcze
O r¥slow

2004r 2005r  2006r  2007r 2008 2009r  2010r  201Ir  2012r  20013r  2014r

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Tablicy 3.

Tradycyjnie w statystyce opisowej przy okreslaniu sredniego tempa zmian do-
wolnej zmiennej y wykorzystuje jej indeksy tancuchowe?. Wowczas $rednig geome-
tryczng tempa zmian zmiennej y obliczamy wedhug nastgpujacego wzoru:

: Zn_\,/ﬁ Ys Yo Yna Yo _ Va
Y1 Y2 VY3 Yn-2 Yna Y1 4)
Na tej podstawie $rednie tempo wzrostu zmiennej y w okresie od t=1 do t=n
oblicza si¢ wedlug nastgpujacej reguly:

%=(i. —1)-

ry%=(iy —1)-100 5)

Z koncowej czeSci relacji (4) wynika, ze $rednia geometryczna indeksu tempa
wzrostu zmiennej y jest pierwiastkiem stopnia (n-1) z ilorazu poziomu badanego
zjawiska z okresu ostatniego i pierwszego. Oznacza to, ze decydujace znaczenie
przy wyznaczeniu tego indeksu majg jedynie pierwsza i ostania obserwacja analizo-
wanej zmiennej w badanym okresie. Pomija si¢ tym samym informacje o dynamice
zmian zmiennej y w catym okresie prowadzonej analizy. Z tych tez wzgledow
W niniejszym artykule celem wyznaczenia $redniego rocznego tempa wzrostu PKB
(Y) w analizowanych krajach postuzono si¢ modelem wyktadniczym opisujacym
tempo wzrostu PKB. Sktadnik deterministyczny tego modelu ma nastepujacg postac:

N A

2 Patrz: Jozwiak J., Podgérski J.: Statystyka od podstaw, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2001, s. 489-496, Sobczak M.: Statystyka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1995, s. 276-278.
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gdzie t jest numerem roku. Latwo jest wykazaé, Ze na podstawie powyzszego
modelu $rednio roczne tempo wzrostu PKB obliczymy w nastepujgcy sposob:

rY% = (e —1)-100 @

W analizie empirycznej wykorzystujemy nastepujaca posta¢ modelu (6):

Celem oszacowania parametrow modelu (8) dokonujemy jego linearyzacji po-
przez obustronne jego zlogarytmowanie:

IniY, =By + B-t+&,  (By=InBy). 9)

Powyzszy model, wykorzystujac dane zawarte w Tablicy 2, oszacowano przy
zastosowaniu metody najmniejszych kwadratow (MNK). Zauwazmy, ze szacujac
parametry strukturalne modelu (9) wykorzystujemy wszystkie informacje o danej
zmiennej z catego badanego okresu. Stylizowane wydruki z oszacowan modelu (9)
dla analizowanych panstw przedstawiono w Dodatku do artykutlu. Teoretyczne mo-
dele wzrostu oraz $rednie roczne tempa wzrostu wyréznionych panstw przedstawia-

ja si¢ nastepujaco:

1. Polska

iV, =98,7-e0035 1y = (e%93% _1).100=4,03% (10.1)
2. Estonia

iY, =107,64-e%01%0 =y = (e001% _1).100=1,96% (10.2)
3. Litwa

iY, =107,14-e%0%2t = ¢y = (e292%2 _1).100 = 2,45% (10.3)
4, Lotwa

iY, =112,73-e2%%%0 = ¢y = (e2%%? _1).100=153% (10.4)
5. Czechy

iY, =106,55- €201t =y = (22019 _1).100=1,96% (10.5)
6. Stowacja

iY, =102,55-e2%7 =y = (€975 _1).100 =3,82% (10.6)
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7. Wegry

iY, =106,03-e2%4t = ry = (%% _1).100=0,41% (10.7)

Na podstawie przedstawionych powyzej oszacowan wynika, ze w latach
2003—-2014 najwyzsza przeci¢tng roczng stopa wzrostu PKB charakteryzowala si¢
Polska (4,03%). Na drugim miejscu odnotowujemy Slowacje ze stopg wzrostu
3,82%. W dalszej kolejnosci sg Litwa (2,45%) oraz Estonia (1,96%) i Czechy
(1,96%). Klasyfikacje t¢ zamykaja Lotwa (1,53%) 1 Wegry (0,41%).

Z przeprowadzonej analizy w dwu pierwszych czesciach artykulu wynika,
ze decydujace znaczenie w zakresie wzrostu gospodarczego panstw nadbattyckich
i grupy wyszehradzkiej w okresie od przystgpienia do Unii Europejskiej do roku
2014 byta ich odpornos¢ na swiatowy kryzys gospodarczy. Dlatego warto zastano-
wic¢ sie, jak gospodarki tych panstw zmienialy si¢ w okresie kryzysu gospodarczego
na tle pozostatych panstw Unii Europejskie;.

3. Dynamika wzrostu oraz procentowy przyrost PKB w Krajach Unii Euro-
pejskiej w latach swiatowego kryzysu gospodarczego.

Swiatowy kryzys gospodarczy rozpoczat sie w drugiej potowie 2008 roku. Mo-
zemy wigc uznaé, ze rok 2007 byt ostatnim rokiem koniunktury gospodarczej.
Z tych tez wzgledoéw, aby okresli¢ dynamike zmian gospodarczych w krajach Unii
Europejskiej, postuzono si¢ nastepujgco zdefiniowanymi miernikami dynamiki
wzrostu oraz procentowego przyrostu PKB:

. J
thjzom :YL +100
(11)

' A Y Y Y,
rYt;2007=.—-100:j—-100: - -100

J
2007 Y2007 Y2007

(12)

gdzie Y jest wielko$cig PKB w roku t (t=2012, 2013, 2014) a Yq07 jest pozio-
mem tegoz produktu w roku 2007, tj. w ostatnim roku $wiatowej koniunktury go-
spodarczej.

W Tablicy 4 przedstawiono dynamike wzrostu oraz procentowy przyrost PKB
w krajach UE oraz wybranych krajach $wiata w latach 2012, 2013 i 2014 w odnie-
sieniu do roku 2007.
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Tablica 4. Dynamika wzrostu oraz procentowy przyrost PKB w Krajach Unii Euro-
pejskiej w latach 2012/13/14 (2007 r.=100).

PANSTWO 2012r. | 2013r. | 2014r. 2012r. | 2013r. | 2014r.
Austria 103,0 103,3 103,8 3,0 3,3 3,8
Belgia 102,1 102,3 103,4 2,1 2,3 3,4
Butgaria 103,4 104,1 105,9 3,4 4,1 5,9
Chorwacja 91,0 89,9 86,3 -9,0 -10,1 -13,7
Cypr 100,9 95,4 95,0 0,9 -4,6 -5,0
Czechy 101,7 100,7 98,4 1,7 0,7 -1,4
Dania 95,5 95,9 97,0 -4,5 -4,6 -3,0
Estonia 96,1 96,9 98,9 -3,9 -3,1 -1,1
Finlandia 96,6 95,2 94,8 -3,4 -4,8 -5,2
Francja 100,4 100,6 100,7 0,4 0,6 0,7
Grecja 79,9 76,9 77,5 -20,1 -23,1 -22,5
Hiszpania 95,4 94,3 95,7 -4,6 -5,7 -4,3
Holandia 99,2 98,4 99,4 -0,8 -1,6 -0,6
Irlandia 92,7 92,5 96,9 -7,3 -7,5 -3,1
Litwa 98,0 101,2 104,2 -2,0 1,2 4,2
Luks-rg 98,2 100,4 102,4 -1,8 0,4 2,4
totwa 87,5 91,1 93,3 -12,5 -8,9 -6,7
Malta 107,0 110,4 114,2 7,0 10,4 14,2
Niemcy 103,8 104,3 105,9 3,8 4,3 5,9
POLSKA 118,2 120,1 124,3 18,2 20,1 24,3
Portugalia 94,6 93,2 94,1 -5,4 -6,8 -5,9
Rumunia 102,1 105,6 108,6 2,1 5,6 8,6
Stowacja 110,1 111,1 113,8 10,1 11,1 13,8
Stowenia 94,7 93,7 96,2 -5,3 -6,3 -3,8
Szwecja 104,5 106,2 108,0 4,5 6,2 8,0
Wegry 95,0 96,0 100,7 -5,0 -4,0 0,7
W.Bryt. 96,7 98,4 101,3 -3,3 -1,6 1,3
Wrtochy 93,3 91,3 90,9 -7,0 -8,7 -9,1
Wybrane kraje $wiata
Chiny 155,5 ?166,4 ? 55,5 ?66,4 ?
Korea Pd 115,3 118,8 122,7 15,3 18,8 22,7
Rosja 109,3 110,8 ? 9,3 10,8 ?
USA 104,0 105,9 108,5 4,0 5,9 8,5
Szwajcaria 106,2 108,3 110,4 6,2 8,3 10,4
Turcja 116,1 121,0 124,5 16,1 21,0 24,5

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Z analizy informacji zawartych w Tablicy 4 wynika, ze uznajac poziom PKB
analizowanych krajow UE w roku 2007 za 100, to najwyzszy poziom tegoz produk-
tu w latach 2012, 2013 1 2014 osiggneta Polska wynoszacy odpowiednio: 118,2,
120,1 i 124. Na drugim miejscu uplasowata si¢ Stowacja, ktora w analizowanych
latach osiagngta odpowiednio poziomy: 110,1, 111,1 oraz 113,8. Poréwnujac po-
ziomy te z poziomami wybranych krajéw $wiata widzimy, ze Polska nieznacznie
wyprzedzata Kore¢ Poludniowg oraz w sposdb istotny Rosje, USA 1 Szwajcarig.
Z drugiej strony miata wyniki zblizone do Turcji. Oczywiscie w sposob zdecydowa-
ny ustgpowata Chinom.

Na podstawie danych zawartych w Tablicy 4 opracowano Wykres 6, przedsta-

wiajac na nim uszeregowane kraje Unii Europejskiej wedlug procentowych przyro-
stow PKB w latach 2007—2014.

Wykres 6. Procentowy przyrost PKB (+PKB %) w krajach UE
w latach 2007-2014 (2007r=100)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Tablicy 4.
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Z analizy wykresu 6 wynika, ze w grupie krajoéw Unii Europejskiej najwickszg
odporno$¢ na §wiatowy kryzys gospodarczy wykazala Polska. Jej przyrost procen-
towy PKB w latach 2007-2014 wyniost 24,3%. Na drugim miejscu nalezy odnoto-
wac Maltg z przyrostem 14,2%. Na trzecim miejscu sklasyfikowaé nalezy Stowacje
z przyrostem 13,8%. Sposréd wysoko rozwinigtych krajow Unii Europejskiej naj-
wyzej sklasyfikowane zostaly Szwecja, z przyrostem PKB wynoszacym 8% oraz
Niemcy, ktorych przyrost PKB w okresie §wiatowej dekoniunktury wyniost 5,9%.
Z punktu widzenia gospodarki polskiej jest to bardzo istotne, jako ze Niemcy dla
Polski sg najwazniejszym partnerem gospodarczym. Sg one dla Polski najwigkszym
rynkiem zbytu zaréwno produktow finalnych jak i posrednich i jednocze$nie naj-
wigkszym zaopatrzeniowcem polskich producentow. Warto zauwazy¢, ze w okresie
swiatowego kryzysu gospodarki Wielkiej Brytanii, Francji i Holandii odnotowaty
stagnacje. Z kolei najwigksze spadki PKB w tym okresie odnotowaty Grecja, Chor-
wacja i Wlochy. Fakt, ze Polska na tle wiekszos$ci krajow europejskich w okresie
swiatowego kryzysu gospodarczego wykazata si¢ spektakularnym wzrostem gospo-
darczym, doprowadzil do zmniejszenia si¢ r6znicy pomiedzy poziomem PKB per
capita Polski w relacji do poziomu PKB per capita w krajach Unii Europejskiej.

Zakonczenie
Z przeprowadzonej w artykule analizy wynika, iz:

—  Sposrod dziesigciu krajow przyjetych do Unii Europejskiej Polska wraz ze
Stowacja na tle pozostatych o$miu krajow wykazaty si¢ w latach 2003—2014
najwigkszym przyrostem PKB, wynoszacym okoto 53%.

—  Wazrost gospodarczy Polski w calym okresie przynaleznosci do Unii Europej-
skiej na tle gospodarek krajow nadbaltyckich oraz grupy krajow wyszehradz-
kiej charakteryzowal si¢ rOwnomierno$cig; przecietna roczna stopa wzrostu
PKB w Polsce w analizowanym okresie w relacji do pozostatych krajow rozpa-
trywanych grup byta najwyzsza i przekraczata 4%.

—  Polska byta jedynym krajem Unii Europejskiej, ktéra w okresie $wiatowego
kryzysu gospodarczego nie odnotowata spadku PKB,

— W grupie krajow Unii Europejskiej najwickszy wzrost gospodarczy w latach
obejmujacych okres $wiatowego kryzysu gospodarczego odnotowata Polska;
jej wzrost gospodarczy w analizowanych latach wyniost 24,3% w warunkach
stagnacji wigkszosci wysoko rozwinigtych krajow europejski za wyjatkiem
Szwecji i Niemiec.

—  Nadzwyczajnie wysoki wzrost gospodarczy Polski w okresie §wiatowego kry-
zysu gospodarczego doprowadzit do zmniejszenia si¢ réznicy pomiedzy po-
ziomem PKB per capita Polski w relacji do poziomu PKB per capita w krajach
Unii Europejskiej.
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DODATEK

Stylizowane wydruki oszacowan modelu dynamiki wzrostu gospodarczego (9)
w krajach nadbaltyckich i krajach grupy wyszehradzkiej

Model 1: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2003—2014 (N=12)
Zmienna zalezna (Y): 1_iYpol: (IniY{"" — logarytm indeksu wzrostu PKB Polski)

Wspoiczynnik Bilgd stand. t-Studenta wartosé p

const 4,59253 0,0149381 307,4380 <0,0001 xxx
t 0,039454 0,00202969 19,4385 <0,0001 Fxx
Sredn.aryt.zm.zaleznej 4,848985 Odch.stand.zm.zaleznej  0,144123
Suma kwadratow reszt 0,005891 Btad standardowy reszt  0,024272
Wsp. determ. R-kwadrat  0,974217 Skorygowany R-kwadrat 0,971639
Autokorel.reszt - rhol 0,728702 Stat. Durbina-Watsona ~ 0,491930

Model 2: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2003—2014 (N=12)
Zmienna zalezna (Y): |_iYest: (IniY;"™" — logarytm indeksu wzrostu PKB Estonii)

Wspolczynnik Blgd stand.  t-Studenta wartos¢ p

const 4,67882 0,0485932 96,2855 <0,0001 Fkx
t 0,019443 0,00660252 2,9448 0,0147 fald
Sredn.aryt.zm.zaleznej 4,805202 Odch.stand.zm.zaleznej  0,102866
Suma kwadratéw reszt 0,062338 Blad standardowy reszt ~ 0,078955
Wsp. determ. R-kwadrat  0,464431 Skorygowany R-kwadrat 0,410874
Autokorel.reszt - rhol 0,500549 Stat. Durbina-Watsona ~ 0,859874

Model 3: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2003—2014 (N = 12)
Zmienna zalezna (Y): 1 iYlit: (IniY;"" - logarytm indeksu wzrostu PKB Litwy)

Wspotczynnik Blgd stand. t-Studenta wartos¢ p
const 4,67416 0,0454687 102,7997 <0,0001 falalel
t 0,0241889 0,00617797 3,9153 0,0029 faleled
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Sredn.aryt.zm.zaleznej 4,831391 Odch.stand.zm.zaleznej  0,112108

Suma kwadratow reszt 0,054579 Blad standardowy reszt ~ 0,073878
Wsp. determ. R-kwadrat  0,605210 Skorygowany R-kwadrat 0,565731
Autokorel.reszt - rhol 0,482491 Stat. Durbina-Watsona  0,875922

Model 4: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2003—2014 (N = 12)

Zmienna zalezna (Y): 1_iYlot: (IniY{*"" — logarytm indeksu wzrostu PKB Lotwy)

Wspolczynnik Blgd stand.  t-Studenta wartos¢ p

const 4,72502 0,0634751 74,4390 <0,0001 falelad
t 0,0151541 0,00862457 11,7571 0,1094
Sredn.aryt.zm.zaleznej 4,823527 Odch.stand.zm.zaleznej  0,112495
Suma kwadratow reszt 0,106368 Btad standardowy reszt ~ 0,103135
Wsp. determ. R-kwadrat  0,235904 Skorygowany R-kwadrat 0,159494
Autokorel.reszt - rhol 0,557707 Stat. Durbina-Watsona ~ 0,713306

Model 5: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2003—2014 (N = 12)

Zmienna zalezna (Y): 1_iYcze: (IniY;"** — logarytm indeksu wzrostu PKB Czech)
Wspolczynnik Blgd stand.  t-Studenta wartos¢ p

const 4,66864 0,0354893 131,5506 <0,0001 fale

t 0,0193614  0,00482205 4,0152 0,0025 fale

Sredn.aryt.zm.zaleznej 4,794494 Odch.stand.zm.zaleznej  0,088860
Suma kwadratéw reszt 0,033251 Blad standardowy reszt ~ 0,057663
Wsp. determ. R-kwadrat  0,617177 Skorygowany R-kwadrat 0,578895
Autokorel.reszt - rhol 0,718395 Stat. Durbina-Watsona 0,435704

Model 6: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2003-2014 (N = 12)

Zmienna zalezna (Y): 1_iYslow: (IniY{*”” — logarytm indeksu wzrostu PKB Stowa-
cji)
Wspétczynnik  Blgd stand.  t-Studenta wartosé p
const 4,63032 0,0330669 140,0289 <0,0001 ***
t 0,0375368 0,00449291  8,3547 <0,0001 ***
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Sredn.aryt.zm.zaleznej  4,874314 Odch.stand.zm.zaleznej  0,144711

Suma kwadratow reszt  0,028866 Btad standardowy reszt  0,053727
Wsp. determ. R-kwadrat 0,874688 Skorygowany R-kwadrat  0,862156
Autokorel.reszt -rhol  0,669876 Stat. Durbina-Watsona 0,556279

Model 6: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2003—2014 (N = 12)
Zmienna zalezna (Y): 1_iYweg: (IniY,"* — logarytm indeksu wzrostu PKB Wegier)

Wspolczynnik Blgd stand.  t-Studenta wartos¢ p

const 4,66372 0,0228334  204,2501 <0,0001 Fkk
t 0,00410117 0,00310244 11,3219 0,2156
Sredn.aryt.zm.zaleznej 4,690374 Odch.stand.zm.zaleznej  0,038340
Suma kwadratow reszt 0,013764 Blad standardowy reszt ~ 0,037100
Wsp. determ. R-kwadrat  0,148752 Skorygowany R-kwadrat 0,063628
Autokorel.reszt - rhol 0,438809 Stat. Durbina-Watsona ~ 0,836002
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Streszczenie

W poczatkowej czgscei artykutu zostaly opisane warunki funkcjonowania go-
spodarki polskiej w okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do Unii Europej-
skiej. W pierwszej czgsci empirycznej artykutu dokonano poréwnania wzrostu go-
spodarczego Polski ze wzrostem gospodarczym pozostatych dziewigciu krajow,
z ktérymi Polska 1 maja 2004 roku zostata przyjeta do Unii Europejskiej. Wstepna
analiza pozwolita stwierdzi¢, ze w okresie 2003—2014 wsrod analizowanych dzie-
sigciu krajow najwyzszym wzrostem gospodarczym charakteryzowaty si¢ Polska
i Stowacja. Wzrost ten wynosit okoto 53%. Nastepna czes¢ artykutu zostata poswie-
cona analizie poréwnawczej wzrostu gospodarczego grupy krajow nadbattyckich
oraz grupy krajow wyszehradzkiej. Analiza poréwnawcza pozwolita stwierdzi¢, ze
sposrod panstw tych grup jedynie Polska charakteryzowala si¢ réwnomiernym
wzrostem gospodarczym. Kazde inne panstwo w grupie panstw battyckich i grupie
wyszehradzkiej w roku 2009, w okresie $wiatowego kryzysu gospodarczego, odno-
towato spadek PKB. Nastgpnie w oparciu o oszacowane postacie modelu dynamiki
wzrostu gospodarczego odnotowano, ze w analizowanych grupach panstw najwyz-
sza roczng stope wzrostu gospodarczego osiggneta Polska (4,03%). Na nastepnych
miejscach byly: Stowacja (3,82%), Litwa (2,45%), Estonia (1,96%), Czechy
(1,96%), Lotwa (1,53%) oraz Wegry (0,41%). W ostatniej czesci artykutu przedsta-
wiono analiz¢ poréwnawcza dotyczaca krajow UE w okresie §wiatowego kryzysu
gospodarczego. Stwierdzono, ze porownujac poziom PKB z roku 2014 z poziomem
PKB z roku 2007 najwyzszy wzrost gospodarczy odnotowano w Polsce (24,3%).
Na nastgpnych miejscach zostaty ocenione Malta (14,2%) i Stowacja (13,8%). War-
to odnotowaé, ze w rozpatrywanym oOKresie wzrost gospodarczy dla przyktadu
w Szwecji wyniost 8,0% a w Niemczech okoto 5,9%.

Summary

In the beginning part of the article the condition of polish economy before the
time of accession Poland to the European Union was described. In the first stage of
the empirical part of the article the economic growth of Poland was compare with
the economic growth of the another 9 countries which were accession in 01 may
2004 together with Poland to the EU. The beginning analysis allows to state that in
the period 2003—-2014 from amongst 10 countries the highest economic growth was
noted in Poland and Slovakia. It was about 53%. The next part of the article was
devoted to the comparing analysis of economic growth of Baltic and Wyszehrad's
countries. The comparing analysis allows to note that from amongst those groups of
countries only Polish economy had equal growth. Each another countries from Bal-
tic and Wyszehrad's groups in period of the world economic crisis in 2009 noted fall
down GDP. Next on the basis of the estimated models of the dynamic growth it was
noted that the highest yearly rate of growth was in Poland (4,03%). On the next
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places were: Slovakia (3,82%), Lithuania (2,45%), Estonia (1,96%), Czech (1,96%),
Latvia (1,53%) and Hungry (0,41%). In the last part of the article the comparing
analysis of the economic growth in the European Union countries in the period of
the world economic crises was presented. It was noted that comparing the level of
GDP from 2014 with the level of GDP from 2007 the highest economic growth was
in Poland (24,3%). On the next places were estimated Malta (14,2%) and Slovakia
(13,8%). It is worth to notice that in considered period economic growth for exam-
ple in Sweden was 8,0% and in Germen about 5,9%.
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IN THE ECONOMIC AND MONETARY UNION
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Wstep

Pojecie konwergencji (zbiezno$ci) lezy u podstaw unii gospodarczej. Chodzi
0 konwergencje mi¢dzy panstwami cztonkowskimi tej unii, zapewniajaca najwyz-
szy, jak tylko mozliwe, poziom dobrobytu. Chodzi takze o konwergencje wewnatrz
spoteczenstw europejskich, ktéora umozliwilaby utrzymanie unikalnego modelu
w Europie, jakim jest Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW).! Unia ta oparta jest na
konstrukcji, ktérg tworzono przez dekady. Wcigz nie jest ona jednak petna. Wskutek
glebokiego kryzysu finansowego, ktorego poczatek miat miejsce latem 2007 r., oka-
zalo si¢ niezbg¢dne ustabilizowanie niektorych elementow UGW. Mimo ze dokonano
jej kilku istotnych ulepszen instytucjonalnych, konsekwencje poczatkowych brakow
nadal istniejg. W calej strefie euro w dalszym ciggu wystepuja duze rozbieznosci,
ktore prowadza do jej niestabilnosci. W celu naprawy tej sytuacji konieczne jest
skorygowanie tych rozbieznosci i rozpoczgcie nowego procesu konwergencji.
W przypadku polityki fiskalnej, prowadzonej niezaleznie przez kraje nalezace do
UGW, postep ten musi dokonaé si¢ w kierunku unii fiskalnej, ktéra ma zapewnic¢
zarowno dlugookresowa stabilno$¢ budzetowa w tych krajach, jak i fiskalny mecha-
nizm stabilizacyjny.

Celem artykulu jest omowienie istoty nadzoru polityki fiskalnej w procesie
konwergencji panstw nalezacych do Unii Gospodarczej i Walutowej, zaprezentowa-
nie najwazniejszych zmian wzmacniajacych ten nadzoér wskutek kryzysu finansowe-
go oraz przedstawienie najnowszych propozycji zmierzajacych do utworzenia unii
fiskalnej. Realizujac powyzszy cel, zastosowano metode badawcza studiow i kry-
tycznej analizy najnowszej literatury dotyczacej zarzadzania polityka fiskalng
w UGW.

1 J. C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, M. Schulz, Dokoriczenie budowy
europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej, 22 czerwca 2015, s. 8. Sprawozdanie do-
stepne na stronie witryny internetowej Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/priori
ties/feconomic-monetary-union/index_pl.htm (dostep: 27.08.2015).

2 Por. Ibidem, s. 4-5.
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1. Nadzér fiskalny w Unii Gospodarczej i Walutowej

W Unii Gospodarczej i Walutowej polityka pieniezna jest scentralizowana.
Pewne istotne elementy polityki gospodarczej zachowaty jednak krajowy charakter.®
Nalezy do nich polityka fiskalna, prowadzona niezaleznie przez kraje cztonkowskie.
Aby ograniczy¢ ryzyko dotyczace zachowania zdecentralizowanej polityki fiskalnej
W unii walutowej, wprowadzono wspoélne reguty fiskalne oraz procedury ich egze-
kwowania. Od poczatku prac nad stworzeniem ram instytucjonalnych UGW zdawa-
no sobie sprawg, iz pozostawienie polityki fiskalnej w gestii panstw cztonkowskich
bedzie powodowato pokuse naduzycia. Obawiano si¢ takze ryzyka, iz nieodpowie-
dzialna polityka jednego z czlonkéw tej Unii moze zagrozi¢ pozostatym, a takze
moze ona zagrozi¢ wspolnej polityce pieni¢znej, prowadzonej przez Europejski
Bank Centralny (EBC).

Architekci strefy euro zdawali sobie rowniez sprawe z tego, ze kraje cztonkow-
skie, rezygnujac z autonomicznej polityki pienieznej i kursowej, bedg potrzebowaty
odpowiedniej ,,przestrzeni fiskalnej” w celu ograniczenia niekorzystnych skutkow
wahan koniunktury. Dlatego w Traktacie z Maastricht z 1992 r. wprowadzono na-
stepujace instrumenty dyscyplinujgce:

—  klauzulg o ,,nieratowaniu” (no bailout), ktora oznacza, ze strefa euro jako ca-
to$¢ oraz jej poszczegélne kraje cztonkowskie nie ponosza odpowiedzialno$ci
za zobowigzania innych czlonkéw oraz nie maja prawa ich przejmowac;

—  zakaz finansowania ze srodkow banku centralnego (monetary financing);

—  fiskalne kryteria konwergencji, tj. warto$ci referencyjne deficytu budzetowego
i dlugu publicznego w wysoko$ci odpowiednio 3% i 60% PKB.

Fiskalne kryteria konwergencji uzupetniono w 1997 r. zapisami Paktu Stabil-
nosci i Wzrostu (PSW). Pakt ten stanowi zestaw regul fiskalnych oraz procedur
majacych zapewni¢ ich egzekwowanie w krajach nalezgcych do UGW.* Dziatania
dyscyplinujace, przewidziane zapisami PSW, dzielg si¢ na dwie czgséci: cze$¢ pre-
wencyjng (preventive arm), ktora ma ex ante zapobiega¢ powstawaniu nadmiernego
deficytu budzetowego, tj. powyzej 3% PKB, oraz czes¢ korekcyjng (corrective arm),
ktéra ma eliminowa¢ nadmierny deficyt ex post.® Stabilne finanse publiczne, mie-
rzone niskim poziomem deficytu oraz dtugu publicznego, sg niezbedne do zapew-
nienia trwatego wzrostu gospodarczego. Maja one uchroni¢ kraje czlonkowskie
przed utratg kontroli nad wydatkami publicznymi w przypadku wahan cyklicznych.®

3J. C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, M. Schulz, op. cit., s. 8.

* Por. Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefg euro, NBP, Warszawa 2014,
s. 7.

% Por. R. Wierzba, E. Gostomski, M. Penczar, M. Liszewska, P. Gorski, J. Gizynski,
E. Matecka, Polski sektor bankowy wobec wyzwarn zwigzanych z kryzysem finansowym
w strefie euro, Wydziat Zarzgdzania UG, Sopot 2014, s. 104.

®S. Zwierzchlewski, Stabilno§¢ unii walutowej, Adam Marszatek, Torun 2015, s. 219.
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W okresie od 1999 r. do 2007 r. deficyt budzetowy w strefie euro jako catosci
ksztattowat si¢ Srednio na poziomie 1,9% PKB, osiggajac najwyzsza wartosc,
tj. 3,1% PKB, w 2003 r. Z kolei wskaznik dlugu publicznego w tej strefie, ktory
osiggnat poziom 72,8% PKB w 1998 r., udalo si¢ ograniczy¢ jedynie do $rednio
66,2% PKB w 2007 r. Kraje cztonkowskie nie wykorzystaly wowczas dobrych wa-
runkow gospodarczych, ktére umozliwiaty im silniejsza konsolidacje fiskalng.’

Wspdlny cel polityki fiskalnej krajow nalezacych do UGW, bedacych w stanie
réwnowagi badz nadwyzki budzetowej, tj. zmniejszenie wskaznika dtugu publicz-
nego, nie mogl zosta¢ osiagnicty. Reguly fiskalne, zawarte w PSW, ktore miaty
ograniczy¢ nadmierny deficyt budzetowy, czgsto nie byly przestrzegane i wdrazane.
Od 1997 r. wszystkie kraje strefy euro, oprocz Estonii i Luksemburga, zostaty obje-
te, raz lub nawet kilkakrotnie, procedura nadmiernego deficytu.® Ponadto w 2003 r.
Rada UE zawiesita postanowienia PSW wobec dwu panstw tej strefy, tj. Francji
i Niemiec, ktore nie stosowaly si¢ do regut fiskalnych. Natomiast w 2005 r. PSW
zreformowano po raz pierwszy, ostabiajac jego zasady. Oba te posuniecia podwazy-
ly jego wiarygodnos¢.

W reakcji na kryzys finansowy kraje strefy euro przyjely duze pakiety stymulu-
jace gospodarke oraz zasility one swoje systemy bankowe Srodkami publicznymi.
Posuniecia te, cho¢ byly konieczne do zapewnienia stabilnosci finansowe;j i ztago-
dzenia skutkow kryzysu, w wielu powyzszych krajach spowodowaly znaczny wzrost
ich wskaznikéw deficytu i dlugu, powyzej wartosci referencyjnej. Nalezy podkre-
§li¢, iz deficyt budzetowy w UGW jako catosci osiagnat swdj najwyzszy poziom,
tj. 6,2% PKB, w 2009 r., po czym udato si¢ go obnizy¢ do wartosci 2,4% PKB
w 2014 r. Z kolei wskaznik dtugu publicznego, w tym samym czasie, nadal wzrastat,
stabilizujac si¢ na $rednim poziomie 94,2% PKB w 2014 r.°, jednak znacznie wyz-
szym niz przed kryzysem.lO

Polityka fiskalna w UGW zachowata, jak juz wspominano, krajowy charakter.
Jednakze kryzys finansowy wyraznie uswiadomit krajom nalezacym do UGW silng
wspoltzaleznos¢ migdzy nimi. W interesie zaréwno kazdego panstwa czlonkowskie-
g0, jak i catej strefy euro, lezy wigc zdolnos¢ do:

—  amortyzacji wstrzgséw gospodarczych,
— modernizacji struktur gospodarczych,

— modernizacji systemow opieki spotecznej,

7J. C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, Przygotowania do kolejnych dzia-
tan w zakresie lepszego zarzqdzania gospodarczego w strefie euro. Nota analityczna,
Nieformalne posiedzenie Rady Europejskiej, 12 lutego 2015, s. 3. Analiza dostgpna na
na stronie witryny internetowej Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/priorities/eco
nomic-monetary-union/index pl.htm (dostep: 27.08.2015).

® Stan na dzien: 20.08.2015.

® Por. European Commission, Statistical Annex of European Economy, Spring 2015,
s. 160, 164.

103, C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, op. cit., s. 3.
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—  przystosowania obywateli i przedsigbiorstw do nowych potrzeb, tendencji
i wyzwan oraz czerpania z nich korzysci.

W interesie kazdego z cztonkéw UGW lezy réwniez to, aby pozostali jej
cztonkowie osiagali powyzsze zdolno$ci w podobnym tempie. Ma to zasadnicze
znaczenie w warunkach strefy euro, w ktorej nie dokonuje si¢ na duza skale transfe-
réw fiskalnych miedzy jej cztonkami, a mobilno$¢ pracownikéw jest stosunkowo
nieduza. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie kraje nalezace do tej strefy powinny
by¢ do siebie podobne. Nie oznacza to rowniez tego, ze powinny one prowadzic t¢
samg polityke. Wszystkie kraje UGW powinny jednak dziata¢ w taki sposob, aby
mogly one szybko usuwac skutki krotkotrwatych wstrzasow. Wazne jest rowniez to,
aby potrafity one czerpac korzysci ze swojej przewagi konkurencyjnej na jednolitym
rynku oraz przycigga¢ inwestycje, co wiaze si¢ z utrzymywaniem wysokiego po-
ziomu wzrostu i zatrudnienia w tych krajach.*

7 zapiséw Traktatu z Maastricht wynika, ze dyscyplina rynkowa pozwala
unikng¢ rozbieznosci w polityce fiskalnej panstw strefy euro, a wzrost oprocento-
wania obligacji skarbowych ma efekt jedynie sygnalizacyjny. Jednakze do 2008 r.
inwestorzy traktowali strefe¢ euro jako catos$¢, nie bioragc pod uwage rozbieznoS$ci
w zakresie ryzyka gospodarczego oraz finansowego w poszczegolnych krajach
cztonkowskich. Kryzys spowodowal, ze rozbieznosci te staty si¢ bardzo widoczne.
W efekcie doszto do ponownego oszacowania ryzyka przez inwestorow. Wskutek
tego, stopy oprocentowania obligacji skarbowych dla niektorych panstw UGW oka-
zaly si¢ znacznie wyzsze.

2. Wzmocnienie nadzoru fiskalnego w Unii Gospodarczej i Walutowej — lek-
cja z kryzysu

Kryzys finansowy ujawnil, ze niezréwnowazona polityka fiskalna w czeSci
panstw nalezacych do strefy euro moze m. in. ostabi¢ rozwdj gospodarczy catej
strefy, a w konsekwencji moze ona zagrozi¢ korzy$ciom wynikajacym z przynalez-
nosci do niej. Kryzys unaocznit takze powazne braki w ramach zarzadzania ta poli-
tyka. W celu przeciwdziatania i zaradzenia tym brakom na poziomie UGW, od
2010 r. wdrazano istotne reformy m. in. w zakresie zarzadzania polityka fiskalna.
W latach 2011 i 2013 zreformowano zapisy Paktu Stabilno$ci i Wzrostu po raz drugi
i trzeci, a w 2012 r. zawarto porozumienie w sprawie Paktu Fiskalnego. Gtownym
celem wprowadzonych zmian jest zapobiezenie narastania nierdéwnowagi budzeto-
wej w krajach czlonkowskich w przysztosci.*® Ponadto $ciste wdrazanie zreformo-
wanych regut fiskalnych oraz zmniejszanie stopnia ich uznawalnosci, ktoéra wcigz
wystepuje, np. w trakcie oceny, czy dany kraj cztonkowski podjgt efektywne dziata-

1. C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, M. Schulz, op. cit., s. 8.
123, C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, op. cit., s. 5.
3 Ibidem.
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nie badz przy ustalaniu terminu korekty nadmiernego deficytu, niewgtpliwie wspar-
loby zapobieganie oraz korygowanie tej nierownowagi.

Najwazniejsze zmiany majgce na celu eliminacje stabosci modelu nadzoru
i koordynacji polityki fiskalnej w krajach nalezacych do strefy euro, przyjete w la-
tach 2010-2013, zawarto w tablicy 1. Zmiany te sg bardzo wazne. Gdyby funkcjo-
nowatly one w nadzorze juz dziesie¢ lat temu, prawdopodobnie przyczynityby si¢ do
poprawy sytuacji fiskalnej w strefie euro, zaréwno przed, jak i w czasie kryzysu.
Nalezy podkresli¢, iz nowe rozwigzania w strukturze instytucjonalnej bgda skutecz-
ne tylko wowczas, gdy zostang w pelni wdrozone, zar6wno na szczeblu UGW, jak
i na szczeblu krajowym.*

Mimo postepéw poczynionych ostatnimi laty w wielu obszarach zarzadzania
polityka gospodarcza w strefie euro, w tym zarzadzania polityka fiskalna, strefa ta,
jak juz wspominano, wcigz nie jest dokonczona. Rozbieznosci w niej panujace sa
znaczne, a kryzys, jaki miat miejsce w ostatnich latach, dodatkowo uwypuklit istnie-
jace niedociagniecia. Dlatego konieczne jest przeksztatcenie strefy euro w bardzo
stabilng strukture;.16 Nalezy czyni¢ to stopniowo poprzez wdrazanie konkretnych
mechanizmow, ktore zapewnig silniejszg koordynacje polityki gospodarczej, w tym
polityki fiskalnej, konwergencje oraz solidarnos¢ w tej strefie. Mechanizmy te po-
winny odpowiada¢ m. in. rzeczywistej sytuacji gospodarczej czy spolecznej w kra-
jach cztonkowskich. Powinny one takze odpowiada¢ charakterowi wzajemnej zalez-
nosci, jaki panuje migdzy tymi krajami, oraz ich zdolnosciom do osiggania konwer-
gencji w czasie.

W dniu 13 stycznia 2015 r. Komisja Europejska przedstawita nowe wytyczne
na temat stosowania przez niag obowiazujacych postanowien PSW. Zwigkszaja one
elastyczno$¢ tych postanowien w trzech obszarach, tj.: inwestycji publicznych, re-
form strukturalnych oraz cykliczno$ci gospodarki. Powyzsze wytyczne nie zmienia-
ja w zaden sposob obowigzujacych przepisow.'® Mimo oczywistych zalet, sa one
kontrowersyjne w wielu przypadkach. Moga one np. spowolni¢ postgp w osiaganiu
celow $redniookresowych przez kraje UGW. Mogg one takze doprowadzi¢ do dal-
szych znaczacych oraz dtugotrwatych odchylen tych krajow od $ciezki dostosowaw-

“4c. Kamps, R. De Stefani, N. Leiner-Killinger, R. Ruffer, D. Sondermann, The identifi-
cation of fiscal and macroeconomic imbalances — unexploited synergies under the
strengthened EU governance framework, ECB, ,,Occasional Paper Series”, November
2014, No. 157, s. 23.

5 por. J. C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, op. cit., s. 5-6.

16 Komisja Europejska, W sprawozdaniu czterech przewodniczgcych i prezesa EBC
okreslono plan dotyczqcy wzmocnienia europejskiej unii gospodarczej i walutowej
od 1 lipca 2015 r., Komunikat prasowy 1P/15/5240, Bruksela 22 czerwca 2015, s. 1.

173, C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, op. cit., s. 8.

8 ECB, Box 7: Flexibility within the Stability and Growth Pact, “Economic Bulletin”
2015, No. 1, s. 33.
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czej do ich celdw, co moze zwigkszy¢ ryzglko utrzymania ich wskaznikéw dtugu
publicznego na zréwnowazonym poziomie.*

Tablica 1. Najwazniejsze dzialania na rzecz wzmocnienia dyscypliny fiskalnej
w krajach nalezacych do strefy euro w latach 2010-2013.

Dziatanie Szczegoty

— wzmocnienie czesci prewencyjnej PSW
— zwiekszenie nacisku na kryterium dtugu publicznego

wzmocnienie PSW — wigczenie monitorowania i oceny wstepnych planéw bu-
poprzez dzetowych krajéw cztonkowskich, w tym mozliwosci in-
»szesciopak” terwencji Komisji Europejskiej

i ,dwupak” — zwiekszenie automatyzmu w przypadku naktadania sankgji

— wzmocnienie nadzoru nad krajami, ktére doswiadczajg
powaznych trudnosci finansowych

— przyjecie zasady, ze deficyt strukturalny nie powinien by¢
wyzszy niz 0,5% PKB; wyzsza granica tego deficytu, tj. 1%
PKB, jest dopuszczalna, gdy wskaznik zadtuzenia w danym
kraju cztonkowskim ksztattuje sie ponizej 60% PKB

przyjecie Paktu — wprowadzenie ztotej reguty budzetowej do prawa krajo-

Fiskalnego wego

— wzmocnienie nadzoru i koordynacji polityki fiskalnej

— nadanie Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwosci wta-
Sciwosci monitorowania postepow w implementacji reguty
budzetowej do przepisdw krajowych

— zobowigzanie podjecia dodatkowych krajowych reform na

rzyjecie Paktu St - S .
przyje rzecz konkurencyjnosci, zatrudnienia, stabilnosci finanséw

Euro Plus . S .
publicznych oraz stabilnosci finansowej
— od 2010 r. udzielanie pozyczek krajom cztonkowskim
w ramach dwu mechanizméw finansowania kryzysowego
i o charakterze tymczasowym, tj. z Europejskiego Mechani-
ustanowienie

zmu Stabilizacji Finansowej i z Europejskiego Funduszu

nowych instytucji
Y yrud Stabilizacyjnego

zarzadzania
kryzysowego — od 8 pazdziernika 2012 r. funkcjonuje staty mechanizm

finansowania kryzysowego, tj. Europejski Mechanizm Sta-
bilnosci, z ktérego m. in. jest udzielana pomoc krajom
uGgw

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ekonomiczne wyzwania integracji...,
op. cit., s. 12.

9 ECB, Box 8: The effectiveness of the medium — term budgetary objective as an anchor
of fiscal policies, “Economic Bulletin” 2015, No. 4, s. 59.
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3. W stron¢ kompletnej Unii Gospodarczej i Walutowej — pierwsze propozy-
cje w zakresie unii fiskalnej

Przedhuzajacy si¢ i narastajacy kryzys w strefie euro, grozacy nawet jej rozpa-
dem, spowodowal, ze zarzadzajacy na poziomie ponadnarodowym przedstawili
oficjalng wstgpna koncepcje kompleksowej reformy zasad funkcjonowania obszaru
wspolnego pienigdza. Mialo to miejsce w czerwcu 2012 r., kiedy opublikowano
raport pt. ,,W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej”, sygnowany
przez dwczesnego przewodniczacego Rady Europejskiej, H. Van Rompuya. Rozwa-
zania w tym raporcie koncentrowaty si¢ wokot konce;)cji czterech ,,unii”, a miano-
wicie: bankowej, gospodarczej, politycznej i fiskalnej.’

Powyzszy dokument byt pierwszym, w ktérym zaproponowano jako$ciowy
zwrot w kierunku unii fiskalnej. Zawarto w nim propozycje wspdlnego uzgadniania
putapu rocznego salda budzetowego oraz dlugu publicznego w krajach UGW,
W oparciu o ktore dokonywano by wspolnej emisji dlugu. W raporcie zaproponowa-
no takze wigksza centralizacj¢ decyzji w zakresie budzetow oraz stworzenie na
szczebzllu strefy euro zaréwno centralnego organu fiskalnego, jak i centralnego bu-
dzetu.

Warto doda¢, iz pierwszy raport Van Rompuya mial charakter wstepny. Jego
wersje koncowg zaprezentowano w grudniu 2012 r. Natomiast jeszcze w pazdzier-
niku tego samego roku, przedstawiono okresowe sprawozdanie Rady Europejskiej?
z prac nad nim.

Jeszcze przed koncowym raportem Van Rompuya, Komisja Europejska przed-
stawita obszerny dokument pt. ,,Plan dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej
unii gospodarczej i walutowej. Otwarcie debaty europejskiej”.?* Celem tego doku-
mentu bylo przede wszystkim zaprezentowanie silnej oraz stabilnej struktury, na
poziomie strefy euro, w zakresie finanséw, podatkdw, gospodarki i polityki. Komi-
sja okreslita w nim kierunek dzialan majacych na celu zbudowanie poglgbionej
i rzeczywistej UGW. Dziatania te obejmowaty srodki, ktore miaty by¢ wprowadzane
w perspektywie krotko, srednio oraz dlugoterminowe;j. Nalezy podkresli¢, iz komu-
nikat Komisji stanowit jedynie wktad do debaty. Przedstawial on, w zarysie, ogdlne
zasady funkcjonowania nowych instrumentéw w strefie euro. Natomiast duzo waz-
niejsze znaczenie miata wersja konicowa raportu Van Rompuya. W raporcie tym

20 7. Polanski, Wizja Hermana Van Rompuya, w: Kryzys a polityka stabilizacyjna
w Unii Europejskiej, Albinski P. (red.), SGH, Warszawa 2014, s. 211.

21 K. Wacko-Jasinska, W kierunku unii fiskalnej, w: Kryzys a polityka stabilizacyjna
w Unii Europejskiej, Albinski P. (red.), SGH, Warszawa 2014, s. 225.

22 7ob. H. Van Rompuy, Towards a genuine Economic and Monetary Union, Interim
Report, Brussels, 12 October 2012, s. 1-8. Witryna internetowa Rady Europejskiej
i Rady UE: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/1328
09.pdf (dostep: 31.08.2015).

23 7. Polanski, op. cit., s. 211-212.
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wskazano gléwne zasady funkcjonowania oraz harmonogram wzprowadzenia no-
wych instrumentéw skierowanych do panstw nalezacych do UGW.*

W koncowym sprawozdaniu Van Rompuya pt. ,,W kierunku faktycznej Unii
Gospodarczej i Walutowej” przedstawiono harmonogram zmian, na ktory skladaty
si¢ rowniez trzy etapy, jak w przypadku propozycji Komisji Europejskiej. Ramy
czasowe byly jednak odmienne. Ponadto potozono w nim wigkszy nacisk na zmiany
jako$ciowe, niz na poszczegdlne przedsigwziecia. I tak, zgodnie z raportem konco-
wym Van Rompuya miato nastgpic:

a) do 2013 r. — zapewnienie stabilnosci w budzetach krajowych oraz zerwanie
powiazan miedzy bankami i rzgdami krajow cztonkowskich;

b) do konca 2014 r. — zakonczenie prac nad zintegrowanymi ramami finansowymi
oraz zachecanie do prowadzenia madrej polityki strukturalnej na poziomie na-
rodowym;

C) po 2014 r. — wzmocnienie odpornosci strefy euro poprzez utworzenie mechani-
zmu amortyzacji wstrzasow na poziomie ponadnarodowym.*

Konkluzje Rady UE, przyj¢te na szczycie w grudniu 2012 r., zakonczyly dys-
kusje¢ na temat elementéw unii fiskalnej. Stwierdzono wowczas, iz najwazniejszym
priorytetem jest dokonczenie pracy na rzecz ram wzmocnionego zarzadzania gospo-
darczego oraz ich implementacja.

Wkiad w dalszg dyskusje na temat rozwigzan tworzacych uni¢ fiskalng miat
komunikat Komisji Europejskiej, opublikowany w marcu 2013 r. W jego ramach
zaproponowano nowy instrument finansowy, ktory sktadatby si¢ z umow popartych
wsparciem finansowym. Mial on przyjac¢ charakter dodatkowego wsparcia dla pan-
stw nalezacych do strefy euro, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktora moze
wplyna¢ na calg strefg. Przekazanie pomocy finansowej zalezatoby od pelnego
i terminowego wdrozenia reform, ustalonych w umowie. Nieprzestrzeganie tej
umowy wigzatoby si¢ z cofhigciem udzielonego wsparcia.

Pod koniec maja 2013 r. na spotkaniu przywodcow Francji i Niemiec omawiano
kolejne kroki, umozliwiajace osiggniccie pelnej UGW, w zakresie m. in. umowy na
rzecz konwergencji i konkurencyjnosci. Ustalono wowczas, iz szczegéty dotyczace
powyzszej umowy zostang oméwione pod koniec 2013 r. Jednak kolejnych istotnych
krokoéw w zakresie wzmacniania zarzadzania w strefie euro spodziewano si¢ dopiero
po wyborach do Parlamentu Europejskiego, zaplanowanych na maj 2014 r.®

We wrzesniu 2014 r. nowo wybrany przewodniczacy Komisji Europejskiej,
J. C. Juncker, przedstawil dziesi¢¢ priorytetow politycznych. Jednym z nich byta
poglebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa.”’ Natomiast
W pazdzierniku 2014 r. odbyt si¢ szczyt panstw UGW, na ktorym zwrdcono si¢

4 K. Wacko-Jasinska, op. cit., s. 225, 227.

% 7. Polanski, op. cit., s. 214.

26 K. Wacko-Jasinska, op. cit., 5. 228-229.

2" Przeglgd Spraw Europejskich, NBP, Warszawa, Sierpien — Wrzesien 2014, s. 6.
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z pro$ba do przewodniczacego Komisji o przygotowanie, we wspotpracy z prze-
wodniczgcym szczytu panstw strefy euro — D. Tuskiem, przewodniczagcym Eurogru-
py — J. Dijsselbloemem i prezesem EBC — M. Draghim, nastepnych dziatan maja-
cych na celu poprawe zarzadzania gospodarczego w strefie euro, w tym zarzadzania
polityka fiskalng.”®

W dniu 12 lutego 2015 r., na nieformalnym posiedzenia Rady Europejskigj,
J. C. Juncker zaprezentowal note analityczna®® dotyczaca kolejnych krokéw na rzecz
m. in. poprawy zarzadzania polityka fiskalng w strefie euro. Celem tej noty bylo
ukierunkowanie debaty na temat zmian w tej strefie, a wnioski z niej wyciagnicte
miaty postuzy¢ sformutowaniu tresci raportu, ktory miat by¢ przedtozony na posie-
dzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2015 r.*¥°

4. Raport pieciu przewodniczacych — dalsze propozycje w kierunku unii fi-
skalnej

W dniu 22 czerwca 2015 r. czterech przewodniczacych, oprocz J. C. Junckera,
D. Tuska i J. Dijsselbloema w prace zaangazowat si¢ rowniez przewodniczacy Par-
lamentu Europejskiego — M. Schulz, oraz prezes EBC — M. Draghi, przedstawili
ambitne plany poglebienia UGW. Plany te zawarto w sprawozdaniu, zatytutowa-
nym: ,,Dokoficzenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej”.*" Spra-
wozdanie to ma dwa cele. Po pierwsze, ma ono okresli¢ pierwsze dzialania, ktore
rozpoczng powyzszy proces niezwlocznie. Po drugie, ma ono wskaza¢ kierunek
realizacji $rodkow o charakterze dtugoterminowym. Jeden z planéw, zawartych
W powyzszym raporcie, przewiduje utworzenie unii fiskalnej w strefie euro. Proces
utworzenia tej unii ma si¢ rozpoczaé niezwtocznie, tj. od 1 lipca 2015 r. Ma si¢ on
sktada¢ z trzech réznych etapow, tzn.:

— etap 1, okreslony rowniez jako ,,Poglebianie poprzez dziatanie”, ma trwaé od
1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.;

—  etap 2, zwany takze ,,Dokonczeniem budowy unii gospodarczej i walutowe;”;
—  ostatni etap — najpdzniej do 2025 r.

Budowanie unii fiskalnej etapami jest konieczne, gdyz w niektorych przypad-
kach beda wymagane zmiany w prawnie unijnym. Ponadto kraje strefy euro bedg
musiaty osiq%nqé znaczny postep w zakresie konwergencji fiskalnej oraz spdjnosci
regulacyjnej.*

Nalezy podkresli¢, iz niezrownowazona polityka fiskalna nie tylko zagraza sta-
bilnosci cen w UGW, szkodzi takze jej stabilnoéci finansowej.*® Dlatego w krétkim

% Por. Przeglgd Spraw Europejskich, NBP, Warszawa, Pazdziernik 2014, s. 11.
29 7ob. J. C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, op. cit., s. 1-10.

%0 Przeglgd Spraw Europejskich, NBP, Warszawa, Luty 2015, s. 13.

31 Komisja Europejska, W sprawozdaniu czterech..., op. cit., s. 1.

%23. C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, M. Schulz, op. cit., s. 5.
% Komisja Europejska, W sprawozdaniu czterech..., op. cit., s. 1.
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okresie (w ramach etapu 1) zaproponowano wzmocnienie systemu zarzgdzania tg
polityka poprzez utworzenie doradczej Europejskiej Rady Budzetowej (ang. Euro-
pean Fiscal Board). Ma si¢ ona zaja¢ koordynacja oraz wspieraniem krajowych rad
fiskalnych®". Zadaniem tej Rady bylaby rowniez publiczna i niezalezna ocena bu-
dzetow krajowych i ich wykonania. Oceny tej dokonywano by w oparciu o cele
gospodarcze i zalecenia, zawarte w ramach zarzadzania polityka fiskalng na pozio-
mie ponadnarodowym. Czionkowie powyzszej Rady majg by¢ wybierani na pod-
stawie zasady pluralizmu i stopnia posiadanej wiedzy.

Mandat konsultacyjnej Europejskiej Rady Budzetowej ma opiera¢ si¢ na okre-
slonych wytycznych. Rada ta powinna:

—  koordynowa¢ sie¢ krajowych rad fiskalnych oraz cieszy¢ si¢ takim samym
poziomem niezalezno$ci;

—  pehi¢ role organu o charakterze konsultacyjnym; w kompetencji Komisji Eu-
ropejskiej ma pozosta¢ egzekwowanie przestrzegania przepisow; Komisja po-
winna mie¢ takze mozliwo$¢ odrzucenia stanowiska Europejskiej Rady Budze-
towej, jesli ma ku temu przestanki i moze je wyjasnic;

—  dokonywac analizy ekonomicznej, a nie analizy pod katem prawnym, wlasci-
wego kursu polityki fiskalnej, zaréwno tej krajowej, jak i na poziomie UGW,
z uwzglednieniem unijnych zasad budzetowych; wsparciem dla jej dziatania
maja by¢ zasady okreslone w PSW;

—  mie¢ mozliwos¢ wydawania opinii, jesli uzna to za niezbedne, szczegdlnie
w kontekscie: oceny programow stabilno$ci, przedstawienia rocznych projek-
tow plandéw budzetowych oraz wykonania budzetow krajowych;

- dostarczaé oceny ex post o sposobie wdrazania ram zarzadzania.*®
Europejska Rada Budzetowa ma pomoc w lepszym przestrzeganiu wspdlnych

zasad budzetowych, lepszej merytorycznie debacie gublicznej oraz $cislejszej koor-

dynacji krajowej polityki fiskalnej w krajach UGW.

Przej$cie do etapu 2 zostanie poprzedzone wydaniem tzw. ,biatej ksiegi”,
w ktorej Komisja Europejska wskaze dalsze konieczne dziatania oraz $rodki o cha-
rakterze prawnym, niezb¢dne do ukonczenia UGW w drugim etapie. Rozwiazanie to
przejeto z ,,biatej ksiegi” J. Delorsa®® z 1985 r. Wytyczono w niej wowczas droge do

3 Rady fiskalne sa niezaleznymi krajowymi instytucjami publicznymi, ktére sa odpo-
wiedzialne m. in. za monitorowanie zgodnosci polityki fiskalnej w danym kraju UGW
z numerycznymi regutami fiskalnymi. Do utworzenia takiej rady w panstwie cztonkow-
skim w pierwszej kolejnosci obliguja zapisy ,,Dwupaku”. Zob. ECB, Box 8: Fiscal
councils in EU countries,”Monthly Bulletin”, June 2014, s. 96-100.

%], C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, M. Schulz, op. cit., s. 16.

% Ibidem, s. 25.

% |bidem, s. 16.

%8 . Delors (ur. 1925) — francuski ekonomista i polityk; petnit funkcje przewodniczacego
Komisji Europejskiej przez trzy kadencje, tzn. w okresie styczen 1985 — grudzien 1994.
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Jednolitego Aktu Europejskiego, stanowigcego podstawe funkcjonowania jednolite-
go rynku.*® Obecna Komisja przestawi swoja ,,biala ksiege” wiosna 2017 r. Ksigga
ta zostanie opracowana w porozumieniu z przewodniczacymi innych instytucji na
szczeblu unijnym.*

W ramach etapu 2 proponuje si¢ utworzenie wspolnego mechanizmu stabiliza-
cji makroekonomicznej. Takie posunigcie uwaza si¢ za naturalny kierunek rozwoju
strefy euro ku unii fiskalnej. Umozliwitoby to krajom cztonkowskim lepsza amorty-
zacje wstrzasow gospodarczych, ktorych ograniczenie nie jest mozliwe na poziomie
narodowym. Wspdlny mechanizm bylby dokonczeniem procesu konwergencii,
opartym na bardziej zbiorowym decydowaniu o budzetach narodowych. Automa-
tyczna stabilizacja nie wigzalaby si¢ tutaj jednak z aktywnym dostrajaniem gospoda-
rek do cyklu koniunkturalnego na poziomie UGW. Powinna ona jednak pomoéc
W sprawniejszym tagodzeniu duzych wstrzaséw makroekonomicznych, co wigze si¢
z bezposrednim zwigkszeniem odpornosci catej strefy euro. Koncepcj¢ mechanizmu
stabilizacyjnego nalezaloby oprze¢ na kilku istotnych zasadach.

Po pierwsze, mechanizm ten nie powinien prowadzi¢ do statych transferéw
migdzy krajami UGW. Nie powinny to by¢ rowniez transfery przekazywane tylko
W jednym kierunku. W zwiazku z tym, konwergencja gospodarcza w tych krajach
bedzie konieczna, aby moc z niego skorzysta¢. Ponadto wspdlny mechanizm stabili-
zacji makroekonomicznej nie bedzie wyréwnywat poziomu dochodéw miedzy kra-
jami strefy euro.

Po drugie, mozliwo$¢ otrzymania pomocy z tego mechanizmu nie moze osta-
bia¢ bodzcow zard6wno do prowadzenia rozwaznej polityki fiskalnej przez panstwa
UGW na szczeblu narodowym, jak i do likwidowania ich stabosci strukturalnych.
W zwiazku z tym, kraje cztonkowskie, aby otrzyma¢ pomoc z mechanizmu stabili-
zacji makroekonomicznej, beda musiaty przestrzega¢ ram nadzoru gospodarczego
w strefie euro oraz czyni¢ postepy w kierunku konwergencji.

Po trzecie, powyzszy mechanizm powinien mie¢ swoje miejsce w systemie
prawnym Unii, co ma gwarantowa¢ jego spojno$¢ m. in. z nadzorem budzetowym
na poziomie ponadnarodowym. Mechanizm ten powinien by¢ otwarty oraz czytelny
dla wszystkich cztonkéw UGW.

W koncu po czwarte, mechanizm stabilizacji makroekonomicznej nie ma na ce-
lu zastgpienia Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci (EMS)M, bedacego instru-
mentem zarzadzania w sytuacji kryzysowej. Ma on za to dopomoc w zwigkszeniu
odpornosci gospodarczej zarowno w strefie euro jako catosci, jak i poszczegdlnych
jej krajach cztonkowskich, co moze si¢ przyczyni¢ do zapobiegania kryzysom
W przyszto$ci oraz zmniejszy¢ ryzyko interwencji z mechanizmu EMS.

% Komisja Europejska, W sprawozdaniu czterech..., op. cit., s. 1.

%0, C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, M. Schulz, op. cit., s. 6.

"1 Szerzej na temat istoty tego mechanizmu zob. np. K. Mitrega-Niestroj, Mechanizmy
zarzgdzania kryzysem finansowym, w: Zarzadzanie gospodarcze w strefie euro, Pietru-
chaJ., Zabinska J. (red.), Difin, Warszawa 2014, s. 116-128.
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Przy tworzeniu przyszlego mechanizmu stabilizacji makroekonomicznej bedzie
mozna wykorzysta¢ doswiadczenia wyniesione z Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych*? (EFIS), poprzez okreslenie dostepnych zrodet finanso-
wania oraz zakwalifikowanie takich projektéw inwestycyjnych, w ramach UGW,
ktore bedg mozliwe do realizowania w poszczeg6lnych fazach koniunktury.

W celu urzeczywistnienia unii fiskalnej w strefie euro, konieczne bedzie coraz
czestsze wspotdecydowanie o polityce fiskalnej panstw cztonkowskich. Nie bedzie
to oznaczalo scentralizowania wszystkich aspektow tej polityki. Niektdre decyzje
bedzie jednak trzeba podejmowaé wspolnie, a przyszly organ skarbowy strefy euro
moglby byé platforma dla takiego wspotdecydowania. *?

Po zakonczeniu etapu 2 oraz wdrozeniu wszystkich dziatan, m. in. w zakresie
unii fiskalnej, pogtebiona i rzeczywista UGW ma stanowi¢ stabilny oraz pomyslnie
rozwijajacy sie obszar, ktory zamieszkujg wszyscy obywatele panstw nalezacych do
Unii Europejskiej, dysponujacy wspdlng walutg i do ktorego beda cheialy przystgpié
inne kraje tej Unii, gdy tylko beda na to gotowe.

Sprawozdanie pigciu przewodniczacych wskazuje jasny kierunek, w jakim po-
winna podazaé strefa euro. Ma to niebagatelny wptyw na zaufanie do jednej waluty,
a co za tym idzie wptyw na jej stabilnos¢. Istotne jest teraz przelozenie tych wnio-
skow na konkretne dziatania. Wszystkie kraje czlonkowskie oraz instytucje na po-
ziomie unijnym muszg wykazaé¢ jedno$¢ w tych d.a}Zeniach.44

W lipcu 2015 r. na posiedzeniu Rady UE dyskutowano o dziataniach krotkoo-
kresowych, zaproponowanych w powst25ym sprawozdaniu. Dyskusja ta bedzie
kontynuowana w potowie wrzes$nia 2015 .t

Sprawne funkcjonowanie unii walutowej zalezy od bilansu korzysci, jakie be-
dzie niosto ze soba, z biegiem czasu, cztonkowstwo w tej unii. W zwiazku z tym,
kraje nalezagce do UGW musza postepowac odpowiedzialnie i traktowa¢ swojg poli-
tyke fiskalng jako przedmiot wspdlnego zainteresowania. *®

Zakonczenie

Polityka fiskalna w strefie euro jest prowadzona niezaleznie przez jej kraje
cztonkowskie. W zwigzku z tym, Ze towarzyszg temu réznego rodzaju ryzyka, polity-
ka ta podlega $cistej koordynacji na poziomie ponadnarodowym. Zapisy dyscyplinuja-
ce, m. in. w postaci fiskalnych kryteriow konwergencji, zostaly zawarte w Traktacie

*2 EFIS to unijna inicjatywa, ktora ma shizy¢ zwigkszeniu inwestycji w Unii Europej-
skiej oraz stymulowaniu dlugofalowego wzrostu gospodarczego. Fundusz ten ma by¢
W pelni operatywny we wrzesniu 2015. Szerzej zob. witryna internetowa Rady Europej-
skiej i Rady UE: http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/investment-plan/strategic-
investments-fund (dostep: 31.08.2015).

#8J. C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, M. Schulz, op. cit., s. 17, 20.

* Ibidem, s. 6, 20.

*® Przeglad Spraw Europejskich, NBP, Warszawa, Lipiec 2015, s. 10.

% por. J. C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, op. cit., s. 2.
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Z Maastricht. Nastepnie rozwinigto je i1 uszczegdtowiono w Pakcie Stabilnosci
i Wzrostu. Jednak juz w poczatkowych latach funkcjonowania UGW pojawiato si¢
wiele rozbieznosci w dyscyplinowaniu tej polityki, poniewaz ustanowione reguty byly
nieskuteczne. W 2005 r. dokonano pierwszej reformy PSW. Ponadto gleboki kryzys
finansowy, kt6ry miat swoj poczatek w 2007 r., wymusit drugg i trzecig reforme Pak-
tu, odpowiednio w 2011 r. i 2013 r. Mimo postepéw poczynionych w Systemie zarza-
dzania m. in. polityka fiskalng, strefa euro wciaz nie jest dokonczona, a rozbieznosci
panujace w jej krajach cztonkowskich sa znaczne. Przedhuzajacy si¢ kryzys wymusit
na wiladzach tej strefy przedstawienie wstepnej koncepcji kompleksowej reformy
zasad jej funkcjonowania, w tym utworzenia w jej ramach unii fiskalnej. Miato to
miejsce pod koniec 2012 r. Od tego czasu kontynuowano dyskusje na temat dalszych
krokéw w kierunku wzmocnienia nadzoru fiskalnego w UGW, czego zwienczeniem
jest raport pigciu przewodniczacych, przedtozony w czerwcu 2015 r. Zaktada on utwo-
rzenie m. in. unii fiskalnej w ramach UGW w trzech etapach. W ramach pierwszego
etapu zaproponowano ustanowienie nowej konsultacyjnej Europejskiej Rady Budze-
towej. W drugim etapie ma doj$¢ do utworzenia mechanizmu stabilizacji makroeko-
nomicznej dla strefy euro. Warunkiem przystgpienia do tego mechanizmu bedzie zbli-
zony poziom odpornosci (konwergencji) danego kraju UGW. Ostatni, trzeci etap ma
si¢ zakonczy¢ najpozniej do 2025 r.

Dochodzenie do petlnej Unii Gospodarczej i Walutowe]j bedzie wymagato od
krajow cztonkowskich dzielenia si¢ suwerenno$cia ze wspdlnymi instytucjami na
poziomie ponadnarodowym. Wigkszo$¢ z tych instytucji juz istnieje i moze stop-
niowo przejmowac te zadania. W praktyce bedzie to oznaczato wspotdecydowanie
0 poszczegdlnych elementach krajowych budzetow publicznych. Zwienczeniem
udanego procesu konwergencji ma by¢ pewien udziat sektora publicznego w podzia-
le ryzyka. Temu podziatowi musi towarzyszy¢ m. in. wieksza odpowiedzialno$¢ na
szczeblu krajowym, jak i unijnym.*’
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Streszczenie

W Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) polityka pieni¢zna jest scentralizo-
wana. Pewne wazne cze$ci polityki gospodarczej zachowaty jednak krajowy charak-
ter. Nalezy do nich m. in. polityka fiskalna. Aby ograniczy¢ ryzyko zachowania
zdecentralizowanej polityki fiskalnej w unii walutowej, architekci strefy euro wpro-
wadzili wspdlne reguly fiskalne i procedury ich egzekwowania. Reguly te najpierw
zawarto w Traktacie z Maastricht z 1992 r., a nastgpnie rozwinicto w Pakcie Stabil-
nosci i Wzrostu (PSW) z 1997 r. Ramy te zawieraja pewne instrumenty, np. fiskalne
kryteria konwergencji, ktore mialyby umozliwi¢ utrzymanie odpowiedniej prze-
strzeni fiskalnej w krajach cztonkowskich. Wskutek trudno$ci z zachowaniem dys-
cypliny fiskalnej w najwigkszych krajach UGW w 2003 r., dokonano pierwszej
reformy PSW w 2005 r., ostabiajac reguly fiskalne. Gleboki kryzys finansowy wy-
musit dwie kolejne reformy PSW, odpowiednio w 2011 r. i 2013 r. Z kolei w 2012 r.
podpisano Pakt Fiskalny, ktory znaczaco poprawit zarzadzanie polityka fiskalna na
poziomie ponadnarodowym. Wskutek przedtuzajacego si¢ kryzysu w strefie euro,
grozacego nawet jej rozpadem, w 2012 r. przedstawiono pierwszy raport na temat
utworzenia unii fiskalnej w ramach tej strefy. Z kolei w 2014 r. przywddcy panstw
UGW zwrocili si¢ z prosba o nastgpne dziatania w celu wzmocnienia m. in. polityki
fiskalnej w tej Unii. Kolejne trwate kroki ku lepszemu nadzorowi fiskalnemu zostaty
przedstawione w czerwcu 2015 r. Postanowiono wowczas, ze nowy proces konwer-
gencji zostanie podzielony na trzy etapy. W ramach pierwszego etapu (od 1 lipca
2015 do 30 czerwca 2017), nadzor nad polityka fiskalng powinien zosta¢ wzmoc-
niony, poprzez ustanowienie doradczej Europejskiej Rady Budzetowej. Po 1 lipca
2017 r., w ramach drugiego etapu, proponuje si¢ utworzenie mechanizmu stabiliza-
cji makroekonomicznej dla UGW. Z kolei ostatni etap ma zosta¢ ukonczony najpdz-
niej do 2025 r.

Summary

In the Economic and Monetary Union (EMU) the monetary policy is central-
ized, but some important parts of economic policy remain national, inter alia, fiscal
policy. In order to limit the risk of decentralised fiscal policy in monetary union,
architects of the EMU introduced common fiscal rules and procedures of their en-
forcement in the Maastricht Treaty accepted in 1992 and developed in the Stability
and Growth Pact (SGP) accepted in 1997. Those provisions involve some instru-
ments which would enable to keep fiscal space in the euro area countries, e.g. fiscal
convergence criterions. Due to difficulties in preserving fiscal discipline by the big-
gest economies in the euro area in 2003, the SGP was reformed in 2005, weakening
the fiscal rules. Moreover, deep financial crisis enforced other two reforms of SGP,
which took place in 2011 and 2013. What is more, the Fiscal Compact has brought
significant improvements to the framework for fiscal policies in the EMU in 2012.
Due to protracted crisis, threatening even the collapse of the EMU, the first con-
sistent report of setting up the fiscal union within the euro area was submitted at the
end of 2012. The Euro Summit of October 2014 called for work to continue devel-
oping concrete mechanisms for stronger inter alia fiscal policy in EMU. Next con-
sistent steps on better fiscal governance were submitted in June 2015. It has been
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proposed to divide the process of new convergence into three stages. In the first
stage (1 July 2015 — 30 June 2017), the fiscal governance framework should be im-
proved through the creation of an advisory European Fiscal Board. After 1 July
2017, in the second stage, a macroeconomic stabilisation function is to be estab-
lished. In turn, final stage should be finished at the latest by 2025.
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Wstep

Lokowanie kapitatu na rynkach finansowych niesie ze soba szereg korzysci.
Z punku widzenia gospodarki jest to niewatpliwie bardzo wazne narzedzie. Laczy ono
ze sobg przedsiebiorstwa, poszukujgce kapital oraz osoby, ktdre chca dany kapitat
zainwestowaé. Posrednikiem w takiej sytuacji jest Gielda Papierow Wartosciowych.
Instytucja ta umozliwia obrét udziatami przedsigbiorstw, ktory odbywa si¢ na rynku
pierwotnym. Inwestor, chcac handlowa¢ akcjami danych spolek w pdzniejszej fazie
wkracza na rynek wtorny, gdzie obrot odbywa si¢ wytacznie pomigdzy inwestorami.
W jaki spos6b podejmowaé decyzje aby czerpaé korzysci obracajac wiasnym kapita-
fem? Istnieje wiele metod, dzigki ktérym inwestorzy i spekulanci dokonuja transakcji
kupna czy sprzedazy walorami notowanymi na rynkach finansowych.

Wyczucie czasu to kluczowa kwestia zwigzana z wieloma dziedzinami naszego
zycia. W przypadku inwestycji czynnik ten wcale nie odbiega od standardu. W prze-
konaniu wielu inwestoréw to wlasnie dobre wyczucie czasu jest w stanie zapewni¢
najlepsze stopy zwrotu. Na bazie timing’u opiera si¢ geneza analizy technicznej, ktéra
pomaga podejmowac decyzje w gaszczu gietdowej dzungli. Analiza techniczna bada
zmiany cen instrumentdw finansowych oraz odpowiada na pytanie w jaki sposéb wy-
korzysta¢ owe informacje do osiggania zyskow oraz unikania strat.

Glownym celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych zalozen teoretycz-
nych oraz metodycznych analizy technicznej. Realizujac powyzszy cel, zastosowano
metode badawcza studiow i krytycznej analizy literatury z zakresu analizy techniczne;.

1. Istota analizy technicznej

Analiza techniczna polega na probie przewidywania przysztych trendéow ceno-
wych z wykorzystaniem wykresoOw. Inwestorzy postuguja si¢ tym typem analizy
W celu wyznaczenia korzystnych momentéw do zakupu czy sprzedazy danego waloru
finansowego®.

LA, Zareba, Gietda. Podstawy inwestowania, Helion, Gliwice 2010, s. 151.
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Ten typ analizy bazuje na trzech podstawowych zasadach. Pierwsza z nich méwi
o tym, ze wszystko jest dyskontowane przez rynek. Oznacza to, ze wszystkie czynniki
majace wplyw na ceng rynkowa danego waloru finansowego, wynikajg z jego ceny.

Kolejna zasada analizy technicznej mowi o tym, ze ceny podlegaja trendom. Na-
lezy zaznaczy¢, ze trend zawsze przejawia silniejsza tendencje do jego kontynuacji,
niz do zmiany kierunku. A zatem istniejacy trend bedzie podtrzymywac swoj bieg,
poki nie nastapi jego odwrocenie.

Ostatnig przestankg jest sformutowanie, ze historia si¢ powtarza. Stwierdzenie to
ma podstawy w psychice ludzkiej, poniewaz znane od bardzo dawna formacje cenowe
stanowig odzwierciedlenie pewnych ksztaltow. Sg one widoczne na wykresach two-
rzac dominujaca na rynku psychologie hossy badz bessy.

Glownym , konkurentem” analizy technicznej jest analiza fundamentalna. Nalezy
pokresli¢, Zze analiza techniczna skupia si¢ tylko na skutkach zachowan rynku, nato-
miast analiza fundamentalna bada jego przyczyny. Analiza fundamentalna bada
wszystkie czynniki wplywajace na ceng, aby sprecyzowaé rzeczywista warto$¢ tego
waloru.

Akceptujac przestanki dotyczace obydwoch analiz mozna wysunag¢ nastepujace
wnioski. Skoro uwarunkowania fundamentalne maja swoje odzwierciedlenie w cenie,
to ich analiza staje sie nie potrzebna. Badanie wykresow stanowi po czesci skrocony
obraz analizy fundamentalnej. Nie mozna tego samego powiedzie¢ o analizie wskaz-
nikow, ktora nie thumaczy zachowan cen rynkowych.

Analiza techniczna nie ogranicza si¢ tylko i wytacznie do badania rynku akcji. Jej
latwos$¢ adaptacji to kolejna bardzo wazna zaleta. Nie ma takich obszarow transakcji
na rynku kapitalowym i terminowym, w ktorych prawa analizy technicznej nie odnaj-
dywalyby zastosowania. Terminowe rynki finansowe, wiaczajac rynki stop procento-
Wyg,h 1 rynki walutowe, a takze opcje moga by¢ przedmiotem badan analizy technicz-
nej”.

Warto réwniez wyjasni¢ kwesti¢ dotyczaca znaczenia ,,analizy wykresow”. Jest
to, bowiem pewnego rodzaju ,,sztuka”. To indywidualna umiejetnos¢ kazdego inwe-
stora, ktory ze wzgledu na swoje doswiadczenie i wiedze, dokonuje subiektywnej
oceny waloru®.

2. Teoria Charlsa Dowa

Analitycy i badacze rynku zgodni sa, co do tego, ze teoria Charlsa Dowa
W ogromny sposob przyczynita si¢ do uksztattowania analizy technicznej, jaka znamy
dzisiaj. Sktada si¢ ona z kilku przestanek.

Dow zdefiniowat trend wzrostowy jako sytuacjg, w ktorej ceny ksztaltuja szczyty
i dotki powstajace na coraz wyzszym poziomie. Odwrotna sytuacja ma miejsce dla

2 J. Murphy, Analiza techniczna rynkéw finansowych, WIG Press-Press, Warszawa 1999,
s. 2-8.
% Ibidem, s. 10.
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trendu spadkowego, a mianowicie ksztattowanie si¢ szczytow i dotkéw na coraz to
nizszych poziomach. Ceny nie zawsze podazaja wedlug powyzszych trendow. Nalezy
pamigtaé o istnieniu trendu horyzontalnego, w ktérym zaleca si¢ pozostanie poza ryn-
kiem (rysunek 1).

Rysunek 1. Trzy Kierunki trendu.
Trend wzrostowy Trend horyzontalny Trend spadkowy

Zrodto: J. Murphy, op. cit., s. 44.

Wedlug Dowa wystepuja trzy rodzaje trendu — glowny, wtérny i krotkookreso-
wy. Analizujac rysunek 2, poprzez trend glowny Dow dostrzegal przyptywy
i odptywy (punkty 1,4). Trendem wtornym byly natomiast fale stanowigce przyptywy
i odplywy (punkty 2,3). Krotkookresowy trend to zmarszezki powstajace na falach.
Kazdy z nich staje si¢ czg$cig podwyzszonego trendu wyzszego stopnia. Przyktadowo,
trend krétkookresowy (fale A, B, C) bedzie korekta trendu $redniookresowego (2, 3) 4

Kolejna z zasad Dowa odnosi si¢ do wolumenu (wielkos¢ obrotow). Podczas
trwania glownego trendu wzrostowego, wolumen powinien si¢ zwigkszac, jesli ceny
rosna, a kiedy spadaja, to powinien si¢ on zmniejszaé. Trend spadkowy charakteryzuje
si¢ odwrotng regula. Kiedy nastgpuja znizki, wolumen wzrasta, jednak, kiedy docho-
dzi do zwyzek cen, to powinien si¢ on zmniejszac.

Ostatnia zasada mowi, ze trend trwa do czasu, kiedy pojawia si¢ przestanki
0 jego odwrdceniu. Aby doszto do jego zmiany muszg wystapi¢ jakie$ czynniki ze-
wnqtrznes.

Rysunek 2. Trzy stopnie trendu.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie J. Murphy, op. cit., s. 47.

* Ibidem., s. 23.
> J. Murphy, op. cit., s. 24-26.
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3. Analiza trendu.

Wazne zagadnienie w ramach analizy trendu dotyczy linii wsparcia i oporu (ry-
sunek 3). Punkty odbicia znizek nazywajg si¢ wsparciem. Jest to okreslenie pozio-
mu, w ktorym kupujacy przezwycigza presj¢ sprzedajacych. Spadek cen zostaje
powstrzymywany przez kupujacych, po czym ceny rosna.

W przeciwienstwie do linii wsparcia, linia oporu oznacza poziom cen, w kto-
rym presja sprzedajacych jest wyzsza od kupujacych. W konsekwencji ceny zaczy-
naja spadac®.

Aby nastgpita kontynuacja trendu wzrostowego, kazdy dotek (poziom wspar-
cia) musi znajdowaé si¢ wyzej od poprzedniego. Kazda zwyzka (poziom oporu)
roéwniez musi osiggnaé swoj szczyt wyzej od poprzedniej. Jezeli dochodzi do ztama-
nia tych zasad, moze to by¢ pierwsze ostrzezenie o zmianie trendu na spadkowy
badz horyzontalny’.

W przypadku przebicia ktéregos z poziomoéw, wsparcia czy oporu, czesto do-
chodzi do ciekawego zjawiska. Ot6z moze nastgpi¢ sytuacja, w ktorej te dwie linie
zamieniajg si¢ rolami. Wowczas poziom oporu moze sta¢ si¢ nowym poziom wspar-
cia. Analogiczna sytuacja dzieje si¢ z poziomem wsparcia'.

Rysunek 3. Linie oporu i wsparcia w trendzie zwyzkowym

Linia oporu

2 Linia wsparcia

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie J. Murphy, op. cit., s. 48.

Linia trendu to podstawowe narzedzie w rekach analityka wykresow. Jest to
prosta linia prowadzona poprzez dotki korygujacych znizek. W przypadku trendu
wzrostowego bedzie to linia biegngca ku goérze i odwrotnie w przypadku trendu
znizkowego. Na rysunku 4 zaprezentowano pierwszg ze wspominanych sytuacji.

% Ibidem., s. 49.
" A. Zareba, op. cit., s. 163.
8 J. Murphy, op. cit., s. 52.
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Rysunek 4. Linia trendu wzrostowego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie J. Murphy, op. cit., . 57.

Wyznaczajac te¢ linie nalezy pamigtac o kilku zasadach. Po pierwsze, trzeba by¢
pewnym o wystgpowaniu trendu. Nastepnie nalezy wybra¢ dwa dotki, ktore powstaty
w wyniku korekty (punkty 1 i 3 na rysunku 4). Przedluzenie linii powinno si¢ ,,spo-
tka¢” z trzecim dotkiem, ktory stanowi potwierdzenie linii trendu (punkt 5 na rysunku
4)°.

Wyodrebnienie linii trendu zwyzkowego czy spadkowego daje analitykowi sze-
reg informacji. Dzi¢ki niej analityk jest w stanie okresli¢ wielkos$¢ korekt. Co wazniej-
sze, linie mozna wykorzysta¢ do przewidzenia zmiany trendu. Dzieje si¢ tak po prze-
tamaniu linii*.

Rysunek 5. Przetamanie kanatu trendu zwyzkowego.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie J. Murphy, op. cit., s. 74.

® J. Murphy, op. cit., 57-59.
1% Ibidem., s. 59-60.

79



Linia kanatu (rysunek 5 punkty 1, 2, 3, 4) to narzedzie bazujgce na technikach
linii trendu. Bywaja sytuacje, w ktorych trend porusza si¢ pomiedzy dwiema rowno-
leglymi liniami. Aby wykresli¢ linie kanalu nalezy poshuzy¢ sie dotkami, jak
i szczytami, tak jak to miato miejsce z linig trendu. Obserwacja kanatu moze przy-
nie$¢ szereg korzysci. Ogolna zasada stosowana przy kanale trendu méwi o tym,
ze jesli ruch cen nie dobije do linii trendu, to moze doprowadzi to do przetamania
kanahu (rysunek 5 punkty 5, 6)11.

4. Podstawowe formacje

Analitycy postuguja si¢ licznymi formacjami, powstalymi w wyniku ksztatto-
wania si¢ cen akcji czy surowcow, w celu prognozowania ich przysziego kierunku.
Istnieja dwa rodzaje formacji — prognozujgca zmiane trendu badz jego kontynuacje.
Podczas analizy formacji nalezy rowniez obserwowaé wolumen obrotow. Wskaznik
ten pomaga przyblizy¢ znaczenie oraz site danej formacjilz.

Formacja glowy i ramion jest to jedna z podstawowych i najbardziej znanych
formacji zapowiadajagcych odwrocenie trendu. Na przyktadzie trendu wzrostowego
mozna zaobserwowac sytuacje, w ktoérej ksztattowanie si¢ coraz wyzej potozonych
szczytow 1 dotkdw z czasem zaczyna tracié ,,sile”. Dochodzi wtedy do stopniowego
wyrownania trendu, poprzez zrownowazenie podazy i popytu. Nastepnie ma miejsce
przebicie linii wsparcia™. W ten sposob tworzy si¢ nowy trend znizkowy. Opisana
sytuacje przedstawia rysunek 6.

Poczatkowa faza formacji (punkty A, B, C na rysunku 6) przypomina zwykty
trend wzrostowy. Linia (1) wyznacza lini¢ owego trendu. Wartym adnotacji jest
fakt, ze punkt C (glowa) cechuje si¢ juz obnizonym wolumenem niz punkt A (lewe
rami¢). Analityk powinien odebra¢ t¢ informacje, jako pierwsze ostrzezenie o zbli-
zajacej sie formacji sygnalizujacej zmiang trendu. Spadek do punktu w okolicach
poziomu poprzedniej korekty (punkt D) niezwlocznie zwiastuje zmiang. Kolejne
odbicie cen réwniez charakteryzuje si¢ mniejszym wolumenem. Warto réwniez
wytyczy¢ lini¢ szyi (2). Ta biegnaca lekkim skosem linia przechodzi przez okolice
dotkéw B i D. Wyrazne przerwanie linii szyi §wiadczy o utworzeniu si¢ kompletnej
formacji'”.

11 3. Murphy, op. cit., 72-73.

12 Ibidem., s. 88.

18P, Perz, Sztuka Inwestowania, Liber, Warszawa 2008, s. 111.
% Ibidem., s. 112.
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Rysunek 6. Formacja gtowy i ramion.

Glowa
C

Lewe ramie
A

Prawe ramie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie P. Perz, op. cit., s. 112.

W przeciwienstwie do oméwionej formacji gtowy i ramion, istnieje jej odwro-
cona forma zapowiadajgca zmiang trendu spadkowego (rysunek 7). Ogélne zasady
tej formacji dziataja ,,symetrycznie”, co do formacji opisanej juz powyzej. Po prze-
famaniu trendu spadkowego ceny ponownie zaczynaja spadac, tworzac prawe ramie,
a kiedy nie sa w stanie przetamac¢ poprzedniego dna, to dochodzi do wzrostow, kto-
rym towarzyszy wysoki wolumen. Taka zalezno$¢ sugeruje trwate przetamanie tren-

du (zob. rysunek 7)*.

Rysunek 7. Formacja odwrdconej glowy i ramion.

f..i.f||'a szyi

Prawe ramie

Lewe ramie

Glowa

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie P. Perz, op. cit., s. 115.

Rozwinieta forma glowy i ramion jest formacja potrojnego szczytu i potrdjnego
dna. Ro6zni si¢ ona nieznacznie od swojego ,,poprzednika”. Zmiana polega na tym,

1P, Perz, op. cit., s. 114.
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ze wystepuja tu trzy szczyty (sugerujagce odwrocenie trendu zwyzkowego), badz trzy
dotki (odwrdcenie trendu znizkowego) na podobnej wysokosci (rysunek 8). Kazda
zwyzka cechuje si¢ zmniejszeniem wolumenu. Pelne uksztattowanie si¢ formacji
nastepuje, kiedy linia przechodzgca przez dwa dotki zostaje przetamana przy zwigk-
szonym wolumenie®®.

Rysunek 8. Potrojny szczyt.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie J. Murphy, op. cit., s. 102.

Podwdjne szczyty i podwojne dna to bardzo czesto wystepujace formacje
w ksztalcie liter ,,M” i ,W”. Kiedy dochodzi do odwrdcenia trendu spadkowego
(rysunek 9), w pierwszej kolejnosci rynek spada do dotka w punkcie A, w ktorym
osigga najwigkszy wolumen sposrod wszystkich wierzchotkoéw. Nastepny krok to
zwyzka do punktu B, bedaca jeszcze czescia normalnego trendu spadkowego. Jed-
nak sytuacja zaczyna si¢ zmienia¢, kiedy ceny znizkuja do punktu C, ktory jest na
tej samej wysokosci, co punkt A. Kluczowym czynnikiem konczacym formacje¢ jest
przebicie linii wsparcia utworzonej przez punkt B. Dochodzi wéwczas do osiggnie-
cia wysokiego wolumenu (punkt D)*".

Rysunek 9. Formacja podwojnego dna.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie A. Zargba, op. cit., s. 167.

16 3. Murphy, op. cit., s. 101.
" A. Zareba, op. cit., s. 167.
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Z kolei formacje kontynuacji trendu majg za zadanie informowaé inwestoréw
0 tym, ze przyszty ruch cen bedzie taki sam jak przed powstaniem danej formacji.
Wysylaja one sygnat graczom azeby nie zmieniali oni swoich decyzji kupna/sprzedazy
waloréw podczas trwania korekty, bedacej elementem owych formacji. W odréznieniu
do formacji zapowiadajacych odwrocenie trendu, formacje kontynuacji tworza sie
szybko. Pod wzgledem terminowosci nalezy je zaliczy¢ do krotko lub srednio okreso-

wych®,

Trojkat symetryczny (zob. rysunek 10) to podstawowa formacja zapowiadajaca
kontynuacje¢ trendu, ktory powstat przed uksztattowaniem si¢ formacji. Jest on ztozony
z dwoch ramion, ktérych podstawe stanowi pionowa linia. Gérna linia opada lekko w
dot, a dolna linia biegnie pod takim samym katem w gore (rysunek 10). Pelne uksztat-
towanie formacji nastepuje, kiedy cena przebije jedna z linii. Aby wyznaczy¢ trojkat
symetryczny, ceny muszg dobi¢ do punku 4",

Rysunek 10. Trojkat symetryczny.

_____

-
------
-
-
=
____.‘__,..-1-
-

Podstawa 2

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie J. Murphy, op. cit., s. 114.

Formacja zapowiadajaca kontynuacje trendu spadkowego to trojkat znizkowy
(rysunek 11). Jest to sytuacja, w ktorej sprzedawcy maja przewage nad kupujacymi.
Uktad zostaje ukonczony po przebiciu dolnej linii (punkt C). Powinno si¢ to wigzac
ze znacznym wzrostem wolumenu. Spadek cen po ukonczeniu formacji towarzyszy,
co najmniej temu, ktory uksztattowat si¢ przy podstawie trojkata (punkty A i B).
Lustrzanym odbiciem tej formacji jest trojkat zwyzkujacy. Charakteryzuje on czesto
rynek byka. Bedzie to sytuacja odwrotna do trojkata ZniZkowegozo.

18 3. Murphy, op. cit., s. 113.
¥ Ibidem., s. 114,
20 3. Murphy, op. cit., s. 119.
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Rysunek 11. Trojkat znizkujacy.

o [

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie J. Murphy, op. cit., s. 121.

Do formacji kontynuacji trendu zaliczamy takze flagi i choragiewki. Obydwie
formacje przedstawia rysunek 12. Sa one bardzo podobne do siebie i pojawiaja si¢
czesto razem w tym samym miejscu trendu. Prezentuja one przerwy pomiedzy in-
tensywnymi ruchami cen. Jednak, aby doszlo do uksztaltowania takiej formacii,
wczesniej musi si¢ pojawi¢ bardzo ostro rosngca linia oznaczajaca wzrost albo spa-
dek notowan. Jest to sytuacja, w ktorej rynek chwilowo grzystopuje, azeby ,,ztapac
oddech” przed kontynuacja biegu w tym samym kierunku®",

Gwaltowny ruch zawsze bedzie cechowaé si¢ duzym wolumenem, zar6wno
przed utworzeniem si¢ formacji, jak i po niej. Jednak podczas kreowania si¢ same;j
formacji ewidentnie odnotowuje sie¢ wysoki spadek wolumenu. Sama budowa niniej-
szych formacji jest troch¢ odmienna. Flaga przypomina prostokat, ktdry ,,biegnie”
przeciwlegle do istniejacego trendu. Przyktadowo w trakcie trendu spadkowego flaga
bedzie ,,powiewac” do gory. Dokladnie taka sama zasada dziata w przypadku chora-
giewek, lecz sam ksztalt owej formacji jest inny. Uklad ten jest bardzo zblizony do
trojkata symetrycznego (zob. rysunek 12). Obydwie formacje majg bardzo krotki
okres tworzenia si¢, wynoszacy okoto dwa tygodnie. Warta uwagi jest rowniez infor-
macja, ze flaga i choragiewka tworza si¢ w potowie trendu. Po utworzeniu si¢ formacji
nalezy zatem oczekiwa¢ podobnego ruchu cen, jaki miat miejsce wczesniej

Rysunek 12. Formacje flagi i choragiewki.

Formacja flagi dla rynku byka Formacja choragiewki dla rynku niediwiedzia

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie A. Zareba, op. cit., s. 169—170.

2L \/. Tharp, Gielda, wolnos¢ i pienigdze, W1G-Press, Warszawa 2000, s. 164.
2 A. Zareba, op. cit., s. 170—-171.
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Kolejna grupa formacji zbudowana jest na podstawie wykresow $wiecowych. Ich
budowa rézni si¢ od zwyklych wykresow liniowych, ktore odwzorowuja tylko ceng
zamknigcia. Pojedyncza §wieca posiada 3 elementy — korpus, cien dolny i gorny (rysu-
nek 13). Korpus zawiera informacje o cenie zamknigcia lub otwarcia. Jego biate wypel-
nienie oznacza, ze cena na koniec sesji byta wyzsza niz na jej poczatku. Jesli korpus jest
czarny, to cena zamknigcia byla nizsza niz cena otwarcia. Cienkie linie (cienie) oznacza-
ja cene minimalng i maksymalna, jaka uksztattowata si¢ w trakcie sesji*®.

Rysunek 13. Wykres swiecowy.

Gorny cien
Cena maksymalna

“____

Cena zamkniecia

Cena otwarcia

‘ Cena minimalna
Dolny cier

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie A. Zareba, op. cit., s. 160.

Pierwsza grupa formacji §wiecowych to uktady zapowiadajace odwrdcenie tren-
du wzrostowego na spadkowy (rysunek 14). ,Wisielec” to formacja sktadajaca sie
z pojedynczej $wiecy, posiadajgca czarny korpus z dlugim dolnym cieniem. Kolejna
formacja ztozona jest juz z dwoch $wiec. Sytuacja przedstawia pierwsza sesj¢ zakon-
czong duzym wzrostem (dluga biata §wieca), jednak nastgpnego dnia po wysokim
otwarciu cena otwarcia i zamknigcia ksztattujg si¢ na podobnym poziomie. W ten
sposob, powstaje tak zwana ,,gwiazda doji”. Formacja ,,0bjecie bessy” ma miejsce,
kiedy pierwszego dnia odnotowywane sa umiarkowane wzrosty. Drugiego dnia sesji
ceny zaczynaja i$¢ do gory, ale w trakcie jej trwania opadaja nawet ponizej poziomu
otwarcia poprzedniego dnia?”.

Rysunek 14. Formacje odwrdcenia trendu wzrostowego na spadkowy.

+

Wisielec Gwiazda doji Objecie bessy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie A. Zargba, op. cit., s. 179—180.

2 B. Rockefeller, Analiza techniczna dla bystrzakéw, Helion, Gliwice 2012, s. 164—165.
2 A. Zareba, op. cit., s. 179.
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Kolejne formacje §wiecowe zwiastuja odwrdcenie spadkowego trendu na wzro-
stowy (rysunek 15). ,,Mlot” zlozony jest z pojedynczej $wiecy, ktora zawiera bialy
korpus z dlugim dolnym cieniem. ,,Odwrocony miot” ztozony jest juz z dwoch sesji,
gdzie w pierwszej kolejnosci wystepuje dluga czarna §wieca. Kolejna sesja konczy sie
lekkim wzrostem na poziomie ceny zamknigcia poprzedniej Swiecy. Jest to biata $wie-
ca z duzym gornym cieniem. Formacja ztozona z trzech sesji jest ,,gwiazda poranna”.
Rozpoczyna si¢ ona duzymi spadkami pierwszego dnia. Nastepna sesja odnotowuje
z kolei ostabienie sity sprzedajacych. Mimo, iz sesja rozpoczela si¢ nizej, to ceny za-
mykajg si¢ na lekkim plusie. Ostatnia $wieca zaczyna si¢ chwilowymi spadkami, jed-
nak cala sesja zamyka si¢ na poziomie potowy korpusu $wieczki pierwszej =

Rysunek 15. Formacje odwrdcenia trendu spadkowego na wzrostowy.

 :

Mot Odwrdcony miot Gwiazda poranna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie A. Zargba, op. cit., s. 181-183.

Tak samo jak wykresy liniowe, wykresy §wiecowe majg rowniez swoje forma-
cje kontynuacji trendu (rysunek 16). Formacja ,,rozstanie” moze peli¢ funkcje pro-
gnozujacg obydwa scenariusze. Sktada si¢ ona z dwoch $wiec o stosunkowo dhugich
korpusach. W przypadku kontynuacji wzrostoéw, pierwsza sesja odnotowuje spadek.
Druga $wieca ma juz kolor bialy i zaczyna si¢ ona na poziomie otwarcia z poprzed-
niego dnia. Jesli jest to kontynuacja spadkow, to wtedy pierwsza $wieczka jest
W kolorze biatym, a druga w czarnym, ktdra rdwniez rozpoczyna si¢ na poziomie
otwarcia z dnia poprzedniego. ,,Przeczekanie” to ztozona z pigciu $wiec formacja
kontynuacji. Pierwsza $wieca odnotowuje wysoki wzrost cen, jednak trzy kolejne
stanowig seri¢ regularnych, umiarkowanych spadkow. Nalezy pamictaé, ze kazda
z sesji spadkowych nie moze przebi¢ dodatniej sesji z dnia pierwszego. Formacja ta
ma swoje lustrzane odbicie zapowiadajace kontynuacje¢ trendu spadkowego. Nazywa
si¢ ja ,.trojka bessy”°. Wszystkie te sytuacje przedstawia rysunek 16.

% A. Zareba, op. cit., s. 180—182.
% |bidem s. 183.
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Rysunek 16. Formacje kontynuacji trendéw.

Formacje kontynuacji —
trendu wzrostowego

Rozstanie Przeczekanie
Formacje kontynuaci
trendu spadkowego |:::|

Rozstanie Tréjka bessy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie A. Zareba, op. cit., s. 184.

Lata badan formacji §wiecowych pozwolily na zdefiniowanie ogromnej liczby
ukladow powstatych poprzez ksztaltowanie si¢ notowan®’. Ogromne zainteresowa-
nie oraz post¢p technologiczny sprawiaja, ze analiza techniczna rozwija si¢ nieu-
stannie, a z biegiem lat analitycy dysponujg coraz to nowszymi narzedziami wspo-
magajacymi ich prace.

Zakonczenie

Bez wzgledu na to, ile narz¢dzi analizy technicznej wskazuje na dane zachowa-
nie si¢ notowan, nigdy nie nalezy mie¢ 100% pewnosci. Zalecane jest, aby zawsze
liczy¢ si¢ z zasadami ,,rozsadnego inwestowania” bez wzgledu na typ przeprowadza-
nej analizy. Jedng z nich jest zabezpieczenie otwartych pozycji poprzez wykorzystanie
zlecenia ,,stop-loss”. Jesli zatem ceny zachowaja si¢ inaczej od prognoz, to pozycja
automatycznie zamknie si¢ na poziomie zaakceptowanej maksymalnej straty.

Mimo, iz analiza techniczna posiada obszerne grono oponentow, postrzega si¢
ja jako przydatne narzedzie. Wielu graczy wierzy w znaczenie owej analizy i inwe-
stuja oni swoj kapital zgodnie z jej przestankami. Stanowig oni silng grupe wptywa-
jaca na ceng¢ danego waloru. Z tego wzgledu zawsze nalezy mie¢ na uwadze zasady
dziatania analizy technicznej, nawet, jesli nie jest si¢ jej zwolennikiem.
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Streszczenie

Analiza techniczna polega na badaniu wykresow w celu szacowania przysziego
ruchu cen szeroko rozumianego instrumentu. Opiera si¢ ona na zalozeniu, ze ceny
dyskontujg wszystko. Notowania waloréw zawsze znajdujg si¢ w jednym z trzech
kierunkéw trendu tj. wzrostowym, spadkowym i horyzontalnym. Ten ostatni symbo-
lizuje wyréwnang walke pomig¢dzy podaza i popytem. W tym czasie wigkszo$¢ na-
rzedzi owej analizy nie spelnia swojej funkcji. Analizie technicznej shuzg liczne
formacje, prognozujace okreslone przyszte zachowanie cen. Do najwazniejszych
formacji nalezy ,,gtowa ramiona” symbolizujaca odwrocenie trendu wzrostowego na
spadkowy. Istnieja rowniez formacje zapowiadajgce kontynuacje biezacego trendu,
jak np. trojkat symetryczny albo choragiewka. Inng grupg formacji sg wykresy swie-
cowe, ktore naleza do narzedzi stosowanych w krotkim okresie.

Summary

Technical analysis is about studying charts in order to estimate future price of
market instruments. It’s based on assumption, which says that everything is dis-
counted by prices. Stock quotes always belong to one of three trends — uptrend,
downtrend and sideways trend. The last of them symbolizes equal fight between
supply and demand. During sideways trend, most of the tools of technical analysis
does not work. Technical analysis contains a large number of formations, which aim
is to forecast future movements of prices. The most known formation is "head and
shoulders", which symbolizes the reversal of the uptrend. There are also formations
that predicts continuation of the current trend, for example there is a triangle or
a flag. Another group of formations are candlestick charts - the tool which is rather
used in short term.

Informacje o autorze

Maciej Fierek,
Absolwent SSW
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Dawid Reszczynski
PODATEK OD GIER HAZARDOWYCH — WYBRANE ASPEKTY PRAWNE

Stowa kluczowe: gry losowe, zaklady wzajemne, podstawa §wiadczenia, fundusze
celowe.

TAX ON GAMBLING — SELECTED LEGAL ASPECTS

Keywords: games of chance, betting, base benefits, special funds.

Wstep

Hazard od poczatku dziejow byl rozrywka dla kazdej warstwy spoleczenstwa.
»Alea iacta est!” — , Ko$ci zostaty rzucone!l”- stowa, ktore wypowiedzial na czele
legion6w rzymskich Juliusz Cezar w 49 r. p.n.e. nad rzeka Rubikon. Ko$ci, nad
ktorymi w stowach rozmyslatl Juliusz, przeznaczone byty do gry. W antycznym
Rzymie opieke nad losami ludzkimi sprawowala Fortuna. Ufni jej Rzymianie pokta-
dali w niej losy wygranej badz porazki w grze. Teleturniej ,,Koto Fortuny” nie jest
koncepcjg amerykanskiej stacji telewizyjnej — ma starszy i wybitniejszy rodowdd.
Z kolei w dzisiejszej Polsce hazard wystepuje praktycznie wszedzie. Moze to byé
osiedlowa kolektura Lotto czy automat do gry znajdujacy si¢ przy pobliskim sklepie
spozywczym. Dzi§ mozna gra¢ wszedzie i o kazdej porze. Gra¢ mozna za posrednic-
twem telewizji, telefonu komérkowego czy przez internet. Jest to zajecie, ktdre bar-
dzo wciaga i uzaleznia. Hazard stal si¢ nie tylko domeng ludzi bogatych, lecz stat si¢
dostgpny dla wszystkich. Roczne przychody z gier si¢gaja miliardow ztotych lecz
nieoficjalne obroty hazardowe sg jeszcze wigksze. W celu kontroli i ograniczenia
szarej strefy ustawowo sprecyzowano, ze gry liczbowe i loterie s3 monopolem pan-
stwa, co zostato udokumentowane w ustawie o grach hazardowych.'

Celem artykuhu jest omdwienie istoty najwazniejszych elementéw konstrukcji
prawnej podatku od gier hazardowych. Wypehiajac wspominany cel, postuzono si¢
metodg badawczg studiowi krytycznej analizy literatury dotyczacej prawa podatko-
Wego.

1. Przedmiot podatku

Przedmiotem podatku od gier jest urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w ob-
rebie gier losowych, gier na automatach i zaktadow wzajemnych oraz uczestnictwo
w pokerze rozgrywanym w postaci turnieju gry pokera. Z przedmiotu opodatkowa-

! Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, (Dz.U. z 2009 r., Nr 201,
poz. 1540 z p6zh. zm.).
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nia wyklucza si¢ jednakze pokera w postaci turnieju gry pokera oraz organizacj¢
loterii promocyjnych.?

Grami losowymi nazywamy gry o wygrane rzeczowe badz gotowkowe, ktO-

rych rezultat zalezy w znacznym stopniu od przypadku, a zasady gry okresla regu-
lamin. S3 to:

gry liczbowe — gry, w ktérych warunki wygranej dotycza poprawnego wyty-
powania liczb, symboli lub innych cech, a kwota wygranej zalezna jest od
lacznej sumy uiszczanych stawek, oraz gra liczbowa keno, w ktorej osigga si¢
nagrode¢ poprzez dobre wyznaczenie liczb, a warto§¢ wyptat stanowi iloczyn
wplaconej stawki i mnoznika wyznaczonego dla konkretnych wielkosci wygra-
nych;

loterie pieni¢zne — posiadanie losu lub innego potwierdzenia udzialu w grze
jest warunkiem uczestnictwa, a podmiot organizujgcy loteri¢ $wiadczy jedynie
wygrane pieni¢zne;

gra telebingo — uczestnictwo odbywa si¢ poprzez zakupienie dowodu cztonko-
stwa w grze obejmujacego przypadkowe zbiory liczb lub znakéw z odgoérnie
sformutowanego zestawu liczb lub znakdéw, a sama gra odbywa si¢ w rozmia-
rze ogdlnokrajowym z losowaniem emitowanym w formie przekazu telewizyj-
nego; podmiot organizujacy gre proponuje nagrody pieni¢zne lub rzeczowe;

gry cylindryczne — gra polega na doborze liczb, znakdw lub innych cech,
a suma wygranej ma zwigzek z okreslona z gory relacja wptaty do wygranej,
za$ rezultat gry weryfikowany jest przy pomocy urzadzenia obrotowego;

loterie fantowe — uczestniczy si¢ w nich poprzez nabycie kuponu lub innego
swiadectwa udziatu w grze; podmiot prowadzacy loteri¢ oferuje tylko premie
materialne;

gra bingo fantowe — bierze si¢ w nich udziat na skutek pozyskania przypadko-
wych kompletow liczb z przewidzianego z géry zbioru liczb; w ramach tej gry
oferowane sa wylacznie nagrody rzeczowe;

gra bingo pienigzne — warunkiem uczestnictwa jest nabycie losowych zesta-
wow numerdw z géry wyselekcjonowanego zbioru liczb, a podmiot prowadza-
cy gre proponuje jedynie bonusy pieniezne, ktorych rozmiar zalezy od catkowi-
tej warto$ci wptaconych stawek;

gry w karty — black jack®, poker”, baccarat®;

2'S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, LEX, Warszawa 2013,
s. 317.

3 Blackjack — kasynowa wersja gry w oczko, w ktorej gracz stara si¢ zwycigzy¢ krupiera
przez osiagni¢cie sumy jak najblizszej 21 punktdw w Kkartach, aczkolwiek nie przewyz-
szajac 21. Zob. N. Hathway, B. Jacobs, A. Kinsman, N. Perryman, J. Sutcliffe, En-
cyklopedia gier, MUZA SA, Warszawa 2000, s. 35.
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- gry w kosci;

— loterie promocyjne — poprzez nabycie towaru, ustugi lub innej cechy, ktora
moze stuzy¢ jako dowdd udziatu w grze; uczestniczy si¢ nieodplatnie w loterii,
a podmiot je organizujacy proponuje wygrane pieni¢zne albo rzeczowe;

- loterie audiotekstowe®, w ktérych bierze si¢ udziat poprzez:
a) pflatny kontakt telefoniczny lub
b) przesytanie krotkich komunikatéw tekstowych (SMS) przy uzyciu ogol-
nodostepne;j sieci telekomunikacyjnej.’

Grami na automatach sa gry na przyrzadach mechanicznych, elektronicznych,
w tym komputerowych lub elektromechanicznych, o nagrody finansowe lub mate-
rialne, w ktorych rozgrywka uwzglednia czastke losowosci. Nagroda rzeczowg
w grach na maszynach jest rowniez premia dajaca mozliwos¢ wydluzenia gry bez
obowigzku oplaty za uczestnictwo w grze, a takze opcj¢ przystapienia do nowej gry
dzigki uzyciu wygranej rzeczowej zdobytej w ostatniej grze. Do gier na automatach
kwalifikuje si¢ takze gry na wyszegodlnionych wyzej przyrzadach, urzadzanych
w celach komercyjnych, w ktorych uczestnicy nie maja mozliwosci uzyskania na-
grody pieni¢znej badz rzeczowej, lecz gra ma charakter losowy.

Zaktadami wzajemnymi sg zaktady o wyplaty pieni¢zne bazujace na zgadywa-
niu:
—  rezultatow sportowej rywalizacji ludzi lub zwierzat, w ktorych strony uiszczaja
wplaty, a wielko$¢ wygranej wigze si¢ z taczng kwota wplaconych sktadek —
totalizatory;

—  wystgpienia réznych zjawisk, w ktorych zainteresowani dokonuja wptfat,
arozmiar wygranej uzalezniony jest od ustalonego, pomiedzy akceptujagcym
zakla%l a dokonujagcym wplaty, stosunku wptaty do wygranej — bukmacher-
stwo.

2. Podmiot podatku

Opodatkowaniu podatkiem od gier objeta jest osoba fizyczna, osoba prawna
oraz komorka organizacyjna nieposiadajgca natury prawnej, prowadzaca dziatalno$¢
w obrebie gier hazardowych w oparciu o przyznang koncesje lub zezwolenie, pod-

* Poker — gra w karty rozgrywana talia skladajaca si¢ z 52 kart, w ktorej uczestnicy ob-
stawiajg przeciwko sobie, a zdobycie puli z zaktadow jest celem wygranej. Ibid., s. 36.

® Baccarat — karciana gra hazardowa przeprowadzana pomiedzy bankierem (staly lub
zmienny — wybierany spomig¢dzy graczy) i po kolei z kazdym z uczestnikoéw. Na wygra-
ng wplywa suma zdobytych punktow w 2 lub 3 kartach, zliczanych wedlug okreslonych
zasad. Ibid., s. 32.

® Jednostka urzadzajaca loterie $wiadczy wygrane rzeczowe lub pieniezne.

7 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, (Dz.U. z 2009 r., Nr 201,
poz. 1540 z p6zn. zm.), art. 2.

8 M. Zdebel, Podatki i oplaty, (w:) Podreczniki prawnicze — prawo podatkowe,
H. Dzwonkowski (red.), C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 290-291.
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mioty organizujace gry obejmujace wylacznos$¢ panstwa oraz organizatorzy turnieju
gry pokera. W zwigzku z tym, wylacznie organizatorzy gier i zakladow, a nie biora-
cy w nich udziat, podlegajg opodatkowaniu tym ci¢zarem fiskalnym. Platnikami
podatku sa strony urzadzajace gre na podstawie wiasciwego zezwolenia od chwili
rozpoczgcia $wiadczenia tej dziatalnoSci. Nie jest istotne, czy podatnik jest osoba
prawna, osoba fizyczna albo jednostka organizacyjna niemajaca charakteru prawne-
go. Rola zaptaty tego §wiadczenia obarczona jest jedynie na podmiotach zajmuja-
cych si¢ wyzej wymieniong aktywnoscig na podstawie konkretnych zezwolen. Ze-
zwoleniu nie podlegaja podmioty prowadzace nielegalne zaktady i gry w thumacze-
niu analizowanej ustawy, ale podlegaja one odpowiedzialno$ci karnej.

3. Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania ma zwiazek z charakterem prowadzonej gry, zaktadu
wzajemnego albo loterii. Charakterystyczny dla podatku od gier jest brak jednako-
wej podstawy §wiadczenia oraz skrupulatne jej uregulowanie dla odrebnych rodza-
jow gier i zaktadow. I tak, na podstawe opodatkowania podatkiem od gier sktada si¢
w:

— loterii fantowej, loterii pieni¢znej i grze telebingo — liczba wszystkich uzyska-
nych wptywow w wyniku zbytu losé6w lub innych $wiadectw udzialu w grze;

— loterii audiotekstowej — dochdd prowadzacego loterie audiotekstowa osiagnigty
z tej loterii;

—  grze liczbowej — kwota wszystkich uiszczonych sktadek;

—  zaktadach wzajemnych — suma wptaconych sktadek;

—  grze bingo pieni¢znej — liczba nominalna kartonéw do gry, ktore zakupit pod-
miot urzadzajacy gre;

—  grze bingo fantowej — nominat kartonéw wykorzystanych do gry;

—  grach cylindrycznych, grach w karty i w kosci (za wyjatkiem pokera granego
w postaci turnieju gry pokera) — wartos¢ sktadajaca si¢ z réznicy sumy wplat
pieni¢znych z tytulu zamiany Zzetonéw w kasie i na stole gry a taczng liczba
wydanych z kasy kwot za oddane zetony;

—  pokerze rozgrywanym w formie turnieju gry pokera — kwota wygranej zredu-
kowana o stawke wpisu za udziat w turnieju;

— grach na automatach — kwota przedstawiajaca roznic¢ pomiedzy kwota otrzy-
mang na podstawie zamiany zetonow do gry lub uiszczonej w kasie lokalu i za-
kredytowanej w pamieci urzadzenia do gry albo Wplaconelj do automatu a tgcz-
na suma uzyskanych wygranych przez wszystkich graczy. ™

% L. Etel, Prawo podatkowe — zagadnienia ogélne, (w:) Prawo podatkowe, L. Etel (red.),
Difin, Warszawa 2013, s. 287.
1M, Zdebel, op. cit., s. 291.
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Podmioty dokonujace czynno$ci w zakresie gier hazardowych, w celu ustalenia
poprawnej podstawy opodatkowania, zobowigzane sa do prowadzenia: ksiag (wply-
wu z zetondw 1 gotowki w kasynie gry, obrotu kartonami do gry w osrodkach gier
bingo pieni¢zne, uzytkowania maszyny do gier), ewidencji podstaw $wiadczenia
podatkiem od gier i obliczania wielko$ci podatku (wedtug okre§lonego standardu —
w grach hazardowych, z wykluczeniem loterii promocyjnych), spisu napiwkéw w
kasynie (wedlug ustalonego wzorca), oraz kartoteki pozwalajacej rozliczy¢ wynik
finansowy organizowane;j loterii fantowej badz gry bingo fantowe;.

4. Stawki podatku i terminy zaplaty

Przepisy ustawy zaktadajg procentowe oraz warto$ciowe stawki podatku od
gier. Stawki procentowe przedstawione sg w tabeli 1. Z kolei podatnicy posiadajacy
zezwolenie na prowadzenie gier na urzadzeniach o niskich wygranych reguluja swo-
je $wiadczenie w formie zryczaltowanej w kwocie 2000 zt miesi¢cznie od gier orga-
nizowanych na kazdym automacie.

Podatnicy podlegajacy §wiadczeniu, z niektorymi wyjatkami, sa zobowiazani
do obliczenia oraz uiszczenia podatku na konto odpowiedniej izby celnej za cykle
miesigczne, w okresie do 10. dnia miesigca nadchodzacego po miesigcu, ktérego
tyczy si¢ rozliczenie. Podmioty organizujace gry liczbowe maja takze obowigzek,
bez wezwania, do wyliczenia i sptaty podatku na konto bankowe wlasciwej izby
celnej, wstepnie za terminy dzienne. Wstepnych wplat, traktowanych jako zaliczka
na podatek, podatnicy dokonuja nie p6zniej niz 10. dni od daty losowania. Podmiot
urzadzajacy turniej gry w pokera ma obowigzek do zlozenia odpowiedniemu na-
czelnikowi urzgdu celnego deklaracji podatkowych oraz wyliczenia, pobrania i za-
platy $wiadczenia na rachunek nalezytej izby celnej za okresy miesi¢gczne w prze-
ciggu do 20. dnia miesigca nadchodzacego po miesiacu, ktorego tyczy si¢ rozlicze-
nie. Osoby prowadzace loterie fantowe badz gry bingo fantowe, niezaleznie od wy-
znaczonych obowigzkow sktadania deklaracji podatkowych, sa zobowigzane do
ilustrowania wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, przygotowanego na pod-
stawie dokumentacji zawartej w art. 78 ust. 1 pkt. 4 ustawy o grach hazardowych,
rozliczenia wyniku finansowego prowadzonych gier w przedziale 30. dni od daty
zakonczenia gry wystawionego w zezwoleniu.

" bid., s. 291-292.

12 Witryna internetowa Ministerstwa Finanséw: http://www.finanse.mf.gov.pl/pp/ nie-
zbednik-podatnika/podatek-od-gier-hazardowych;jsessionid=
9AE3EB67D122C37312EE57E4E4669011 dostep: (08.04.2015).

3 M. Zdebel, op. cit., s. 240.
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Tabela 1. Stawki procentowe podatku od gier."

4

Lp. | Przedmiot podatku Stawka podatku (%)
1. Loterie fantowe i gry bingo fantowe 10
2. Loterie pieniezne 15
3. Gry liczbowe 20
4, Gry bingo pieniezne, gry telebingo, loterie au-
diotekstowe i poker grany w postaci turnieju gry 25
w pokera
5. Gry w kosci, na automacie, cylindryczne, gry
w karty, z wykluczeniem pokera rozgrywanego 50
w formie turnieju gry pokera
6. Zaktady wzajemne polegajgce na sportowej
rywalizacji zwierzat w oparciu o zezwolenia wy- 2,5
dane wytgcznie na ich urzadzanie
7. Inne niz wymienione w pkt. 6 zaktady wzajemne 12

Zrédto: Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, art. 74.

5.

Doplaty do funduszy celowych

W grach stanowigcych monopol panstwa wystepuje obowigzek doptat. Pod-
mioty prowadzace gry hazardowe zobligowane sa do regulowania, oprocz §wiad-
czenia od gier, rowniez doplat. W rozgrywkach stanowiacych monopol panstwa

ustala si¢ doptaty w wysokosci:

25% stawki warto$ci losu badz innego potwierdzenia udzialu w grze — gry

liczbowe;

10% stawki wartosci losu badz innego potwierdzenia udziatu w grze — gra tele-

bingo 1 loterie pieni¢zne.

Ogloszenie o wprowadzeniu doptaty obowigzkowo umieszcza si¢ W regulami-
nie gry. Zwréci¢ uwage nalezy, ze doplaty nie stanowig przychodu w mysli ustawy

1% Stan na dzien: 26.03.2015.
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o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.™ Wplywy z tych doplat trafiaja na ra-
chunek trzech panstwowych funduszy celowych, tj.:

—  Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (77% dochodéw z doplat);
—  Funduszu Promocji Kultury (20%);
—  Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych (3% wptywow z doptat).

Dysponentem Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej jest minister nalezyty do
spraw kultury fizycznej, dzialajacy na podstawie ustawy o grach hazardowych. Wy-
datki funduszu przekazywane sa na unowocze$nianie, naprawe i dotowanie inwesty-
cji obiektow sportowych oraz promocje sportu posrod dzieci, mtodziezy i 0osob nie-
pelosprawnych. Jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez skladanie petycji
w konkursach zapowiadanych w ramach indywidualnych programow, moga rowniez
ubiegac si¢ o dotacje ze srodkow tego funduszu.

Dysponentem Funduszu Promocji Kultury jest nalezyty minister w zakresie
spraw dotyczacych kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Naklady pienigzne
funduszu przeznaczone sa wylacznie na promocj¢ lub wsparcie:

—  ogo6lnokrajowych i migdzynarodowych projektéw artystycznych, w tym takze
na tle edukacyjnym;

—  dziatalnosci literackiej, czasopismiennictwa, prac na rzecz tradycji jezyka pol-
skiego oraz postgpu czytelnictwa, pism kulturalnych i tworczosci niskonakta-
dowej;

—  zadan, ktorych celem jest ochrona dziedzictwa narodowego;

—  wykonywanych zadan w ramach projektow, w tym plandéw inwestycyjnych,
a takze projektow subwencjonowanych z funduszy europejskich i mi¢dzynaro-
dowych, dotyczacych kultury i obrony dziedzictwa narodowego;

—  regulacji dlugoletnich zobowiagzan finansowych i zintegrowanych z nimi kolej-
nymi obcigzeniami zaciggnigtymi przez placowki kultury, dla ktérych inicjato-
rem jest minister wiasciwy do spraw kultury i obrony dziedzictwa narodowego,
majacych na celu realizacje inwestycji, o ktérych mowa w pkt powyze;j;

—  wypehienia inwestycji pomagajacych promowaniu i wsparciu przedsiewzigé
artystycznych, postepowi czytelnictwa, ochronie krajowego dziedzictwa,
wsparciu mtodych tworcow i artystow, a takze wspolczesnej tworczosci;

—  miodych tworcow i artystow;

5 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz
0 zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania, (Dz.U. z 1992 r.,
Nr 21, poz. 86 z pézn. zm.).

16 J. Szolmo-Koguc, Finansowanie zadan j.s.t. ze $rodkéw funduszy celowych, (W:) Fi-
nanse samorzadowe 580 pytan i odpowiedzi. Wzory uchwat, deklaracji, decyzji, uméw,
C. Kosikowski (red.), J. M. Salachna (red.), LEX, Warszawa 2012, s. 602.
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—  prac na rzecz wgladu do majatku kultury oséb niepelnosprawnych.

Wyjatkiem jest ustep 5, dotyczacy artykulu 87 ustawy, ktory mowi, ze dyspo-
nent Funduszu Promocji Kultury rozdysponowuje corocznie, w okresie do dnia 30.
marca kolejnego roku kalendarzowego, nie mniej niz 5% wptywow z doptat na ten
fund%sz, do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej na wykonywanie zadan tego Insty-
tutu.

Dysponentem Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych jest nalezy-
ty minister w obrebie spraw dotyczacych zdrowia. Sumy pieni¢zne tego Funduszu
przeznaczone sa np. na:

—  organizowanie zaje¢ informacyjno — edukacyjnych i przygotowywanie specja-
listycznych opinii, raportéw, opisdw dotyczacych problematyki natogow od
hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od zwiazkoéw psy-

choaktywnych;

—  sporzadzanie i wdrazanie nowoczesnych metod profilaktyki i rozwiazywania
problemow dotyczacych uzaleznien od hazardu badz innych natogéw nieobej-
mujacych uzaleznien od substancji psychoaktywnych;

— rozdysponowanie pieni¢znej pomocy instytucjom i zrzeszeniom realizujagcym
zadania majace zwigzek z rozstrzyganiem problemow uzaleznien od hazardu
badz innych przyzwyczajen, ktore nie dotycza uzaleznienia od substancji psy-
choaktywnych; wykonywanie oceny rozpowszechnienia i niebezpieczenstwa
patologicznym hazardem.*®

Instytucjami wlasciwymi w kwestii doptat sa naczelnicy urzedow celnych i dy-
rektorzy izb celnych, ktorzy sa odpowiedzialni za podatek od gier. Dyrektor izby
celnej powierza wartosci uiszczonych doptat na rachunki powyzszych funduszy,
w konkretnej wielkosci, w okresie 14. dni od daty ich wptaty. Zadanie to przystugu-
je Dyrektorowi Izby Celnej w Warszawie.

Osoby prowadzace gry hazardowe zobowigzane sg do sktadania odpowiednie-
mu naczelnikowi urzedu celnego not o doplatach oraz wyliczenia, poboru i regulacji
doptat na konto konkretnej izby celnej. Terminy, za ktore dokonywane sg doptaty,
oraz okresy sktadania doptat sg identyczne jak dla wykonywania w danej grze prze-
lewow z tytulu podatku od gier.™

Zakonczenie

Podatek od gier hazardowych ptacony jest przez osoby organizujgce, na pod-
stawie udzielonych koncesji, gry i zaktady, a nie przez osoby bezposrednio biorace
w nich udziat. W przedmiocie opodatkowania znajduja si¢ m. in.: gry liczbowe,

7 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, art. 87.

'8 Ibid., art. 88.

9 M. Laszuk, Zadania administracji celnej w zakresie podatku od gier — analiza wybra-
nych probleméw, (w:) Prawo celne i podatek akcyzowy. Kierunki przeobrazen i zmian,
P Stanistawiszyn (red.), T. Nowak (red.), LEX, Warszawa 2014, s. 146-147.
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loterie pieni¢zne czy gry w karty lub w kosci. Zaliczane sa takze tutaj gry na auto-
matach o niskich wygranych, ktore sg tak bardzo spopularyzowane w Polsce. Udziat
w grze nie wymaga duzych nakladéw pienigznych, jej powszechno$¢ i tanio$¢ po-
woduje duze zainteresowanie spoleczenstwa, a co za tym idzie zwigkszong liczbg
wplywow do budzetu panstwa. Stawka podatku od gier na automatach o niskich
wygranych, wynoszaca 2000 zt miesi¢cznie od urzadzenia, moze powodowac
wzrost inwestycji w ten rodzaj gier. Niskie wymagane naktady wnoszone w udziat
w grze moga by¢ powodem rodzacych si¢ uzaleznien i patologii. Obowigzek, wpro-
wadzony przez ustawodawce, doptat do ceny losoéw wplywa pozytywnie na celo-
wo$¢ wprowadzenia funduszy objetych w ustawie o grach hazardowych. Wydatki
funduszé6w obejmujg m.in. promocj¢ sportu, tworczosci czy pomoc osobom uzalez-
nionym.
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oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania, (Dz.U.
21992 r., Nr 21, poz. 86 z pézn. zm.).

8. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 201, poz. 1540 z p6zn. zm.).

9.  Witryna internetowa Ministerstwa Finansow: http://www.finanse.mf.gov.pl/
pp/niezbednik-podatnika/podatek-od-gier-hazardowych;jsessionid=9AE3EB67
D122C37312EE57E4E4669011 dostep dnia 08.04.2015.
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Streszczenie

Podatek od gier regulowany jest przez ustawe z dnia 19 listopada o grach ha-
zardowych. Podatnikami sa osoby organizujace gry objete monopolem panstwa
a stawki opodatkowania danej gry sa Scisle okreslone w ustawie o grach hazardo-
wych. Dochod prowadzacych loterie lub liczba catkowitych kwot uzyskanych
ze sprzedazy losow stanowi podstawe opodatkowania tym $wiadczeniem. Swiad-
czenie jest na tyle popularne, ze gdy w momencie zawarcia zaktadu, czy to bukma-
cherskiego czy lotto, w jego cenie mamy juz wliczong stawke podatku. Stawka (do-
plata do zetonu) jest na tyle celowa, ze suma kwot wszystkich doptat zostaje prze-
znaczona na okre$lone fundusze. Czlowiek zawsze inwestowal tak aby osiagnaé
zwrot z przedsigwziecia. W przypadku tej inwestycji, mamy pewnos$¢, ze niezaleznie
od jej pozytywnego badZ negatywnego rozstrzygniecia, odsetek z kwoty zainwesto-
wanej w zakup kuponu, przechodzi na szlachetniejszy cel, tzn. nie tylko na prowa-
dzeniu gier wzbogacaja si¢ firmy je organizujace, ale takze z tych pienigdzy moze-
my budowac¢ obiekty sportowe i wspiera¢ wiele inicjatyw spotecznych.

Summary

Tax on games is regulated by the Law of 19 November on gambling. Taxpay-
ers are persons organizing games covered by the monopoly of the state and the rate
of taxation of the game are strictly defined in the Act on gambling. Income conduct-
ing raffles or the number of total amounts received from the sale of tickets is the
provision of the tax base. Provision is so popular that when at the inception of the
plant, whether it's a bookmaker or lotto in the price of the plant have already includ-
ed the tax rate. Rate (surcharge chip) is so purposeful that the sum of all payments
shall be allocated to specific funds. Man has always invested so as to achieve a re-
turn on the project. With this investment, we are confident that, regardless of the
positive or negative outcome. The percentage of the amount invested in the purchase
of the coupon pass to the nobler purpose. Not only in the lead up games to enrich the
company organizing them, but also with this money we can build sports facilities
and support many social initiatives.
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Dawid Reszczynski

Absolwent Sopockiej Szkoly Wyzszej
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Wstep

Cieszace si¢ wcigz popularnoscia w Polsce studia w zakresie administracji i eu-
ropeistyki przygotowuja kolejne kadry mtodych absolwentow, ktdrzy najczesciej
pragng wejs¢ do korpusu urzedniczego. Polskie przepisy krajowe w dos$¢ spojny
sposob regulujg zarowno zatrudnienie, jak i mianowanie urzednikéw stuzby cywil-
nej w administracji rzagdowej, stuzby zagranicznej oraz pracownikéw organéow sa-
morzadu terytorialnego. Rzadziej jednak Polacy wybieraja karier¢ urzgdnikoéw
wspolnotowych, a powodem tego jest migdzy innymi brak wiedzy o procedurach
naboru stosowanych przez Uni¢ Europejska.

Dlatego warto przedstawi¢ podstawowe informacje, kategorie i procedury regu-
lujace nabory cztonkéw korpusu urzedniczego Unii Europejskiej. Wiedza taka, poza
walorem porzadkujacym i popularyzatorsko-naukowym moze mie¢ dla czytelnikow
takze wymiar praktyczny. W tym tez celu autorzy wypis z obowiazujacych przepi-
sOw prawa wyposazyli takze w opis konkretnych przyktadéw oraz przyktady wspol-
notowego orzecznictwa w sprawach nabordw.

Niniejszy tekst nie podejmuje watku systemu instytucjonalnego naboru jaki
dokonywany jest przez EPSO, gdyz zagadnienie to autorzy opisali w poprzednim

99



numerze czasopisma. Skupia si¢ on na procedurach rekrutacji urzednikéw Unii Eu-
ropejskiej przez EPSO.

1. Konkurs, jako podstawowa metoda rekrutacji urzednikéw Unii Europejskiej

Obsadzanie wolnych stanowisk w korpusie urzedniczym Unii Europejskiej opie-
ra si¢ zasadniczo na procedurze konkursowej. Wyrézniamy konkursy generalne (og6l-
ne) oraz konkursy wewnetrzne. Ma to w szczegolnosci zastosowanie do tzw. funkcjo-
nariuszy. Wiele stanowisk na wyzszych szczeblach jest rowniez obsadzana w drodze
awansu. Jezeli chodzi o stanowiska kierownicze i dyrektorskie na najwyzszych szcze-
blach, po ogloszeniu naboru, osoby zainteresowane przedktadaja swoje kandydatury.
W celu dokonania wyboru komitet doradczy ds. mianowania wysokich rangg urzedni-
kéw sporzadza liste kandydatow. Nastepnie proponuje nazwiska osob, ktére powinny
zosta¢ zaproszone na rozmowe kwalifikacyjng. Prezydium przyjmuje wspomniang
liste, po czym komitet doradczy przystepuje do przeprowadzania rozmow, a nastgpnie
przedktada do decyzji prezydium sprawozdanie koncowe. Aby zapewni¢ organowi
uprawnionemu do mianowania wigksze mozliwosci wyboru, procedura naboru odby-
wa 1sie; rownolegle z procedurg wewnetrzng i miedzyinstytucjonalng na dane stanowi-
sko™.

Personel kontraktowy i pomocniczy wyltaniany jest w drodze rekrutacji przez Eu-
ropejski Urzad Doboru Kadr? i zatrudniany na podstawie umowy. W odréznieniu od
konkurséw na funkcjonariuszy oznaczonych w zaleznosci od profilu, czyli adekwatnie
konkursy dla administratoréw i asystentéw, konkursy dla pracownikdéw kontrakto-
wych nosza nazwe CAST. Kontrakty zwykle trwaja nie dtuzej niz 3 lata, czasami z
mozliwoscig przedtuzenia. Personel kontraktowy jest zatrudniany w instytucjach,
przedstawicielstwach i delegaturach Komisji Europejskiej oraz w pozostatych jed-
nostkach zlokalizowanych poza Unig Europejska, pod warunkiem, ze odpowiednie
srodki zostaty zarezerwowane na pokrycie uposazenia w budzecie danej jednostki.
Niemniej udziat pracownikow kontraktowych wsréd pracownikow agencji, przedsta-
wicielstw 1 delegacji nie moze przekracza¢ 75% ogotu zatrudnionych. Odnosnie per-
sonelu miejscowego jest on rowniez zatrudniany na podstawie umowy, przy czym
poszczegdlne instytucje zlokalizowane poza Unig Europejska, zatrudniajace personel
lokalny, sa zobowigzane do okreslenia zasad rekrutacji i polityki zatrudnienia.

Rekrutacja personelu tymczasowego ma charakter uproszczony. Selekcja kandy-
datow odbywa si¢ na podstawie ztozonej aplikacji. Po rozpatrzeniu aplikacji, kandy-
daci spetlniajacy warunki zaproszeni zostaja na rozmowe¢ kwalifikacyjna.
Po pomyslnym jej przejsciu trafiaja na liste rezerwowych. O ich zatrudnieniu decyduja
z reguly dyrektorzy generalni lub odpowiadajacy im urzednicy departamentéw naj-

! Wezesniej obowiazujace w tym zakresie procedury opisuja: M. Matecki, K. Tomaszew-
ski, Status Urzednika Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 61.

2 Wiecej o instytucji Europejskiego Urzedu Doboru Kadr, dalej jako EPSO, czytaj w:
T. Bojar-Fijatkowski, M. Ha¢, EPSO jako organ rekrutujgcy korpus urzedniczy Unii
Europejskiej, Przestrzen-Ekonomia-Spoteczenstwo, numer 6/11/2014, s. 55—70.
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wyzszego szczebla, w ktorych wystepuja wolne wakatys. Jest to kategoria urzedni-
kow, ktora ma mozliwo$¢ awansu na stanowisko funkcjonariusza, w zwigzku z czym
przewidziany jest 6 miesieczny okres probny.

Nastepng kategorig stanowig specjalni doradcy, ktorzy moga by¢ zatrudnieni
regularnie lub okazjonalnie. O ich zatrudnieniu decydujg same instytucje. Rowniez
same warunki zatrudnienia sa bezposrednio negocjowane przez doradce z dang in-
stytucja. Podkresli¢ nalezy, ze kontrakt zawierany jest na 2 lata maksymalnie z moz-
liwoscig przedtuzenia. Zwracajac uwagg na fakt, ze gldwnym zadaniem tej kategorii
jest pomoc doradcza, podstawowym warunkiem zatrudnienia sa szczegolne i specja-
listyczne kwalifikacje doradcy.

Szczegblng kategorie stanowig akredytowani asystenci parlamentarni. Asysten-
ci parlamentarni sa wybierani bezposrednio przez postow do Parlamentu Europej-
skiego, aby pomagac¢ im w pracach. Zatrudniani sg na podstawie umowy4. Umowy
Z asystentami parlamentarnymi zawierane s3 na czas okreslony i wygasaja najpdz-
niej wraz z koficem kadencji®, podczas ktorej zostaty zawarte.

Jeszcze odmienng kategori¢ stanowia oddelegowani eksperci krajowi. Prawo
do zglaszania kandydatow na stanowiska ekspertow narodowych przystuguje admi-
nistracji rzadowej za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy UE. Spra-
wia to, ze akceptacja kandydatoéw musi by¢ réwniez dokonana na szczeblu rzado-
wym, przez odpowiedzialny za koordynacj¢ zagadnien resort. W przypadku, kiedy
Z inicjatywa przyjecia eksperta narodowego wystepuje instytucja lub agencja UE,
przesyla ona ofert¢ do Statego Przedstawicielstwa RP przy UE. Oferta okresla wy-
mogi, ktore musza spetiac¢ kandydaci. Agencja lub instytucja moze zgtosi¢ si¢ row-
niez do instytucji macierzystej zatrudniajacej kandydata, lub tez bezposrednio
do kandydata, ktorym jest zainteresowana. W tych wypadkach wymagana jest takze
zgoda pracodawcy na jego oddelegowanie. Podczas oddelegowania instytucja ma-
cierzysta wyplaca ekspertowi wynagrodzenie wynikajace z umowy o pracg.

Ponadto instytucje oferuja staze i praktyki, na okres od trzech do pieciu miesie-
cy. Staze oferowane sa studentom, absolwentom uczelni wyzszych oraz lingwistom.
Stazy$ci rekrutowani sg bezposrednio przez poszczego6lne instytucje. Niektdore pra-
ce® wykonuja osoby zatrudnione przez zewnetrznych wykonawcow, wylonionych
w drodze przetargu.

% K. Wach, Europejski rynek pracy, Wolters Kluwer, Krakéw 2007, s. 441.

* Warunki ich zatrudnienia zostaly znowelizowane Rozporzadzeniem Rady (WE)
Nr 160/2009 z dnia 23 lutego 2009 r. zmieniajagcym warunki zatrudnienia innych pra-
cownikdw Wspdlnot Europejskich. (Dz. Urz. L 55 z 2009 roku). Do tej pory byli oni
zatrudniani przez postow, ale na podstawie umoéw podlegajacych prawu krajowemu
danego posta, po nowelizacji sa zatrudniani na podstawie bezposredniej umowy z Par-
lamentem Europejskim.

> Podobnie jak zatrudnienie asystentow i doradcéw w polskich jednostkach samorzadu
terytorialnego czy cztonkow gabinetow politycznych w ministerstwach.

6 Jak konserwacja sprzetow i budynkow, catering itp.
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Glowna metodg rekrutacji urzednikow Unii Europejskiej jest konkurs, ktory po-
zwala instytucjom na zatrudnienie pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, odpo-
wiadajacych ich zapotrzebowaniu. Procedura ta pozwala na zagwarantowanie rowne-
go traktowania kandydatow pragngcych wstapi¢ do europejskiej shuzby publiczne;.
System konkursowy ma konstrukcje bardzo rozbudowana z uwagi na jego charakter,
cel i tryb przeprowadzania. Ze wzgledu na charakter dzielimy je na konkursy ze-
wnetrzne, tzw. otwarte, i konkursy wewngtrzne. Konkurs o charakterze wewngtrznym
jest przeprowadzany dla jednej instytucji lub Kilku instytucji. Konkurs otwarty,
w odpowiednich przypadkach, moze by¢ rowniez wspolny dla dwoch Iub wickszej
liczby instytucji’. Konkurs otwarty jest przeprowadzany dopiero wtedy, gdy nie jest
mozliwe obsadzenie wolnego stanowiska w drodze przeniesienia lub awansu. Pierw-
szenstwo zachowuja jednak konkursy wewnetrzne. Zasadniczo w drodze konkursu
otwartego moga by¢ obsadzane stanowiska w nizszych grupach zaszeregowania.
Wyzsze stanowiska sg obsadzane z reguly w drodze awansu lub przeniesienia®.

Moéwigc o trybie ich przeprowadzania moze to by¢ konkurs $wiadectw i kwalifi-
kacji Iub procedura egzaminacyjna. Dla kazdego konkursu powotuje si¢ komisj¢ kon-
kursowa. Komisja konkursowa po zakonczeniu prac sporzadza list¢ odpowiednich
kandydatdw, przewidziang w art. 30 regulaminu pracowniczego. Wybrani kandydaci
zatrudniani sa wylacznie do grupy funkcyjnej objetej postepowaniem rekrutacyjnym®
na najnizszym stopniu zaszeregowania .

Proces naboru ukierunkowany jest na pozyskanie dla instytucji europejskich
urzednikow, ktorzy reprezentuja najwyzsze standardy umiejetnosci, wiedzy, wydajno-
sci 1uczciwosci. Kandydat powinien posiada¢ okreslone obywatelstwo, mie¢ uregu-
lowany stosunek do shuzby wojskowej, korzysta¢ w pelni z praw publicznych oraz
posiada¢ odpowiednie cechy charakteru, niezb¢dne do wykonywania swoich obo-
wigzkéw. Doceniane sa umiej¢tno$ci radzenia sobie ze zlozonymi problemami
0 réznej naturze, skuteczna komunikacja jak tez szybka reakcja na zmiany sytuacji.
Ponadto kandydaci powinni wykaza¢ si¢ duza motywacja, inicjatywa i wyobraznig.
Bardzo wazna cechg jest umiejetno$¢ przystosowania si¢ do pracy w szczegdlnym,
zréznicowanym kulturowo $rodowisku. Kandydaci powinni réwniez posiada¢ grun-
towna znajomo$¢ jednego z jezykéw Unii Europejskiej oraz zadawalajaca znajomos$¢
drugiego jezyka. Powinni oni takze wykazywaé gotowo$¢ do doskonalenia zawodo-
wego w czasie trwania catej kariery. Wymagane jest rowniez posiadanie odpowiedni-
ka wymaganego wyksztalcenia, potwierdzonego ekwiwalentnym dyplomem®’,

7 Zatacznik 111, art. 1 ust.1a. Rozporzadzenia Rady nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 roku
Regulamin pracowniczy urzednikow i1 warunki zatrudnienia innych pracownikow
Wspolnot Europejskich, (Dz. Urz. L 56 z 1968 roku, z p6zn. zm.).

8 Regulamin pracowniczy urzednikéw Unii Europejskiej i Warunki zatrudnienia innych
pracownikéw Unii Europejskiej, art.31 ust. 21i 3.

? |bidem, art.30.

1% 1bidem, art. 32.

11 Na stronie internetowej EPSO zamieszczone jest przykladowa tabela zestawienia
dyploméw poszczegdlnych panstw cztonkowskich, odpowiadajacych wymaganemu
wyksztatceniu, www.europa.eu/epso (15.10.2015).
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2. Procedury konkurséw otwartych w EPSO

Dla kandydatow, zainteresowanych udzialem w konkursie, najwazniejszy jest
wybor konkursu, ktéry odpowiada ich kwalifikacjom. W zwigzku z tym bardzo duze
znaczenie ma $ledzenie ogloszen konkursowych. Ogloszenia o konkursie sg przygo-
towywane przez EPSO po konsultacji z komitetem konsultacyjnym COPARCO™.
Wszystkie ogtoszenia sa publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Oprocz tego EPSO wykorzystuje dwa inne $rodki informowania potencjalnych kan-
dydatéw: stale korzysta ze swojej strony internetowej i w poszczeg6lnych przypad-
kach zamieszcza ogloszenia w najpopularniejszych europejskich tytutach praso-
wych. Ogloszenia sa publikowane wraz z ,,przewodnikiem kandydata”, zawieraja-
cym niezbedne informacje dla procedury rekrutacyjnej*®. Wiadomosci o konkursach
w jezyku polskim sg zamieszczane na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Za-
granicznych.

Sporzadzone ogtoszenie o konkursie okresla: charakter konkursu; rodzaj obo-
wigzkow oraz zakres zadan zwigzanych ze stanowiskiem, ktore podlega obsadzeniu
(tzw. profil kandydata); w odpowiednich przypadkach znajomos$¢ jezykowa; naro-
dowosci objete konkursem™; date rozpoczynajaca zgtaszanie kandydatur; koncowa
datg i godzine sktadania kandydatur.

Pierwszym etapem procesu rekrutacyjnego jest utworzenie konta EPSO na
stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr. Konto EPSO speinia
funkcje interfejsu elektronicznego w komunikacji pomi¢dzy kandydatami zaintere-
sowanymi praca w instytucjach europejskich a EPSO. Nalezy zaznaczy¢, ze EPSO,
jako podmiot odpowiedzialny za organizacj¢ procedur naboru, powinien doklada¢
wszelkich staran, aby przetwarzanie danych osobowgych kandydatow odbywato sig¢
zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych™.

Konto EPSO nalezy utworzy¢ przed zgloszeniem si¢ do udzialu w konkursie.
Utworzone konto jest jedyna droga do ztozenia zgloszenia do udziatu w konkursie.
Kandydatom zainteresowanym konkursami organizowanymi przez EPSO i majagcym
zamiar podjecia pracy w instytucjach europejskich doradza si¢ utworzenie konta
EPSO z wyprzedzeniem ogloszenia konkursowego. Samo utworzenie konta EPSO,
bowiem nie jest w zaden sposob zobowiazujace. Zabrania si¢ jednak utworzenia

2 COPARCO, Common Joint Committee (fr. Commission Paritaire Commune) Miedzy-
instytucjonalny komitet konsultacyjny.

3 Wigcej: R. Gielisse, Devenir fonctionnaire européen: le guide de concours, Ecole
nationale d’administration (France), Centre des études européennes de Strashourg,
Strasbourg 2006.

Y Np. konkurs otwarty jest dla obywateli Polski, Rumunii, Bulgarii, Stowacji gdy
z ustalen podziatu stanowisk wynikaja takie parytety, czy tez konkurs otwarty dla oby-
wateli wszystkich 28 krajow cztonkowskich.

1> Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 roku o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych.
(Dz. Urz. L 8 z 2001 rokuy).
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wigcej niz jednego konta. W celu utworzenia konta EPSO kandydat musi posiadaé
wazny adres poczty elektronicznej, ktory pozniej bedzie stanowit login umozliwia-
jacy dostep do wiasnego konta EPSO. W obowigzku kandydata lezy biezace uaktu-
alnianie adresu poczty elektronicznej oraz danych osobowych zamieszczonych na
koncie EPSO.

Procedura zgloszeniowa zaczyna si¢ poprzez zlozenie przez kandydata zglo-
szenia elektronicznego. Decydujac sie do przystgpienia do konkursu, kandydat powi-
nien zglosi¢ si¢ za posrednictwem swojego konta EPSO i wypehié elektroniczny
formularz zgloszeniowy dla okreslonego konkursu. Wskazane jest niezwlekanie
z dokonywaniem zgloszenia do ostatnich dni przed uplywem terminu. Duze obcigze-
nie faczy internetowych lub blad potaczenia internetowego moze wigzaé sic
z konieczno$cig powtdrzenia calego procesu, co stanie si¢ niemozliwe po upltywie
okreslonego terminu zgloszen. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze sama procedura jest
czasochtonna ze wzgledu na duzg ilo§¢ danych, ktorg trzeba wprowadzi¢ do systemu.
Doradzane jest wigc zgromadzenie wszystkich danych jeszcze przed przystapieniem
do zapisu elektronicznego. Wymagane informacje beda dotyczyly w szczegodlnosci:
posiadanych dyploméw i1 wyksztalcenia; do§wiadczenia zawodowego; znajomosci
jezykow; motywacji w ubieganiu si¢ o stanowisko™.

W zaleznosci od wybranego konkursu kandydat moze rowniez otrzymac pro-
pozycje rozwigzania testu interaktywnego, ktory pozwoli mu na ocen¢ wiasnego po-
ziomu w zestawieniu z poziomem wymaganym przy testach wstepnych. W chwili
dokonywania zgloszenia i po pierwszym zapisaniu przez kandydata swoich danych,
kandydatowi przypisany zostaje indywidualny numer. Numer ten jest numerem refe-
rencyjnym. Po wypehieniu formularza kandydat przesyla go droga elektroniczng. Po
zakonczeniu procedury pojawia si¢ informacja o pomys$lnym zakonczeniu operacji.
Wtedy numer referencyjny staje si¢ ostatecznym numerem kandydata, ktéry nalezy
podawac w catej pozniejszej korespondencji”. Kandydat ma mozliwo$¢ wprowadza-
nia zmian w zgloszeniu lub tez jego wycofania do czasu uptywu terminu zgloszen.

Przed zgloszeniem si¢ do udzialu w konkursie kandydat powinien doktadnie
sprawdzié, czy spetnia wszystkie warunki udzialu, zaréwno ogdlne, jak i szcze-
gotowe. W tym celu nalezy uprzednio zaznajomi¢ si¢ z ogloszeniem o konkursie oraz
przepisami ogolnymi majacymi zastosowanie do konkurséw, akceptujac jednoczesnie
okreslone w nich warunki. Faktem jest, ze ogloszenia o konkursach nie okre$laja do-
puszczalnego wieku kandydatow, nalezy jednak wzigé POd uwage wiek emerytalny
okre§lony w Regulaminie pracowniczym urzednikow™. Po dokonaniu zgloszenia

1 Procedury Administracyjne, Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) z 26 lutego 2009 .,
Przepisy ogolne majace zastosowanie do konkurséw otwartych, (Dz. Urz. C 47 z 2009 roku).
17 Jezeli z przyczyn technicznych wspomniana informacja o pomy$lnym zakonczeniu opera-
cji nie pojawi si¢, kandydat moze w kazdej chwili sprawdzi¢, czy wniosek zgloszeniowy
zostat prawidtowo zarejestrowany poprzez zalogowanie si¢ do swojego konta EPSO.

'8 Regulamin pracowniczy urzednikéw Unii Europejskiej i Warunki zatrudnienia innych
pracownikow Unii Europejskiej wydany na podstawie art. 2 i 3 rozporzadzenia Rady
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kandydaci, ktorzy wymagaja warunkow szczegdlnych™ zaznaczaja w polu formula-
rza zgloszeniowego $rodki, jakie ich zdaniem trzeba podja¢, aby utatwié¢ ich udziat
w poszczegdlnych etapach egzaminéw. Na adres EPSO nalezy réwniez przestac
stosowne zas§wiadczenia. Termin przeslania dokumentacji zgloszeniowej jest okre-
Slony w ogtoszeniu o danym konkursie. Najczgséciej nastepuje to na pdzniejszych
etapach postepowania konkursowego. Szczegotowe informacje dotyczace przestania
dokumentacji zostaja ogloszone za posrednictwem konta EPSO. Terminy te moga
by¢ zmienne, w zaleznoséci od konkursu. Dokumentéw przestanych po wyznaczo-
nym terminie nie bierze si¢ pod uwage.

Dokumentacj¢ zgloszeniowg uznaje si¢ za kompletna, jezeli sa spetnione wszyst-
kie warunki formalne®, czyli formularz zgloszeniowy jest opatrzony oryginalnym
wlasnorecznym podpisem kandydata i dokumentacja zgloszeniowa zawiera wszystkie
wymagane dokumenty. Nalezy przesyla¢ wylacznie niepo$wiadczone kserokopie
wymaganych dokumentéw. Jezeli chodzi o dokumenty potwierdzajace spetnienie
wymogow dotyczacych posiadania wymaganego obywatelstwa, nalezy przesta¢ kopig
dokumentu pos$wiadczajgcego obywatelstwo2 . Podpis zlozony przez kandydata na
formularzu zgloszeniowym stanowi jednoczesnie oswiadczenie, ze spelnia on wszyst-
kie stawiane warunki.

Jezeli chodzi o poswiadczenie wyksztatcenia, w przypadku dyploméw zdoby-
tych po uzyskaniu wyksztalcenia $redniego zaleca si¢ zataczenie mozliwie jak naj-
bardziej wyczerpujgcych informacji, ktadac nacisk na poszczeg6lne przedmioty
i czasu trwania zaje¢ z tych przedmiotow, tak, aby komisja konkursowa mogta oce-
ni¢ znaczenie posiadanego przez kandydata dyplomu pod katem charakteru jego
przysztych obowiazkéw?. Komisja konkursowa uwzglednia fakt, Ze systemy
ksztatcenia moga by¢ rézne. Na stronie internetowej EPSO podano przyktady dy-
plomoéw, ktére stanowia wymdg minimalny w przypadku poszczegoélnych kategorii,
z zastrzezeniem, ze ogloszenia o konkursach moga zawiera¢ bardziej rygorystyczne
wymogi®. Opisujac do§wiadczenie zawodowe kandydat powinien okresli¢ charakter
swoich zadan w sposob jak najbardziej szczegdtowy, tak by komisja konkursowa

Nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. w art. 52 okresla wiek emerytalny jako 65 lat.
(Dz. Urz. L 56 z 1968 roku z p6zn. zm.).

19 Czyli np. osoby niepetnosprawne.

2 procedury Administracyjne, Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) z 26 lutego
2009 r., Przepisy ogdlne majgce zastosowanie do konkurséw otwartych, (Dz. Urz. C 47
z 2009 roku), pkt. 2.4.3., str.9.

2 Np. paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu urzedowego wyraznie okre-
$lajacego obywatelstwo, ktory powinien zachowywaé¢ wazno$¢ do dnia, w ktorym upty-
wa termin dokonywania zgloszen droga elektroniczna.

2 Jezeli kandydat odbyt szkolenie techniczne lub zawodowe lub kurs doskonalacy lub
specjalistyczny, powinien okresli¢, czy kurs byt prowadzony w petnym czy niepelnym
wymiarze godzin lub czy byt to kurs wieczorowy, a takze okresli¢ przedmioty i oficjalny
czas trwania studiow.

2 Przewodnik dotyczacy konkursow otwartych 2010 r., Postgpowania administracyjne
Europejskiego Urzedu doboru Kadr (EPSO), (Dz.Urz. C 184 z 2010 roku).
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byta w stanie oceni¢ przydatno$¢ posiadanego przez kandydata doswiadczenia pod
katem charakteru jego przyszlej pracy. Jezeli chodzi o znajomos$¢ jezykow, jezeli
takie wymogi zamieszczono w ogloszeniu konkursowym, w przypadku tego warun-
ku nie s3 wymagane zadne stosowne dokumenty; wyjatek stanowig niektore konkur-
sy dla lingwistéw. W przypadku tych konkurséw i zgodnie z ogtoszeniem o konkur-
sie wy-magang znajomos¢ jezykoéw nalezy udokumentowaé dyplomem lub opisac,
W jaki sposob kandydat opanowat dane jezyki.

Informacje o charakterze ogélnym oraz komunikaty do kandydatéw lub infor-
macje otrzymywane od kandydatow, przekazywane sg wylacznie w jezyku angiel-
skim, francuskim lub niemieckim. To samo dotyczy zaproszen na poszczegoélne
testy i egzaminy, jak rowniez catej korespondencji pomigdzy EPSO a kandydatami.
Odnosnie informacji przekazywanych kandydatom przez EPSO, nalezy zaznaczy¢,
ze wszelkie zaproszenia i korespondencja sg przekazywane wyltgcznie za posrednic-
twem konta EPSO. Kandydaci powinni §ledzi¢ przebieg konkursu i kontrolowac
informacje ich dotyczace, sprawdzajac swoje konto EPSO regularnie, co najmniej
2 razy w tygodniu. Jezeli kandydat nie jest w stanie zweryfikowaé 2przekazanych mu
informacji, jest zobowigzany bezzwlocznie zglosi¢ ten fakt EPSO**. Dla utatwienia
pracy administracyjnej, we wszelkiej korespondencji dotyczacej danego kandydata,
nalezy podawa¢ imi¢ i nazwisko, numer konkursu oraz numer przypisany kandyda-
towi podczas dokonywania zgtoszen drogg elektroniczng. Po zakonczeniu tego eta-
pu, kandydaci spehiajacy warunki zostaja poinformowani poprzez konto EPSO
0 datach egzaminow wstepnych i zaproszeni do rezerwacji droga elektroniczng daty,
godziny i o$rodka egzaminacyjnego. Poprzez swoje konto EPSO kandydat otrzymu-
je takze szczegolowe informacje dotyczace rodzaju testu a takze czasu, jakim bedzie
dysponowat do jego rozwiazania oraz instrukcji rozwiazywania®. Po otrzymaniu
potwierdzenia rezerwacji, nalezy wydrukowa¢ informacje. Kazdej rezerwacji jest
przydzielony osobny numer. Nastepnie, z wydrukowanym potwierdzeniem i doku-
mentem tozsamosci nalezy stawic¢ si¢ w okreslonym dniu i godzinie w centrum eg-
zaminacyjnym.

3. Egzaminy

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej od roku 2003 rekrutacja zajmuje si¢ wy-
lacznie EPSO. Zainteresowanie pracg w instytucjach unijnych posréd obywateli kra-
jow kandydujacych znacznie przerosto oczekiwania. O jedno miejsce teoretycznie
ubiegalo si¢ 13 kandydatéw. Okazalo si¢, ze nie we wszystkich panstwach konkurs
cieszyt si¢ taka sama popularnoscia. Juz 22 maja 2003 roku w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej opublikowano trzy konkursy: na administratoréw pomocniczych;
dla thumaczy pomocniczych lub asystentow tlumacza pisemnego; na stanowiska sekre-
tarskie. Wedlug informacji EPSO do udzialu w trzech wymienionych konkursach

2 Informacje ogélne o poszczegélnych etapach konkursu mozna znalez¢ na stronie in-
ternetowej EPSO, www.europa.eu/epso (22.09.2015).

2 Nalezy zwroci¢ uwage, ze EPSO nie publikuje zbioréw testow, nie organizuje kursow
przygotowawczych. Jedynym zrédlem informacji, gdzie mozna zapozna¢ si¢ z przykla-
dowymi testami jest strona internetowa.
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zglosito si¢ prawie 38.000 os6b ze wszystkich krajow przystepujacych do UE®. Byl to
pierwszy nabor urzednikéw na tak wielka skale. Do konkurséw zglosito si¢ okoto
12.500 Polakéw, co stanowito prawie 30% wszystkich kandydatéw. W Polsce proce-
dura pisania testow zorganizowana zostata w Gdansku, Krakowie, Poznaniu i War-
szawie. Wielu Polakow takze uczestniczylo w konkursie poza granicami kraju.

Pierwsze konkursy sktadaty sie z trzech etapow: testu preselekcyjnego, egzaminu
pisemnego i egzaminu ustnego®’. Sprawdzenie prac pisemnych oraz wymaganych
dokumentoéw przez komisje przeprowadzane byto tylko dla tych kandydatow, ktorzy
uzyskali najwigksza liczbe punktow w tescie preselekcyjnym. Jednoczesnie
z ogloszeniem konkurséw dla nowo przystepujacych panstw cztonkowskich radykal-
nie zmieniony zostat tzw. language régime. Uprzednio przeprowadzano wszystkie
testy w 11 oficjalnych jezykach urzedowych Unii Europejskiej. Zmiana polegata na
przeprowadzaniu wszystkich testow wylgcznie w trzech jezykach urzedowych, do
wyboru: w jezyku angielskim, francuskim lub niemieckim. Kazdy uczestnik konkursu
w zgloszeniu elektronicznym musiat sprecyzowaé, z ktorego z proponowanych jezy-
kéw bedzie korzystat podczas zdawania testow. Najczgsciej wybieranym jezykiem byt
jezyk angielski2 . Testy preselekcyjne byly najtrudniejsza bariera do pokonania w
postepowaniu konkursowym. Po tym etapie procedury do nastgpnej tury przechodzito
zaledwie 8—15% kandydatow. Testy preselekcyjne skladaty si¢ zazwyczaj z nastgpu-
jacych czescei: testu oceniajgcego ogoélne umiejetnosci i kompetencje, zwlaszcza umie-
jetnoscei logicznego myslenia i zrozumienia liczb®; testu z najwazniejszych kierunkow
rozwoju w procesie integracji europejskiej i réznych obszarow polityki wspolnotowej;
testu z wybranej dziedziny.

Stosujac testy preselekcyjne w formie testow z kilkoma odpowiedziami do wybo-
ru, instytucje Unii Europejskiej skorzystaly z rozwiazania stosowanego od dawna
w administracji amerykanskiej. Na kazde pytanie zaproponowane byly cztery mozliwe
odpowiedzi, z ktérych tylko jedna byta poprawna. W poczatkowych latach testy te
pisane byly na papierze, na specjalnie przygotowanych formularzach sprawdzanych za
pomocy lektury optycznej. Raz Zle odznaczona odpowiedz nie podlegata juz Zadnej
zmianie. W przeciwienstwie za$ do procedur sprzed roku 2003 za zte odpowiedzi nie
odliczano juz punktow.

W roku 2006 wprowadzone zostaty testy komputerowe dla testow obejmujgcych
preselekcje. Pojawita si¢ mozliwo$¢ powrotu do wybranego pytania i zmiany odpo-
wiedzi, zaznaczeniu wybranego pytania z odpowiedzia, co do ktérej mamy watpliwo-
$ci. Niestety jednoczes$nie zostal skrocony czas. Wprowadzenie testowania kompute-

%6 Komunikat prasowy EPSO z dnia 1 lipca 2003 r.

2" Testy preselekcyjne (etap 1) i egzamin pisemny (etap 2) przeprowadzane byly tego
samego dnia ze wzgledow organizacyjnych.

% Wedtug komunikatu prasowego EPSO z dnia 1 lipca 2003 roku, 68% 0s6b wybierato
jezyk angielski, 20% jezyk niemiecki i 12% jezyk francuski, jako jezyk egzaminow.

* Ta cze$¢ testu uwazana byta za najbardziej ryzykowng ze wszystkich testow preselek-
cyjnych, poniewaz bardzo tatwo mozna bylo w niej straci¢ punkty i nie uzyskaé¢ 50%
poprawnych odpowiedzi.
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rowego zwickszyto jednak poziom uczestnictwa o 10 punktéw procentowych. W kaz-
dym z testdw kandydat musiat uzyskaé¢ przynajmniej 50% maksymalnej liczby punk-
tow. Jezeli wigc kandydat zdobyt w dwoch pierwszych testow petng liczbe punktdw,
ale w trzecim te$cie odpowiedzial poprawnie tylko na 49% pytan, to caty test prese-
lekcyjny uchodzit za niezdany. Nalezy jednak podkresli¢, ze do nastgpnego etapu
zakwalifikowani byli tylko kandydaci, ktorzy uzyskali najlepsze rezultaty wedlug
sredniej konkursowe;.

Nastepnym etapem byt egzamin pisemny. Odbywat si¢ on w formie tzw. case
study. Dotyczyt wybranej przez kandydata dziedziny i sprawdzat specjalistyczng wie-
dze, zdolno$¢ rozumienia informacji, analizy i syntetyzowania danych oraz umiejgtno-
$ci sporzadzenia wypowiedzi pisemnej w jezyku obcym. Jezeli chodzi o czas trwania
tego etapu wynosit on okoto dwoch godzin. Nastepne 30 minut przeznaczone bylo na
sprawdzenie umiej¢tnosci postugiwania si¢ ojczystym jezykiem pisemnym, a polegato
to na sporzadzeniu przez kandydata, w jego ojczystym jezyku, krotkiej notatki zawie-
rajacej uwagi i konkluzje podsumowujace egzamin. Po egzaminie pisemnym odpadato
z reguty 50% kandydatow.

Ostatnig fazg postepowania konkursowego byl egzamin ustny. Po egzaminie ust-
nym odpadato kolejne 45—50%. Egzamin ten odbywat si¢ w drugim jezyku kandyda-
ta®. Znaczaca byla umiejetno$é zwiczlego i przekonywujacego przedstawienia wia-
snego zyciorysu, podkreslajac przy tym te do$wiadczenia i umiejetnosci, ktore
W szczegllny sposob mogly okazaé si¢ przydatne w pracy w instytucjach europej-
skich. Kandydaci, ktérzy pomyslnie przeszli przez etap egzaminu ustnego zostawali
umieszczeni na tzw. liScie rezerwowe.

Sredni czas trwania konkursu, od terminu sktadania zgloszen przez kandydatow
do publikacji listy rezerwowej, wynosit 16 miesiecy, a dtugo$¢ trwania poszczegol-
nych konkurséw wahata si¢ od dziewigciu miesigcy do dwoch lat. Glowna przyczyna
tego opdznienia byly zapotrzebowania czasowe na sprawdzanie testow pisemnych
oraz na przeprowadzenie egzaminow ustnych, ze wzgledu na fakt, ze czlonkowie
komisji konkursowych oceniajacy prace kandydatow nie byli dostepni przez nieprze-
rwany okres w pelnym wymiarze godzin, co z kolei nie pozwolito im wypeti¢ powie-
rzonych im obowiazkow.

Powyzszy problem nie byt jedynym istniejacym, ktory pojawit si¢ w dziatalno$ci
EPSO zwigzanej z rekrutacja. Wiele innych zostalo wytonionych podczas kontroli
EPSO, ktora rozpoczeta sie w lecie 2007 roku i przeprowadzona byta przez Europejski
Trybunal Obrachunkowy. Wynikiem czego byto sprawozdanie dotyczace wydajnosci
i skutecznosci dziatan prowadzonych przez EPSO, w zakresie doboru pracownikow.
Sprawozdanie zostato przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu, na
posiedzeniu w dniu 11 czerwca 2009 roku®'. W pazdzierniku 2009 roku zostat przed-

%0 Czyli nie w jezyku ojczystym.
31 Jednym z cztonkéw Komisji Kontroli Budzetowej w Parlamencie Europejskim byta
polska postanka do Parlamentu Europejskiego, Sydonia Jedrzejewska.
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stawiony dokument roboczy® dotyczacy tegoz sprawozdania na forum Komisji Kon-
troli Budzetowej. Glowne zalecenia przedstawione przez Europejski Trybunat Obra-
chunkowy dotyczyly nastepujacych probleméw: zbyt dhugiej procedury doboru pra-
cownikow i opéznienia w trakcie fazy konkursowej® oraz braku osiagniecia liczby
docelowej laureatoéw konkursé6w oraz niespelnienia wymogu zachowania mozliwie
najszerszej réwnowagi geograficznej**. Mankamentem okazaly si¢ takze braki: prze-
kazywanych w odpowiednim czasie spéjnych informacji na temat potrzeb kadrowych
instytucji; szczegblnych wymogéw jezykowych, ktére mogly zniecheci¢ odpowied-
nich kandydatow; systemu informowania o konkursach, ktory nie byt zadowalajacy™;
uchybien w prowadzonych przez EPSO bazach danych.

W 2008 roku w ramach przeprowadzonej kontroli kierownictwo EPSO dokonato
przegladu swojej organizacji i dzialalno$ci. Stabe punkty, ktore zostaly ujawnione w
czasie przegladu, sktonity EPSO do opracowania specjalnego programu, tzw. Progra-
mu rozwoju EPSO, ktory zostat przyjety 10 wrze$nia 2008 roku. Rezultatem czego
byta radykalna reforma dotyczaca procesu rekrutacji. Najwazniejsze zmiany to: wyla-
czony zostat test wiedzy o Unii Europejskiej; rekrutacja bgdzie trwata 9 miesic;cy3 ;
wprowadzony zostal cykliczny nabdr na poszczeg6lne stanowiska; w slad za moderni-
zacja procedur bardzo powazng zmiang jest przeprowadzanie testOw wstepnych, tzw.
preselekcji we wszystkich jezykach urzgdowych Unii Europejskiej; konkursy na sta-

32 Dokument Roboczy w sprawie specjalnego sprawozdania Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 9/2009 na temat skutecznosci i efektywnosci dziatalnosci Europej-
skiego Urzedu Doboru Kadr w zakresie rekrutacji pracownikéw Komisja Kontroli Bu-
dzetowej, Sprawozdawca: S. Jedrzejewska, z dnia 15.10.2009 r. PE430.284v 01-00

33 Zob. na przyktad sprawa F-25/05, w ktorej sad ds. stuzby publicznej uchylit decyzje
komisji konkursowej z dnia 6 i 7 wrze$nia 2004 r. odmawiajace dopuszczenia kandyda-
tow do egzaminéw konkursu EPSO/c/11/03.

¥ Liczba laureatow okreslona w ogloszeniach o konkursach powinna byé osiggana,
by zapewni¢ staty i odpowiedni poziom zatrudnienia w instytucjach, przy jednoczesnym
zachowaniu wymaganych od wybieranych kandydatow standardow jakosci. W trakcie
kontroli poddano kompleksowej analizie wszystkie dane dotyczace 176 konkursdw zor-
ganizowanych migdzy 2003 a 2006 r. i zakonczonych najpdzniej na poczatku 2008 r.
Docelowa liczba laureatow na listach rezerwowych z tych konkurso6w wynosita 15.500.
Srednio osiagnicto tylko dwie trzecie docelowej liczby laureatow. Z okoto 208.000 zare-
jestrowanych zgloszen na te konkursy 95.000 (46%) osob faktycznie wzigto udzial
w testach. Niewiele ponad 10.000 sposrod nich zdato konkurs, co dato niedobor 5.500
0s6b w stosunku do zakladanej liczby docelowej. Sprawozdanie specjalne nr 9/2009
(przedstawione na mocy art. 248 ust. 4 akapit drugi Traktatu WE) dotyczace wydajnosci
i skutecznosci dzialan prowadzonych przez Urzad Doboru Kadr Wspdélnot Europejskich
w zakresie doboru pracownikow, przyjete przez Trybunat Obrachunkowy w Luksem-
burgu w dniu 11 czerwca 2009 r.

% W dniu 9 maja 2007 r. Hiszpania wniosta skarge przeciwko Komisji, zadajac publika-
cji wszystkich ogloszen o konkursach dotyczacych stanowisk w europejskiej stuzbie
cywilnej w Dzienniku Urzedowym we wszystkich jezykach UE Sprawa T-156/07: Skar-
ga wniesiona w dniu 9 maja 2007 r. Hiszpania przeciwko Komisji 2007/C 140/69.

% Zamiast 2 lat, jak to miato miejsce w poprzednim systemie.
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nowiska administratoréw zostaty otwarte dla absolwentéw studiow wyzszych, pomija-
jac brak wczeSniej wymaganego doswiadczenia zawodowego; do uczestnictwa
w konkursach na stanowiska administratoréw zostali dopuszczeni studenci ostatniego
roku studiow licencjackich; podziat kandydatow na absolwentéw i osoby z doswiad-
czeniem zawodowym; testy preselekcyjne aktualnie sktadaja si¢ z zrozumienia tekstu
pisanego i umiej¢tnosci operowania danymi liczbowymi oraz trzech nowych rodzajow
testow, jakimi sg testy myslenia abstrakcyjnego, test umiejetnos¢ oceny sytuacji i test
kompetencji zawodowych.

Nastgpnym etapem jest ocena zintegrowana, ktora zastgpuje wystepujace w po-
przedniej procedurze egzaminy pisemne i ustne. Zatozeniem jest, aby konstrukcja
doboru zadan byta tak przygotowana, aby kazdy z kandydatéw miat szans¢ zaprezen-
towac swoje atuty. W oparciu o opis kompetencji sprawdzane sg umiejetnosci kandy-
data, a kazda umiejetno$¢ sprawdzana jest przynajmniej dwukrotnie.

Poprzez wprowadzenie nowej procedury oraz elementu oceny zintegrowanej
EPSO ma na celu ustalenie w sposob odpowiedni i wiarygodny wszystkich najwaz-
niejszych umiejetnosci kandydata. Wigksza wage przyktadaé si¢ bedzie do sprawdze-
nia konkretnych umiejetnosci zwigzanych z danym stanowiskiem, niz do sprawdzenia
poziomu wiedzy. W oparciu o opis kompetencji oceniane beda wybrane umiej¢tnosci
kandydata. Stwierdzono, ze oprocz kompetencji w dziedzinie, ktorej znajomo$é
sprawdza konkurs, pracownik instytucji UE powinien posiada¢ siedem wymienionych
ponizej umiejetnosci podstawowych:

—  Umigj¢tno$¢ analizowania i rozwiazywania problemow: w skomplikowanych
sprawach kandydat dostrzega najwazniejsze fakty i znajduje kreatywne i prak-
tyczne rozwigzania.

—  Zdolnosci komunikacyjne: wyraza si¢ jasno i precyzyjnie, zarowno w mowie,
jak i na pi$mie.

— Jako$¢ i wydajno$é pracy: bierze osobistg odpowiedzialno$¢ za wykonanie
zadania zgodnie z wysokimi standardami jako$ci w ramach ustalonych proce-
dur i wykazuje sie inicjatywa.

—  Nauka i rozwdj osobisty: rozwija i doskonali swoje umiej¢tnosci oraz znajo-
mo$¢ organizacji 1 otoczenia, w ktérym ona funkcjonuje.

—  Ustalanie priorytetéw i organizacja: przywiazuje najwicksza wage do najwaz-
niejszych zadan, w pracy wykazuje si¢ elastyczno$cig i efektywnie organizuje
SWO0ja prace.

— Resilience, czyli kandydat dziata skutecznie pomimo duzego natgzenia pracy,
radzi sobie ze stresem i dostosowuje si¢ do zmieniajgcego si¢ srodowiska pra-

cy. Trudno znalez¢ polski odpowiednik tego terminu. Dostownie oznacza on
elastyczno$¢, odpornos¢, zdolnos¢ do adaptacji.

—  Umiejetnos¢ pracy w zespole.
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W zaleznosci od rodzaju konkursu etap oceny zintegrowanej trwa po6t dnia lub
caly dzieh. Testy odbywaja si¢ w drugim jezyku kandydata®’, chyba, ze dane stano-
wisko wymaga¢ bedzie sprawdzenia umiejgtnosci w innym jezyku. Inng metodolo-
gia, ktora pozwala na sprawdzenie poziomu kompetencji kandydata jest ,,competen-
cy based structured interview”, czyli ustrukturyzowana rozmowa. Mozna powie-
dzie¢, ze w pewien sposob zastgpuje to wykorzystywane we wczesniejszych proce-
durach egzaminy ustne. Technika ta polega na postawieniu szeregu pytan, wczesniej
opracowanych, starannie dobranych do stanowiska i kandydata. Obie metody daja
W miare spojny profil kandydata, a wykorzystanie ,,competency based structured
interview” pozwala na uzupeienie luk w wizerunku i wyjasnienie watpliwosci.
Na koniec catej procedury kandydaci otrzymuja tzw. ,,paszport kompetencji”, zawie-
rajacy ich wyniki uzyskane w trakcie oceny zintegrowanej. Dokument ten zostaje
nastgpnie przekazany instytucjom i postuzy, jako pomoc w procesie rekrutacji.

Osoby, ktore otrzymajg najwigcej punktow w trakcie catego procesu rekruta-
cyjnego wpisywane zostaja na liste laureatow, tzw. liste rezerwowa™, a ich nazwi-
ska sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Lista stanowi pod-
stawe zatrudnienia kandydata. Ostatnim etapem procesu rekrutacyjnego jest rozmo-
wa kwalifikacyjna. W tym etapie EPSO juz nie uczestniczy. Kandydaci wybrani
z listy rezerwowej zapraszani sg na rozmow¢ kwalifikacyjna. Rozmowy kwalifika-
cyjne odbywaja si¢ w Brukseli, a kandydaci otrzymuja zwrot kosztow podrdzy.
Rozmowa odbywa si¢ przed komisja rekrutacyjna ztozong z 3 do 12 funkcjonariuszy
Unii Europejskiej. Dotyczy ona spraw zwigzanych z funkcjonowaniem struktur
i polityk wspolnotowych.

Lista rezerwowa stanowi podstawe¢ zatrudnienia kandydata w ciggu okresu jej
waznosci, w zaleznosci od zapotrzebowania kadrowego i kwalifikacji kandydata,
aczkolwiek nie stanowi ona gwarancji rzeczywistego zatrudnienia. Proces rekrutacji
zwykle przebiega dosy¢ dtugo. W przypadku niektorych konkurséw cate postepo-
wanie rekrutacyjne moze trwa¢ nawet ponad rok. Po wpisaniu na list¢ rezerwowa
niektorzy kandydaci uruchamiaja wlasng inicjatywe i rozpoczynaja dziatania lob-
bingowe na rzecz rozpoczgcia pracy w wybranej instytucji. Na tym etapie procedury
mozna byloby podkresli¢ duza role, jakg odgrywa MSZ w celu wsparcia kandyda-
tow, ktorzy juz znalezli si¢ na listach rezerwowych. Nieoficjalnie MSZ zwraca sig¢
z prosbg do Polakéw juz pracujacych w instytucjach o przekazanie wiadomosci
0 zwalniajacych si¢ wakatach. Wydziat ds. instytucjonalnych i prawnych w Statym
Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej tworzy bazy danych laureatéw kon-
kurséw EPSO, ktérzy znalezli si¢ na listach rezerwowych. Ich celem jest przekazy-
wanie kandydatom szybkiej i aktualnej informacji o wakatach na stanowiskach
w instytucjach europejskich. Trudno okre$li¢ skuteczno$¢ takich dziatan, ale wazna
jest juz sama ch¢é pomocy.

Kandydaci, tak, jak w pozostalych etapach, o swoich wynikach uzyskanych
podczas rozmowy kwalifikacyjnej informowani sa poprzez ich konto na serwerze

3 Jezyk: angielski, francuski lub niemiecki.
% M. Matecki, K. Tomaszewski, Op. cit., str. 58.
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EPSO. Kandydaci musza zosta¢ zatrudnieni w okresie wazno$ci listy rezerwowych.
W przeciwnym razie wyniki konkursu tracg waznos$¢ i kandydaci musza zaczynac
calg procedure od nowa.

4. Srodki odwolawcze

W ramach procedur konkursowych kandydatom przyznaje si¢ prawo uzyskania
dostepu do informacji, ktore dotycza ich w sposéb osobisty i bezposredni. Na mocy
powyzszego, EPSO moze przekaza¢ na wniosek kandydata, informacje dodatkowe
dotyczace jego udziatu w konkursie. Wniosek o udzielenie informacji nalezy przestaé
w przeciggu 10 dni od uzyskania wynikow konkursowych do EPSO droga elektro-
niczng. Jezeli chodzi o testy komputerowe mogg by¢ podane jedynie prawidtowe od-
powiedzi i wykaz odpowiedzi kandydata. Kandydat moze rowniez wystgpi¢
z wnioskiem o uzyskanie kopii swoich prac pisemnych.

Kandydat moze rowniez wystapi¢ z wnioskiem o ponowne sprawdzenie. EPSO
oraz komisja konkursowa powinny wykonywa¢ swoje zadania zgodnie z ogolnymi
zasadami prawa. Komisja konkursowa powinna ocenia¢ kandydatow z poszanowa-
niem zasady réwnego traktowania. Jezeli mimo to kandydat uwaza, ze ktora$ z zasad
nie zostata zastosowana w jego przypadku, moze, w terminie 10 dni kalendarzowych
od dnia wyslania droga elektroniczng pisma z informacja o decyzji, ztozy¢ wniosek
0 ponowne sprawdzenie.

Jezeli kandydat uwaza, ze jaka$ decyzja narusza jego prawa, moze na kazdym
etapie procesu naboru zlozy¢ zazalenie skierowane do EPSO. Przy czym dyrektor
EPSO nie jest uprawniony do zmiany decyzji komisji konkursowej. Szerokie upraw-
nienia dyskrecjonalne komisji konkursowych podlegaja kontroli jedynie w przypadku
oczywistego naruszenia zasad rzadzacych pracami komisji konkursowe;.

W ramach instytucji sadowniczej Unii Europejskiej, sporami z zakresu stuzby
publicznej Unii Europejskiej zajmuje si¢ Sad do spraw Stuzby Publicznej, w ktorych
wczesniej wlasciwy byt Trybunal Sprawiedliwosci, a od jego utworzenia w 1989 .
Sad Pierwszej Instancji. Powstanie kolejnego szczebla w postaci Sadu do spraw
Stuzby Publicznej w strukturze unijnego sadownictwa bylo konieczne wobec nad-
miernej ilo§ci obowigzkow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Sadu
Pierwszej Instancji®. Sad do spraw Stuzby Publicznej ustanowiony zostat decyzja
Rady Unii Europejskiej z dnia 2 listopada 2004 roku® w celu odcigzenia Trybunatu
Sprawiedliwosci jak i Sadu Pierwszej Instancji i usprawnienia procedur. Jest to spe-
cjalistyczna izba sagdowa, ktora instytucjonalnie i organizacyjnie stanowi integralng
cze$¢ Trybunatu Sprawiedliwosci. Jest on wlasciwy do rozpoznawania w pierwszej
instancji sporow miedzy Unig Europejska a jej pracownikami. Od orzeczen Sadu
do spraw Stuzby Publicznej mozna w terminie dwoch miesiecy wnie$¢ odwotanie
do Sadu Pierwszej Instancji. W wyjatkowych tylko przypadkach mozna je wnie$¢ do

%M. Strzatkowska, Sgd do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej, Dom Organiza-
tora, Torun 2008, str. 35.

* Decyzja Rady z 2.11.2004 ustanawiajaca Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii Euro-
pejskiej 2004/752/WE, Euratom. (Dz. Urz. L 333 z 2004 roku).
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Trybunatu Sprawiedliwosci. Odwotanie takie ogranicza si¢ do kwestii prawnych.
Postgpowanie przed Sadem do spraw Stuzby Publicznej jest uregulowane postano-
wieniami statutu Trybunatu Sprawiedliwosci oraz postanowieniami statutu oraz
regulaminem poste;powania‘u.

Liczne uchybienia EPSO zaréwno w ogloszeniach konkursowych jak i w dal-
szych czgéciach postgpowania konkursowego sktaniajg coraz liczniejszych kandy-
datéw do zastosowania roznych przewidzianych prawem $rodkéw odwotawczych.
Bardzo liczne w zwiazku z tym sg skargi kierowane do Sadu do spraw Stuzby Pu-
blicznej. Jedna z ciekawszych rozzpatrywanych spraw przez Sad do spraw Shizby
Publicznej byta sprawa Pachtitisa** vs. Komisja Europejska®, gdzie decyzja EPSO
zostata uniewazniona, Komisja Europejska natomiast zostata obcigzona kosztami
postepowania. Podobnie w sprawie di Prospero vs. Komisja Europejska *, czy tez
Bartha vs. Komisja Europejska®. Kazdy kandydat, jako obywatel Unii Europejskiej,

* Wiecej: S. Stefano, La procédure devant le tribunal de la fonction publique de I’Union
européenne: principales innovations introduites par son réglement de procédure,
Cahiers de droit européen 2007 v.43, n.5-6, s. 733—776.

%2 Obywatela greckiego, kandydata i uczestnika konkursu, zwiazana z konkursem oglo-
szonym w roku 2006 EPSO/AD/77/06, popieranego przez Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych.

*® Skarzacy Dimitrios Pachtitis w pierwszej procedurze podwazyl ,waznosé i treé¢”
decyzji EPSO z dnia 31 maja 2007 r., wnoszgc zazalenie, w ktorym podnidst z jednej
strony naruszenie zasad réwnosci, obiektywnosci i przejrzystosci oraz niedopetnienie
obowigzku, a z drugiej strony btedy w ocenie, ktore komisja konkursowa oceniajgca
komputerowe testy wstepne musiata popetni¢ przy sprawdzaniu jego prac. Domagat sie,
aby EPSO zmienil tre$¢ tej decyzji po ponownej weryfikacji jego testow wstepnych
i poinformowal go, czy i, jesli tak, ktore z pytan z testOw wstepnych zostaly usunicte
przez komisj¢ konkursowa. Wyrokiem Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europej-
skiej (pierwsza izba) z dnia 15 czerwca 2010 r. sad ten stwierdzil niewazno$¢ decyzji
Europejskiego Urzedu Doboru Kadr z dnia 31 maja 2007 r. i z dnia 6 grudnia 2007 r.
wykluczajacych D. Pachtitisa z listy 110 kandydatow, ktorzy uzyskali najlepsze wyniki
w testach wstepnych konkursu otwartego EPSO/AD/77/06. W swoim odwotaniu, wnie-
sionym na podstawie art. 9 zalacznika I do statutu Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Eu-
ropejskiej, Komisja Europejska wniosta o uchylenie wydanego w pierwszej instancji
wyroku. Jednakze W postepowaniu odwotawczym skarga Komisji zostata odrzucona.
Sad podtrzymat wydany wyrok, uznajac, ze EPSO nie dopetnito swoich obowigzkdw,
za$ calej procedurze wyraznie brakowalo przejrzysto$ci. Sprawa zostata zakonczona
w2011 wyrokiem wydanym w postepowaniu odwoltawczym. Sprawa T-361/10 2012/C
32/46. (Dz. Urz. C 32 z 2012 roku).

* Sprawa F-99/08. Wyrok Sadu do spraw Stuzby Publicznej (pierwsza izba) z dnia
17 listopada 2009 r. — Di Prospero przeciwko Komisji (Stuzba publiczna — Konkurs
otwarty — Dziedzina zwalczania naduzy¢ finansowych — Ogloszenia o konkursie
EPSO/AD/116/08 i EPSO/AD/117/08 — Brak mozliwosci dla kandydatow zgloszenia si¢
jednocze$nie na kilka konkurséw — Odrzucenie kandydatury skarzacej na konkurs
EPSO/AD/117/08), 2010/C 24/141. (Dz. Urz. C 24 z 2010 roku).

** Sprawa F-50/08. Wyrok Sadu do spraw Stuzby Publicznej (pierwsza izba) z dnia
23 listopada 2010 r. Bartha przeciwko Komisji, (Stuzba publiczna — Urzednicy — Kon-
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ma rowniez prawo ztozy¢ skarge do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w osobnym trybie. Wszystkie takie wyroki zmuszaja EPSO do gl¢bszej refleksji nad
ich metodami rekrutacyjnymi oraz u§wiadamiaja, ze niektore kontrowersyjne dzia-
fania podejmowane przez Europejski Urzad Doboru Kadr nie pozostang bez echa®.

Zakonczenie

Rekrutacja wigkszosci olbrzymiego korpusu urzgdniczego Unii Europejskiej od-
bywa si¢ w oparciu o te same reguty i dokonywana jest przez jeden wyspecjalizowany
do tego urzad — EPSO. Podsumowanie artykulu nie jest miejscem na przypominanie
calej, dos¢ dhugiej, procedury rekrutacji opisanej w tekscie, ale warto odnotowa¢ kilka
jej cech. Po pierwsze moga by¢ one pomocne czytelnikom w lepszym przygotowaniu
si¢ do procesu rekrutacji. Po drugie moga stuzy¢ krajowemu ustawodawcy w refor-
mowaniu polskiego systemu prawa urzedniczego jako wnioski de lege ferenda.

1. EPSO prowadzi rekrutacje wyprzedzajacag tworzac potencjalny zasoéb kadrowy
z ktorego w miar¢ potrzeb poszczegdlne organy i instytucje Unii Europejskiej
czerpig kandydatow.

2. Regulacje prawne Unii Europejskiej sa regularnie, w okre$lonych okresach
kilku lat, weryfikowane co do ich efektywnosci. Taki wiasnie przeglad stat si¢
powodem zmiany systemu rekrutacji dokonywanej przez EPSO sprzed kilku
lat. Dokonywanie cyklicznych ocen prawa w duchu teorii zarzadzania jako$cia
jest rozwigzaniem korzystnym, co potwierdza takze ulepszenie dziatalnosci re-
krutacyjnej i wyeliminowanie z niej mankamentow.

3. W procedurze rekrutacyjnej jaka stosuje EPSO szeroko wykorzystywane sa
metody 1 narzedzia pochodzgce bezposrednio z zarzgdzania kadrami, w tym
najnowszych rozwigzan przedstawianych przez sektor prywatny. Stad rekruta-
cja ta przebiega w stosunkowo szybki i efektywny sposdb.

4. Rekrutacja kadry urzedniczej Unii Europejskiej obejmuje testy wiedzy, umie-
jetnosci, predyspozycji zardwno pisemne jak i ustne. Tam gdzie tylko jest to
mozliwe wykorzystywane sg metody ksztalcenia on-line, stad przy rekrutacji
dokonywanej przez EPSO koniecznym jest sprawna obsluga nowoczesnych
technologii.

5.  Analiza ogdlnych procedur rekrutacyjnych nie pozostawia watpliwosci,
ze podstawowymi warunkami udziatu w rekrutacji sg: znajomos$¢ przynajmniej
dwoch jezykoéw obcych, wiedza o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
umiejetnosci obstugi komputera. We wszystkie te przymioty wiekszos¢ pol-
skich szkot wyzszych, zgodnie ze standardami ksztalcenia, wyposaza absol-
wenta. Warto, aby organy panstwowe, przy wspolpracy z wladzami uczelni
rozpowszechnily wiedze o mozliwosciach i procedurach rekrutacji na stanowi-

kurs og6lny — Niewpisanie na liste rezerwy — ZrOwnowazona reprezentacja kobiet
i megzczyzn w komisji konkursowej), 2011/C 30/109. (Dz. Urz. C 128 z 2008 roku).
* Wigcej: 1. Govaere, G. Vandersanden La fonction publique communautaire: nouvelles
regles et développements contentieux, Bruylant- éditions juridiques, Bruxelles 2008.
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ska urzgdnicze w Unii Europejskiej, gdyz udzial w takich konkursach Polakow
jest wcigz ponizej ustalonych dla nas jako kraju limitow.

W odroéznieniu od polskiego prawa o postepowaniu administracyjnym i sado-
wo-administracyjnym, rekrutacja dokonywana przez EPSO i jej rezultaty, pod-
legaja kontroli sadowej. Dokonuje jej wyspecjalizowany Sad do spraw Stuzby
Publicznej. Sprawy takie leza takze w kompetencji unijnego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Polski Kodeks Postepowania Administracyjnego wyraznie wy-
Iacza ze swojej jurysdykcji sprawy zatrudnienia, w jakiejkolwiek formie czy
to powotania, mianowania czy umowy o pracg, w polskiej administracji pu-
blicznej. Tym samym, przy barku decyzji w tym zakresie brak jest takze sado-
wej kontroli takich rozstrzygnie¢ na drodze postgpowania przed sadami admi-
nistracyjnymi ani innymi wyspecjalizowanymi w takim zakresie.
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Streszczenie

Niniejszy tekst przedstawia procedury rekrutacji przez EPSO kadry urzedniczej
Unii Europejskiej. Pierwsza jego cze$¢ przedstawia metodologie, zatozenia i cele
konkurséw prowadzonych na stanowiska urzednicze w Unii Europejskiej oraz rys
historyczny ewolucji przyjetych rozwigzan. Czes$¢ druga tekstu dotyczy aktualnej
procedury konkursowej. Czes$¢ trzecia opisuje egzaminy bedace czescia procedury
konkursowej. Cze$¢ czwarta, ostatnia, przedstawia dostgpne prawem drogi odwo-
tawcze, sagdowe, od rozstrzygni¢¢ rekrutacyjnych EPSO. Calo$¢ konczy podsumo-
wanie 1 wykaz wykorzystanych zrodet, aktualnych na dzien 30.09.2015.

Summary

The text presents recruitment procedures for European Union civil officers tak-
en by EPSO. The first part presents information on methodology, foundations and
goals of contest procedures for office position in European Union with some histori-
cal review of its evaluation. The second part refers to current procedures
of recruitment. The third part describes exams, as part of contest procedures. The
fourth part, which is the last, focus on legally available repeal, also in the court,
of recruitment decisions by EPSO. The paper finishes with conclusions and list of
references and sources valid on Septeber 30" of 2015.

Informacje o autorach

Tomasz Bojar-Fijatkowski

doktor nauk prawnych,

adiunkt w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego
Europejskiej Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji w Warszawie,
wspoOlpracownik Sopockiej Szkoty Wyzszej,
bojar-fijalkowski@wp.pl

Monika Ha¢

absolwentka kierunku administracja na studiach licencjackich

i kierunku prawo na studiach magisterskich

w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Warszawie,
mieszkanka Belgii,

monikahac@yahoo.fr

116



Malgorzata Grabus

ZMIANA KULTUROWA W PRZEDSIEBIORSTWIE BUDOWLANYM
— ANALIZA PROCESU

Stowa kluczowe: kultura organizacji, zmiana kulturowa, przedsi¢biorstwa budow-
lane, model wartosci konkurujacych.

CULTURAL CHANGE IN CONSTRUCTION ENTERPRISE
— THE ANALYSIS OF THE PROCESS

Keywords: organizational culture, cultural change, construction enterprise, Com-
peting Values Framework.

Wstep

Konieczno$¢ dostosowania do zmieniajgcych sie¢ wymagan otoczenia rynko-
wego 1 wynikajaca stad modyfikacja strategii firmy pociaga za sobg zmiany
W hierarchii wartosci organizacyjnych i modyfikacje wspierajacych ja norm poste-
powania. Firmy, wprowadzajgc zmiany na poziomie strategii zauwazajg koniecz-
no$¢ wprowadzania zmian nie tylko w sferze technologii, finanséw czy marketin-
gu, ale takze w obszarze personalnym. Zmiana strategii firmy powoduje zmiany
W polityce personalnej, zarowno na poziomie strategicznym dotyczacym kultury
organizacji, jak i operacyjnym, dotyczacym metod i narzedzi zarzadzania zasobami
ludzkimi.

Zrédtem kultury organizacji sa zawsze osoby tworzace organizacje, przede
wszystkim Zarzad i wlasciciele jako podmioty wyznaczajace warto$ci organiza-
cyjne oraz wlasciwe im normy postgpowania. Takze pracownicy i wspotpracowni-
cy wspoltworza kulture danej organizacji w tym sensie, ze owe wartosci i normy
wdrazaja w codzienne biezgce funkcjonowanie firmy (kultura rzeczywista) lub
okreslone normy i warto$ci sa przez cztonkow organizacji odrzucane i pozostaja
w sferze deklaracji (kultura deklarowana).

Artykul ma charakter empiryczny, prezentuje przebieg dziatan zmierzajacych
do wprowadzenia prorynkowych i proefektywnosciowych regut i zasad funkcjono-
wania firmy. Dziatania te byly czeScig projektu doradczo-szkoleniowego, ktory
trwat ponad 2 lata i miat ewidentnie kulturowe podloze. Jednakze, ze wzgledu na
cel projektu oraz specyfike branzy, nie byly one tak okre$lane. W artykule pokaza-
no efekty wprowadzonych zmian — obecne warto$ci organizacyjne oraz typ funk-
cjonujacej kultury organizacji. Badania przeprowadzono po zakonczeniu projektu,
w czerwcu 2011 roku.

Opisywany proces wdrozono w ogoélnopolskiej w firmie budowlane;j, §redniej
wielkosci, zatrudniajacej okoto 110 osob. Firma dziata na polskim rynku od 16 lat,
poczatkowo jako oddziat przedsigbiorstwa zagranicznego, a od 9 lat — po wykupie-
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niu udziatow przez grupg pracownikdéw — jako firma polska. Przedmiotem jej dzia-
tania jest kompleksowe wykonawstwo specjalistycznych ustug budowlanych
W nastgpujacych obszarach: fundamentowanie (sadowienie obiektow na stabych
gruntach, wzmacnianie fundamentéw istniejgcych konstrukcji, stabilizowanie,
wzmacnianie i uszczelnianie podloza gruntowego, zabezpieczanie glebokich wy-
kopow fundamentowych), hydrotechnika (remonty i budowa nabrzezy oraz innych
obiektow hydrotechnicznych, ochrona zbiornikow wodnych, uszczelnianie watéw
przeciwpowodziowych, stabilizowanie oraz zabezpieczanie skarp i osuwisk, bu-
dowa przepustow pod drogami), inzynieria sanitarna — kompleksowe wykonaw-
stwo i przebudowa: zewnetrznych i wewnetrznych instalacji sanitarnych i wodo-
ciggowych, instalacji odwodnieniowych i drenarskich, wewngtrznych systemow
wentylacji i klimatyzacji. Firma realizuje inwestycje na terenie catej Polski.

1. Kultura organizacji w przedsi¢biorstwach budowlanych — badania mie-
dzynarodowe

Analizujgc kulture organizacji mozna bra¢ pod uwage funkcjonujace wartosci
i normy kulturowe, mozna réwniez analizowa¢ zbiezno$¢ realnej kultury orga-
nizacji z typem idealnym. Jednym z bardziej popularnych modeli teoretycznych,
a jednoczesnie uzytecznym badawczo i wykorzystywanym w analizie rzeczywi-
stych organizacji jest model wartosci konkurujacych Kima S. Camerona i Roberta
E. Quinna'. Model ten powstal w oparciu o meta—analize;z, ktorej celem byto wyod-
rebnienie wskaznikow efektywnos$ci organizacji. Wyszczegdlniono 39 wskazni-
kéw, ktore poddano analizie statystycznej, w wyniku czego otrzymano dwa gtdwne

wymiary:
1. elastycznosci i swoboda dziatania, czyli dynamika i elastyczno$¢ versus sta-
bilno$¢ i trwato$¢ oraz

2. orientacja na pozycje w otoczeniu zdefiniowana jako spdjnos$¢ organizacyjna i
harmonia (nastawienie do wewnatrz) vs odrgbno$¢ organizacyjna i niezalez-
no$¢ (nastawienie na zewnatrz).

Powyzsze wymiary kulturowe wyznaczajg typologic sktadajaca si¢ z czterech
rodzajow kultur i zawierajg zestawy kryteridw stuzace ocenie organizacji.

Kultura klanu jest organizacja typu rodzinnego, dominuja w niej wspdlnie
wyznawane warto$ci i wspllne cele. Glownymi warto§ciami sa spdjnos¢, wysoki
stopien uczestnictwa oraz duze poczucie wspdlnoty. W organizacji ceni si¢ prace
zespotowa, dazenie do zwickszenia zaangazowania ludzi oraz poczucie odpowie-
dzialnoéci za firme. Srodowiskiem organizacji lepiej zarzadzaé przez prace zespo-
towa 1 rozwdj pracownikdéw, a w organizacji stwarza¢ przyjazng atmosfer¢ w pra-
cy. Klienci firmy sg jej partnerami. Najwazniejsze kompetencje w kulturze klanu
to: zarzadzanie zespolami, zarzadzanie relacjami mi¢dzyludzkimi, zarzadzanie roz-

! K. S. Cameron, R. E. Quinn, Kultura organizacyjna — diagnoza i zmiana. Model
wartosci konkurujgcych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003.
2 bidem, s. 40, 41-49.

118



wojem pracownikéw. Kultura hierarchii opiera si¢ o siedem zasad Webbera, ce-
chuje organizacje sformalizowane i zhierarchizowane, w ktérych procedury dyktu-
ja, co majg robi¢ ludzie. Sprawni przywoddcy sa dobrymi organizatorami i kordy-
natorami. Wazne jest niezaklocone funkcjonowanie organizacji. Dtugofalowo or-
ganizacja dazy do trwalosci, przewidywalnosci i1 efektywnosci. Kompetencje ce-
nione w kulturze hierarchii to: zarzadzanie systemem kontroli i koordynacja.
W kulturze rynku najwazniejszym czynnikiem decydujgcym o efektywnosci orga-
nizacji sg koszty transakcji. Zorientowana jest silnie na zewnatrz, na ksztalttowanie
wlasnej pozycji w otoczeniu. Organizacja nieustannie przeprowadza transakcje
(wymiany, sprzedazy, kontraktow) z innymi podmiotami na rynku. Podstawowymi
warto$ciami liczacymi si¢ w organizacji sg konkurencyjno$¢ i wydajnos¢. Do naj-
wazniejszych kompetencji w tej kulturze zaliczane s3: zarzadzanie konkurencyjno-
$cig, mobilizowanie pracownikow, propagowanie postawy zorientowanej na klien-
ta. Kultura adhokracji najszybciej reaguje na niespokojne i zmienne warunki oto-
czenia, sukces zapewniaja jej innowacje. Organizacja zajmuje si¢ przede wszyst-
kim rozwijaniem nowych produktéw i ustug, a gtownym zadaniem zarzadu jest
popieranie przedsigbiorczosci, kreatywnosci i poszukiwania nowatorskich rozwia-
zan. Cecha gldwna jest popieranie zdolnosci przystosowania si¢, elastycznosci
W sytuacji zdominowanej przez niepewnos¢, niejednoznaczno$¢ i nadmiar infor-
macji. Najwazniejsze cechy to: krotkotrwatosé, brak schematu organizacyjnego,
tymczasowos¢ siedziby, tymczasowos¢ 16l, kreatywno$¢ i innowacyjno$é. Naj-
wazniejsze kompetencje w tej kulturze to zarzadzanie innowacjami i ciaglym do-
skonaleniem.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze w przedsi¢biorstwach budowlanych
w réznych krajach dominuja odmienne typy kultury organizacji. Badania finskie®
pokazuja, ze w branzy budowlanej (n = 200 pracownikow wszystkich szczebli
z roznych przedsigbiorstw) najczesciej wystepuja firmy typu rynek, a na drugim
miejscu — organizacje typu klan. Z kolei badania amerykanskie (n = 31 firm, ankie-
towani — osoby zarze;dzaj.a}ce)4 pokazuja, ze w branzy budowlanej dominuja firmy
typu klan. Badanie przedsigbiorstw tureckich wskazuja na kulturowa mieszanke
warto$ci i norm typowych dla kultur klanu i hierarchii’. Podobny zestaw kultur
pokazaly, w probie pilotazowej, badania 5 przedsigbiorstw chifskich®, jednak dal-
sze badania wskazaly na przewage firm charakteryzujacych si¢ kulturg hierarchii,

® J. Nummelin, Measuring Organizational Culture in Construction Sector — Finnish
Sample, Joint International Conference on Construction Culture, Innovation and Man-
agement, Dubai 2006.

* E. Oney-Yazic, D. Arditi, B. O. Uwakweh, Organizational Culture in US Construc-
tion Companies, pp. 219228 [in:] Sustainable Development through Culture and In-
novation, Joint International Conference on Construction Culture, Innovation and Man-
agement, Dubai 2006.

® E. Oney-Yazici, H. Giritli, G. Topcu-Oraz, E. Acar, Organizational culture: the case
of Turkish construction industry, Engineering, Construction and Architectural Man-
agement 2007, 14(6), 519-531.

®S. B. Zhang, A. M. M. Liu,., Organizational culture profiles of the Chinese contrac-
tors, CIBTG 23 International Conference, Hong Kong 2003.
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cho¢ pojawila si¢ takze kultura rynku’. Analiza 9 firm z Hong Kongu pokazata,
ze badane firmy budowlane nie maja wyraznych charakterystyk kulturowych, cho¢
lekko przewazaja normy i wartosci typu klan oraz hierarchia®. Ponadto, analiza
porownawcza kultur europejskich wskazuje na mozliwo$¢ wystepowania kultur
hierarchicznych w przedsigbiorstwach polskich®.

Cytowane badania pokazuja, ze w branzy budowlanej dominujg kultury typu
klan oraz hierarchia, co jest charakterystyczne dla firm nastawionych na we-
wnetrzng integracje i harmonie¢, definiowanych przez spojno$¢ organizacyjna.
Orientacja na zewnatrz, czyli odrebno$¢ organizacyjna i niezalezno$¢ wystepuja
rzadziej, a ich przejawem sa kultury typu rynek. Natomiast w branzy budowalnej
nie rozpoznano kultur typu adhokracja, co mozna wytlumaczy¢ stabilnoscia bada-
nych firm, wielko$cig pozyskiwanych zlecen oraz stosowanym procesem technolo-
gicznym.

2. Charakterystyka projektu i analiza jego efektow — badania wlasne

Dotychczasowa kultura analizowanej firmy jest wypadkowa dwoch metod
dziatania™®. W poczatkowym okresie, kultura organizacji byta tworzona przez za-
tozyciela firmy, czyli przedsigbiorstwo migdzynarodowe, a w kolejnej fazie — po
wykupieniu przez polskich udziatlowcow - jej ksztatt wynikal z oczekiwan nowych
wiascicieli oraz stopniowego dopasowania wartosci i norm do wyzwan otoczenia
rynkowego. Wdrazajac opisywany proces zmian kulturowych zastosowano trzeci
sposob budowy kultury organizacji, czyli swiadome ksztaltowanie przez zespot
zarzadzajacy norm i wartosci, ktorych efektem bedzie systematyczne usprawnianie
funkcjonowania przedsigbiorstwa.

Firma dziata na stosunkowo trudnym rynku, o niskich barierach wejscia i du-
zej liczbie zroznicowanych podmiotéw. Z jednej strony jest to rynek rozproszony,
z bardzo wieloma niewielkimi i nietrwatymi podmiotami, z drugiej — dominuja
firmy duze, czgsto z kapitalem zagranicznym, zaawansowane technologicznie,
z duzymi umiejetnosciami pozyskiwania zlecen. Ponadto, dla regut i zwyczajow
panujacych w branzy znaczacy jest udziat panstwa — gléwnie ze wzgledu na duzy
udziat zamoéwien publicznych, gdzie czgsto cena jest jedynym lub dominujacym
kryterium. Firmy $rednie muszg balansowa¢ — ich koszty sa wicksze niz firm ma-
lych, a ich wydajno$¢ oraz zdolno$¢ pozyskiwania zaméwien — mniejsza niz firm
duzych.

" A. M. M. Liu, S. B. Zhang, M, Y. Leung, A framework for assessing organisational
culture of Chinese construction enterprises, Engineering, Construction and Architec-
tural Management 2006, 13(4), 327—-342.

8 C. W. M. Cheng, A. M. M. Liu, The Relationship of Organizational Culture and the
Implementation of Total Quality Management in Construction Firms, ,,Surveying and
Built Environment” 2007, Vol 18 (1), 7-16.

° J. Nummelin, S. Tukiainen, T. Koivu, The Influence of Cultural Effects on Different
Project Types, International Symposium on Procurement Systems, The Impact of Cul-
tural Differences and Systems on Construction Performance, Las Vegas 2005.

K. s. Cameron, R. E. Quinn, op. cit., s. 14.
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Dlatego Zarzad przedsigbiorstwa zdecydowat o wdrozeniu projektu, ktorego
celem bylo wzmocnienie kompetencji pracownikoéw jako element budowania
przewagi konkurencyjnej, a w konsekwencji — zwigkszenie konkurencyjnosci fir-
my. Projekt szkoleniowo-doradczy prowadzony byt w latach 2008—2010 i obej-
mowatl 4 rodzaje dziatan:

1. opracowanie misji i strategii firmy oraz kodeksu wartosci i kodeksu zacho-
wan,

2. szkolenia dla kadry kierowniczej o zr6znicowanej tematyce, od umiejetnosci
interpersonalnych, po analizy ekonomiczne i prawne aspekty dziatania firmy,

3. szkolenia dla pracownikéw - przede wszystkim dotyczace umiejetnosci inter-
personalnych, komunikacji, negocjacji, perswazji, rozwiazywania konfliktow
i problemow, zarzadzania czasem radzenia sobie ze stresem,

4. budowe i wdrozenie kompetencyjnego systemu zarzgdzania zasobami ludz-
kimi.

Projekt wprowadzano pod szyldem dostosowywania si¢ do rynku oraz mody-
fikacji kompetencji w firmie, jednak miat on mial charakter zmiany kulturowej -
celem byta modyfikacja warto$ci i norm. Zmiana taka moze by¢ ksztattowana roz-
norodnie. Jednym ze sposob6w jest podejscie systemowe™, obejmujace szerokie
spektrum dziatan poczynajac od diagnozy, poprzez zdefiniowanie interwencji kul-
turowych, az po kontrolg efektywnosci dziatan (rys. 1, kolumna B). Model ten jest
czesciej stosowany w przedsigbiorstwach menedzerskich lub przedsigbiorstwach,
ktorych kulturg organizacji mozna okresli¢ jako rynek lub adhokracje. Jednak
praktyka gospodarcza wskazuje, ze duzo czestsze jest podejmowanie dziatan okre-
$lanych jako zmiana kulturowa (rys. 1, kolumna A). Schemat ten jest typowy dla
przedsiebiorstw wiascicielskich oraz tych, w ktorych kultura organizacji moze by¢
okreslona jako klan lub hierarchia. W tych firmach efekty zmiany kulturowej sa
rozpoznawane poprzez zmiany jakosciowe oraz wskazniki ekonomiczne, a nie
poprzez porownywanie z sytuacja wyjSciowa.

1 Por. M. Grabus, Model ksztaltowania zmian kulturowych, s. 132—139 [w:] Przedsie-
biorstwo w warunkach globalnej konkurencji, A.P.Balcerzak, E. Rogalska (red.),
Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 2009.
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Rysunek 17. Ksztattowanie zmian kulturowych w organizacji

1 B. Systemowe zarzadzanie
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Zrodto: opracowanie wiasne.

W obu schematach postepowania cel i punkt wyjscia sa takie same, powielaja
si¢ takze niektore dziatania. Roznice dotyczg liczby etapow, czyli pominigcia dzia-
tan o charakterze diagnostycznym. W opisywanym przypadku zastosowano wa-
riant zmiany kulturowej.

Badanie efektywno$ci wprowadzonych zmian zostalo przeprowadzone po
uptywie 8 miesigcy od zakonczenia projektu. Wzigty w nim udziat 34 osoby, co
stanowito 32 % wszystkich pracownikow, a jednoczesnie 71 % osob zatrudnionych
na stanowiskach nierobotniczych. Badani byli zatrudnieni na wszystkich szcze-
blach, od prezesa zarzadu i dyrektorow, poprzez kierownikéw budéw i rob6t oraz
kadre kierownicza z obszaru wsparcia bezposredniego az po kierownikéw i specja-
listow z obszarow funkcjonalnych. Badanie sktadato si¢ z dwoch czgséci — diagnozy
znajomosci wprowadzonych narzedzi zarzadzania (kodeks wartosci i kodeks za-
chowan) oraz percypowanego przez pracownikow typu kultury organizacyjnej.

Analiza wartos$ci organizacyjnych. W momencie przeprowadzania badania
kodeks wartosci firmy obowigzywat od dwoéch lat — byt przygotowywany metoda
partycypacyjna, oficjalnie ogtoszony, wreczony kazdemu z pracownikow, a ponad-
to umieszczony w gablotach w kluczowych miejscach firmy. W zwiazku z tym
sprawdzano znajomos$¢ poszczegolnych zapisow, a takze poproszono o oceng ich
stosowania w codziennym funkcjonowaniu firmy. Zadano dwa pytania:
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1. Jakie elementy kodeksu wartosci sg obecnie bardzo dobrze spehiane i reali-
zowane ?

2. Jakie elementy kodeksu warto$ci sa nasza stabsza strong, czyli nie sg realizo-
wane lub sg pomijane ?

Ankietowani podawali anonimowo po jednej odpowiedzi na kazde z pytan.
Uzyskano bardzo rozproszone wyniki - wigkszo$¢ warto$ci nie zostata wymieniona
lub uzyskata pojedyncze wybory. Niemniej, 8 wartosci zostalo wskazanych przez
co najmniej kilka osob. Wartosci ocenione zostaly: jednoznacznie pozytywnie,
jednoznacznie negatywnie oraz niejednoznacznie, co pokazano w tabeli ponizej.

Tabela 1. Rozdaj kultury organizacyjnej w badanym przedsigbiorstwie.

Ocena pracownikéw | Kategoria Wartosc

. . Etyka Wiedza i profesjonalizm
Wartosci ocenione =z -
. . . Dbatosé o srodowisko pracy
jednoznacznie Relacje wewnetrzne i bh
pozytywnie P

Odpowiedzialnos¢ spoteczna | Ochrona srodowiska

Wartosci ocenione Informowanie o nieprawi-

Relacje wewnetrzne

jednoznacznie dtowosciach
negatywnie Partnerzy biznesowi Wspdlnota interesdw
Zaangazowanie, pasja, rados¢
Wartosci ocenione | Standardy pracy z pracy
niejednoznacznie Dobra organizacja pracy
Pracownicy Szacunek dla pracownika

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Powyzsze dane potraktowano jako punkt do dalszej dyskusji oraz podjecia
dziatan naprawczych.

Rodzaj kultury organizacji wg typologii Camerona i Quinna. Drugim
elementem badan byla analiza rodzaju kultury organizacji zgodnie z modelem
wartosci konkurujacych. Zastosowano kwestionariusz typéw kulturowych skon-
struowany przez autorkg¢ artykutlu. Ankietowani okreSlali zmienne kulturowe
W nastepujacych obszarach: typ przywodcy, kryteria efektywnosci, zrodia sukcesu,
sposob definiowania klientéw, podstawowa reguta zarzadzania, $rodki i cele two-
rzenia kultury organizacji, podstawowe kompetencje organizacji, strategia jakosci,
rola menedzera personalnego. Na tej podstawie zdefiniowano rodzaj funkcjonuja-
cej kultury organizacji. Analizowano 12 wymiaréw kulturowych, granicg uznania
kultury organizacji za okre$long jednoznacznie byt wybor danego typu kulturowe-
go w przynajmniej 5 obszarach. Uzyskane wyniki pokazuje tabela 2.
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Tabela 2. Rozdaj kultury organizacyjnej w badanym przedsigbiorstwie.

Rodzaj kultury organizacji Liczba wyborow Odsetek wyborow
Rynek 8 23,5%
Hierarchia 6 17,6%
Adhokracja 4 11,8%
Klan 2 5,9%
Kultura mieszana 14 41,2%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Podobnie jak poprzednio uzyskano stosunkowo rozproszone wyniki — 14 oséb
(41,2%) postrzegato kulture organizacji jako nieokreslong, mieszang, charaktery-
zowang przez wartosci i normy nalezace do réznych rodzajow kultury. Jednak,
prawie 60 % ankietowanych ocenito funkcjonujacg kulture jako wyrazista — 8 0s6b
wskazato na typ kulturowy rynek i 6 0s6b na typ kulturowy hierarchia. Pozostate
dwa rodzaje kultury uzyskaty najmniej wyborow — cztery osoby (adhokracja) oraz
dwie osoby (klan), co graficznie pokazano na rys. 2.

Rysunek 18. Typ kultura organizacji w analizowanej firmie.

Elastycznosé i swoboda dziatania

KLAN
_ ADHOKRACIA . .

' . N Orientacja
Orientacja , \‘ na pozycje
na sprawy / N i

\ w otoczeniu
wewnetrzne / \ i zréznico-
i integracje Il M \ i
HIERARCHI =2 RYNEK ~ Wanie

Stabilnos$¢ i kontrola

Zrodto: opracowanie whasne, podstawie przeprowadzonych badan.

Zaré6wno wyniki sumaryczne, jak i analiza $rednich oraz median pokazuja,
ze kultura badanej organizacji nie jest kultura spdjna. Mozna uznaé te wyniki za
typowe dla firmy bedacej w procesie zmian warto$ci i norm organizacyjnych. War-
to zaznaczy¢, iz jako najbardziej wyraziste okreslono normy i wartosci charaktery-
zujace dwie kultury — rynek i hierarchia, co przektada si¢ na wymiar ,.stabilnosé
i kontrola” jako istotny wyznacznik dziatania firmy.
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Odnoszac do wynikéw migdzynarodowych ksztatt zdiagnozowanej kultury
organizacji zblizony jest do branzy budowlanej w Chinach®, co mozna uzasadni¢
trojako. Po pierwsze, podobienstwem otoczenia rynkowego: nagly i skokowy
wzrost realizowanych inwestycji, konieczno$¢ konkurowania ze Swiatowymi gi-
gantami z branzy, nacisk na wydajno$¢ i konkurencyjno$¢. Ponadto, za kulturag
typu rynek przemawia kilkuletnia polityka firmy podkreslajaca znaczenie analiz
finansowych oraz dobre oprzyrzadowanie wskaznikowe zardwno na poziomie
budow, jak i w calej firmie, dostgpne wigkszosci ankietowanych i bedace wy-
znacznikiem dziatania firmy od momentu przejecia przez kapitat polski. Natomiast
kulture hierarchii mozna uzasadni¢ hierarchiczng strukturg branzy budowlanej
w Polsce, wynikajacg z kultury narodowej. Poréwnanie poziomu wymiaru dystans
wiadzy (ktéry koreluje z hierarchicznoscig) pomiedzy krajami pokazuje na duza
zbieznosé kultury polskiej z chinska™ (rys. 3).

Rysunek 19. Dystans wladzy — poréwnanie migdzynarodowe
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Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie danych:
http://geert-hofstede.com/poland.html [10 kwietnia 2012] (legenda: skala stupunk-
towa, wyniki wszystkich badanych krajow w przedziale: 11-100 punktow)

Wyniki badan miedzykulturowych w metodyce G. Hofstede przyporzadkowu-
ja Polske oraz Chiny i Hong Kong do kultur o wysokim dystansie wtadzy (hierar-
chicznych, wyniki w przedziale 68—80 punktéw w skali stupunktowej), natomiast

2 por. A. M. M. Liu, S. B. Zhang, M, Y. Leung, op. cit.
3 por. Geert Hofstede website, http://geert-hofstede.com/ [10 kwietnia 2012]
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Finlandi¢ i Stany Zjednoczone do kultur o niskim dystansie wtadzy (réwno$ciowe,
wyniki odpowiednio 33 i 40 punktéw w skali 100-punktowej).

3. Warunki powodzenia projektu

Sprawdzenie efektywnosci wdrozenia zmian kulturowych moze mie¢ charak-
ter ilo§ciowy oraz jakosciowy. Omowione wyzej ilosciowe efekty wdrozenia pro-
jektu analizowano w niedtugim czasie po jego zakonczeniu, kolejne badania zapla-
nowano na czerwiec 2012. Natomiast efekty jakosciowe sprawdzano metods sg¢-
dziéw kompetentnych oraz testem jako$ciowej oceny efektywnosci kultury organi-
zacyjnej, ktorg zaproponowata A. Borzeszkowska. Zadata ona kadrze kierowniczej
International Paper w Kwidzynie nastgpujace pytania ,,czy w kryzysie uda nam sie
zda¢ egzamin...

o budowalismy kulture przywédztwa — czy mamy lideréow wspierajgcych ludzi
i organizacje?

o budowalismy kulture zaangazowania zespotow — czy mamy dzis takie zespoty?

o budowalismy marke pracodawcy z wyboru — czy jestesmy nim dzisiaj i czy
bedziemy po kryzysie?

o czy Ci, ktorzy musieli odejs¢ zechcq do nas wrocié, a Ci co zostali zechcg
Z nami zostac¢ .

Podobny sposéb zadawania pytan zastosowano w badanej firmie, szukajac
odpowiedzi na pytanie do czego przygotowaty pracownikoéw wprowadzone zmia-
ny.

Kolejnym sposobem byla ocena szans i zagrozen powodzenia projektu prze-
prowadzona po jego zakonczeniu przez kadre¢ kierownicza firmy (6 osob) oraz
przez sedziow kompetentnych (4 osoby™). Analizowano 3 obszary: 1. wzbudzenie
gotowosci do zmian; 2. kompletnoéé programu kreowania kultury organizacji'®
oraz 3. dziatania ksztattujace kulture organizacji*’ (tab. 3).

Y A. Borzeszkowska, Test efektywnosci kultury organizacji, Konferencja Intelligence
in Business, Warszawa, 17—18 wrzesnia 2009, Jak skutecznie realizowaé strategiczne
funkcje HR: efektywnos¢, mierzalno$¢, koszty (wystapienie).

15 konsultanci oraz trenerzy, ktérzy wspomagali firme w realizacji projektu szkolenio-
wo-doradczego.

' M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dzialanie, \Wydawnictwo
Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow 1996, s. 86—96.

Y"'M. Czerska, Zmiana kulturowa w organizacji. Wyzwania dla wspélczesnego mene-
dzera, Difin, Warszawa 2003, s. 104.
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Tabela 3. Rozdaj kultury organizacyjnej w badanym przedsigbiorstwie.

wg M. Armstronga

. . Kadra Sedziowie .
Dziatania . . . Uwagi
kierownicza kompetentni

Proces przeprowa- Obie grupy uznaty,
dzanie zmian ze podjeto zbyt mato
(zgodnie z klasycznym 5 ) dziatan uzasadniaja-
schematem Lewina: cych wprowadzanie
rozmrozenie — zmiana - zmian
zamrozenie) (etap rozmrozenia)
Program kreowania Zastosowano wszystkie
kultury organizacji 3 3 5 elementéw wskaza-

nych przez autora

Dziatania ksztattujgce
kulture organizacji 3 2
wg M. Czerskiej

Zastosowano 13z 15
dziatan, pomijajgc:
zatrudnianie nowych
0s6b oraz zwiekszenie
udziatu pracownikow
w podejmowanych
decyzjach, co przez
sedziéw kompetent-
nych zostato uznane
za zagrozenie

Zrodto: opracowanie wiasne (legenda: 1 — duze zastrzezenia, 2 — drobne zastrzeze-
nia, 3 — bez zastrzezen).

Obie grupy (niezaleznie od siebie) za szanse powodzenia projektu uznaty:

zaangazowanie w projekt wszystkich os6b w firmie — od czlonkéw zarzadu,
poprzez specjalistdw, po pracownikéw brygad budowlanych,

nowoczesng wiedze, ktora stala si¢ zasobem firmy, dotyczaca zaréwno obsza-
row merytorycznych, jak i zarzadzania zasobami ludzkimi,

okres realizacji projektu, w czasie ktdrego pozyskano duzg liczbe zlecen, co
budowato optymizm wobec stabilno$ci firmy.

Za zagrozenia powodzenia wdrazanego projektu uznano natomiast:

nieprzekonang w pelni wobec zmian kadr¢ kierownicza — projekt byl nowo-
$cig w tradycyjnej, wrecz konserwatywnej branzy i brak byto mozliwosci po-
réwnania doswiadczen z podobnymi firmami, poréwnanie benchmarkowe
wykonano w stosunku do duzych firm budowlanych lub do firm z innych
branz,

silne i spojne wartosci i normy kulturowe charakterystyczne dla kultury typu
klan - ocena na podstawie badan jako$ciowych (fokus najwazniejszych warto-
sci),
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—  wynikajacy z punktu poprzedniego brak postrzegania rzeczywistych korzysci
dla 0s6b zaangazowanych w realizacje przychoddw — niewiara w pozytywne
zmiany w systemie motywacyjnym z powodu przejscia z premii uznaniowej
na premi¢ wynikowa,

—  projekt realizowany w okresie duzego natgzenia prac spowodowanego pozy-
skaniem bardzo wielu zlecen budowlanych, co powodowato zmegczenie ilo$cia
1 intensywnoscig szkolen przy jednoczesnym duzym natloku zadan.

Obie grupy widzialy szanse na realizacj¢ projektu w sposobie jego realizacji
oraz dobrych warunkach zewnetrznych, natomiast zagrozeniem byt zakres propono-
wanych zmian oraz ich odbior przez pracownikow. Nie bez znaczenia byt takze sto-
sunek do wartoéci kulturowych charakteryzujacych firmy typu rynek — wielu pra-
cownikéw miato za soba do§wiadczenia w pracy w takich przedsigbiorstwach. Po
okresie intensywnej pracy, ocenianej wymiernymi wskaznikami ekonomicznymi
oraz nagradzanej wysoka ptaca, wrocili do badanej firmy preferujac inne wartosci.

Zakonczenie

Artykut przedstawia proces wdrazania zmian kulturowych przeprowadzony
W przedsigbiorstwie budowlanym, pokazuje przebieg podjetych dziatan, jego efek-
ty oraz omawia warunki powodzenia projektu. Badania pokazuja, ze firma jest
nadal w procesie zmian, kolejne badanie efektywnos$ci zaplanowano po uptywie
kolejnego roku. Niezaleznie od tego, realnym sprawdzianem wdrozonych dziatan
beda wyniki finansowe roku 2011 i wynikajaca stad wysoko$¢ premii zadaniowych
dla kierownikow buddw.

Z perspektywy typologii Camerona i Quinna wprowadzona zmiana kulturowa
ma bardzo szeroki zakres i oznacza catkowite przesterowanie kultury organizacji.
Z kultury typu klan nastawionej na wewnetrzng spojnos¢ oraz duza elastycznosé
i swobode¢ dziatania na organizacj¢ typu rynek, w Ktdrej dominuje nastawienie na
klienta oraz kontrola dziatania. O ile konieczno$¢ nastawienia prorynkowego nie
budzita watpliwosci pracownikéw firmy, to trudno byto im pogodzié sie z pro-
ceduralizacja zachowan oraz ich zwigkszong kontrolg. Tym bardziej, ze zmiana
kulturowa to nie tylko zmiana warto$ci i norm, ale takze zmiana relacji interperso-
nalnych™.

Przedstawione wyniki nie majg charakteru uniwersalnego, moga by¢ stoso-
wane do analiz innych firm z uwzglednieniem ograniczef, wérod ktorych kluczowe
sa:

1. specyfika kulturowa branzy budowlanej,

2. wielko$¢ organizacji: przedsigbiorstwa $redniej wielkoSci,

3. silnie ugruntowane wsérdéd pracownikow wartosci typowe dla kultury typu
klan.

18 por.: K. Adamska, M. Grabus, Organizacyjne i osobowe korelaty kontraktu psycho-
logicznego, Organizacyjne i osobowe korelaty kontraktu psychologicznego, ,,Zarzadza-
nie zasobami ludzkimi” 2012, Nr 3—4 (86—87), s. 101-112.
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Streszczenie

Konieczno$¢ dostosowania do zmieniajacych si¢ wymagan otoczenia rynko-
wego wymaga modyfikacji strategii firmy, co z reguty pocigga za sobg zmiany
W hierarchii warto$ci organizacyjnych oraz wspierajacych je norm postgpowania.
Artykut charakteryzuje proces zmian kulturowych wdrozony w §redniej wielko$ci
ogolnopolskiej w firmie budowlanej. W artykule zaprezentowano schemat dziatan,
zmierzajacych do wprowadzenia prorynkowych i proefektywnosciowych regut
i zasad funkcjonowania firmy, a takze oméwiono efekty wprowadzonych zmian
oraz warunki powodzenia projektu.

Summary

The need to adapt to market’s changes requires the change of the corporate
strategy. As a rule it results in changes in a hierarchy of organizational values and
norms. The article describes the process of cultural changes implemented in the
Polish medium size enterprise in the construction business. The article presents the
schema of activity which aim was the introduction of pro-marketing and pro-
effective rules and principles of company’s operations as well as discusses the
results of implemented changes and conditions of the success of the project.
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