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WSTEP

INDRODUCTION

SLOW PARE O PUBLIKAC]I

Mamy przyjemno$¢ przekaza¢ Panstwu kolejny numer czasopisma, trady-
cyjnie juz, podzielony na bloki tematyczne dotyczace przestrzeni oraz zagad-
nien ekonomiczno-spotecznych.

Numer otwiera artykul wstepny traktujacy o projektowaniu przestrzeni
o twérczym charakterze.

Cze$¢ pierwsza numeru zawiera artykuly dotyczace zagadnien zwigzanych
z ksztattowaniem i funkcjonowaniem otaczajgcej nas przestrzeni.

Tematyka artykutow obraca sie wokét zagadnien urbanistyczno-spo-
tecznych, ale dotyka takze takich obszaréw jak sztuka w przestrzeni publicznej
czy tez lokalna tradycja w architekturze. Nie zabrakto réwniez zagadnien doty-
czacych technicznych aspektéw pracy architekta.

Autorzy wiekszosci artykutéw w tej czeSci spotkali sie w marcu br.
na seminarium dla doktorantéw wydziatow architektury w Szczyrku. Wzieto
w nim udziat pietnascioro doktorantéw z Wydziatéw Architektury w Gliwicach
i Gdansku. Opiekunami naukowymi byli profesor Krzysztof Gasidto oraz
dr hab. Justyna Martyniuk-Peczek i dr hab. Michat Stangel.

Byta to kontynuacja idei Konferencji Doktorantéw Wydziatéw Architektu-
ry (KDWA), organizowanych co dwa lata od 2004 r. przez Wydziat Architektury
Politechniki Slaskiej. Celem konferencji jest przeglad tematyki prac badaw-
czych, wymiana dos$wiadczen oraz nawigzanie kontaktéw pomiedzy przedsta-
wicielami réznych szkét naukowych.

Inicjatorem Konferencji, przewodniczacym Komitetu Naukowego i Komite-
tu Organizacyjnego jest prof. dr hab. inz. arch. Krzysztof Gasidto, a opiekunami
naukowymi m.in. profesorowie: Teresa Bardzifiska-Bonenberg, Stawomir Gzell,
Zbigniew Kaminski, Dariusz Koztowski, Janina Klemens, Ewa Kurytowicz, Maria
Misiagiewicz, Jan Pallado, Marek Rawecki, Barbara Swit-]ankowska, Elzbieta
Trocka-Leszczyniska, Zbigniew Zuziak. W dyskusji z uczestnikami konferencji
brali udzial m.in. architekci: Stanistaw Niemczyk, Robert Konieczny (KWK
Promes), Lukasz Zagata (medusa group), Andrzej Duda (Inarko), Aleksandra
Nagulewicz (Mexem), Tomasz Konior (Konior Studio).
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Artykuly cze$ci drugiej traktuja o szeroko rozumianych aspektach ekono-
micznych. Znalazty sie tam m.in. tematy takie jak: finanse, analizy, ptace oraz
sprawozdawczo$¢ finansowa. Jeden z artykutéw napisany zostat przez grono
miedzynarodowych autoréw z réznych osrodkéw akademickich.

Czes(¢ trzecia natomiast traktuje o zagadnieniach spotecznych. Znalazty sie
tam artykuty opisujgce problematyke takg jak: instrumenty prawne zarzadza-
nia krajobrazem, bezpieczenstwo, ryzyko i przestepczos¢, handel i inwestycje.

dr hab. inz. arch. Michat Stangel

dr inz. arch. Grzegorz Peczek



Emilia Rolka

PRZESTRZEN O CHARAKTERZE TWORCZYM

Stowa Kkluczowe: przestrzen, interakcja, kreatywno$¢, trzecie miejsce, Srodowisko
tworcze.

CREATIVE CHARACTER SPACE

Keywords: space, interaction, creativity, third place, creative environment.

Najbardziej twdrcze przestrzenie to te, ktore nas Scierajq.
To tarcie miedzy ludzmi sprawia, Ze skrzy.

Jonah Lehrer?

Wstep

Jakimi cechami charakteryzuja sie miejsca, ktoére z réznych powodéw,
sprzyjajg lub sprzyjaty interakcji poprzez zblizanie ludzi zapewniajgc im miej-
sce do spotkan, wymiany zdan, mysli, pogladéw, do rozmowy? Mozna, réwniez
zapyta¢ jak wspétczesna architektura wspiera takie dzialania? Jakie cechy
przestrzeni mogg wspiera¢ kreatywno$¢2?

Opisane ponizej przyktady sg préba poszukiwania i znalezienia cech
wspolnych, w tym ujeciu architektury, w swoim calym szerokim spectrum,
sprzyjajacej komunikacji miedzyludzkiej poprzez tworzenie miejsc oferujgcych
wiele udogodnien do powstania i zaistnienia twdérczej interakcji.

Taki wynik dziatan w przestrzeni oraz ich rezultatéw, od potowy lat 90
ubiegtego stulecia, zaczyna by¢ okreslany mianem przestrzeni kreatywnej (cre-
ative spaces). Pojecie jest stosunkowo nowym okresleniem. Omawiana proble-
matyka nie ma jeszcze opracowanych podstaw teoretycznych, na stan obecny
nie powstata tez zadna ogdlnie uznawana i stosowana definicja. Nalezy réwno-
cze$nie podkresli¢, ze przestrzen kreatywna jest w chwili obecnej zdecydowa-
nie bardziej postrzegana jako zgrupowanie ekonomiczne niz przestrzenne 3.

L http://www.newyorker.com/reporting/2012/01/30/120130fa_fact_lehrer [dostep
dnia 12.03.2014], Jonah Richard Lehrer - amerykanski autor, pisarz i blogger, autor
artykutéw z dziedziny psychologii, neurologii oraz zwiazkéw pomiedzy nauka z huma-
nizmem.

2 Wiecej o pojeciu kreatywnosci — patrz DODATEK do niniejszego artykutu.

3 Ch. Landry.2000. The Creative City-a toolkit for Urban innovators. Earthscan Publica-
tions.London.



1. Budynek 20 MIT

W 1942 roku, w $rodku II wojny $wiatowej, Laboratorium Promieniowa-
nia MIT 4 wymagato rozbudowy. Pod kierunkiem stuzb wojskowych, laborato-
rium rozwijato technologie radarowe mysliwcoéw, ktére pomogty zidentyfiko-
wac¢ bombowce wroga. Bylo to zadanie, dla ktérego szkota zatrudnita setki na-
ukowcdw. Aby sprosta¢ natychmiastowym i zwiekszonym potrzebom, uczelnia
wybudowata Budynek 20 - strukture o okoto 23 000 m kw. powierzchni
w konstrukcji szkieletowej.

Zaprojektowang w jedno popotudnie, jako rozwigzanie tymczasowe i zbu-
dowang w ciggu sze$ciu miesiecy budowle, cechowata nie jako$¢ projektowanej
przestrzeni, a spora ilo§¢ powierzchni. Budynek nie przeszedl nawet inspekc;ji
pozarowej - zostat z niej zwolniony jako struktura tymczasowa. Pomimo fi-
zycznych niedoskonatosci, takich jak przecieki, staba wentylacja i problemy
z ogrzewaniem i chtodzeniem, budynek szybko stat sie centrum przetomowych
badan wojskowych. Po wojnie, kiedy budynek zostat wyznaczony do rozbiérki,
MIT ponownie borykat sie z brakiem przestrzeni, tak wiec zamiast wyburzenia
zostat uzyty jako roztadowanie przepetnienia. Przeniesiono tam bardzo uroz-
maicone grupy, w tym Laboratorium Badawcze Elektroniki, Laboratorium Nau-
ki Jadrowej, Wydziat Lingwistyki, ROTCS5, zesp6t badawczy akceleratora czastek
i wiele innych réwnie zréznicowanych grup.

Wynikiem byt ekscentryczny amalgamat® ludzi, ktérzy niewiele wiedzac
o0 sobie, nagle zostali otoczeni murami, jak sie wydawato, strasznego budynku.
A jednak, do momentu, kiedy zostat ostatecznie rozebrany w 1998 r., Budynek 20
stat sie legendq innowacji. Powszechnie uwazany za jedno z najbardziej kreatyw-
nych miejsc na swiecie. 7 Przez ponad czterdziesci lat budowla ta byta swiad-
kiem wielu przetomoéw, takich jak: powstanie pierwszej gry wideo, pierwszych
odkry¢ w fizyce mikrofal, gtéwnych osiagnie¢ w technologii wysokopredko-
Sciowej fotografii, stworzenia Bose Corporation® czy nowoczesnego piractwa
komputerowego.

4 Massachusetts Institute of Technology (MIT) - Instytut Technologiczny w Massachu-
setts potoZony w regionie Nowa Anglia w Stanach Zjednoczonych, zatozony w 1861
roku.

5 Reserve Officers' Training Corps, tj. uniwersytecka rezerwa oficerska.

6 Amalgamat: 1.stop metalu z rtecia, 2.Przeno$nie, mieszanina réznych elementéw;
w niniejszym artykule stowo uzyte jako przenosnia [ Stownik jezyka polskiego PWN ]

7 http://www.econtalk.org/archives/_featuring/jonah_lehrer/[ dostep 20.04.2014]

8 Bose Corporation - amerykanska firma z siedziba we Framingham, w stanie Massa-
chusetts, ktora specjalizuje sie w produkcji sprzetu audio.
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Fotografia 1. Budynek 20, MIT.

Zrédto: https://libraries.mit.edu/archives/mithistory/building20/img/radlab
2-sm.469x370.gif

Dlaczego? Przyczyna lezata w rozmiarze i skomplikowaniu budynku. Nau-
kowcy i mysliciele zostali naktonieni do interakcji, lecz nie tak po prostu po-
przez umieszczenie ich blisko siebie. Ludzie czesto gubili sie i musieli pytac
o droge. Kto byt glodny nie miat innego wyboru, jak tylko stana¢ w kolejce
do jednego z niewielu automatéw. Kazdy musiat korzysta¢ z dtugich korytarzy.
[ wszedzie napotykat innych ludzi.

Uzytkownicy przebywali w §rodowisku, ktére niejako wymuszato konwer-
sacje, a ta czesto prowadzita do szerszej dyskusji. Przypadkowe spotkania
w windzie czesto koriczyly sie rozmowq w holu, ktéra nastepnie rozwijata sie
w szerszq dyspute techniczng.®

Istotnym czynnikiem byta tez tymczasowos¢ budynku. Poniewaz miat ist-
nie¢ tylko przez pare lat, nikt nie interesowat sie jego trwatosciag a tym bardziej
estetyka. Naukowcy mieli swobode, aby dostosowywa¢ go do swoich potrzeb.

9 Henry Zimmerman; http://eecs-newsletter.mit.edu/articles/2007-fall/in-memory-
henry-j-zimmerman-1916- 2007/, ttumaczenie wtasne [dostep dnia 19.04.2014].
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Burzenie $cian lub przykrecanie przedmiotéw do sufitu lub dachu nie byto ni-
czym niezwyklym. Jeden z naukowcoéw, pracujacych nad pierwszym zegarem
atomowym, wycigl otwory przez dwa pietra swojego laboratorium, aby pomie-
$ci¢ cylinder o wysokosci okoto 8 metréw. To elastycznos$¢ sprawiata, ze budy-
nek zyt i przeobrazat sie wraz z falg swoich uzytkownikéw. Cytujac Richarda
Rogers’a 10 to byto jak jakas muzyka i poezja, ktéra mogta by¢ zmieniana przez
uzytkownikow.... Ta budowla byta interaktywna.

2. Ludzka interakcja

Srodowisko oddzielajace zycie w domu i pracy socjolog Ray Oldenburg’
okresla mianem "trzeciego miejsca".1! To Srodowisko, gdzie ludzie zbierajg sie
i, co wazniejsze, ,zderzaja”. Jak to ujat Stephen Johnson: zderzenia, ktére zdarza-
jq sie, gdy rozne dziedziny wiedzy zbiegajq sie we wspdlnej przestrzeni fizycznej
(.-.) to miejsce, gdzie naprawde iskrzy." Takie miejsca mogq mie¢ charakter twor-
czy, poniewaz sprzyjajq generatywnym interakcjom miedzyludzkim.1? Jane ]a-
cobs, nazywata to "transferem wiedzy”.13

Mozliwosci "trzeciego miejsca” sg dwojakie: po pierwsze mozna rozwazy¢
je jako miejsce wylacznie dla dyskursu, a po drugie trzeba dostrzec znaczenie
interakcji i kolizji w codziennosci. Oznacza to, Ze przestrzen powinna promo-
wac ten rodzaj debaty bardziej wszechstronnie. Potwierdzaja to ostatnie bada-
nia nad praktyka badawcza. Isaac Kohane, badacz Harvard Medical School,
przeprowadzit serie eksperymentéw na temat badan prowadzonych w gru-
pach, aby okresli¢ wptyw bliskosci naukoweca i jakosci jego badan. Po analizie
danych korelacja stata sie jasna - najlepsze wyniki uzyskiwali naukowcy, ktérzy
pracowali w zaledwie metrowych dystansach pomiedzy sobg. W podsumowa-
niu eksperymentu Kohane’a jest mowa o tym, Ze (...) aby pracowa¢ razem sku-
tecznie, nalezy koniecznie podkresli¢ potrzebe tworzenia przestrzeni, ktéra za-
pewni czeste, bezposrednie i spontaniczne interakcje.1*

Kevin Dunbar, psycholog z Uniwersytetu McGill, studiowal miejsca gene-
rowania pomystéw w ramach laboratorium. Najbardziej wydajnym narzedziem

10 http://www.govcom.org/drafts.html, ttum. wlasne, [dostep dnia 06.12.2013].

11 The Third Place (trzecia przestrzen)- termin uzywany w okre$laniu miejsca
w przestrzeni publicznej, ktére oddziela $rodowisko zycia w domu i pracy. Pojecie
to uzyte zostato po raz pierwszy przez amerykanskiego socjologa Raya Oldenburga
w ksigzce The Great Good Place(Oldenburg, Ray: The Great Good Place: Cafes, Coffee
Shops, Community Centers, Beauty Parlors, General Stores, Bars, Hangouts, and How
They Get You Through the Day. New York: Paragon House, 1989)
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09650790903309391+#.U5lvD3]_uSo
[dostep dnia 12.02.2013].

12 http://www.goodreads.com/book/show/13579707-future-perfect, thum. wilasne
[dostep dnia 17.11.2013].

13 http://www.nytimes.com/2006/04/30/weekinreview/30jacobs.html? r=0, thum.
wtasne [dostep dnia 07.09.2013].

4 http://www.medscape.com/viewarticle /758289 [dostep dnia 07.12.2013].
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do generowania dobrych pomystéw okazat sie krag ludzi rozmawiajacych przy
stole.15

3. Majstrowanie w przestrzeni

Herman Hertzberger napisat kiedys: , Architektura powinna zacheca¢ swo-
ich uzytkownikéw, do wptywania na nig kiedykolwiek to mozliwe, nie tylko dla
wzmocnienia jej tozsamosci, ale w celu wydobycia i utrzymania tozsamosci
samych uzytkownikéw.” 16

Przestrzen nie straci swojego charakteru poprzez zaangazowanie jej uzyt-
kownikéw. Pomyst ten niesie ze sobg potwierdzenie, ze architekt moze nie by¢
w stanie przewidzie¢ wszystkiego - ze nie ma kompleksowego rozwigzania.
Przestrzen pomyslana i zaprojektowana jako zakoriczona i statyczna, bez moz-
liwosci jakiejkolwiek zmiany moze nie$¢ w sobie negatywny przekaz. Nieprze-
widywalny charakter innowacji polega na niemoznosci okreslenia z gory przy-
sztosci.\7

Jak przestrzen i architektura moga odpowiadaé¢ zaré6wno na te najpilniej-
sze potrzeby uzytkownikéw, jak i na zmiany w dalszej przysztosci, ktore nieu-
chronnie beda nastepowac? Modularno$¢!® moze by¢ jedng z odpowiedzi. La-
twe do przemieszczenia, systemy ruchome moga umozliwi¢ proste przegrupo-
wanie przestrzeni. Jednakze rozwigzanie bedzie pozbawione sensu, jesli pro-
blem nie zostal zidentyfikowany. Przestrzen powinna zaprasza¢ swoich uzyt-
kownikéw do wziecia udziatu w procesie jej tworzenia. Architektura jest ak-
tywnym czynnikiem w procesie tworzenia interakcji ludzkiej, szczegdlnie nie-
formalnej i ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia warunkéw do dyskursu
i kreatywno$ci. Architektura ma wielki potencjal w budowaniu kultury krea-
tywnosci.

4. Przestrzen tworcza a Srodowisko pracy

Google to nie tylko wyszukiwarka. Chociaz rozpoczeto sie od jednego do-
brego pomystuy, to rozrosto sie (tj. Google) do platformy dla nowych idei, dyna-
micznego systemu innowacji internetowych, rozwijanych dzieki kreatywnos$ci

IShttp://www.academia.edu/3590167/2012_Scientific_Thinking_Dunbar_and_Klahr_fro
m_Handbook_of_Thinking_and_Reasoning_2012 [dostep dnia 17.11.2013].

16 http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/ANG/OECD_ Conferen-
ce/Hertzberger.; ttumaczenie wiasne [dostep dnia 12.10.2013].

17 http://www.academia.edu/4736095/_Jane_]Jacobs_the_Townscape_Movement_and_
the_Emergence_of Critical_Urban_Design_Alternative_Visions_of_Postwar_Reconstructio
n_Creating_the_Modern_Townscape_Forthcoming_from_Routledge_2014_ [dostep dnia
15.11.2013].

18 0 potrzebie modularnosci we wspotczesnej architekturze i konieczno$ci cytujac
»2uzmystowienia sobie, jak bardzo moze by¢ ona (modularno$¢) petnoprawna architek-
turg”mowit prof. Huber SmuzynskKi podczas zaje¢ ze studentami architektury wnetrz
na ASP w Gdansku.
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swoich pracownikéw. Wedtug Susan Wojcicki, pielegnowanie kultury, ktéra
pozwala na wprowadzanie innowacji byto kluczem do dalszego sukcesu firmy. 19

Dlatego Google przyktada tyle uwagi do przestrzeni, w ktoérych zatrudnieni
pracuja. Utatwiajac interakcje pracownikom - przestrzen biura staje sie me-
dium, ktére przyczynia sie do powstawania nowych pomystéw. Sama spétka
jest funkcjonalng platforma dla innowacji, za$ jej biura sg platformag w fizycz-
nym znaczeniu tego stowa. To w jej fizycznej przestrzeni dochodzi do zderzenie
pomystow, ktére moga skutkowaé powstaniem produktéw (jak Google Transla-
te, Google Art Project, itp.). Chociaz przestrzen biur Google znana jest po-
wszechnie ze stotéw do ping ponga i puf, to jej odmienny i nieformalny charak-
ter nie jest tanig sztuczka.

Mozliwo$¢ dysponowania wtasng powierzchnia i przetwarzania jej wedtug
wtasnych potrzeb, bez koniecznosci pytania kogokolwiek o zgode, byta kluczo-
wym elementem sprzyjajacym rozwojowi w przypadku naukowcéw z Budynku
20.

Christopher Alexander, w niepublikowanej, wspdlnej pracy ze swoimi stu-
dentami zatytutowanej ,Wzorce Biur" réwniez promuje te koncepcje: Na kaz-
dym poziomie skali to faktyczni uzytkownicy danej przestrzeni rozumiejq najle-
piej, jak moze by¢ ona tworzona i przeobrazana, by jej charakter sprzyjat pracy
ito takiej grupie nalezy sie wytqczna kontrola nad tq przestrzeniq zaréwno
w wymiarze fizycznym terytorium jak i rozmieszczeniem umeblowania, przed-
miotéw etc. W ten sposéb cztowiek ma kontrole nad swoim obszarem roboczym.
Grupy robocze majq kontrole nad obszarem swojej pracy grupowej, ale nie na
poszczegdlnych obszarach roboczych. Dziat ma kontrole nad swojq przestrzenig,
ale nie nad przestrzeniq grup roboczych, i tak dalej. 2° Sugeruje tez uzycie mate-
riatdw i systemé6w Kkonstrukcyjnych, ktére pozwalaja wprowadza¢ zmiany
i je kolejno na siebie naktada¢, stopniowo dopracowujac pewne obszary Scisle
do rzeczywistych, tam konkretnie zaistniatych potrzeb cztowieka.

Zezwolenie na ten rodzaju autonomii lokalnej sprzyja interakcji z prze-
strzenia i uznaniu jej za swoja. Google i firmy z podobnym podejSciem majg
$wiadomo$¢, ze wiedza rozprzestrzenia sie jesli istnieja powierzchnie - cho-
ciazby takie jak tablica — na ktérej moze ,,wyladowac¢”. Jesli dochodzi do spotka-
nia na korytarzu i wywotuje to rozmowe, ktéra wymaga dyskusji technicznej
lub pomystu lub dowolnego zagadnienia, ktére wymaga zapisania to nalezy
skorzysta¢ z ,kazdej mozliwej powierzchni, od duzych otwartych przestrzeni
do malenkich zakamarkéw”. 21

Siedziba Google na Wschodnim Wybrzezu w Chelsea prezentuje przykiad
przestrzeni celowo zaprojektowanej dla wprowadzenia filozofii kreatywnoSci.

19 http://www.anderson.ucla.edu/media-relations/2014 /susan-wojcicki-commence
ment-speaker,ttum. wtasne [dostep dnia 11.01.2014].

20 http://zeta.math.utsa.edu/~yxk833/Chris.furniture.html [dostep dnia 12.01.2014].
21 Tamze.
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Projekt miat by¢ zgodny z ideg kultury twérczej interakcji. W wyniku obserwa-
cji okreslono, kto, na kogo oddziatuje, gdzie te interakcje maja miejsce i jak or-
ganizacja przestrzeni ma na to wptyw. Dzieki tym informacjom, mozna byto
dokona¢ $§wiadomych dziatan w aranzacji przestrzeni Srodowiska pracy.

Jak skuteczna jest taka metoda? Ben Waber, autor ksigzki "People Analy-
tics", jest przekonany, ze przestrzen fizyczna jest najwiekszq dZwigniq zacheca-
jgcq do wspdtpracy. 22 A dane s3 jasne, ze najwiekszym czynnikiem wydajno$ci
w skomplikowanych branzach, takich jak oprogramowanie jest nieoczekiwana
interakcja. Oznacza to, ze interakcje generatywne, ktére zdarzajq sie przez przy-
padek, mogq doprowadzi¢ do konkretnej kreacji. Aby to osiqgnqc¢ stosuje sie stra-
tegie, m. in. tworzenia nadmiarowych Sciezek, gdzie dochodzi do wspétdziatania
wsrdd pracownikéw.?3

Ta tendencja wskazuje na najwazniejszy aspekt. W modelu Jacobs chodnik
jest ,,utatwiaczem”. To Sciezki s3 miejscem interakcji, gdzie relacje rozpoczynaja
sie i rozwijaja. Zasadniczo s3a to miejsca wszystkich wydarzen dotyczacych da-
nej grupy, a przenoszac to do Srodowiska pracy, oznaczatoby to, Ze korytarze,
lub szerzej przestrzenie pomiedzy, s najbardziej znaczacymi miejscami. Miej-
sca pomiedzy nie sg erzacem. Ich celem nie jest funkcjonalne przemieszczenie
sie z jednego miejsca na drugie. W przestrzeniach, w ktérych ludzie poruszajg
sie bez natychmiast osiggalnych celéw, jak dojscie po najkrétszej i w najszybszy
sposéb drodze z punktu a do punktu b, jest sercem nieformalnej interakcji.
To s3 miejsca, gdzie ludzie spotykaja sie, gdzie rozpoczynaja sie konwersacje,
gdzie powstaja wspo6lne pomysty. Takie miejsca oferuja najwiekszy potencjat
generowania kreatywno$ci.

Interesujacy jest fakt, ze firmy, ktérych kultura korporacyjna postrzegana
jest jako kreatywna i oparta na wspétpracy nie wybierajg na swoje siedziby
wiezowcéw a budynki horyzontalne, z przestrzeniami wspélnymi na wzér lo-
kalnych sgsiedztw czy tez campusow. Przestrzenie firmowych siedzib promuja
ruch i interakcje w przeciwienistwie do hierarchii. Przyktadowo, w projekcie
Gehry’ego dla nowego Facebooka, juz na pierwszy rzut oka widoczna jest ilo$¢
zaprojektowanych miejsc do nieformalnych interakc;ji.

22 http://ptgmedia.pearsoncmg.com/images/9780133158311/samplepages/013315
8314.pdf [dostep dnia 15.01.2014].
23 Tamze.
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Fotografia 2. F. Gehry, makieta kampusu Facebook’a.

Zrédto: www.bloomberg.com

5. Przestrzen tworcza a Srodowisko ksztalcenia

Friedrich August Kekulé von Stradonitz odkryt strukture pierscienia ben-
zenowego po tym, jak przy$nil mu sie Urobos - mitologiczny waz pozerajacy
wilasny ogon. Francis Crick rozpoznat system replikacji DNA, kiedy przypo-
mniat sobie proces tworzenia odlewo6w gipsowych rzezb. Natomiast Johannes’a
Kepplera zainspirowata religia przy tworzeniu prawa ruchu planet.

Jaki wniosek? Wedtug Arthura Koestlera, wszystkie decydujgce wydarzenia
w historii mysli naukowej mozna opisa¢ w kategoriach psychicznego skrzyzowa-
nia réznych dyscyplin. 2* Kreatywnos$¢ i innowacyjno$¢ maja szanse na rozwoj
wszedzie tam, gdzie zderzaja sie réznorodne dyscypliny, nie tylko nauki, ale
wszystkich przedmiotéw. Szkota jest zatem jednym z najlepszych takich miejsc.

Budynki mieszczgce wiele dyscyplin pod jednym dachem nie sg rzadkim
zjawiskiem. W wielu szkotach wydziaty humanistyczne i naukowe dzielg obiekt
na swoje terytoria. Takie uktady maja swoja logistyczng i biurokratyczna sku-
teczno$¢, jednakze nie powstaje warto$¢ dodana.

Co moze sie zdarzy¢ gdy sztuka i technika, muzyka i biologia lub nauki po-
lityczne i ochrona srodowiska bedg dzieli¢ budynek? Nietrudno sobie wyobra-
zi¢, Ze bliskos¢ tych dziedzin moze doprowadzic¢ do zupetnie nowych form wspoét-
pracy miedzy nimi.25 Niestety, te rzadkie kombinacje napotykaja na przeszkody
biurokratyczne, a wiec wystepuja rzadko, najczesciej gdy nie ma innej mozli-

24 Koestler Arthur ,Lunatycy. Historia zmiennych poglgdéw cztowieka na wszechswiat”.
Zysk i Ska, Poznan 2000, 16.

25 Duncan Foley What's wrong with the fundamental existence and welfare theorems?
Journal of Economic Behavior and Organization, Vol.75, 2010.
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wosci, tak jak w przypadku Budynku 20. Brak takich ,kombinatorycznych”
obiektéw nie oznacza jednak braku zainteresowania ze strony szkoét twoércza
wspotpraca miedzy dyscyplinami. Osigga sie taki cel innymi sSrodkami.

Przykladem moze by¢ Parsons New School w Nowym Jorku, gdzie podczas
studiéw na kierunku Projektowania Transdyscyplinarnego, ktoéry oparty jest na
programie majacym na celu rozwigzanie rzeczywistych probleméw poprzez
projektowanie, promuje sie podobng filozofie wspétpracy interdyscyplinarnej.
W ciggu trzyletniego dziatania tego kierunku powstat m.in. program Mobile-
Mark.26

Podczas gdy Projektowanie Transdyscyplinarne w Parsons New School
dziata jak instytucja autonomiczna, to Institute of Design Stranford dziata jako
program, w Ktérym uczestniczg wszyscy studenci Uniwersytetu Stanforda.2?
Program dziata jako projekt i miejsce spotkan wszystkich dyscyplin. To prze-
strzen, gdzie lekarze, inzynierowie, prawnicy i ludzie biznesu pracujg wspo6l-
nie.28

MINI OPOWIESC

To nie jest nowa zagadka. Wiele lat temu amerykanski reformator edukacyjny
John Dewey opowiedzial historie o tym, jak kto§ préobowat znalez¢ i zakupic
odpowiednie biurko dla swoich dzieci w wieku szkolnym. Nie mégt znalezé tego
czego chciat. Wreszcie kto$ nazwat problem po imieniu: "Chcesz co$, przy czym
dzieci moga pracowac. Ale to - powiedziat, wskazujac na to, co byto dostepne -
jest tylko do stuchania."29

Mozna by sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze tego rodzaju wspotpraca opiera
sie na specjalizacji tj. uczestnicy musza by¢ wyksztatceni (maja wyzsze wy-
ksztatcenie) aby sie odpowiednio przyczyni¢. Jednakze jest kilka faktow, ktére
temu przecza - studenci rozpoczynaja wspotprace w momencie rozpoczecia
szkoty. Najlepsze we wspotpracy sa jednakze przedszkola. Ich wyniki, tzn. dzie-
ci w wieku przedszkolnym, sa tak dobre, poniewaz nie bojg sie popetnia¢ bte-
dow. To wtasciwie brak wyksztatcenia to umozliwia. Jak Barry Svigals zauwaza
w swojej ksigZzce na temat wspotpracy: ci najbardziej statystycznie skuteczni
wspotpracownicy - przedszkolaki - w ogdle nie koncentrujq sie na niepowodze-
niach. Ich préby i btedy sq nieodzownq czesciq odkrywania zwanego zabawq.
Dziata to doskonal, do momentu, kiedy rodzice, system edukacji i spoteczeristwa

26 Aplikacja do mapowania nieformalnych osiedli. http://sds.parsons.edu/ [dostep dnia
31.03.2014].

27 http://www.stanford.edu/ [dostep dnia 12.04.2014].

28 http://dschool.stanford.edu/our-point-of-view/ [dostep dnia 12.01.2014].

29 I. Wojnar, "Johna Deweya koncepcja wychowania przez sztuke", Plastyka w szkole,
1974, nr 10, s. 306.
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w ogdle, nie rozpocznie indoktrynacji definicji dobra i zta. Kiedy nauczq sie stra-
chu - tracq iskre do wspétpracy3°.

Przestrzenie sprzyjajace uczeniu sie réwniez mogg sprzyja¢ temu proce-
sowi (wspotpracy). Jesli uprzytomnimy sobie, ze sale przedszkolne wydaj3 sie
by¢ otwarte i elastyczne. Nie ma w nich indywidualnych biurek ani nie istniejg
podziaty przestrzenne. Mozna przemieszcza¢ meble, chowa¢ sie w zakamar-
kach lub stang¢ na samym Srodku. Takie pomieszczenia majg za zadanie umoz-
liwi¢ swobode interakcji zaréwno z innymi osobami jak réwniez z przedmio-
tami. Dlaczego to zanika jak dorastamy? Chociaz Faucault3! mégt znaé¢ odpo-
wied?, jednakze nie ma powodu, dla ktérego nie mozemy uczy¢ sie od nas sa-
mych w wieku lat pieciu. Czy po prawie dwudziestu latach nauki studenci moga
w jakikolwiek sposéb odzyskac te iskre powtdérnie? Nie, ale mozna jg wprowa-
dzi¢ poprzez atmosfere, ktéra przywréci mtodziencza akceptacje eksperymen-
towania, bez dokuczliwych przeszkéd - przestrzen do wspotpracy. Przestrzen
moze promowac interakcje i stworzy¢ mozliwos¢ wspotpracy bez uzyskiwania
zgody administracyjnej. Chociaz czesto wydziaty akademickie sa porozdzielane
fizycznie, w oddzielnych budynkach i miejscach, to studenci nadal mogg sie
swobodnie porusza¢ sie i spotyka¢ we wspdlnych dla siebie przestrzeniach.
Mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe modele takiej przestrzeni. Pierwszy
z nich to miejsce, w ktédrym ludzie z r6znych dyscyplin pracowaliby samodziel-
nie w bliskiej odlegtosci od siebie. Podobnie jak w Building 20. MIT’u zasadg
bedzie tu umieszczenie ludzi w jednym miejscu, a ich fizyczna blisko$¢ przynio-
staby rezultaty w postaci wspotpracy. Druga to miejsce gdzie ludzie, tak jak
studenci D.school, mogliby gromadzi¢ sie, aby wspolnie pracowaé nad zada-
niami inspirowanymi Zyciem, a nie konkretng dyscypling. Moga to by¢ prze-
strzenie catkowicie otwarte, ktére moga by¢ przeksztatcane w wiele réznych
form, zgodnie z r6znymi potrzebami. Moga by¢ one dzielone na mniejsze prze-
strzenie, jak i utatwia¢ widoczno$¢ miedzy réznymi grupami i osobami. Osta-
tecznie przestrzen o charakterze twérczym powinna sktania¢ ludzi do interak-
cji i dawa¢ swoim uzytkownikom mozliwo$¢ przetwarzania jej wedtug updo-
ban.

30 http://books.google.pl/books?id=grKhAwAAQBA]&pg=PA74&lpg=PA74&dq=Colla
boration%E2%80%9D+Barry+Svigals+,+Trina+Learned+,+John+Calame+,Maria+ Ver-
rier,+Randall+Hoyt&source=bl&ots=91zwarXFrg&sig=zT_0zZiKZwVQhVpZKZ_Ic4_4CkU
&hl=en&sa=X&ei=FO0iU9LQM9I0V7AarllAw&ved=0CDIQ6AEwBA#v=0onepage&q=Colla
boration%E2%80%9D%20Barry%20Svigals%20%2C%20Trina%20Learned%20%2C
%20John%20Calame%20%2CMaria%20Verrier%2C%20Randall%20Hoyt&f=false
[dostep dnia 14.02.2014].

31 Andrzej Tadeusz Kijowski, Wiedza jest wtadzgq, (w:) Tworczo$¢, 1987, nr 11.
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6. Rolex Learning Center

Centrum jest cze$cig Politechniki Lozanskiej.32 Zaprojektowane zostato
przez japonskich architektéw z pracowni SANAA. Mamy tu do czynienia z mi-
nimalistyczna architekturg, ktorej forma zostata SciS§le powigzana z funkcja.
Jednakze jeszcze bardziej niz architektura, zwraca na siebie uwage koncepja
organizacyjna tego budynku. Jako$¢ rozwigzan przestrzennych centrum idzie
w parze z przeznaczeniem. Rolex Learning Centrum powstato dla 10 tysiecy
studentow, ktoérzy zgrupowani na 12 réznych wydziatach, prowadza badania
w interdyscyplinarnych zespotach. Centrum Edukacji z zatozenia ma by¢ prze-
strzenig sprzyjajaca i generujaca wymiane pogladéw, przeptyw informacji
i dobra wspoétprace.

Fotografia 3. Rolex Learning Center. Plan.
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Zrédto: http:/ /rolexlearningcenter.epfl.ch/.

W zatozeniach programowych centrum jest przede wszystkim biblioteka
uniwersytecka (jedng z najwiekszych w Europie) jednakze jej forma redefiniuje
pojecie biblioteki - program uzytkowy zostat wzbogacony o wiele funkcji towa-
rzyszacych. W rezultacie powstato miejsce interakcji stuzace studentom, wy-
ktadowcom i ludziom z zewnatrz jako przestrzen do spotkan, wyktadéw, dys-

32 http://rolexlearningcenter.epfl.ch/page-34751-en.html [dostep dnia 13.05.2014].
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kurséw, pracy tworczej i odpoczynku. Przestrzen centrum ma dac szanse, by
rozpoczq¢ komunikacje, forma architektoniczna moze by¢ budowana z ludzkich
ruchéw, ale takze odwrotnie, architektura wplywa na ludzi - méwi Kazuyo Seji-
ma, architekta i wspo6tautorka projektu .33

Rolex Learning Center jest w zasadzie jedna, delikatnie podzielong i mocno
otwartg zewnetrznie przestrzenig. Podzialy sg plynne, tagodne i niejedno-
znaczne. Jako twor jest elastyczny, mobilny i zmienny — mozna powiedzie¢,
ze ma zdolnos$ci przystosowawcze. Strefy rozciggaja sie lub kurcza w zalezno$ci
od potrzeb.

Fotografia 4. Rolex Learning Center. Wnetrze.

Zrédto: http://www.dac.dk/

33 http://www.wmagazine.com/culture/art-and-design/2010/09/kazuyo_sejima/
i Architecture Biennale - Kazuyo Sejima & Associates / Office of Ryue Nishizawa (NOW Inte-
rviews) [ttumaczenie wtasne, dostep dnia 22.02.2014].
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Whioski, podsumowanie.

W opisanych powyzej przyktadach mozna zauwazy¢ kilka cech wspélnych:

1.

Koncepcja architektoniczna.

Interesujgcy jest fakt, Ze przestrzenie kreatywne najczesciej cechuje hory-
zontalno$c¢ i otwarcie na zewnatrz. Podzialy wewnetrzne sg ptynne, tagod-
ne i niejednoznaczne.

Whnetrza bryt sa elastyczne mobilne i zmienne. Strefy rozciagaja sie i kur-
cza w zalezno$ci od potrzeb, co najlepiej obrazuje przyktad Rolex Learning
Center.

Przestrzen kreatywna powinna sktania¢ ludzi do interakcji i dawa¢ swoim
uzytkownikom mozliwo$¢ przetwarzania jej wedtug upodoban i potrzeb.

Przestrzen nie traci swojego charakteru poprzez zaangazowanie jej uzyt-
kownikdow.

Latwe do przemieszczania systemy ruchome moga umozliwié¢ tatwe prze-
grupowanie w danym obszarze. Mozliwo$¢ dysponowania wtasna po-
wierzchnia i przetwarzania jej wedtug wlasnych potrzeb jest elementem
sprzyjajgcym rozwojowi a moze by¢ kluczowym, jak w przypadku nau-
kowcow z Budynku 20. Juz na etapie projektowania, jak sugeruje Chri-
stopher Alexander 34, nalezy rozwazac uzycie materiatléw i systemdéw kon-
strukcyjnych pozwalajacych na pézniejsze wprowadzanie zmian juz bez-
posrednio przez uzytkownikéw i kolejno je na siebie naktada¢, stopniowo
dopracowujgc pewne obszary do rzeczywistych, tam konkretnie zaistnia-
lych potrzeb cztowieka. Zezwolenie na taki rodzaj autonomii lokalnej
sprzyja interakcji z przestrzenig i uznaniu jej za swoja.

Sciezki.

Kolejny aspekt, na ktory nalezatoby zwrdci¢ zasadniczg uwage. To wtasnie
miejsca gdzie dochodzi do interakcji, gdzie rozpoczynaja i rozwijajg sie re-
lacje miedzy uzytkownikami. Sg to miejsca dotyczace wszystkich wydarzen
dotyczacych danej grupy, a przenoszac na jezyk architektoniczny, oznacza
to, ze ciagi komunikacyjne, lub szerzej przestrzenie pomiedzy, sg najbar-
dziej znaczacymi miejscami. W przestrzeniach, w ktérych ludzie poruszaja
sie bez natychmiast osiggalnych celéw, jak dojscie po najkrétszej i najszyb-
szej drodze z punktu a do punktu b jest sercem nieformalnej interakcji
i zwiekszajg potencjat generowania kreatywnosci. Przyktadowo, jak w pro-
jekcie F. Gehry’ego nowej siedziby Facebooka, zauwazalna jest ponadwy-
miarowa ilo$¢ zaprojektowanych miejsc do nieformalnych interakcji.

34 Patrz przypis 18.
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Podsumowujgc, mozna zdecydowanie stwierdzi¢, Zze architektura jest ak-

tywnym i niezwykle istotnym czynnikiem w procesie tworzenia interakcji ludz-
kiej, szczeg6lnie nieformalnej. Ma réwniez zasadnicze znaczenie dla tworzenia
warunkéw twérczej interakcji. Trudno jest przeceni¢ potencjat architektury
w budowaniu kultury kreatywnosci.
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Streszczenie

Artykul ma na celu prébe odpowiedzi na pytanie, jakimi cechami charakteryzu-
ja sie miejsca, ktére z réznych powoddw, sprzyjajg lub sprzyjaty interakcji po-
przez zblizanie ludzi zapewniajac im miejsce do spotkan, do rozmowy? Autorka
omawia kwestie jak wspotczesna architektura wspiera takie dziatania oraz
jakie cechy przestrzeni mogg wspiera¢ kreatywno$c¢ i proces uczenia sie.

Summary

The article is a survey to answer the question, what attributes have a place that,
for various reasons, favors or encourages interaction by bringing people to-
gether by providing them a place to meet, to have a conversation? The author
discusses the question of how modern architecture supports such actions and
what qualities of space can support creativity and learning.
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DODATEK

Kreatywno$¢ mozna okresli¢ na wiele sposobéw. Moze by¢, miedzy inny-
mi, pojmowana jako umiejetno$¢ tworzenia dzietla, ktére jest jednoczes$nie no-
we (czyli oryginalne, nieoczekiwane) i odpowiednie (tzn. wtasciwe, uzytecz-
ne).35 Boden3¢ natomiast okresla kreatywnos¢ jako wytwarzanie pomystow,
ktdre sg zar6wno nowe jak i wartoSciowe. Singer opisuje procesy twdrcze jako
wytwarzanie réznorodnych elastycznych zwigzkéw, ktére nazywa poznaniem
rozproszonym.37

Inna definicja okre$la kreatywnos¢ jako potaczenie dwéch lub wiecej po-
mystéw w nowy, bardziej uzyteczny sposob.38

Niektdérzy opisuja kreatywno$¢ jako umiejetno$¢ zadawania wiasciwych
pytan. Kao opisuje twoérczos¢ jako mozliwos¢ posiadania dwdch sprzecznych
idei w glowie w tym samym czasie.

Ogélnie tworczos¢ ma wiele wspélnego z wymys$laniem nowych pomy-
stow, ktdre sa postrzegane jako oryginalne (nowe) i uzyteczne. Pojecie nowosci
i uzytecznosci zalezy oczywiscie od specyficznego kontekstu. Prowadzi to do
idei rozréznienia odmiennych form twérczosci w oparciu o perspektywy i kon-
tekst. Nie istnieja Sciste definicje kreatywno$ci, co utrudnia stosowanie terminu
a sposodb jego interpretacji rézni sie w zaleznosci od dziedzin nauki.3® Wedtug
Wehnera, ktéry przebadat ponad 100 prac dyplomowych w dziedzinie krea-
tywnosci, istnieje tyle podejs¢ ile dziedzin - od psychologii, edukacji, biznesu,
designu, historii, architektury az po socjologie i politologie. Rézne dziedziny
stosujg inne wyznaczniki i skupiajg sie na odmiennych od siebie aspektach tego
samego zjawiska. Psycholodzy zajmujacy sie kreatywnoscia, czesto tez prezen-
tujgcy postawe monopolisty w badaniach nad tym zjawiskiem, zazwyczaj kon-
centruja sie na osobie lub grupie w odizolowaniu od kontekstu spotecznego.
Zostato to skrytykowane przez takich autoréw jak Csikszentmihalyi 1999 czy
Kupferberg.40

35 Sternberg, RJ. and Lubart, T.I, 1999. The Concept of Creativity: Prospects and Para-
digms. In Handbook of Creativity. Ed. R.]. Sternberg. Cambridge University Press, Cam-
bridge, pp. 3-15.

36 Boden, M.A., 1999. Computer Models of Creativity. In Handbook of Creativity.

37 Singer, D.G., and Singer J.L., 1990. The House of Make-Believe. Children’s Play and the
Developing Imagination. Havard University Press. Cambridge, Massuchusetts.

38 Bernsen 2000; http://www.tandfonline.com/ doi/abs/10.1080/10400419.2003.
9651416#.U5gnPH]_uSo [dostep dnia 23.03.2014].

39 Ed. R.J. Sternberg. Cambridge University Press, Cambridge, pp. 351-372.

40 http://www.netes.org/abstract-other1/107298-26-staging-for-creative-collabora-
tion-design-teams-models-tools-and-method.php [dostep dnia 28.03.2014].
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Dysertacje biznesowe skupiaty sie raczej nad poziomem organizacyjnym,
podczas gdy rozprawy z psychologii uzywat terminu kreatywno$¢ i skupiat sie
na poziomie osobniczym.4!

Kreatywno$¢ indywidualna jest przymiotem jednostki i okre$la jej zdol-
nos¢ oraz umiejetnosci do tworczego podchodzenia do problemdéw. Znajduje
ona swo6j wyraz w indywidualnych poczynaniach jednostki i charakterystykach
generowanych przez nig pomystéw. Poziom twdrczosci zalezy od cech danej
jednostki oraz jej reakcji na wptyw najbliZszego otoczenia i najwazniejszych
grup odniesienia. Myslenie twércze na poziomie indywidualnym wptywa gtéw-
nie na poziom zycia oraz sposéb pracy i podchodzenia do codziennych proble-
moéw jednostek. Jest istotnym generatorem innowacji o matej skali oddziatywa-
nia.

Kreatywno$¢ zbiorowa jest tworczym sposobem mys$lenia prezentowa-
nym przez grupe. Polega na wzajemnym oddziatywaniu oséb tworzacych ze-
sp6t tworczy, majacym oddziatywac¢ pobudzajaco na proces skojarzeniowy
poszczegdlnych jednostek. Poziom kreatywnoSci zbiorowej uzalezniony jest
przede wszystkim od indywidualnych cech wszystkich czlonkéw grupy
i zakresu ich wzajemnego wptywu. Znaczenie ma takze mozliwos¢ zintegrowa-
nia posiadanej przez pojedyncze osoby wiedzy wtzw. wiedze wspoélna.
Ze wzgledu na rozlozenie odpowiedzialnosci za powstajace w procesie krea-
tywnos$ci zbiorowej rozwigzania, na myslenie cztonkéw zespotu niewielki
wplyw maja ich grupy odniesienia. Zbiorowe rozwigzywanie probleméw jest
efektywnym sposobem pobudzania kreatywno$ci i dlatego jest obecnie szeroko
stosowane rdéwniez w praktyce gospodarczej dla tworzenia rozwigzan
o charakterze innowacyjnym. W tym celu tworzone s3 tzw. grupy innowacyjne,
bedace grupami projektowymi (statymi lub tworzonymi jednorazowo), powo-
tanymi do realizacji zadan.+2

41 Csikszentmihalyi M. Przeptyw. Psychologia optymalnego doswiadczenia (Flow: The
Psychology of Optimal Experience, 1990) STUDIO EMKA, Warszawa 1998.

42 Amabile T., Creativity in context, Westview Press, Boulder 1996.
http://www.hbs.edu/faculty/Publication%Z20Files/Perspectives_Soc%20Psych%?20of
%?20Cre_Amabile-Pillemer_]JCB_v07_12%2011%2011_08f9e648-8326-41a5-a93d-
7f1d45c3d00c.pdf [dostep dnia 19.04.2014].
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CzESCI
PART I

PRZESTRZEN
SPACE

Andrzej Kurytek

ZARZADZANIE ZESPOLEM PROJEKTOWYM PODCZAS SPORZADZANIA
DOKUMENTAC])I ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANE].
STRUKTURA ORAZ ETAPY PROCESU PROJEKTOWEGO.

Stowa kluczowe: zarzadzanie projektami, projekt wielobranzowy, struktura projektu.

TEAM MANAGEMENT DURING PREPARATION OF ARCHITECTURAL
AND CONSTRUCTION DOCUMENTATION.
STRUCTURE AND STAGES OF DESIGN PROCESS.

Keywords: project management, construction design, project structure.

Wstep

Kierowanie zespotem projektowym podczas sporzadzania dokumentacji
architektoniczno-budowlanej jest zadaniem ztoZonym, a w konsekwenc;ji trud-
nym. Kazdy obiekt jest niepowtarzalny, a praca nad jego powstaniem to nie
tylko opracowanie dokumentacji technicznej, ale rowniez typowe dziatanie
podlegajace zasadom Zarzgdzania Projektami. Prace nad projektem budowla-
nym osadzone s3 dodatkowo w konkretnej, z gory zdefiniowanej strukturze.
Okreslaja ja przede wszystkim zapisy prawa budowlanego?l, a takze inne usta-
wy i akty wykonawcze. Na przyktad warunki techniczne, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie?, ustawa o planowaniu przestrzennym3,

1 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U.z 2016 r., poz. 290).

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz.U.
z 2015, poz. 1422).
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a takze etyka zawodu?, w mysl ktorej: ,,obowigzkiem architekta jest tworzenie
tadu przestrzennego”.W ponizszym artykule autor podejmuje prébe usystema-
tyzowania struktury projektu, jego etapéw oraz wynikajacych z tych wielowy-
miarowych podzialéw problemoéw przy zarzadzaniu projektem, na bazie do-
$wiadczen wlasnych oraz doswiadczen wspoétpracownikéw.

1. Cel oraz elementy skladowe projektu

Kazdy projekt budowlany realizuje konkretne zadanie, zaspokajajac okre-
$lone oczekiwania inwestora, a w nastepstwie potrzeby konkretnych uzyt-
kownikéw. Obiekt budowlany wpisuje sie rowniez w spos6b trwalty w zastang
przestrzen, ktérej nie moze dezintegrowaé; wprost przeciwnie: powinien
wnie$¢ do niej nowa wartos$¢. Caly proces musi odby¢ sie w granicach ekono-
micznej optacalnosci oraz w zatozonym czasie. Powstaje zatem okreslone $ro-
dowisko realizacji projektu, w ktérym poszczegélne cele moga sie wzajemnie
wykluczaé. Zadaniem architekta jako kierownika zespotlu projektowego jest
zatem odpowiednia koordynacja pracy zespotu, efektem ktérej bedzie nie tylko
terminowe opracowanie projektu, ale réwniez nadanie mu wymiernych warto-
$ci ekonomicznych oraz spotecznych. Architekt jako uprawniony do wykony-
wania samodzielnych funkcji budowlanych projektant, ponosi imienng odpo-
wiedzialno$¢ prawng za opracowany i podpisany projekt. Swoimi dziataniami
buduje reputacje wtasna oraz zespotu, a réwnocze$nie wynikami pracy musi
zaspokoi¢ potrzeby finansowe niezaleznej pracowni architektonicznej, ktorej
jest wiascicielem lub ktérg reprezentuje. Dla rozumienia proceséw zachodzg-
cych w projekcie, ale przede wszystkim do prawidtowego przygotowania sie
do kierowania wielobranZzowym projektem budowlanym, kluczowe jest zro-
zumienie jego specyficznej struktury i etapowoSci. Bez wstepnej analizy, pra-
widtowego podziatu pracy oraz etapowania projektu, nie jest mozliwe wtasci-
we kierowanie zespotem projektowym. Pomimo tego, iz kazdy projekt jest
specyficzny, a zatem wymaga zindywidualizowanego podejscia, podstawowa
struktura oraz cele pozostajg niezmienne. Nalezy zauwazy¢, Ze jedynie prowa-
dzacy projekt architekt, peinigc role kierownika, posiada petng wiedze doty-
czacy celowosci kazdego z etapdw, a zatem spoczywa na nim réwniez odpo-
wiedzialno$¢ za zdefiniowanie cech oraz zadan poszczeg6lnych uczestnikow.
Proces projektowy w branzy budowlanej odbywa sie w $cisle zdefiniowanej
strukturze prawnej, ktéra z goéry narzuca réwniez wymogi co do czesci skta-
dowych projektu. Graficzne zobrazowanie etap6éw, ich podziat oraz wzajemne
zaleznosci przedstawiono na schemacie 1.

3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U.z 2015 r., poz. 199 z pdzn. zm.).

4 Kodeks Etyki Zawodowej Architektéw, opracowany przez Izbe Architektéw na pod-
stawie projektu dokumentu przygotowanego przez Rade Architektéw Europy (ACE).
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Schemat 1. Cze$ci sktadowe projektu.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

W skrécie mozna wymieni¢ nastepujace etapy w branzy projektowej bu-

dowlanej:

— studia i analizy przedprojektowe,
—  koncepcja projektu,

—  projekt budowlany,

—  projekt wykonawczy,

— zamkniecie projektu.
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2. Tlo prawne

Dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i roz-
biérki obiektdéw budowlanych oraz zasady dziatania organéw administracji
publicznej w tych dziedzinach okresla ustawa Prawo budowlane. Ze wzgledu
na istotng trwato$¢ powstajacych w procesie budowlanym rezultatéw pracy
oraz z uwagi na bezposrednie oddziatywanie ich na stosunkowo duzg ilo$¢
odbiorcow, wszelka dziatalno$¢ w Srodowisku budowlano-inwestycyjnym pod-
lega szeregowi uwarunkowan prawnych. Dotycza one: projektantéow, kierow-
nikéw budéw, inspektoréw nadzoru inwestorskiego oraz rzeczoznawcéw bu-
dowlanych. Wszyscy oni pelnig zgodnie z ustawg samodzielne funkcje tech-
niczne w budownictwie, regulowane dodatkowo oddzielnymi przepisami wy-
konawczymi. Rdwniez inwestor jest w $wietle ustawy uczestnikiem procesu
budowlanego, na ktérym spoczywajg okreslone obowiazki oraz odpowiedzial-
nos$¢, niezaleznie od jego rzeczywistych kompetencji.

W praktyce wszystkie osoby biorgce udziat w procesie projektowym s3
umocowane w strukturze prawa budowlanego. Na powyzsza sie¢ zalezno$ci
nakitada sie struktura jednostek organizacyjnych firm, ktére reprezentuja
uczestnicy procesu projektowego, a takze ich wzajemne komercyjne zobowig-
zania, wynikajace z uméw cywilno-prawnych (kwestie nadrzednosci jednych
podmiotéw nad drugimi oraz kwestie zobowigzan harmonogramowych), jak
tez dodatkowych standardéw (np. wytycznych operatora). Zatem dziatania
wszystkich uczestnikéw procesu musza miesci¢ sie w granicach procedur
i przepiséw prawa, by¢ zgodne ze wspomniang ustawg Prawo budowlane, czy
tez bra¢ pod uwage Kodeks Postepowania Administracyjnego. Do powyzszych
uwarunkowan dochodzg jeszcze szczegétowe warunki techniczne oraz normy,
jakim powinny odpowiada¢ opracowania przygotowywane przez uczestnikow,
jak rowniez sam projekt. Podstawowym wyznacznikiem skutecznosci zespotu
projektowego jest jako$¢ oraz terminowos$¢ realizacji ztozonych zadan. W tym
miejscu nalezy zwr6cié uwage na fakt, iz przedstawione umocowania uczestni-
kéw procesu budowlano-inwestycyjnego w strukturze prawa, odnosza sie
jedynie do realiéw polskich. W przypadku obiektéw projektowanych oraz rea-
lizowanych poza naszymi granicami struktura ta ulega modyfikacjom, beda-
cym pochodng prawa lub kodekséw budowlanych, obowigzujacych w danym
kraju.

3. Inwestor

Zgodnie z Prawem budowlanym ,kazdy ma prawo zabudowy nierucho-
mosSci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane, pod warunkiem zgodno$ci zamierzenia budowlanego z prze-
pisami”s, Zatem inwestorem moze by¢ osoba cywilna lub kazdy inny podmiot

5 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, art. 4.
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prawny nie posiadajgcy nawet tytutu wtasnosci. W praktyce prawo to jednak
nie jest nieograniczone, co wynika z zapisu Kodeksu Cywilnego, ktéry to okre-
$la jego uwarunkowania wprowadzajac obowigzek dziatania ,w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspoétzycia spotecznego”®. Inwestorem
moze by¢ zatem osoba fizyczna, instytucja czy inny podmiot prawny, dysponu-
jacy srodkami finansowymi dla realizacji zamierzenia budowlanego, nieposia-
dajacy jednak zadnych dodatkowych kwalifikacji. Inwestor moze ustanowié
inwestora zastepczego, aby za niego organizowat i prowadzit proces budowla-
ny. Jednak we wszelkich dzialaniach inwestycyjnych to na inwestorze spoczy-
wa odpowiedzialno$¢ z punktu widzenia interesu publicznego, jako na uczest-
niku procesu budowlanego w $wietle ustawy Prawo budowlane oraz jako
strony w postepowaniu administracyjnym.

4. Architekt jako kierownik projektu

Gtownym projektantem nadzorujacym projekt oraz organizujacym proces
projektowy jest architekt. Interdyscyplinarne przygotowanie do zawodu, zdol-
nos¢ rozumienia zagadnien innych branz oraz zdolno$¢ do pertraktacji z pozo-
statymi projektantami, upowaznia go do petnienia tej funkcji. Z punktu widze-
nia intereséw inwestora, a takze szeroko pojetego interesu spotecznego, trud-
no sobie wyobrazi¢, by inny projektant lub specjalista byt w stanie rozsadza¢
o stopniu waznos$ci argumentéw w kolizjach projektowych miedzy interesami
poszczegblnych branz. Zasadniczg jest tez w tym aspekcie naturalna dla archi-
tekta wrazliwo$¢ estetyczna, czesto niewystepujaca u innych projektantéw, jak
tez przygotowanie merytoryczne zwigzane z zawito$ciami procesu administra-
cyjnego w budownictwie. Przy duzych zamierzeniach budowlanych, jak tez
przy dtugotrwatych procesach projektowych, niezwykle wazne jest ustano-
wienie zastepcy kierownika projektu. Osoba blisko wspoétpracujaca z kierow-
nikiem projektu, posiadajgca dostep do wszystkich danych i informacji, nie
tylko utatwia codzienng prace kierownika, lecz réwniez zabezpiecza ciggtos¢
procesu projektowego w trakcie jego urlopéw lub w przypadku choroby. Nie-
zwykle wazne jest jednak, aby jasno okresli¢ zasady decyzyjnos$ci zastepcy
kierownika projektu, aby nie dopusci¢ do podejmowania sprzecznych decyz;ji.
W tym samym czasie tylko jedna osoba moze peini¢ funkcje kierownika pro-
jektu.

5. Zespétl architektoniczny

W skomplikowanych procesach projektowych, przy ztozonej strukturze
zespotu projektowego oraz wysokim skomplikowaniu technicznym obiektu,
nie jest mozliwe wykonywanie funkcji nadzoru projektu i rownoczesne projek-
towanie w zakresie architektury. Sama specyfika prac projektowych wymaga

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, artykut 140.
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innego rodzaju $rodowiska pracy, skupienia, ograniczenia informacji ptyna-
cych z zewnatrz itp. Tymczasem kierownik projektu jest zobowigzany podej-
mowac i przekazywaé wszystkie mozliwe informacje oraz dane dotyczace pro-
jektu. Zasadniczym jest tez fakt, iz projekt branzy architektonicznej, szczegdl-
nie duzych, skomplikowanych obiektéw, jest obszerny i czasochtonny w wy-
konaniu. Kierownik projektu tworzy wiec zespét architektoniczny, zazwyczaj
wieloosobowy, pracujacy pod jego kontrolg. Tym samym nadzoruje swoj wia-
sny zespét na takich samych zasadach, jak wspoétpracujacych branzystow
(Schemat 3. Komunikacja miedzy uczestnikami projektu architektoniczno-
budowlanego).

6. Projektanci oraz rzeczoznawcy branzowi

W procesie projektowym biorg udziat projektanci nastepujacych specjal-
nosci (wedlug Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
11 wrze$nia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budow-
nictwie):

—  architektonicznej,

—  konstrukcyjno-budowlane;j,

—  inzynieryjnej drogowej,

— inzynieryjnej mostowej,

— inZynieryjnej kolejowej w zakresie obiektéw budowlanych,

— inzynieryjnej kolejowej w zakresie sterowania ruchem kolejowym,

— inzynieryjnej hydrotechnicznej,

—  wyburzeniowe;j,

— telekomunikacyjnej,

— instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyj-
nych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,

— instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elek-
troenergetycznych’.

W procesie projektowym, w zaleznos$ci od specyfiki projektu, moga tez
bra¢ udziat rzeczoznawcy budowlani, w zakresie specjalno$ci wymienionych
powyzej oraz w zakresie bardziej szczegétowych specjalizacji, np. w zakresie
mykologii, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, bezpieczenistwa i higieny pra-
cy, SANEPID, itp. Czesto projekt wymaga réwniez udziatu konsultantéw zwia-
zanych ze szczeg6towymi aspektami technicznymi, np.: geologa, geodety, aku-
styka, audytora energetycznego, technologa itp. Udziat cze$ci uczestnikéw
umocowany jest ustawowo, to jest obligatoryjnie. Cze$¢ z nich jest natomiast
angazowana do projektu dla podniesienia kompetencji zespotu projektowego
i uzyskania przez to oczekiwanego rezultatu prac projektowych. Zaleznosci

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2014 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1278, Rozdziatl 4, Zatgcznik nr 3).
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pomiedzy uczestnikami procesu projektowego pokazuje w formie graficznej
Schemat 2.

7. Zarzadzanie wielobranZzowym zespotem projektowym

Nie mozna zapominaé, Ze istotna czescig pracy zespotu architektoniczne-
go jest praca twdrcza, a jej ocena podlega szczegbélnym kryteriom. Nalezy za-
tem z goéry rozrézni¢ przedmiot oceny, czy jest nim fachowe oraz terminowe
(ale odtwdrcze) opracowanie dokumentacji technicznej, czy wartos¢ twdércza
opracowanej koncepcji, czy tez proponowanego rozwigzania zamiennego.
W procesie pracy nad opracowaniem architektoniczno-budowlanym, prawi-
dtowa ocena powinna zatem podlega¢ zmiennym kryteriom. Powierzajac kon-
kretnym cztonkom zespotu sporzadzenie konkretnych rysunkéw, stosunkowo
tatwo jest oceni¢ postep prac oraz ich jakosé. Najlepiej wprowadzi¢ zasade
codziennego zgrywania rysunkéw na firmowy serwer. Umozliwia to kierowni-
kowi projektu analize ich poprawnosci, a co wazniejsze tempa postepow pracy.
Zasady te nie maja jednak zastosowania do oceny pracy zespotéw branZzowych.
W tym wypadku obraz sytuacji dajg przede wszystkim spotkania cykliczne
organizowane w procesie projektowym. Nadmieni¢ jednak nalezy, Ze podsta-
wowym Kryterium jest ustalony z gory sktad toméw opracowania oraz termi-
nowos¢ przekazania dokumentacji. Wynika to z faktu, ze w przypadku np. sys-
teméw inzynieryjnych, takich jak systemy wentylacji oraz klimatyzacji, kie-
rownik projektu jakim jest architekt, nie ma wystarczajacej wiedzy branzowej
aby ocenié¢ nawet ogdlne zatozenia takiego opracowania. W przypadku wspét-
pracy z niesprawdzonym branzysta, warto zatem poprosi¢ o ocene wykonane;j
dokumentacji zaprzyjaZnionego fachowca. Na Schemacie 2 przedstawiono
strukture zespotu projektowego wraz z zalezno$ciami wystepujacymi pomie-
dzy poszczegbélnymi cztonkami. Mozna zatem podja¢ sie okreslenia kilku pod-
stawowych zasad zarzadzania wielobranzowym zespotem projektowym
w branzy budowlanej, streszczajac liste ,,dobrych praktyk” do nastepujace;j:

— odpowiednia konstrukcja kontraktow,

— dobre roztozenie terminéw zaliczek oraz ptatnosci,

—  powigzanie powyzszych z zamykaniem poszczegdlnych etapéw projektu,

—  przekazywanie praw autorskich po otrzymaniu pelnego wynagrodzenia,

—  uczciwo$¢ wobec wlasnego zespotu

—  przewidywanie z duzym wyprzedzeniem mozliwych zdarzen,

—  wnikliwa analiza danych przed rozpoczeciem prac projektowych,

—  zarezerwowanie wystarczajgco duzo czasu na etap koncepcji,

—  wspotpraca ze sprawdzonymi i szanowanymi podwykonawcami,

— nalezyte oraz terminowe wynagradzanie podwykonawcéow,

— angazowanie konsultantéw wymaganych specjalnosci,

—  budowa harmonogramu z nalezytym uwzglednieniem procedur admini-
stracyjnych.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, iz oszczedzanie na wynagrodzeniach dla pra-
cownikéw wiasnych, branzystéw, jak réwniez wspierajacych prawnikéw, jest
oszczednoscig bardzo pozorna. Prowadzi to w zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw do znacznego obniZenia jakoSci wykonywanego wspoélnie projektu,
aw konsekwencji moze trwale zaszkodzi¢ strukturze firmy, jak réwniez jej
opinii. Niezwykle trudno jest naprawi¢ nastepstwa takich zdarzen.

Specyfika zarzadzania zespotem projektowym wielobranzowym polega na
wlasciwej koordynacji pracy poszczegoélnych jego cztonkéw. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ roéznice miedzy rozumieniem priorytetéw projektu kazdego
z uczestnikow oraz rozbieznosci celéw ich dziatania. Zarzadzanie realizowane
jest nie tylko poprzez samg koordynacje pracy uczestnikow projektu, ale row-
niez poprzez wtasciwy dobdr projektantéw, odpowiednie sterowanie komuni-
kacja oraz systematyczna kontrole pracy poszczegélnych zespotéw branzo-
wych.

Schemat 2. Uczestnicy projektu architektoniczno-budowlanego.

™ " NN NN NN NN NN NN AN BN N EN RN M OENEEE
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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8. Dobor projektantow

Odpowiedni dob6r projektantéw jest kluczowy dla powodzenia inwestycji
budowlanej. Dotyczy to inwestora, ktéry decyduje sie na wspotprace z kon-
kretnym architektem, a réwniez architekta jako kierownika projektu, ktéry
wybiera podwykonawcéw do konkretnych zadan projektowych. Podstawo-
wym kryterium doboru projektantéw sg nadane im uprawnienia projektowe
w danej specjalno$ci. Wybierajac projektanta branzowego, nalezy kierowac sie
oceng jego kompetencji oraz doswiadczenia w danym typie obiektéw, co nie
zawsze jest intuicyjne. Waznym kryterium doboru projektantéw jest koszt ich
pracy. Przy Zle skonstruowanym budzZecie moze okaza¢ sie, Ze wspéipraca ze
sprawdzonym fachowcem, z ekonomicznego punktu widzenia przekresla opta-
calno$¢ catego projektu. Nalezy pamieta¢ jednak, ze oszczedzanie na branzy-
stach ma negatywne skutki dla projektu, harmonogramu prac oraz dla powsta-
tego w przysziosci obiektu. Cho¢ to na ogét trudne oraz ryzykowne, lepiej jest
renegocjowal kontrakt z inwestorem niz ratowac budzet projektu, wprowa-
dzajac do niego nieodpowiednich branzystéw. Kolejnym kryterium doboru
projektantéw branzowych jest historia wspélpracy. Jesli architekt nie posiada
wlasnego do$wiadczenia w pracy z danym branzysta, nalezy przeprowadzi¢
wywiad w $rodowisku projektowym. Wymaga to jednak dystansu, poniewaz
wielu $wietnych projektantéw ma czesto trudng osobowo$¢, co wptywa na
obiektywnos$¢ ich oceny w srodowisku zawodowym. Istotne jest rowniez kry-
terium doboru branzystéw pod wzgledem ich mozliwosci transportowych
wzgledem siedziby inwestora, architekta lub miejsca planowanej inwestycji.

Bardzo wazne jest dopasowanie wielkosci jednostki projektowej do skali
projektu. Nietypowe zadania projektowe zdecydowanie lepiej powierzy¢ kom-
paktowemu, wrecz kilkuosobowemu zespotowi projektowemu, ktoéry poswieci
mu nalezytg uwage. Mate biura projektowe posiadaja czesto waska specjaliza-
cje, oparta na ogromnym potencjale intelektualnym lidera zespotu. Jest to po-
mocne przy rozwigzywaniu nietypowych zadan projektowych, ale nie przekta-
da sie na mozliwos$ci wytworzenia dokumentacji w krotkim czasie. Projektujac
duzy obiekt o typowych rozwigzaniach inzynieryjnych, powinno sie rozwazy¢
podjecie wspotpracy z duzg jednostka projektowa, ktora jest w stanie wykonaé
kompletna dokumentacje techniczng w zatozonym harmonogramie. Istnieje
jednak ryzyko, Ze nie przelozy sie to na jakos¢ analizy stosowanych rozwigzan.
Jednostki projektowe o rozbudowanej strukturze czesto stosujg schematy do-
pasowywane nie do danej inwestycji, ale adoptowane z rozwigzan opracowa-
nych dla wcze$niejszych obiektéw. Zdecydowanie trudniej jest réwniez wpty-
na¢ na dziatania duzej jednostki wspdtpracujacej. Dobierajac projektantow
branzowych, nalezy stara¢ sie zachowa¢ proporcje skali zespotéw. Doprowa-
dzajac do sytuacji, w ktérej podlegta jednostka branzowa, bedzie zdecydowa-
nie wieksza od zleceniodawcy, tatwo utraci¢ kontrole nad catym procesem.
Duze jednostki projektowe wykazujg w kontaktach oraz negocjacjach sktonno-
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$ci apodyktyczne. Mate zespoty projektowe zaproszone do wspétpracy moga
z kolei wplyna¢ na harmonogram projektu choroba decyzyjnej osoby lub zbyt
malym tempem pracy.

Odrebnym, raczej niewymagajacym omdéwienia, jest dobdr projektantéw
pod wzgledem wymaganej przez inwestora certyfikacji, na przyktad ISO
9001:2009, lub portfela zrealizowanych projektéw. Warto tez doda¢, ze przy
doborze branzystéw nalezy zawsze mys$le¢ o wariantach rezerwowych. Jest to
szczegblnie wazne w przypadku Kkonieczno$ci angazowania zespotow
do projektéw zagranicznych. Egzekwowanie zapiséw uméw oraz komunikacja
sg w takich sytuacjach bardzo ograniczone, co daje lokalnej pracowni poczucie
dominacji w procesie oraz ,niezastapienia”. Jest to niebezpieczne, szczeg6lnie
ze mozliwosci weryfikacji dokumentacji technicznej opracowanej w innych
systemach normatywnych sa z zatozenia ograniczone, a harmonogramy prac
w zespotach miedzynarodowych na ogét bardzo napiete.

9. Proces administracyjny

Nieodlacznym elementem procesu inwestycyjnego w budownictwie jest
jego strona administracyjna. Zatwierdzenie projektu budowlanego jest prowa-
dzone jako postepowanie administracyjne. Istnieje tez oprdcz tego szereg zapi-
sanych w ustawie i przepisach szczegélnych uzgodnien, jakim nalezy podda¢
projekt lub jego czesci, aby mozna byto kontynuowac i w rezultacie satysfak-
cjonujaco zakonczy¢ zamierzenie inwestycyjne. W Polsce zagadnienia te regu-
luje ustawa Prawo budowlane. W innych krajach beda to jego odpowiedniki.
O ile gtéwne zasady procesu administracyjnego sa zbiezne w wielu krajach,
o tyle czas trwania procedur moze znacznie odbiega¢ w réznych przypadkach.
Swiadomos¢ zaleznosci procesu projektowego od jego strony administracyjnej
jest niezwykle wazna przy okreslaniu harmonograméw.

Dla zobrazowania jak wazny jest to czynnik wptywajacy na realizacje catej
inwestycji wystarczy przytoczy¢ niektore dane z zestawienia ,,Doing Business”
prezentowane corocznie przez The World Bank Group. Dla inwestycji polega-
jacej na projektowaniu i budowie ustandaryzowanej hali magazynowej, na
dziatce w bliskiej odlegtosci od stolicy kraju, zestawiana jest ilos¢ potrzebnych
do przejscia procedur administracyjnych, a takze czas ich trwania (bez
uwzglednienia czasu na projektowanie i budowe) w réznych krajach. I tak
w przypadku Polski procedur administracyjnych do przejscia przez inwestora
lub inwestora zastepczego jest 16, zajmujacych tgcznie czas 156 dni. Dla po-
réwnania w Federacji Rosyjskiej sa to odpowiednio cyfry 19 i 263 dni. Naj-
wieksza liczba procedur administracyjnych jest do pokonania w Indiach
(Mumbai - 40), najprostszy proces administracyjny obowigzuje za$ w Danii
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(7 procedur), a najkroétszy w Singapurze (26 dni). Najdtuzszy proces admini-
stracyjny okreslono dla Kambodzy i trwa on az 652 dni.8

Z powyzszych przyktadéw wynika, iz specyfika procesu administracyjne-
go powinna by¢ jednym z gtéwnych czynnikéw branych pod uwage przy ewa-
luacji projektu w catosci, jak tez przy okreslaniu jego harmonogramu. Jednym
z zadan kierownika projektu jest uSwiadamianie inwestora odnosnie ztozono-
$ci i czasochtonno$ci tego procesu.

10. Komunikacja z uczestnikami projektu

W pracy zespotu wielobranzowego zasadniczym zagadnieniem jest ko-
munikacja miedzy uczestnikami projektu. Model komunikacji przedstawiony
zostat na Schemacie 3. Komunikacja ma ztoZzong strukture. Z jednej strony jest
tacznikiem wszystkich uczestnikdw procesu projektowego, pozwalajac skoor-
dynowaé¢ wzajemnie ich prace oraz zaangazowanie w projekt, przypominajac
o nadrzednym celu wszystkich dziatan poszczegélnych cztonkéw projektu,
jakim jest dazenie do satysfakcjonujgcego rezultatu. W tym sensie brak syste-
matycznego kontaktu z ktérymkolwiek z uczestnikéw procesu moze doprowa-
dzi¢ do jego wyalienowania, co moze skutkowa¢ spadkiem efektywno$ci pracy
lub brakiem identyfikacji z resztg zespotu. Z drugiej jednak strony zbyt czesty
kontakt z uczestnikami moze spowodowac efekt ,zmeczenia materiatu”, reak-
cje w ktérej uczestnik moze odczu¢ zbyt intensywna kontrole swojej pracy, co
moze by¢ dla niego nietypowe. Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, iz zbyt duza
ilo$¢ danych i informacji przekazywana uczestnikom procesu projektowego,
nie kontrolowana pod wzgledem adekwatnos$ci dla danego odbiorcy, moze
przekroczy¢ mozliwosci przyswajania i spowodowac ignorowanie danych
w przysztosci.

8 Dealing with Construction Permits, Doing Business 2015 The World Bank Group. -
Internet.
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Schemat 3. Komunikacja miedzy uczestnikami projektu architektoniczno-
budowlanego.
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Zrédto: Opracowanie witasne.

A zatem podstawowym zadaniem kierownika projektu jest sterowanie
komunikacjag w zespole. To on dobiera odpowiednie dane i informacje, jakie
maja trafi¢ do konkretnego odbiorcy. To on dobiera takze odpowiedni dla
przekazania tych danych sposéb komunikacji. Paleta sposobéw jest w dzisiej-
szych czasach do$¢ szeroka, szczegblnie w zakresie komunikacji zdalnej. Moga
to wiec by¢: rozmowa telefoniczna, rozmowa z uzyciem potgczen P2P, telekon-
ferencja zorganizowana za pomocg wspomnianych sposobéw, wiadomo$¢ wy-
stana poczta elektroniczng, faks. Mozliwy jest tez kontakt za pomocg komuni-
katoréw typu Instant Messaging (np. Skype). O ile jest to do$¢ praktyczne
w kontakcie z wlasnym zespotem projektowym lub tez pomiedzy pracowni-
kami tej samej firmy, nie jest to dobry spos6b kontaktu z innymi uczestnikami
projektu, ze wzgledu na swoja nieformalnos$¢ i brak petnej kontroli nad wypo-
wiedzig. W tym miejscu nalezy tez wspomnie¢ o praktycznym zwyczaju po-
twierdzania ustalen i informacji telefonicznych pisemnie, bezposrednio po
odbytej rozmowie. Podstawowym oraz najbardziej niezawodnym sposobem
komunikacji i przekazywania informacji pomiedzy uczestnikami procesu pro-
jektowego jest jednak kontakt bezposredni. Dobrym zwyczajem jest cotygo-
dniowe spotkanie zespotowe, o statej porze, tego samego dnia tygodnia.
W branzy budowlanej czesto organizowane sg dwa typy spotkan tego rodzaju:
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inwestycyjno-projektowe, oraz projektowo-budowlane. Podsumowujgc kwe-
stie komunikacji, nalezy jeszcze raz podkresli¢ konieczno$¢ dyscypliny i kon-
troli w przekazywaniu informacji oraz danych. Nic nie powinno by¢ omawiane
i przekazywane bez wiedzy kierownika projektu. To on powinien sterowac
przekazywaniem danych i uzgadnianiem aspektéw projektowych pomiedzy
wszystkimi pozostaltymi uczestnikami zespotu projektowego.

11. Koordynacja miedzybranzowa

Zadaniem architekta - kierownika projektu jest sprawne oraz skuteczne
zorganizowanie $rodowiska projektowego oraz przeprowadzenie projektu
przez wszystkie etapy prac. Podstawowg czynnos$cig w tym procesie jest koor-
dynacja wszystkich réwnolegle prowadzonych projektéw branzowych. Zasada
podstawowaq jest, ze wszelkie uzgodnienia dokonywane sg poprzez kierownika
projektu. Zbiera on informacje od inzynieréw branzowych i w odpowiedniej
formie oraz w okreslonym czasie przekazuje je do innych zespotéw. Kierownik
osobiscie odpowiada za prowadzong koordynacje, poniewaz tylko on posiada
pelna wiedze o powstajacych na biezaco czes$ciach projektu. Wazne jest, aby
kazdy zesp6t podwykonawcéw wyznaczyt jedng osobe odpowiedzialng za kon-
takt oraz przekazywanie informacji. Niedopuszczalna jest niekontrolowana
wymiana danych pomiedzy branzystami. Moze to doprowadzi¢ do powstania
rozbiezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi czeSciami projektu, a w efekcie po-
wstania kolizji na budowie uniemozliwiajagcych nawet odbiér techniczny bu-
dynku. Proces koordynacji miedzybranzowej jest ztozony oraz wieloetapowy.
Wymaga duzej odpornosci na stres, asertywnosci oraz szybkosci reagowania.
Niezbedne sa rowniez zdolnoSci negocjacyjne oraz szczegdétowa znajomosé
kontraktow podpisanych z kazdym branzysta. Proces ten czesto prowadzi do
konfliktéw; nalezy zatem umieé je roztadowywaé. Za najwazniejsze etapy ko-
ordynacji nalezy uzna¢ dopasowanie projektu architektury do opracowywane;j
konstrukcji oraz zgrywanie obydwu tych czesci projektu z powstajaca doku-
mentacjg instalacji wewnetrznych. Nalezy przez caty czas mie¢ na uwadze
spojnos¢  funkcjonalno-estetyczng budynku oraz zatozenia budzetowe.
Przy obiektach o funkcjach na przyktad handlowych, hotelowych oraz gastro-
nomicznych, gdzie okreslony jest z géry operator obiektu, dodatkowa zmienng
wymagajaca koordynacji sa na ogét bardzo szczegétowe wytyczne brendowe
inwestora lub operatoréw sieciowych. Od zdolnosci kierownika projektu
do rozwigzywania problemdéw pojawiajacych sie w procesie koordynacji, zale-
Zy czesto ostateczny ksztatt budynku.

12. Kontrola procesu projektowego

Odpowiednie zarzadzanie przekazywanymi danymi oraz informacjami
pomiedzy uczestnikami procesu projektowego to nie jedyny aspekt pracy kie-
rownika projektu. Jest on odpowiedzialny réwniez za kontrole poszczegdlnych
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proceséw oraz catego projektu. Przekazywaniu danych oraz wytycznych tech-
nicznych do projektowania towarzyszy systematyczna kontrola wptywu, jaki
maja na dany proces projektowy, a w efekcie na powstajacy projekt. Ta weryfi-
kacja jest konieczna z punktu widzenia specyfiki zawodu projektantéw, lecz
réwniez wynika z mozliwych btednych interpretacji przekazanych danych.
W procesie projektowym mozliwe jest tez, iz konsekwencje pewnych decyzji
projektowych beda zauwazalne dopiero po zaimplementowaniu ich w projek-
cie przez uczestnikdw, w tym wypadku branzystéw. MozZe to doprowadzi¢ do
sytuacji, gdy nalezy przewarto$ciowac podjete decyzje i czesto dokona¢ zmia-
ny parametréw. Tego rodzaju decyzje moga by¢ podejmowane tylko przez
kierownika projektu, jako kontrolujgcego caty proces, po otrzymaniu zwrot-
nych danych od branzystéw. W zalezno$ci od skomplikowania zadania projek-
towego, struktury projektu i jego uczestnikéw, a takze samych technicznych
aspektow projektu, w opisanej weryfikacji i kontroli procesu projektowego
powinni stuzy¢ pomoca kierownikowi rzeczoznawcy, konsultanci i specjalisci.
S3 to czesto osoby niebiorace bezposrednio udziatu w projektowaniu i nie-
przejmujgce ustawowo za niego odpowiedzialno$ci. Jednakze z racji swoich
kompetencji ponosza oni odpowiedzialno$¢ za czynnos$ci doradcze i fachowg
ocene zjawisk technicznych w budownictwie.

13. Whnioski

Powyzej przedstawiono podstawowe problemy w zarzadzaniu zespotem
projektowym podczas sporzadzania dokumentacji technicznej w branzy bu-
dowlanej realizowanej na potrzeby polskiego rynku budowlanego. Niestety
trzeba zauwazy¢, Ze rynek ten jest trudny. Cechuje go do$¢ znaczna na tle in-
nych branz wzajemna konkurencyjno$s¢ podmiotéw oraz nie zawsze etyczne
postepowanie zaangazowanych stron. W obliczu odczuwalnego w ostatnich
latach kryzysu ekonomicznego niekorzystne zjawiska ulegaja wzmocnieniu.
Nie bez znaczenia jest przy tym Prawo zamoéwien publicznych, umozliwiajace
do paZdziernika 2014 roku stosowanie wylacznie kryterium cenowego przy
wyborze najlepszej oferty w przetargu. Pytaniem otwartym pozostaje na ile
wprowadzone w tym zakresie zmiany przekladajg sie na poprawe sytuacji
w nie zawsze transparentnym miejscu styku sektora budowlanego z admini-
stracja samorzadowa. Oddzielna kwestia pozostaja ogdlne praktyki branzy
budowlanej dotyczace terminowo$ci w realizowaniu ptatnosci za wykonane
ustugi projektowe. Szczegdlnie w przypadku matych oraz $rednich przedsie-
biorstw wptywa to zasadniczo na jako$¢ oraz atmosfere zarzadzania procesa-
mi projektowymi. Przystowiowe by¢ albo nie by¢ niejednokrotnie spycha na
plan dalszy etyke oraz stosowanie dobrych praktyk, co zaburza istotnie relacje
miedzy podmiotami uczestniczagcymi w projekcie. Nalezy mie¢ tego $wiado-
mo$¢ formutujac ogdlne zasady w zarzadzaniu zespotami projektowymi
w branzy budowlanej. Zarzadzanie zespotami projektowymi podlega oczywi-
$cie wielu innym czynnikom, ktérych nasilenie jest wprost proporcjonalnie do
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ilo$ci uczestniczacych interesariuszy oraz stopnia skomplikowania zatozenia
projektowego. Nie jest takze odkrywczym stwierdzenie, Ze umiejetno$¢ wta-
Sciwego kierowania projektem zalezy od wiedzy i doswiadczenia prowadza-
cych go oséb. Nalezy jednak ponownie podkresli¢, ze praktycznie kazde zada-
nie projektowe w branzy budowlanej jest unikalne. Nawet zadania o podob-
nym zakresie ztozonosci technicznej realizowane sg za kazdym razem w innym
konteksScie (w innym miejscu, odmiennym otoczeniu, podtozu o innych para-
metrach itp.). A zatem zawsze nalezy by¢ przygotowanym na wystagpienie sy-
tuacji odmiennych niz przyjete pierwotnie zatozenia.

Zakonczenie

Nalezy pamieta¢, ze podstawg dobrego kierowania procesem projektowym jest
wtasciwe rozumienie specyfiki srodowiska, w jakim funkcjonuje dany zespot
projektantéw. Procesy wystepujace w branzy architektoniczno-budowlanej
zdefiniowane sg do$¢ precyzyjnie przez jedng z najstarszych dziedzin prawa
w Europie, jakim jest Prawo budowlane. Projektowanie, podobnie jak budow-
nictwo jako takie, regulowane jest zapisami tego prawa, ktore to jest sktadowa
prawa administracyjnego. Naktada to na uczestnikdw proceséw budowlanych,
w szczeg6lnosci projektantéw, szereg norm dziatania, jak réwniez etyke zawo-
dowa, ktére to w sposéb jednoznaczny okreslaja konsekwencje podejmowa-
nych dziatan. Zasady nowoczesnego zarzadzania nalezy z rozmystem stosowac
w dziedzinie, jaka jest budownictwo. Muszg one do tego wspiera¢ zdefiniowa-
ne historycznie procesy, a nie pozostawac z nimi w sprzecznosci. Czestym bte-
dem menedzerskim w budownictwie jest usilne stosowanie ogélnych, sztyw-
nych ipodrecznikowych metod z zakresu zarzadzania projektami. Podejscie
takie nie tylko $wiadczy o braku zrozumienia specyfiki danego srodowiska, ale
przede wszystkim zamiast pomaga¢ procesowi projektowo-budowlanemu,
spowalnia go i blokuje. W konsekwencji dziatania takie przynosza wymierne
straty inwestorowi oraz spotecznym odbiorcom procesu urbanizacji. Zarzadza-
jacy zespotem projektowym musi wykaza¢ sie duzg elastycznosciag dziatania
oraz ogromnym szacunkiem dla wszystkich uczestnikéw procesu. Przede
wszystkim jednak zdawac sobie sprawe z tego, ze realizowane przez projekt
architektoniczno -budowlany cele, nie koricza sie wraz z samym projektem. Ich
konsekwencje oddziatujg na otoczenie ekonomicznie oraz przestrzennie przez
dziesieciolecia. Architekt, jako kierownik projektu, musi zdawac sobie réwniez
sprawe z faktu, iz inwestor jest uczestnikiem procesu, a nie jego autorytarnym
zarzadca. Cala sztuka projektowania oraz zarzadzania procesami budowlany-
mi jest zatem pogodzenie oczekiwan, czy tez zadan inwestora, z etyczng oraz
spoteczna rolg architektury.
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Streszczenie

Opracowanie zawiera prébe usystematyzowania wielopoziomowych podzia-
16w wielobranzowego projektu budowlanego, jego etapéw oraz angazowanych
zespotéw projektowych. Autor stara sie przedstawi¢ zagadnienia dotyczace
struktury zespotu projektowego oraz zasady organizowania skutecznej wspot-
pracy i komunikacji w catym projekcie, rozumianym nie tylko jako dokumenta-
cja techniczna, ale takze jako proces. Analiza opiera sie na aktualnych przepi-
sach prawa budowlanego, a takze na doswiadczeniu wtasnym autora oraz jego
wspotpracownikéw, zdobywanych w Polsce oraz poza jej granicami. Nalezy
podkresli¢, ze za oczekiwany wynik zarzadzania projektami w budownictwie
jest uwazany nie tylko skutecznie i efektywnie przeprowadzony proces projek-
towy, ale réwniez jako$¢ realnego wyniku (obiektu), ktéry zwiekszaé powinien
warto$¢ estetyczng i spoteczng w miejscu swojej lokalizacji.

Summary

This paper contains an attempt to systematize different layers of multidiscipli-
nary construction project divisions, stages and design groups. Author is trying
to present the issues concerning structure of the design team and the rules
of organising an effective cooperation and communication throughout the pro-
ject. Analysis are based on the current building code regulations, as well as on
his own experience and experience of his co-workers, in Poland and abroad.
Itis also important to mark, that the expected result of the project manage-
ment in construction is considered not only as an effective process, but also
one that adds value to the aesthetic and social landscape of the project loca-
tion.
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KRYTERIA DELIMITACJI OBSZAROW KRAWEDZIOWYCH
POPRZEMYSLOWYCH ZESPOLOW URBANISTYCZNYCH
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CRITERIA OF DELIMITATION BROWNFIELDS BORDER AREAS

Keywords: border, influence, area, edge, industry.

Wstep

Obszary krawedziowe poprzemystowych zespotéw urbanistycznych sa
obszarami zlokalizowanymi w bezposrednim sasiedztwie komplekséw postin-
dustrialnych rozumianych jako zbiér obiektéw poprzemystowych stuzacych
dawniej procesom produkcji lub wydobycia wraz z niezbedng infrastruktura
przestrzenna (np. magazyny, zaplecza socjalne, biura, place zaktadowe).

Zespoty zabudowy poprzemystowej czesto w okresie postprodukcyjnym
sg odtogowane i podobnie, jak w fazie produkcji, wyraznie wydzielone w tkan-
ce urbanistycznej granicami formalnymi w postaci wysokich ogrodzen czy
muréw. Majg one bezposredni wptyw na ksztattowanie sie proceséw spotecz-
nych, ekonomicznych oraz przestrzennych w swoich obszarach krawedzio-
wych.

Elementami tworzacymi obszary krawedziowe moga by¢ dawne kolonie
robotnicze wraz z towarzyszacymi im funkcjami komplementarnymi - szko-
fami, obiektami kulturowymi, sportowymi, ochrony zdrowia, przestrzeniami
rekreacyjnymi. Chociaz wymienione elementy sg czasem zaliczane do posze-
rzonej definicji zespotéw poprzemystowych?!, nalezy wyraZznie podkresli¢
istotng réznice w procesach zachodzacych po fazie upadku zaktadu przemy-
stowego na obszarach postprodukcyjnych $cisle zwigzanych z wytwoérstwem
i wydobyciem a przemianami, ktérym podlegaja tereny je uzupetniajgce. Infra-
struktura nierozerwalnie zwigzana z dziatalno$cia zaktadu (produkcja, wydo-
bycie, magazynowanie), stanowigca niegdy$ ,serce zespotu”, obumiera, czesto
staje sie nieuzytkiem, podlega odlogowaniu i stanowi element ,wykluczony”
w tkance urbanistycznej. Funkcje dawniej jej towarzyszace, ktérych powstanie
uwarunkowane bylo konieczno$cia zapewnienia mieszkan pracowniczych
i przestrzeni do zycia stajg sie natomiast autonomicznymi, wcigz zywymi jed-

! Gasidto K., Problemy przeksztatcen terenéw poprzemystowych, Wydawnictwo Poli-
techniki Slaskiej, Gliwice 1998.
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nostkami, ktére muszg zaadaptowac sie do nowych realiow i stawi¢ czota pro-
blemom ekonomicznym, przestrzennym oraz spotecznym.

Obszarami krawedziowymi sg jednak nie tylko tereny, ktére w przesztosci
zwiazane byty z dziatalno$cig zaktadéw, ale rowniez elementy pobliskiej tkan-
ki urbanistycznej nigdy nie majgce wyraznych lub dominujacych powigzan
funkcjonalnych z zespotami poprzemystowymi. Niekorzystne sasiedztwo ob-
szarOw w stanie kryzysowym generuje na ich obszarze liczne problemy -
w tym wzrost patologii spotecznych, stagnacje ekonomiczng oraz postepujaca
degradacje zabudowy.

Celem artykutu jest zdefiniowanie kryteridéw, jakimi powinno sie kierowaé
podczas wyznaczania granic omawianych obszaréw krawedziowych. Popraw-
na delimitacja i diagnoza stanu istniejgcego moze stanowi¢ podstawe do opra-
cowania strategii przeksztatcen stuzacych poprawie jakosci przestrzeni i zycia
na terenach znajdujacych sie w strefie bezposredniego wptywu zespotéw po-
przemystowych. W artykule podano przyktad z obszaru Zagtebia Dgbrowskie-
go, kompleks cementowni i kopalni Grodziec w Bedzinie, ilustrujacy poruszane
problemy.

1. Obszary krawedziowe poprzemystowych zespotéw urbanistycznych
a obszary kryzysowe

Diagnoza stanu i jakosci obszaréw krawedziowych w duzej mierze zalez-
na jest od cyklu Zycia zagospodarowania terenu zaktadu poprzemystowego.
Analiza postindustrialnych zespotéw na terenie Zagtebia Dgbrowskiego oraz
Gérnego Slaska pozwala zaobserwowaé postepujaca degradacje przestrzeni
bezposrednio sgsiadujacej z odtogowanym, ,wykluczonym” w tkance urbani-
stycznej zaktadem poprzemystowym. Proces ten zazwyczaj zwigzany jest nie
tylko z problemem bezrobocia wéréd mieszkancow kolonii robotniczych, ale
takze na przyktad ze stagnacja gospodarcza (brak nowych inwestycji z uwagi
na spadek atrakcyjnosci terenu) wynikajaca nie tylko ze wzgledéw ekono-
micznych, ale réwniez przestrzennych. Tego typu obszary krawedziowe po-
przemystowych zespotéw urbanistycznych borykaja sie z licznymi, nawar-
stwiajacymi sie problemami o podtozu spotecznym, przestrzennym i ekono-
micznym.

Wokot zespotéw poprzemystowych, ktére przebyty cykl odnowy i zostaty
poddane procesowi przeksztatcen, zauwazalny jest natomiast wzrost jakosci
przestrzeni obszaréw sasiadujacych i ich stopniowe wychodzenie ze stanu
kryzysu. Stajg sie one atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw, poprawie ule-
ga rowniez standard zabudowy mieszkaniowej i infrastruktury spotecznej
a niekiedy stajg sie réwniez obszarami chetnie odwiedzanymi przez turystow.
Dotyczy to szczegoélnie tych zespotéw, ktére maja znaczaca wartos$¢ historycz-
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ng, stanowia wazny element dziedzictwa kulturowego obszaru aich walory
estetyczne zostaty dostrzezone i docenione.

2. Delimitacja obszaréw krawedziowych poprzemystowych zespotéow
urbanistycznych

Nieodzownym elementem umozliwiajacym zdefiniowanie dziatan stuza-
cych rehabilitacji irestrukturyzacji obszaréw krawedziowych poprzemysto-
wych zespoléw urbanistycznych w fazie upadku i odlogowania jest ich po-
prawna delimitacja. Podczas wyznaczania granic nalezy wzig¢ pod uwage kilka
kryteriow: aspekt historyczny, przestrzenny, ekonomiczny oraz spoteczny.

2.1. Aspekt historyczny

Dzisiejsze obszary krawedziowe zespotéw poprzemystowych czesto po-
wstawaty w podobnym okresie jako uzupeinienie funkcji przemystowej. Ich
architektura nawigzuje do towarzyszacego im zakladu przemystowego.
Na terenie Zaglebia Dgbrowskiego sa to w przewadze niskie, ceglane budynki.
Kryterium historyczne nie moze by¢ jednak jedynym czynnikiem branym pod
uwage w procesie delimitacji (obszaru krawedziowego). Wiele ze zlikwidowa-
nych juz zakladéw prowadzito bowiem dziatalno$¢ przez dziesigtki lat, na
przestrzeni ktérych tkanka urbanistyczna obszaréw krawedziowych narastata.
W ich granicach powstawaty zespoty urbanistyczne nie wykazujace wyraznych
powigzan funkcjonalnych iekonomicznych z pobliskim o$rodkiem przemy-
stowym, ktoérego upadek nie pozostat jednak bez znaczenia dla omawianego
typu obszaru.

2.2. Aspekt spoteczny

Stan kryzysowy obszaréw krawedziowych poprodukcyjnych zespotéw
urbanistycznych dostrzegalny jest rowniez w aspekcie spotecznym. Dane sta-
tystyczne pozwalaja okres$li¢ przestrzenny zakres oddziatywania zaktadéw
poprzemystowych w fazie upadku i odtogowania na obszary sasiadujace,
w ktorych, poza spodziewanym wzrostem bezrobocia, wystepujg liczne pato-
logie spoteczne majgce zwiazek miedzy innymi ze wzrostem przestepczo$ci.
Saldo migracji na obszarach krawedziowych w stanie kryzysowym ma warto$¢
ujemng?.

2.3. Aspekt przestrzenny

Przestrzen sasiadujaca i pozostajaca w strefie bezposredniego wptywu
zespotéw poprzemystowych (w fazie upadku i odtogowania) ulega degradacji.

2 Whnioski oparte na przyktadowych statystykach znajdujacych sie w opracowaniu:
Aktualizacja programu rewitalizacji Miasta Bedzina, BCO Biuro Doradztwa Biznesowe-
go, A. Nowak, M. Boryta-Borowiecka Sp.]., Kielce; zmiany z maja i czerwca 2010 r., Refe-
rat Gospodarki Przestrzennej Urzad Miejski w Bedzinie, Bedzin 2010.
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Dotyczy to zaréwno zabudowy mieszkaniowej, jak réwniez przestrzeni pu-
blicznych oraz pozostatej infrastruktury spotecznej. Stan techniczny budynkéw
zlokalizowanych w obszarach krawedziowych stale sie pogarsza, spada liczba
funkcjonujacych obiektéw zwigzanych kultura, rekreacjg czy nauka. Degradacji
ulegaja rowniez niegdy$ chetnie odwiedzane przez lokalna spoteczno$¢ prze-
strzenie publiczne, w tym tereny zieleni, ktére w nastepstwie niekorzystnych
przemian staja sie strefami ,wykluczonymi”, wywotujacymi poczucie zagroze-
nia zawigzane z przebywaniem na ich obszarze. Krawedzie zespotéw poprze-
mystowych cechujg sie ponadto stagnacja rozwoju zabudowy i infrastruktury
przestrzenne;j.

2.4. Aspekt ekonomiczny

Cecha charakterystyczna dla obszaréw krawedziowych poprzemystowych
zespotéw urbanistycznych w fazie upadku i odtogowania jest spadek cen grun-
tow i nieruchomosci. Obszary tego typu przestajg by¢ atrakcyjne dla nowych
inwestycji, spada liczba prywatnych firm. W nastepstwie rosngcego bezrobocia
i ubozenia lokalnej spoteczno$ci zmniejsza sie réwniez popyt na ushugi,
ktérych prowadzenie przestaje by¢ optacalne .

3. Obszar krawedziowy cementowni oraz kopalni Grodziec w Bedzinie
3.1. Lokalizacja zespotu poprzemystowego w skali miasta

Obszar dawnej cementowni oraz kopalni Grodziec w Bedzinie zlokalizo-
wany jest w pétnocno - zachodniej cze$ci miasta, u podnéza Géry Swietej Do-
roty (382 m n.p.m.) z zabytkowym kosSciotem, Géry Kijowej (345,5 m n.p.m.)
oraz Parciny (354,3 m n.p.m.). Istotna bariere miedzy omawianym terenem
a centrum Bedzina stanowi piaskowa linia kolejowa oraz droga krajowa nr 1.
W latach 1938-1951 obszar ten nalezal do gminy Grodziec, miedzy 1951
a 1975 stanowit samodzielne miasto. Od 1975 roku jest dzielnicg Bedzina.

Obszary krawedziowe obydwu zaktadéw przemystowych zachowuja cig-
gtos¢ przestrzenng ze wzgledu na swoje bezposrednie sgsiedztwo.
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Rysunek 1. Lokalizacja Kopalni Wegla Kamiennego i Cementowni Grodziec
w skali miasta.

KWK Grodziec
=

— S RPN v (S R i
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Map Stack by Stamen,

http://mapstack.stamen.com/ [dostep dnia 23.04.2016].

Rysunek 2. Grodziec na mapie z 1914 roku.

—— -

= A t‘ﬁ :
J C AR

Zrédto: fragment mapy 12592 @ Karte des Westlichen Russlands 1:100 000
(1892-1921), Beuthen-Bendzin, Archiwum Map WIG, http://igrek.amzp.pl/
details.php?id=12592 [dostep dnia 23.04.2016].
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3.2. Powstanie, rozwdj i upadek cementowni oraz kopalni Grodziec

Fotografia 1. Grodziec, cementownia, lata 1920-1930. Droga widoczna za bu-
dynkami na pierwszym planie to ul. Barlickiego. Przy lewej krawedzi zdjecia,
istniejace do dzi$ budynki (wybudowane dla pracownikéw kop. Grodziec) przy
ul. Konopnickiej. Dwa kominy to Cementownia Grodziec. Daleko w tle na
wzniesieniu ko$ciét sw. Doroty.

— p=s : ﬁm:- T . e
Zrédto: http://fotopolska.eu/Bedzin/d212,Grodziec_html?f=459522-foto [do-
step dnia 21.04.2016].

sl
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Fotografia 2. Cementownia Grodziec, 2012 rok.

Zrédto:  http://fotopolska.eu/Bedzin/b1865,Cementownia_Grodziec.html?f=
14659-foto [dostep dnia 21.04.2016].

Bedzinska cementownia powstata ok. 1857 roku i byta pierwszym tego
typu obiektem przemystowym na terenie Kroélestwa Polskiego i pigtym na
Swiecie. Jej zatozycielem i pierwszym witascicielem byt Jan Ciechanowski3.
Zaktad trudnit sie wytworstwem cementu portlandzkiego. W poczatkowej
fazie rozwoju dysponowat zaledwie dwoma prymitywnymi piecami do obrébki
surowca oraz dwoma zespotami miynéw zarnowych. W latach 1857-1880
nastgpit pierwszy etap rozwoju infrastruktury cementowni, w 1910 roku za-
ktad zostat zaopatrzony w $wiatto elektryczne, restrukturyzacji ulegt réwniez
proces produkcji. Od 1912 roku zmienit sie spos6b transportu surowcéw do
produkcji cementu - zaprzegi konne zostaty zastgpione kolejkg waskotorowa
wykorzystujaca lokomotywe parowa. W lipcu 1923 roku cementownia zostata
wydzierzawiona a w 1925 roku sprzedana belgijskiemu koncernowi Solvay'a,
ktéry rozbudowywat jg az do 1939 roku. Przed 1925 rokiem zaktad wybudo-
watl dom dyrektora cementowni przy ulicy Chopina, cztery bloki przy dawnej

3 Dyrektorem cementowni byt inzynier Emil Konaszewski. Po $mierci Jana Ciechanow-
skiego w 1882 roku wtascicielem zaktadu zostal jego syn, Stanistaw Ciechanowski.
Zrédto: Blacharnia Miejska. Internetowy Wydziat Architektury i Urbanistyki miasta Be-
dzina., http://www.architekt.bedzin.pl/blog/?p=3095 [dostep dnia 24.04.2016].
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ulicy Legionéw (dzi§ Wojska Polskiego) oraz budynek mieszkalny dla kadry
technicznej przy ulicy Barlickiego. Inwestycje w rozbudowe obszaréw bezpo-
Srednio sgsiadujgcych z terenem zaktadu wigzaty sie z naptywem ludnosci
szukajacej pracy i poprawy jako$ci zycia. W trakcie wojny doszto do zniszczen,
ktérych odbudowa miata miejsce w latach 1945-1950. W 1955 roku poza re-
strukturyzacja procesu produkcji na terenie zaktadu i uruchomieniem nowego
kamieniotomu, oddano do uzytku osiedle pracownicze przy ulicy Nowotki za-
pewniajace przestrzen do zycia dla 84 rodzin, przedszkole dla 120 dzieci oraz
dom kultury. Cementownia zostata zamknieta 31 lipca 1979 roku na skutek
wyeksploatowania przez Kopalnie Grodziec utrzymywanego przez diugi czas
filaru oporowego w zalegajacym pod zespotem przemystowym poktadzie we-
gla o grubosci 1,8m.

Fotografia 3. Plac kopalni, lata 1920-1930.

GRODIIBCI{IE. TOWARZYSTWO SOCIETA DI CARRONAIE E DI SOCII!TF DE CHARBONAGE
Kopalf W gla i Zakl. Przemysl, Stabilimenti D" Industria et d' Usines Indusirielles de Gro-
| polka Akeyina di Grodziec 83 A. Orodziec dziec S, A, Grodziec,
k Drod:i:c. Starostwo Bedzinskie. Capaluogo Bedzin, Polonia. Canton de Bgdzin, Pologne

Zrédto: http://fotopolska.eu/Kopalnia_Wegla_Kamiennego_Grodziec_Bedzin?f
=844832-foto [dostep dnia 21.04.2016].
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Fotografia 4. Gléwny budynek biurowy nieistniejacej kopalni Grodziec,
widok od ul. Barlickiego, 2012 rok.

Zrédto: http://fotopolska.eu/274971,foto.html?0=b459 [dostep 21.04.2016].

Kopalnia Wegla Kamiennego Grodziec zostala uruchomiona 7 czerwca
1899 roku przez Grodzieckie Towarzystwo Kopalh Wegla i Zaktadéw Przemy-
stowych. Do czasu likwidacji Kopalni ,Maria” w 1938 roku nazywanej ,Grodz-
cem [” omawiany zaktad przemystowy okre$lano mianem ,Grodziec 1I”, po-
tocznie natomiast méwiono o nim ,,Grodziec Towarzystwo” Na terenie dzisiej-
szej dzielnicy Bedzina przed powstaniem KWK Grodziec funkcjonowaty trzy
kopalnie - wspomniana KWK ,Maria” zatozona w 1894 roku, ,Barbara” po-
wstata w 1823 roku oraz KWK ,Bory” uruchomiona w 1917 roku. Kopalnia
Wegla Kamiennego Grodziec, podobnie jak cementownia, zostata wykupiona
przez zaklad Solvay'a. Jej pierwszym dyrektorem byt Stanistaw Skarbinski.
Obszar zaktadu znajduje sie na czterech blokach tektonicznych przebiegajg-
cych uskokiem grodzieckim i bedzinsko-wojkowickim. Kopalnia posiadata
tacznie siedem szybdw gtebinowych. W trakcie II wojny Swiatowej nie prowa-
dzita dziatalno$ci wydobywczej - wznowita ja natomiast w 1945 roku. W la-
tach 70. w okresie PRL-u, kierownictwo kopalni wraz z Dabrowskim Zjedno-
czeniem PW planowato jej restrukturyzacje i przebudowe w celu zwiekszenia
wydajnosci przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw zwigzanych z eksploata-
cja i wydobyciem. Ostatecznie jednak zaklad zaprzestal swoja dziatalnosé
w 1998 roku a trzy lata pdzZniej zostat oficjalnie zamkniety.

Dzi$ ocalata infrastruktura cementowni zachwyca pasjonatéw architektu-
ry postindustrialnej. Zabudowa kopalni zachowata sie natomiast w szczatko-
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wych ilo$ciach. Obszary krawedziowe obydwu zakladéw poprzemystowych
ulegaja stopniowej degradaciji.

3.3. Delimitacja obszaréw krawedziowych poprzemystowych zespo-
16w urbanistycznych na przykladzie kopalni oraz cementowni
Grodziec

Rysunek 3. Obszar poprzemystowego zespotu urbanistycznego kopalni oraz
cementowni Grodziec.

KWK Grodziec L . 1 Cementownia Grodziec

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Map Stack by Stamen,
http://mapstack.stamen.com/ [dostep dnia 23.04.2016].

Upadek najwazniejszych zaktadéw przemystowych na terenie dzisiejszej
dzielnicy Bedzina - GrodZca, spowodowat szereg niekorzystnych zmian na ich
obszarach krawedziowych, ktére zostaly zapoczatkowane zamknieciem ce-
mentowni a nastepnie kopalni Grodziec.
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3.4. Delimitacja obszaréw krawedziowych na podstawie kryterium
historycznego*

Rysunek 4. Delimitacja obszaréw krawedziowych na podstawie kryterium
historycznego.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Map Stack by Stamen,
http://mapstack.stamen.com/ [dostep dnia 23.04.2016].

Powstanie i dziatalno$¢ zaktadéw przemystowych spowodowata rozwdj
obszar6éw krawedziowych. Zaktadano kolonie robotnicze wraz z uzupeiniajgca
je infrastrukturg spoteczna. Do najbardziej warto$ciowych pod wzgledem
dziedzictwa historycznego mozna zaliczy¢: kompleks zabudowy osiedla pra-
cowniczego Boleradz a takze osiedla robotnicze zlokalizowane przy ulicy Nor-
berta Barlickiego, Gorniczej oraz Marii Konopnickiej pochodzace z poczatku
XX wieku. Zabudowa, ktérej powstanie wigzato sie bezposrednio z dziatalno-
$cig zaktadéw przemystowych stanowi w przewadze dwupietrowe kamienice
- dzi$ niektdre z nich licza sobie ponad 100 lat i znajduja sie na liScie obiektow
zabytkowych zakwalifikowanych do ochrony. Poza budownictwem mieszka-

4 Na podstawie opracowania: Aktualizacja programu rewitalizacji Miasta Bedzina, BCO
Biuro Doradztwa Biznesowego, A. Nowak, M. Boryta-Borowiecka Sp.J., Kielce; zmiany
zmaja i czerwca 2010 r., Referat Gospodarki Przestrzennej Urzad Miejski w Bedzinie,
Bedzin 2010.
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niowym do elementéw zachowanej tkanki urbanistycznej towarzyszacej nie-
gdys zabudowie przemystowej nalezy: budynek przedszkola, wieza ci$nien
oraz przychodnia ZOZ zlokalizowane przy ulicy Barlickiego pochodzace z po-
czatkéw XX wieku, willa dyrektora cementowni znajdujaca sie przy ulicy Fry-
deryka Chopina z przelomu XIX i XX wieku, kapliczka przy ulicy Limanowskie-
go o rodowodzie siegajacym potowy XIX wieku, budynek strazy pozarnej przy
ulicy Nowotki oraz dom kultury przy ulicy Stowackiego z lat dwudziestych
XX wieku.

3.5. Delimitacja obszaréw krawedziowych na podstawie kryterium
spolecznegos

Na terenie obszaréw krawedziowych dawnej cementowni i kopalni ob-
serwuje sie szereg niekorzystnych zjawisk demograficznych - wzrasta liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym, maleje natomiast liczba os6b w wieku przed-
produkcyjnym. Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych wséréd oséb w wieku
produkcyjnym wynosi natomiast 1,5%. Obszar znajdujacy sie w sasiedztwie
zespotéw poprzemystowych boryka sie z licznymi problemami spotecznymi.
Wedtug wskaZznika Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej 80,5/1000 oséb
korzysta z zasitkdw. Warto$¢ ta znaczaco przewyzsza Sredniag dla wojewo6dz-
twa $laskiego, ktéra wynosi 52/1000 os6b. Najtrudniejsza sytuacja ma miejsce
przy ulicach: Marii Konopnickiej, Norberta Barlickiego, ZBoWiD, Bolestawa
Limanowskiego, Juliusza Stowackiego, Kwiatowej, Wegroda i Gérniczej. Ponad-
to obszar sasiadujacy z dawnymi zespotami przemystowymi cechuje sie naj-
wyzszym wskaZnikiem liczby os6b w $rodowiskach objetych pomoca w skali
catego miasta wynoszacym 3,0.

5Ibidem (11)
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Rysunek 5. Delimitacja obszaréw krawedziowych na podstawie kryterium
spotecznego.

G Cisthaowakch
= :
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Map Stack by Stamen,
http://mapstack.stamen.com/ [dostep dnia 23.04.2016].

3.6. Delimitacja obszaréw krawedziowych na podstawie kryterium
przestrzennego®

Zabudowa oraz infrastruktura obszaréw krawedziowych dawnej cemen-
towni oraz kopalni Grodziec jest w wysokim stopniu zdegradowana. Poza
obiektami z przetomu XIX i XX wieku na omawianym terenie wystepuje row-
niez zabudowa pochodzaca z okresu powojennego(lata 1960-1988). Dla zna-
czacej liczby obiektéw w ramach programu rewitalizacji zgtoszono potrzebe
remontu z uwagi na ich zty stan techniczny, pokrycie materiatem azbestowym
oraz niskim komfortem zamieszkania. Dla wielu z nich jest to jedyna szansa
umozliwiajaca dalsza egzystencje i bezpieczne uzytkowanie. Degradacji w za-
uwazalnym stopniu ulegly réwniez przestrzenie publiczne. Na omawianym

6 Na podstawie opracowania: Aktualizacja programu rewitalizacji Miasta Bedzina, BCO
Biuro Doradztwa Biznesowego, A. Nowak, M. Boryta-Borowiecka Sp.J., Kielce; zmiany
zmaja i czerwca 2010 r., Referat Gospodarki Przestrzennej Urzad Miejski w Bedzinie,
Bedzin 2010.
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obszarze brakuje takze systemu odprowadzania ioczyszczania S$ciekéw
a jego infrastruktura techniczna wymaga remontu.

Rysunek 6. Delimitacja obszaréw krawedziowych na podstawie Kkryterium
przestrzennego.

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Map Stack by Stamen,
http://mapstack.stamen.com/ [dostep dnia 23.04.2016].
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3.7. Delimitacja obszaréw krawedziowych na podstawie kryterium
ekonomicznego?

Rysunek 7. Delimitacja obszaréw krawedziowych na podstawie kryterium
ekonomicznego.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Map Stack by Stamen,
http://mapstack.stamen.com/ [dostep dnia 23.04.2016].

Tereny sasiadujgce z omawianymi zespotami poprzemystowymi cechujg
sie wysokim odsetkiem oséb bezrobotnych. Spada réwniez liczba przedsie-
biorcéw lokalizujacych swoja dziatalno$¢ w obszarach krawedziowych dawnej
cementowni oraz kopalni Grodziec. Z uwagi na niekorzystne sasiedztwo
i nawarstwiajace sie na wielu ptaszczyznach problemy tereny te nie sg atrak-
cyjne dla nowych inwestycji. W zwigzku z uboZeniem lokalnej spotecznosci
degradacji ulega rowniez sektor ustug na omawianym obszarze.

7 Na podstawie opracowania: Aktualizacja programu rewitalizacji Miasta Bedzina, BCO
Biuro Doradztwa Biznesowego, A. Nowak, M. Boryta-Borowiecka Sp.J., Kielce; zmiany
zmaja i czerwca 2010 r., Referat Gospodarki Przestrzennej Urzad Miejski w Bedzinie,
Bedzin 2010.
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3.8. Wnioski

Delimitacja uwzgledniajgca kryterium historyczne, spoteczne, przestrzen-
ne oraz ekonomiczne na przyktadzie obszaréw towarzyszacych odtogowane;j
zabudowie poprzemystowej dawnej kopalni oraz cementowni Grodziec po-
zwolita wyodrebni¢ zdefiniowany na wstepie obszar krawedziowy, ktéry wy-
kazuje wszystkie cechy charakterystyczne dla tego typu terenu. Wystepuja
w nim zaréwno problemy spoteczne zwigzane z wysokim wskaznikiem bezro-
bocia wsréd mieszkancoéw oraz patologiami spotecznymi, jak i przestrzenne,
zauwazalne chociazby w analizie stanu technicznego zabudowy oraz pozosta-
tej infrastruktury. Teren ten cechuje sie wystepowaniem obiektéw powstatych
jako uzupeienie funkcji przemystowej w obszary mieszkaniowe, rekreacyjne
czy kulturowe. Ponadto charakterystyczna cechg analizowanego obszaru jest
spadek liczby prywatnych firm i zast6j gospodarczy.

Na ponizszym rysunku znajduje sie analiza zbiorcza bedgca wynikowg de-
limitacji omawianego obszaru pod wzgledem przyjetych kryteridw. Tereny
z nawarstwiajacymi sie problemami stanowia obszary krawedziowe poprze-
mystowych zespotéw urbanistycznych.

Rysunek 8. Obszary krawedziowe poprzemystowych zespotéw urbanistycz-
nych wyodrebnione na podstawie analiz przeprowadzonych wg kryteriow:
historycznego, spotecznego, przestrzennego oraz ekonomicznego.

T

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Map Stack by Stamen,
http://mapstack.stamen.com/ [dostep dnia 23.04.2016].
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Zakonczenie

Granice obszaréw krawedziowych postindustrialnych zespotéw urbani-
stycznych czesto nie sg oczywiste. Przyjete w opracowaniu kryteria ich delimi-
tacji pozwalajg wyznaczy¢ ramy przestrzenne bezposredniego wptywu i od-
dziatywania zamknietych zaktadéw przemystowych w fazie upadku i odtogo-
wania na otaczajgca je tkanke urbanistyczna. Obszary krawedziowe cechujg sie
woOwczas nawarstwiajgcymi sie problemami spotecznymi, gospodarczymi oraz
przestrzennymi, czego dowodzi przywotany w artykule przyktad kompleksu
cementowni i kopalni Grodziec. Wynikowa analiz bedzinskiego zespotu po-
przemystowego na podstawie przyjetego kryterium historycznego, spoteczne-
go, przestrzennego oraz ekonomicznego pozwolita dokona¢ delimitacji obsza-
réw krawedziowych, ktérych granice przybierajg nieregularny ksztatt zalezny
od indywidualnych uwarunkowan. Obszar krawedziowy w odniesieniu do
omawianego przyktadu nie ogranicza sie jedynie do historycznej tkanki, ktérej
powstanie warunkowane byto zapotrzebowaniem i rozwojem zaktadu, ale
obejmuje réwniez tereny znajdujace sie w strefie bezposredniego wpltywu,
ktére nigdy nie mialty wyraznych powiazan funkcjonalnych z postindustrial-
nym zespotem.

Podjeta w artykule préba delimitacji obszaru krawedziowego dawnej ko-
palni oraz cementowni Grodziec w fazie upadku i odlogowania wskazuje na
konieczno$¢ poddania analizie znacznie bardziej rozlegtego terenu niz tylko
ograniczajacego sie do infrastruktury uzupetniajacej funkcje produkcyjng w
mieszkania robotnicze czy tez przestrzen rekreacyjna. Poprawne wyznaczenie
granic obszaréw w stanie kryzysowym sasiadujgcych z zespotami poprzemy-
stowymi na podstawie przyjetych kryteridw moze stanowi¢ podstawe do opra-
cowania strategii przeksztatcen stuzacych poprawie jakosci przestrzeni i zycia
w obszarach krawedziowych poprzemystowych zespotéw urbanistycznych.

Problematyka ujeta w artykule jest przedmiotem dalszych, pogtebionych
badan i bedzie jednym z watkéw przygotowywanej rozprawy doktorskiej.
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Streszczenie

Obszary krawedziowe poprzemystowych zespotéw urbanistycznych sg obsza-
rami zlokalizowanymi w bezposrednim sasiedztwie komplekséw postindu-
strialnych rozumianych jako zbiér obiektéw poprzemystowych stuzacych
dawniej procesom produkcji lub wydobycia wraz z towarzyszaca im niezbed-
na infrastrukturg przestrzenna. Zespoty postindustrialne w fazie upadku
i odtogowania negatywnie oddziatuja na otaczajacg je tkanke urbanistyczng,
generujac nawarstwiajgce sie problemy na ptaszczyZnie przestrzennej, spo-
tecznej i ekonomicznej. Artykut podejmuje prébe zdefiniowania kryteriow
delimitacji tego typu terenéw, uwzgledniajac wymienione aspekty. Poprawna
diagnoza stanu istniejgcego oraz wyznaczenie granic obszaréw krawedzio-
wych moze stac¢ sie podstawg opracowania strategii ich przeksztatcen.

Summary

Brownfields border areas are areas located in the immediate vicinity of the
post-industrial complexes defining as a group of post-industrial buildings for-
merly used for production and exploitation processes with all the necessary
space infrastructures. Post-industrial complexes in the phase of decline and
abandonment have a negative influence on border areas causing increasing
spatial, social and economic problems. Article tries to define the criteria for the
delimitation of these types of spaces taking into consider these aspects.
The correct diagnosis of the existing situation and the delimitation of the
brownfields border areas may become the basis for developing strategies for
their transformations.
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Michat Lorbiecki

PRZESTRZEN PUBLICZNA JAKO ELEMENT STRUKTURY
URBANISTYCZNE] MIASTA MODERNISTYCZNEGO.
STUDIUM PRZYPADKU ZIELONE] 0SI W TYCHACH.

Stowa kluczowe: urbanistyka, miasto, 0§, przestrzen publiczna, modernizm.

PUBLIC SPACE AS AN ELEMENT OF URBAN STRUCTURE
OF MODERNISTIC CITY.
CASE STUDY OF THE GREEN AXIS IN TYCHY.

Keywords: urban planning, city, axis, public space, modernism.

Wstep

Jednym z Kluczowych celéw urbanistyki jest tworzenie przestrzeni pu-
blicznych. W miastach, gdzie place, ulice i przestrzenie otwarte tworza silng
sfere publiczng, urbanisci i planisci przestrzenni zawsze pracowali nad wigcze-
niem otwartoSci przestrzeni publicznych jako centralnej cechy wspétczesnego
rozwoju miast. Jakkolwiek, rezultaty urbanistyki pod wzgledem tworzenia uda-
nych przestrzeni publicznych sg zréznicowane. Wiele przestrzeni publicznych
jest prywatyzowanych ograniczajac ich dostepnosé. Jednoczes$nie, nieprzemy-
$lane i stabo zaprojektowane przestrzenie wigza sie z konfliktami pomiedzy
réznymi ich uzytkownikami oraz utratg ich wartosci nie tylko w sensie urbani-
stycznym, ale takze w aspekcie spoteczno-ekonomicznym. Niewatpliwym wy-
zwaniem dla wyzej wspomnianych warto$ci jest urbanistyka modernizmu cha-
rakteryzujgca sie osiedlami wypetionymi blokami z wielkiej ptyty oraz ulica-
mi, na ktérych samochody wyparty pieszych.

Niniejszy artykut porusza kwestie elementarnych, lecz jakze istotnych za-
gadnien z punktu widzenia miasta, takich jak sama urbanistyka czy struktura
przestrzenna, a takze dotyka dwoch aspektéw przestrzeni publicznych - ich
jakosci oraz tozsamoSci. Autor przywotuje przyktad Tychéw - miasta moderni-
stycznego, ktorego sSrodmiejska cze$¢ oparta zostata o zatoZenie osiowe. Celem
artykutu jest przedstawienie idei, jakg kierowali sie generalni projektanci mia-
sta oraz obecnej sytuacji planistycznej przedmiotowego zatozenia. Autor opisu-
je stan zagospodarowania przestrzennego, sytuacje wtasno$ciowa oraz spo-
teczno-ekonomiczng obszaru w oparciu o analizy dokumentéw planistycznych,
obecnej struktury przestrzennej miasta, narzedzi GIS oraz inwentaryzacje tere-
nowa.

Artykut skierowany jest do teoretykow i sympatykow szeroko rozumianej
urbanistyki oraz przede wszystkim do praktykéow - planistéw, urzednikow
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i samorzadowcéw zawodowo zwigzanych z problemami przestrzeni publicz-
nych miast i osiedli modernistycznych.

1. Urbanistyka

Urbanistyka jest nauka o tworzeniu miast, aby najlepiej spetiaty swoje
funkcje, w tym estetycznel. Okre$lana réwniez sztukg projektowania miast,
gdyz poczatkowo urbanistyka dotyczyta przede wszystkim kwestii ich estetyki.
Z czasem ulegla zasadniczym zmianom, ale wspétczesnie w duzej mierze jest
nauka techniczng. Nie zajmuje sie studiami tego, czym jest miasto, ale czym
moze sie sta¢ lub powinno by¢2. Jej wymiar praktyczny stuzy organizowaniu
przestrzeni na potrzeby cztowieka, natomiast celem wymiaru teoretycznego,
jest nauka o metodach dokonywania owych przeksztatcen3. Do niedawna za-
kres terytorialny dziatania urbanistyki ograniczat sie jedynie do miast, lecz
obecnie dotyczy on réwniez regionéw i zwigzkami zachodzacymi miedzy mia-
stami.

Oprécz zagadnien planistycznych, urbani$ci poSwiecaja coraz wieksza
uwage problemom fizjograficznym, demograficznym, gospodarczym, spotecz-
nym oraz komunikacyjnym.

Urbanistyka jest zatem réwniez nauka spoteczna®, gdyz jej gtéwnym od-
biorca jest cztowiek. Praca urbanisty nad planem miasta jest bardzo wszech-
stronna - interdyscyplinarna, poniewaz musi uwzglednia¢ aspekty ekonomicz-
ne i techniczne. Niemniej jednak, finalnym wynikiem tejze pracy jest rozmiesz-
czenie wszystkich elementéw sktadowych miasta tak, aby w przestrzeni funk-
cjonowaly w tadzie, niczym zywy organizm.

2. Struktura przestrzenna

Poprzez pojecie struktury przestrzennej rozumie sie w geografii ekono-
micznej rozmieszczone w pewien uporzadkowany sposoéb, uktady jednostek
gospodarczych lub spotecznych wraz z ich wzajemnymi powigzaniami ekono-
miczno-przestrzennymi zachodzacymi w tych zbiorach®. Struktura przestrzen-
na przybiera czesto ksztatt pasmowo-weztowy, gdzie wezly to wieksze skupi-
ska ludnosci i dziatalnosSci, a pasma to wigzki drdg ilinii infrastrukturalne?.

1 ]J. M. Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2003, s. 27.

2 B. Malisz, Miasto jako przedmiot badan urbanistyki. Urbanistyka jako nauka o ksztatto-
waniu uktadéw osadniczych, [W:] Gornoslaskie studia socjologiczne, t. 15, B. Jatowiecki
(red.), Slaski Instytut Naukowy, Katowice 1982, s. 16.

3 Ibidem, s. 17.

4]. M. Chmielewski, Teoria urbanistyki..., op. cit., s. 27.

5]. Gorynski, Urbanizacja, urbanistyka i architektura, PWN, Warszawa 1966, s. 79.

6 K. Kucinski, Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, Warszawa 1996, s. 18.

7 S. Leszczynski, Geografia a planowanie przestrzenne i ochrona srodowiska, Warszawa
1977,s.19.
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W. Ostrowski okres$la strukture przestrzenng miasta jako: ,dyspozycje gtéw-
nych terené6w budowlanych o réznym przeznaczeniu wraz z infrastrukturg
techniczng i spoteczng oraz rozmieszczenie wiekszych komplekséw zielonych”8
natomiast J. M. Chmielewski uwaza, ze ,struktura miasta jest wielokrotnie zto-
zona. Mozna w niej wyrdzni¢ substruktury: prawne, funkcjonalne, spoteczne,
fizjonomiczne, techniczne, kulturowe, przyrodnicze i zapewne wiele innych”®.
Obie definicje rozbijajg przestrzen miasta na pewne elementy, ktére spetniaja
rézne funkcje niezbedne do prawidtowego jego dziatania. W celu uogélnienia,
mozna przyjaé, ze na strukture przestrzenng sktadajg sie trzy rodzaje elemen-
tow:10

— elementy strefowe stanowig obszary majgce okreSlone cechy naturalne,
warunkujace petnione przez nie rézne funkcje gospodarcze. Obejmujg one
przede wszystkim obszary le$ne, rolne, tereny wydobycia surowcéw mine-
ralnych oraz turystyczno-wypoczynkowe. Do elementéw strefowych moz-
na takze zaliczy¢ obszary o cechach jednorodnych, ktére nie sa wykorzy-
stywane gospodarczo. Naleza do nich miedzy innymi pustynie, bagna, ska-
liste zbocza pasm gorskich czy tereny polarne. Te obszary s3 w pewnym
sensie uzyteczne, ze wzgledu na wykorzystanie ich cech naturalnych,
przyktadowo w turystyce, retencji wodnej oraz w celach badawczych.

— elementy liniowe to powigzania miedzy réznymi elementami uzytkowa-
nia stacjonarnego. Petnig role komunikacji - przemieszczania ludzi, trans-
portu towaréw, wymiany informacji i zaopatrywaniu w media. Elementy
liniowe stanowia ciagi infrastruktury, istotnej dla funkcjonowania spote-
czenstwa i gospodarki. Poprzez tego typu wiazki, wytworzone zostaja po-
dtuzne strefy, kreujgce korzystne warunki do rozwoju gospodarki, a zatem
i osadnictwa. Takie ciagi i pasma (wigzki) moga mie¢ rézne znaczenie

(rangi).

— elementy punktowe okreslane jako ogniskujace, powstaja i rozwijaja sie
na skrzyzowaniach elementéw liniowych. Takie potozenie i tatwa dostep-
no$¢ z terendéw otaczajgcych, cechuja sie korzystnymi warunkami do roz-
woju funkcji produkcyjnych, a przede wszystkim do funkcji ustugowych.
Punkty ogniskujgce maja strukture hierarchiczng (miasta i osiedla), a ich
pozycja determinowana jest w gtéwnym stopniu od lokalizacji, wielko$ci
oraz zasiegu oddziatywania powigzan z otoczeniem.

Struktura sktadajgca sie z trzech rodzajow elementéw, jest wbrew pozo-
rom bardzo urozmaicona i zréznicowana. Wynika to gtéwnie z intensywnosci

8 W. Ostrowski, Wprowadzenie do historii budowy miast Ludzie i srodowisko, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001, s. 25.

9]. M. Chmielewski, Teoria urbanistyki..., op. cit., s. 23.

10 M. Borsa, Gospodarka i polityka przestrzenna, skrypt dla studentéw Wyzszej Szkoty
Spoteczno- Ekonomicznej w Warszawie, cz. I Gospodarka przestrzenna, Warszawa 2004,
s.77.
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zagospodarowania przestrzennego, a zatem z poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Przy rosngcej gestoSci zaludnienia oraz rozwoju spoteczno-
gospodarczym, przestrzen zagospodarowywana jest coraz intensywniej.!! Na-
wiazujac do ogblnego okreslenia struktury przestrzennej ]. Stodczyk rozpatruje
sie ja jako: ,opis istniejacego rozmieszczenia elementéw spotecznych i gospo-
darczych w przestrzeni miasta, a takze opis zachodzacych miedzy nimi relacji
i wspotzaleznosci”.12 Przestrzenna struktura miasta ksztattowana jest poprzez
wzajemne oddzialywanie takich uktadéw, przede wszystkim miejsc zamieszka-
nia i pracy. Oznacza to, Ze z badaniem rozmieszczenia takich uktadéw i zacho-
dzacych miedzy nimi interakcji funkcjonalno- przestrzennych jest zwigzana
analiza struktury przestrzennej miasta.13 Niezwykle istotne w strukturze prze-
strzennej miasta sg zatem przestrzenie publiczne tgczgce pozostate jej elemen-

ty.

3. Jakos¢ przestrzeni publicznych

Istotnym Kkryterium oceny przestrzeni publicznych jest ich jako$¢. Jako$¢
przestrzeni miejskich zalezna jest od umiejetnosci kreowania obrazu miasta
(Yfadu przestrzennego), czyli od tego, co nazywane jest kompozycja urbani-
styczng.14

Wedtug ekonomicznych teorii débr publicznych, jako$¢ przestrzeni stano-
wi obiektywng kategorie ekonomiczng, wyznaczajaca wartos¢ rynkowa danej
lokalizacji.1> Przestrzen publiczna o dobrej jako$ci stanowi swoistag promocije
dla miasta i bierze udziat w rozwoju funkcji gospodarczych oraz spotecznych.
Profity z tego ptyna do kazdego uzytkownika miasta, regionu lub kraju, z kolei
w niektérych miastach korzys$ci odnotowuja takze korporacje ponadnarodo-
we.16

T. Markowski zwraca uwage, iz kraje rozwinietych gospodarczo charakte-
rystyczna jest korelacja miedzy jako$cig przestrzeni publicznej i baza docho-
dowa wtadz publicznych?’. Przestrzen publiczna o wysokim standardzie, pod-
nosi w swoim obrebie warto$¢ terenéw pobliskich (generowanie wysokiej ren-

11 ]bidem, s. 78.

127, Stodczyk, Przestrzen i jej przeobrazenia, WUO, Opole 2001, s. 18.

13 P. Korcelli, Teoria rozwoju struktury przestrzennej miast, ,Studia KPZK PAN” 1974,
s. 78.

14 S. Gzell, Nowe Planowanie - integracja kwestii projektowych, ekonomicznych, srodowi-
skowych i spotecznych w nowej filozofii planowania rozwoju miast, [W:] System Zarza-
dzania Przestrzenig Miasta, P. Lorens (red.), Wydziat Architektury Politechniki Gdan-
skiej, Zaktad Poligrafii Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2002, s. 252.

15 T. Markowski, Przestrzen publiczna w ekonomice rozwoju miast, [W:] Rozwdj regio-
nalny i przestrzen publiczna, T. Markowski (red.), ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, Zeszyt 194, Warszawa 2001, s. 17.

16 Ibidem, s. 17.

17 Ibidem, s. 6.
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ty budowlanej).18 Z powodu braku obowigzku partycypacji w znacznej ilosci
aktywnos$ci w zakresie zycia publicznego, dazenie do uzyskania wysokiej jako-
$ci przestrzeni publicznych stanowi warunek konieczny w celu istnienia w nich
tychze aktywnosci.1?

Wspbtczesnie na jakos¢ przestrzeni publicznej wptyw maja nie tylko kate-
gorie mierzalne, lecz takze warto$ci niematerialne, nietatwo do uchwycenia
i oparte o indywidualizm, jednakze nie mogace by¢ z tego powodu postrzegane
jako mniej istotne. K. Lynch zauwaza w swojej teorii miejsca, iz wsréd miar
stuzacych opisowi jako$ci miejsca, znajduja sie bezpieczenstwo, uzaleznienie od
orientacji w przestrzeni oraz identyfikacji przestrzennej.2® Z kolei W. Bonen-
berg wylicza niektére z elementarnych warunkéw, ktére implikuja wysoka
jakos¢ przestrzeni publicznych: dobre skomunikowanie, dobre utrzymanie,
dobre zarzadzanie i tatwo$¢ adaptacji do réznych wymagan funkcjonalnych
i potrzeb réznorodnych grup uzytkownikéw.2! Przestrzenie publiczne ulegaja
ciggltym zmianom, stad dobry plan zarzadzania stanowi jedna z najistotniej-
szych sktadowych ich ksztattowania.?2

Dzisiejsze kryteria klasyfikacji jakos$ci przestrzeni publicznych, mozna wy-
odrebni¢, jako: poziom inspiracji miejscowg tradycjg, unikalno$¢ wizji projek-
towej, zrozumiato$¢ ijako$¢ kompozycji przestrzennej okres$lonej przestrzeni
publicznej, poziom rozwoju indywidualnej tozsamosci danej przestrzeni, nowo-
czesno$¢, funkcje architektury i rzeZby w kreowaniu danej przestrzeni publicz-
nej, oszczednos$é, dostepnosé, ruch pieszy, rowerowy, transport publiczny, bez-
pieczenstwo, poziom organizacji mnogosci aktywnosci, poziom administracji,
poziom spotecznego uzytkowania przestrzeni.

W cato$ciowym okresleniu jakoSci przestrzeni publicznych konieczne jest
uwzglednienie takich czynnikéw jak: funkcjonalnos$é, kompozycja, estetyka,
czynniki spoteczno-ekonomiczne, kulturowe, behawioralne.?? Istotne jest row-
niez zbadanie jako$ci danej przestrzeni po dtuzszym okresie uzytkowania. Oce-
na jakosci wspotczesnych przestrzeni publicznych nie stanowi zatem tatwego

18 E. Cichy-Pazder, T. Markowski, Wprowadzenie, [W:] Nowa urbanistyka - nowa jakos$¢
zycia, Materiaty III Kongresu Urbanistyki Polskiej, E. Cichy-Pazder, T. Markowski (red.),
»Biblioteka Urbanisty”, nr 14, Urbanista, Warszawa 2009, s. 8.

19]. Gehl, Lively, Attractive, and Safe Cities - But How?, [W:] New Urbanism and Beyond,
Designing Cities for the Future, T. Haas (red.), Rizzoli International Publication, New
York 2008, s. 107.

20 . M. Chmielewski, Teoria urbanistyki..., op. cit., s. 13.

21 W. Bonenberg, Przestrzen publiczna w osiedlach mieszkaniowych, metoda analizy spo-
teczno-przestrzennej, Wydziat Architektury Politechniki Poznanskiej, Poznan 2007, s. 49.
22 Jak przetworzy¢ miejsce? Podrecznik kreowania udanych przestrzeni publicznych, Pro-
ject for Public Spaces. Inc. wydanie polskie - Fundacja Partnerstwo dla $rodowiska,
Krakéow 2001, s. 83.

23 7. K. Zuziak, O tozsamosci urbanistyki, Politechnika Krakowska, Krakéw 2008, s. 120.
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zadania, ale jest czym$ niezbednym w procesie okres$lania zasad i kierunkow
rozwoju miasta.

4. Tozsamo$¢ przestrzeni publicznych

Do kluczowych zagadnien wspétcze$nie wigzanych z jakoScig przestrzeni
publicznych nalezy problem ich tozsamosci. Tozsamos$¢ wspotczesnych prze-
strzeni miast jest cechg coraz trudniejsza do okreslenia. Procesy, ktére dopro-
wadzaja do zanikania toZsamo$ci i upodobnianie sie miejsc do siebie poglebiajg
jednoczesnie wzrost $wiadomosci oraz préby utrwalania i ksztattowania toz-
samos$ci. Rozwdj miast determinuje fakt, ze z biegiem czasu ponad potowa
ludzkosci zamieszkiwaé bedzie tereny zurbanizowane. To z kolei implikuje,
iz gtéwnie w przestrzeni miejskiej poszukiwac bedzie sie miejsc, z ktérymi lu-
dzie beda sie identyfikowaé, i ktore traktowac bedg, jako charakterystyczne dla
swojego miasta, dzielnicy lub najblizszych terenéw. Sktadowe ten tozsamosci
beda podkresla¢ istotnos$¢ miejsca, w ktérym zyje dana jednostka - odrézniajac
je od innych.

Wspbtczesnie ,tozsamos$¢ miasta” definiuje sie, jako fizyczny obraz histo-
rycznej spuscizny oraz tradycji danego obszaru, a takze os6b go zamieszkuja-
cych lub spotecznosci miejskiej, ktore tgcznie, jako catos$é, odrdzniaja dane
miejsce od innych.2* Mozliwe jest znalezienie licznych sktadowych oddziatuja-
cych na ksztalt tozsamosci miast. Do najistotniejszych zalicza sie wartoSci dzie-
dzictwa kulturowego i warto$ci dziedzictwa naturalnego, a takze aktywnosci
kulturalne i turystyczne.25 Przestrzenie publiczne stanowig zatem jeden z naj-
wazniejszych elementéw sktadajacych sie na tozsamos¢ miasta.

Skala miast, przede wszystkim duzych, skutkuje réznicami w procesie
identyfikacji mieszkancéow wspoétczesnie i w przesztosci, kiedy to identyfiko-
wano sie z miastem, jako catoscia, bowiem jego skala nie byla zbyt wielka.
W chwili obecnej identyfikacja ta odbywa sie zwykle wzgledem centrum
i Srodmie$cia miasta oraz obszaré6w poznanych przezjednostke - najblizsze
otoczenie, osiedle lub dzielnica, w ktérej zamieszkuje, pracuje, edukuje sie
i wypoczywa.26 W wielkich miastach, z powodu bezustannego rozwoju obsza-
réw zurbanizowanych i zaniku fizycznych granic miasta, identyfikacja z mia-
stem, jako cato$cig, staje sie niemozliwa.

Stowa tozsamo$¢ uzy¢ mozna wzgledem miejsc (Srednich i matych) i dziel-
nic, lecz w przypadku metropolii, ktéra z zatozenia cechuje sie wielokulturowo-

24 P. Lorens, Tematyzacja przestrzeni publicznej miasta, Wydawnictwo Politechniki
Gdanskiej, Gdansk 2006, s. 31.

25 7. K. Zuziak, Nowe przestrzenie podrozy. Przestrzenie publiczne weztéw transportu,
[W:] Przestrzen publiczna miasta postindustrialnego, M. Kochanowski (red.), Wydaw-
nictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2002, s. 119.

26 A. Gawlikowski, Ulica w strukturze miasta, Wydawnictwa Politechniki Warszawskiej,
Warszawa 1991, s. 235.
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$cig, stosowania tego pojecia nalezy odnie$¢ do innych wymiaréw inaczej spre-
cyzowanych podmiotéw.2? W przypadku policentrycznej struktury obszaréw
metropolitalnych, o ich tozsamos$ci decyduje przede wszystkim tozsamos¢ po-
szczegoblnych centréw w tej strukturze. 28

Identyfikacja miast wigze sie obecnie nie tylko ze $cisle wytyczonym tery-
torium, lecz czesto majg na nig wptyw regiony odleglejsze, mijane, peryferyjne
i przej$ciowe. Poczucie tozsamos$ci wznosi sie na potencjale tych terenow.29

Okre$lanie tozsamo$ci to interpretowanie zastanego dziedzictwa oraz
warto$ci wprowadzonych wspoétczesnie.30 Interpretacje tego typu sg nielatwe
i skomplikowane. E. T. Hall uwaza, Ze: ,najpowazniejszym zastrzezeniem wobec
licznych préb interpretowania przesztosSci cztowieka jest to, ze projektujg one
na wizualny $wiat przesztosci strukture wspoétczesnego swiata wizualnego”.31
Tozsamo$¢ kazdej przestrzeni publicznej uwarunkowana jest rowniez powig-
zaniami ze strukturg miasta.32 Unikalna kompozycja przestrzenna wptywa na
wykreowanie tozsamosci przestrzeni publicznej.33

5. Zielona O$

Tychy sg miastem modernistycznym, potozonym w srodkowej czesci wo-
jewodztwa $laskiego. Powierzchnia miasta to 8181 ha i jest zamieszkiwane
przez 129112 mieszkancéow.3* Pod wzgledem gospodarczym miasto jest waz-
nym w Kraju o$rodkiem przemystu motoryzacyjnego i spozywczego, natomiast
w skali regionalnej - przemystu elektrotechnicznego, maszynowego, metalo-
wego, papierniczego oraz poligraficznego.

27 7. K. Zuziak, O toZsamosci..., op. cit., s. 61-62.

28 [bidem, s. 61-62.

29 L. Nyka, W kierunku zmiennej metafory miasta - miejsca, zdarzenia, krajobrazy, [W:]
K. Wejchert, Teoria Kompozycji Urbanistycznej, S. Gzell (red. nauk), ,Urbanistyka, Mie-
dzyuczelniane Zeszyty Naukowe”, Rok VII, Akapit DTP, Warszawa 2003, s. 57.

30 [bidem, s. 60.

31 E. T. Hall, Ukryty wymiar, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza S. A., Warsza-
wa 2005, s.107.

32 M. de Sola-Morales, The Impossible Project of Public Space, [W:] In favour of Public
Space, Ten Years of the European Prize for Urban Public Space, Centre de Cultura Con-
temporania de Barcelona and ACTAR, Barcelona 2010, s. 31.

33 K. Pluta, Przestrzenie publiczne w miastach europejskich o ustalonej tozsamosci, [W:]
Przestrzen publiczna jako element krystalizacji zespotéw urbanistycznych, S. Gzell (red.
nauk), ,Urbanistyka. Miedzyuczelniane Zeszyty Naukowe”, nr 10/2005, Urbanista, Aka-
pit DTP, Warszawa 2005, s. 71.

34 Miasto Tychy, Urzad Statystyczny w Katowicach, [W:] http://katowice.stat.gov.pl/.
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Rysunek 1. Zielona 0§ - widok satelitarny.

....q’ ; ‘ 6'
Zrédto: https://www.google.pl/maps/

Generalni projektanci miasta - H. Adamczewska-Wejchert i K. Wejchert
opisujac jego powstawanie, zaznaczyli, Ze struktura miasta oparta zostata
o dwa elementy krystalizujace, jakimi sa dwie osie: zielona i kolejowa. Staty sie
one tworzacymi dla czworoboku gtéwnych ulic, obejmujacych centrum miasta
o powierzchni 1 km2. Powyzsze zatoZenia sa widoczne w sylwecie dzisiejszego
miasta, co sprawia, Ze struktura przestrzenna miasta jest czytelna (zob. rysunek
1i2).
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Rysunek 2. Schemat elementéw krystalizujgcych plan miasta.

Zrédto: H. Adamczewska-Wejchert, K. Wejchert, Jak powstawato miasto, Mono-
grafia planowania, cz. I, Pergamon, Tychy 1995, r. 1V, s. 3.

Konkurs na centralny osrodek ustugowo-handlowy z roku 1970 potwier-
dzit, ze ,lokalizacja centrum w samym $rodku miasta przy linii $srednicowe;j jest
wlasciwa, oraz, ze mozna oSrodek realizowac¢ etapowo”.35> Realizacja tej idei
jednak nie przebiegala tak, jak zaktadano. Pojawita sie nowa koncepcja, ktorej
zasada bylo wykreowanie najwazniejszej przestrzeni publicznej miasta na osi
zielonej w bezposrednim sgsiedztwie dworca centralnego. Z dworca miato wy-
chodzi¢ sie z tunelu na okragly plac otoczony wysokg zabudowa mieszkaniowa.
Partery budynkéw wypetnione miaty by¢ sklepami. Plac mégt zosta¢ rozwigza-
ny jako dwupoziomowy, poniewaz istniata mozliwo$¢ bezkolizyjnego przejscia
pieszego péinoc-potudnie. Poziom dolny, otoczony lokalami ustugowymi miat
by¢ potaczony z poziomem wyzszym za pomocg schodéw ruchomych. Z gérne-
go poziomu otwiera¢ sie miato wyjscie na o$ zielong prowadzacg do Parku Po-
tudniowego i Laséw Paprocanskich bulwarem z ktadkami dla pieszych ponad
ulicami komunikacyjnymi Natkowskiej i Pitsudskiego. Ten zespdt przestrzeni
publicznej miat sie sta¢ najwazniejszym i najbardziej charakterystycznym
w Tychach. Miat sie on sta¢: ,Centrum miasta w odbiorze catego spoteczenistwa,
a takze i przybyszy z innych sasiednich miasteczek”36. Owczesne zatozenia
do dzisiaj nie zostaty zrealizowane w catosci. Centrum dzisiejszego miasta
w gléwnej mierze stanowiag nieuzytki. Ponizszy rysunek przedstawia wyzej
opisang niezrealizowang koncepcje.

35 H. Adamczewska-Wejchert, K. Wejchert, Jak powstawato miasto, Monografia planowa-
nia, cz. I, Pergamon, Tychy 1995, r. 1V, s. 60.
36 [bidem, s. 60.
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Rysunek 3. Schemat koncepcji centrum Tychéw.

Zrédto: H. Adamczewska-Wejchert, K. Wejchert, Jak powstawato miasto, Mono-
grafia planowania, cz. I, Pergamon, Tychy 1995, .V, s. 60.

Rolg zieleni w Tychach jest funkcjonowanie jako systemu taczacego atrak-
cyjne naturalne obszary zewnetrzne (lasy, taki) z zielenig projektowang we-
wnatrz srédmiescia. Zielen spetnia niebagatlene zadanie w ksztattowaniu prze-
strzeni dzisiejszego miasta i jest - obok architektury - najwazniejszym elemen-
tem jego krajobrazu. Od poczatku procesé6w planowania i projektowania nowe-
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go miasta, O$ Zielona stanowita jeden z najistotniejszych elementéw jego struk-
tury. Miata spetia¢ roéznorodne funkcje urbanistyczne i spoteczno-
ekonomiczne.

Aktualnie obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego Miasta Tychy mozna uzna¢ za dokument $wiezy i naj-
bardziej aktualny.37 Zgodnie z zapisami dokumentu, O$ Zielong zalicza sie do
obszaréw o szczegblnej randze w kompozycji urbanistycznej miasta, jako istot-
ny element miasta dla jego tozsamos$ci. Studium okresla gtéwne cele sporza-
dzenia planu miejscowego na obszarze Osi, tj.: ,okreslenie zasad ksztattowania
tzw. Osi Zielonej — centralnej osi kompozycyjnej wspo6tczesnego uktadu urbani-
stycznego Tychdéw, z uwzglednieniem zachowania waloréw zrealizowanych
fragmentéw zatozenia oraz zasad zagospodarowania fragmentéw wymagaja-
cych uksztattowania, w tym okreslenia przebiegu planowanego przedtuzenia ul.
Darwina do al. Pitsudskiego”.38

Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
w Tychach wskazuja na niski poziom planowania przestrzennego w miescie,
ana obszarze Osi Zielonej obowigzuja jedynie cztery takie dokumenty, miano-
wicie:
1. Uchwata Nr XXXVI/745/13 Rady Miasta Tychy z dnia 28 listopada 2013 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla ob-
szaru obejmujacego Park P6tnocny w Tychach.

2.  Uchwata Nr 0150/579/2001 Rady Miasta Tychy z dnia 25 stycznia 2001 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Tychy dla terenu zlokalizowanego pomiedzy ulicami: Dabrowskie-
go, Jana Pawta I, Grota-Roweckiego i Armii Krajowe;j.

3. Uchwata Nr XLV/919/14 Rady Miasta Tychy z dnia 25 wrze$nia 2014 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla ob-
szaru potozonego pomiedzy al. Marszatka Pitsudskiego i ulicami: Ksiedza
Tischnera, Sikorskiego i Uczniowska w Tychach - etap I.

4. Uchwata Nr 0150/LI/957/06 Rady Miasta Tychy z dnia 28 wrze$nia 2006
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Tychy dla obszaru potozonego przy ul. Sikorskiego.

37 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Tychy,
Dokument uchwalony przez Rade Miasta Tychy dnia 30 sierpnia 2013 r., s. 160.
38 [bidem, s. 160.

73



Ponizszy rysunek przedstawia rozmieszczenie ww. planéw w relacji z Osia Zie-
lona.

Rysunek 4. Obowigzujace plany miejscowe w Tychach.

Zrédto: System Informacji o Terenie Miasta Tychy
http://www.umtychy.pl/sit/.

Zapisy pierwszego planu dotycza jedynie obszaru samego Parku Péinoc-
nego, bez powigzan z otoczeniem, ani wzmianki na temat Osi Zielonej. Mozna
domniemywag, ze plan stanowi swoista ochrone tychze terenéw przed ekspan-
sja sasiadujacej zabudowy mieszkaniowej. Plan jest zgodny z zapisami studium.

Zapisy drugiego planu dotycza obszaru $cistego centrum miasta, tj. pasma
wzdtuz wykopu Kkolejowego, ograniczonego ul. Dabrowskiego od péinocy
i al. Jana Pawta II od potudnia. O$ Zielona dzieli ten obszar doktadnie w potowie
terenami urzadzonych ustug publicznych (C.ZU.1). Obszar Osi sasiaduje z tere-
nami ustug facznosci (UL) oraz ustug centrotwérczych komercyjnych i publicz-
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nych (C.U). Zgodnie z § 9. tego planu przeznaczeniem obszaru Osi s3 ,funkcje

o charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym wzbogacajace funkcje mieszkalne,

ogo6lnomiejskie i funkcje kontaktéw spotecznych realizowane w oparciu

o urzadzone przestrzenie publiczne oraz tereny zieleni ogdélnodostepne;j”.39

Ponadto, w obrebie Osi Zielonej dopuszcza sig:40

— lokalizacje obiektu kubaturowego o charakterze dominanty przestrzennej
wzbogacajacej sylwete miasta w skali ogélnomiejskiej;

— lokalizacje parkingu podziemnego;

—  funkcje komunikacyjna kolejowa i autobusowa relacji regionalnej i mie-
dzynarodowej wraz z funkcjami towarzyszgcymi.

Rozdziat VII ww. planu okresla lokalne warunki, zasady i standardy ksztat-
towania zabudowy oraz urzadzenia terenu. § 11.1. bezposrednio dotyczy Osi
Zielonej i brzmi: ,Forma i gabaryty budynkéw oraz ich usytuowanie winny
ksztattowaé strukture funkcjonalno-przestrzenng o cechach miejskich
uwzgledniajac ekspozycje w sylwecie miasta oraz w perspektywie z ciggow
komunikacyjnych, a w szczegélnosci zaakceptowaé wysokos$ciowo przebieg
tzw. "osi zielonej miasta".*! Wedlug zapiséw planu, przewiduje sie przekrycie
wykopu kolejowego. Rysunek planu nie jest w pelni zgodny z rysunkiem stu-
dium, co najprawdopodobniej wskazuje na potrzebe jego aktualizacji.

Zapisy trzeciego planu sa catkowicie podporzadkowane zlokalizowanym
na jego obszarze ustugom kultu religijnego wraz zapleczem administracyno-
socjalnym i mieszkalnym dla potrzeb parafii. Zostat on powiem sporzadzony
dtugo po zagospodarowaniu terenu przez wspomniany podmiot. Plan wskazuje
na lokalizacje w tym miejscu Parku Potudniowego wraz z nakazem zachowania
gléwnej osi kompozycyjnej - ciagu pieszego, ktéry biegnie w kierunku kosciota
tj. innym kierunku niz (z zatozenia) istotniejsza 0§ miasta - O$ Zielona.

Zapisy planu wymienionego jako ostatniego dotycza obszaru potozonego
po potudniowej stronie ul. Sikorskiego i bedacego wspomnianym juz wcze$niej
tacznikiem Osi Zielonej z Lasami Paprocanskimi. Zgodnie z rysunkiem planu
obszar ten stanowig tereny zieleni (4Z), dla ktérych ustala sie zielen urzadzona,
jako przeznaczenie podstawowe, oraz sieci i urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej, za wyjatkiem masztéw telefonii komdrkowej, jako przeznaczenie do-

39 Uchwata Nr 0150/579/2001 Rady Miasta Tychy z dnia 25 stycznia 2001 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy dla terenu
zlokalizowanego pomiedzy ulicami: Dabrowskiego, Jana Pawla II, Grota-Roweckiego
i Armii Krajowej, Rodziat V, § 9.1.

40 [bidem, § 9.3.

41 [bidem, § 11.1.
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puszczalne.4Z2 § 12. ww. planu okre$la nastepujace zasady zagospodarowania
terenu oraz ksztattowania i ochrony tadu przestrzennego:43

1. nakaz wyksztalcenia ciaggu pieszego na kierunku péinoc-potudnie stano-
wigcego kontynuacje powigzan pieszych miedzy "Parkiem Potudniowym"
a kompleksem le$nym, jako uksztattowanej przestrzeni publicznej:
— ze szczegblnym uwzglednieniem i zaaranZzowaniem strefy przeciecia sie
tego ciggu z istniejacym ciagiem relacji wschéd-zachod,
— z zastosowaniem: elementéw matej architektury o wysokich walorach
plastycznych i jednorodnej stylistyce, nawierzchni zréznicowanej fak-
turowo i kolorystycznie, zr6znicowanej zieleni komponowanej;

2. zakaz lokalizacji:
— obiektéw tymczasowych,
— reklam wolnostojacych typu "bilboard".

Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzié, ze planisci starajg sie -
przynajmniej fragmentarycznie - podtrzymac zatozenie osi.

W kazdym procesie przestrzennym, jednym z gtéwnych aspektow wpty-
wajacych najego powodzenie sa uwarunkowania prawne przedmiotowego
obszaru. W przypadku terenéw charakteryzujacych sie zré6znicowang struktura
wlasno$ci, kazdy wtasciciel jest w stanie zachwia¢ ciggto$¢ takich procesow,
a nawet skutecznie je blokowa¢. Aspekt prawny analizowanego obszaru znaj-
duje swoje odzwierciedlenie w stanie zagospodarowania zatozenia przestrzeni
Zielonej Osi w Tychach. Jest to niewatpliwie bardzo istotny czynnik dla wykre-
owania warto$ciowej przestrzeni publicznej opartej na ciggtosci zatozenia.

Aspekt spoteczno-ekonomiczny danego obszaru odzwierciedlony jest
w spethianych przez niego funkcjach (zob. rysunek 5).

42 Uchwata Nr 0150/L1/957/06 Rady Miasta Tychy z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w spra-
wie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Tychy dla obszaru potozonego przy ul. Sikorskiego, Rozdziat 2, § 11,,

43 Ibidem, Rozdziat 2,§ 12.,
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Rysunek 5. Struktura funkcjonalno-przestrzenna otoczenia Zielonej Osi.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z www.umtychy.pl/sit/.
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Analiza stanu zagospodarowania przestrzennego Zielonej Osi ukazuje brak
spojnosci, beztad przestrzenny, a nawet pogwatcenie zatozenia poprzez nieod-
powiedzialng polityke przestrzenng miasta. Zdaniem pana A. Czyzewskiego -
achitekta bedacego wspoétautorem Tychéw, potudniowa czes¢ Osi Zielonej zo-
stata zepsuta przez nieprzemyslane wzniesienie kosciota i jego wtasng o$ oraz
prywatny ogrodzony plac zabaw, stanowigcy samowole budowlang na podsta-
wie analizy planistyczne;j.

Catos$¢ obszaru jest obstugiwana przez autobusy i trolejbusy, a w centrum
takze przez kolej. Podro6zujac pieszo wzdtuz Osi Zielonej, uzytkownik miasta ma
dostep do wielu ustug miejskich w odlegtosci do 500 m. Odlegtos$¢ taka poko-
nywana jest przez pieszego w niecate 10 minut i mozna jg uzna¢ za akcepto-
walng. Jakkolwiek, akceptowalna odlegto$¢ zalezy w duzej mierze od jakosci
trasy. Jezeli chodnik jest dobrej jakos$ci, a trasa interesujaca, akceptowalna jest
dtuzsza odlegtos$¢ do przejscia. Odwrotnie, cheé spaceru spada drastycznie, gdy
trasa jest nieciekawa i meczaca. Wtedy nawet 200 metrowa droga bedzie wy-
dawata sie by¢ dtuga, nawet jesli trwa mniej niz pie¢ minut.4* Z tego wtasnie
wzgledu istotna jest jako$¢ przedmiotowej przestrzeni publicznej.

Zakonczenie

Miasta od zawsze byty traktowane jako centra komunikacji ludzkiej, miej-
sca mozliwosci i szans. W dobie ogromnej konsumpcji, obszary zurbanizowane
coraz czesciej sg rozpatrywane jedynie w ujeciu ekonomicznym, a funkcje spo-
teczne miast zastepowane sg skomercjalizowanymi substytutami. Przestrzen
publiczna, zaprojektowana docelowo jako ulica, plac lub skwer, powinna
wspiera¢ swobodne, niekontrolowane interakcje miedzyludzkie oraz tworzy¢
wiezi miedzy miejscem a uzytkownikiem. Przestrzen, ktéra nie spetnia tych
zadan, pozbawiona jest tozsamos$ci - warto$ci wptywajacej na gléwne sfery
funkcjonowania miasta. O jako$ci przestrzeni publicznych nie decyduje
w gtownej mierze ich wyglad, lecz ich funkcjonalno$¢ - to czy i jak ludzie chca
z niej korzystaé. Rola urbanisty nie konczy sie zatem na aspekcie estetycznym
projektowania przestrzeni, lecz polega na znalezieniu sposobéw wykreowania
w niej wielowymiarowych wartosci: spoteczno-kulturowych i ekonomicznych.
Z wieloaspektowos$cig wartosci przestrzeni publicznych bezposrednio zwigza-
ny jest szeroko rozumiany tad przestrzenny, ktéry powinien stanowi¢ general-
ng zasade polityki przestrzennej dzisiejszych miast.

Projektanci miasta Tychy oparli jego strukture o dwa systemy: komunika-
cji 1 terenéw zielonych. Oba te elementy struktury miejskiej funkcjonuja
w oparciu o przestrzenie publiczne. Wspoétczesnie, kiedy ruch pieszy jest wy-
pierany przez samochodowy, potaczenie sprawnie funkcjonujgcej komunikacji
Z przyjaznymi pieszym przestrzeniami publicznymi mozna nazwaé wyzwaniem

44 1. Gehl, Good Cities for Walking, [W:] http://sf.streetsblog.org/2011/06/14/danish-
architect-jan-gehl-on-good-cities-for-walking/.
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dzisiejszej urbanistyki. Zielona 0$, z zaloZenia miata by¢ gtéwna przestrzenia
publiczng miasta, stanowigcg filar komunikacji i zycia miejskiego.

Czytelng strukture dzisiejszego miasta Tychy zawdziecza¢ mozna elemen-
tom ksztattujgcym jego plan: uktadowi komunikacyjnemu i uktadowi terenéw
zielonych. Pomimo fragmentarycznej realizacji $cistego centrum miasta, jego
lokalizacja jest trwale zaznaczona w strukturze miejskiej elementami krystali-
zujgcymi, jakimi sg o$ kolejowa i 0§ Zielona. Analiza sytuacji planistycznej wy-
kazata, ze zatozenie Osi Zielonej jest istotne i podtrzymywane w kierunkach
zagospodarowania przestrzennego miasta, a takze - cho¢ fragmentarycznie -
w pewien spos6b ksztattowana za pomoca zapiséw miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego. Inwentaryzacja wizualna przestrzeni ukazata jej
rzeczywisty, zréznicowany stan zagospodarowania. R6znorodnos$¢ ta mogtaby
by¢ rozpatrywana pozytywnie, gdyby byta uwarunkowana naturalnie - potoze-
niem danych fragmentéw Osi wzgledem miasta, lecz spowodowana jest nie-
réwnomiernym poziomem zainwestowania i zadbania. Czynnikiem negatywnie
wplywajacym na jako$¢ omawianej przestrzeni jest niewatpliwie réwniez nieu-
regulowany stan prawny, zwigzany z sytuacja wtasnos$ciowa nieruchomosci.
Taki stan blokuje wykreowanie warto$ciowej przestrzeni publicznej opartej na
ciagtosci zatozenia.

Analiza spoteczno-ekonomiczna obszaru, ktérej zadaniem byta identyfika-
cja spelnianych przez niego funkcji w odlegtosci ok. 500 m od Osi wykazata, ze
pomimo sprawnej obstugi komunikacja publiczna, uzytkownik miasta, podré-
Zujac pieszo wzdtuz Osi, ma dostep do szerokiego asortymentu ustug miejskich
w odlegtosci kilkuminutowego spaceru. Jakkolwiek, akceptowalna przez pie-
szego odleglo$¢ w duzej mierze zalezy od jako$ci pokonywanej przestrzeni.
W zwiagzku z powyzszym uzasadniona jest potrzeba zagospodarowania Zielonej
Osi w oparciu o zasade tadu przestrzennego i rozwoju zréwnowazonego,
co pozwolitoby wykorzysta¢ planowany potencjat zatozenia.
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Podsumowanie

Niewatpliwym wyzwaniem dla wartos$ci przestrzeni publicznych jest urbani-
styka modernizmu charakteryzujaca sie osiedlami wypelnionymi blokami
z wielkiej ptyty oraz ulicami, na ktérych samochody wyparty pieszych. Niniej-
szy artykut porusza kwestie elementarnych, lecz jakze istotnych zagadnien
z punktu widzenia miasta, takich jak sama urbanistyka czy struktura prze-
strzenna, a takze dotyka dwoch aspektéw przestrzeni publicznych - ich jakosci
oraz tozsamosci. Autor przywotuje przyktad Tychéw - miasta modernistyczne-
go, ktorego Srédmiejska cze$¢ oparta zostata o zatozenie osiowe. Celem artyku-
tu jest przedstawienie idei, jaka kierowali sie generalni projektanci miasta oraz
obecnej sytuacji planistycznej przedmiotowego zatozenia. Autor opisuje stan
zagospodarowania przestrzennego, sytuacje wtasno$ciowg oraz spoteczno-
ekonomiczng obszaru w oparciu o analizy dokumentéw planistycznych, obec-
nej struktury przestrzennej miasta, narzedzia GIS oraz inwentaryzacje tereno-
wa.

Summary

A real challenge for the values of public spaces is modernistic urban planning
characterized by districts filled with blocks of flats and streets on which cars
oust pedestrians. The article addresses elementary but so important issues
such as urban planning, spatial structure and also aspects of public spaces -
their quality and identity. The author brings up the example of Tychy, a mod-
ernistic city which downtown was based on axial plan. The aim of the article is
to present the ideas that guided the general designers of the city and the cur-
rent spatial planning situation of the concept. The author describes the state of
development, ownership and socio-economic situations of the area based on
the analysis of the planning documents, the current spatial structure of the city,
GIS tools and visual inventory.

Informacja o autorze

mgr Michat Lorbiecki,
Politechnika Slaska,

Wydziat Architektury,
Katedra Urbanistyki
michal.lorbiecki@outlook.com
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Barbara Kania

ROLA KULTURY W KREAC]I PRZESTRZENI PUBLICZNE] MIAST
NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH PLACOW SRODMIEJSKICH
w KATOWICACH

Stowa Kkluczowe: Katowice, przestrzen publiczna, Europejska Stolica Kultury, plac
miejski, zagospodarowanie tymczasowe.

THE ROLE OF CULTURE IN CREATING CITIES PUBLIC SPACES BY
EXAMPLE OF SELECTED CENTRAL CITY SQUARES IN KATOWICE

Keywords: Katowice, public spaces, European Capital od Culture, city squares, tempo-
rary design.

Wstep

Przestrzenie publiczne, ich zagospodarowanie oraz funkcje stanowia waz-
ny wyznacznik jako$ci zycia w miescie. To one decyduja o postrzeganiu i atrak-
cyjno$ci miasta, o tym czy jest ono przyjazne ludziom. Dobrze zaprojektowane
przestrzenie publiczne utatwiajg kontakty miedzyludzkie i budowanie wiezi
spotecznych. Wsréd nich wyrdézniajg sie place, stanowigce centrum zycia pu-
blicznego. Place s3 miejscem spotkan, przy nich lokalizowane sg najwazniejsze
budynki, i czesto to wtasnie place stajg sie wizytowka miasta. Ich zréznicowana
forma, funkcja i lokalizacja nadaja indywidualny charakter kazdemu z nich.
Odpowiednio zagospodarowane przyciagaja ludzi i ich integruja.

Jednym z czynnikéw decydujacych o atrakcyjnosci placéw s3g réznego ro-
dzaju wydarzenia, ktére sie na nich odbywaja. Szczegélng role peinig wydarze-
nia kulturalne, z ktérymi wiagze sie niejednokrotnie tymczasowe zagospodaro-
wanie przestrzeni placéw. Dzialania wprowadzajace urozmaicenie wzbudzajg
zainteresowanie i zatrzymuja ludzi w ten przestrzeni na dtuzej. Wydarzenia
kulturalne, takie jak organizowana przez Unie Europejska Europejska Stolica
Kultury, moga sta¢ sie katalizatorem diugofalowych zmian, i mie¢ wptyw na
pozytywng zmiane przestrzeni publicznej, w tym przestrzeni placéw miejskich.

1. Idea Europejskich Stolic kultury - dzialania w przestrzeni publicznej
miast

Europejska Stolica Kultury jest miastem, ktére na rok wybierane jest na
kulturalne centrum Europy.! Pomyst, zapoczatkowany w 1985 roku przez

L Co to jest ESK, http://www.mkidn.gov.pl/pages/europejska-stolica-kultury-2016/co-
to-jest-esk.php, [dostep dnia 11.04.2016].

83



grecka minister kultury Meline Mercouri, dzi$ jest jedna z najbardziej rozpo-
znawalnych inicjatyw Unii Europejskiej.2 Miasto, ktére w wyniku wieloetapo-
wego konkursu otrzyma tytul, dostaje szanse zaprezentowania szerokiej pu-
bliczno$ci nie tylko swojego dziedzictwa kulturowego, ale takze catego regionu
i kraju. Inicjatywa, jaka jest Europejska Stolica Kultury, ma na celu wzmocnie-
nie integracji i przyczynienie sie do zblizenia narodéw w Europie.

Projekt ten cieszy sie coraz wieksza popularnoscia wsréd Europejczykow.
Tytut Europejskiej Stolicy Kultury jest niezwykle prestizowy i przynosi ogrom-
ne korzysci zwycieskiemu miastu. Przyczynia sie on do wiekszej rozpoznawal-
nosci laureata, pomaga w promocji i pozytywnie wplywa na rozwoj turystyki.

Kazdego roku dwa miasta, w dwéch réznych panstwach, piastujg tytut Eu-
ropejskiej Stolicy Kultury. Jak dotad dwa polskie miasta miaty okazje nosi¢ to
miano, w 2000 roku byt to Krakéw, w roku 2016 jest nim Wroctaw.3

Dziatania w ramach obchodéw Europejskiej Stolicy Kultury majg miejsce
przede wszystkim w przestrzeni publicznej. L.aczg one mieszkancéw i turystow,
integruja ich, pokazuja rézne kultury. Zagospodarowania tymczasowe, koncer-
ty, wystawy oraz inne wydarzenia gromadzg ludzi, jednocze$nie powodujgc ich
aktywizacje, jak i ozywiajac przestrzen, w ktérych dziatania te maja miejsce.

Przyktadem jednej z najbardziej rozpoznawalnych akcji artystycznych
w przestrzeni placu miejskiego, zorganizowanych w ramach obchodéw Euro-
pejskiej Stolicy Kultury, byt "Las odwrécony” wystawiony w 2004 roku w Lille,
we Francji.# Instalacja prezentujgca zwrécone koronami ku ziemi drzewa za-
wieszone nad placem, autorstwa Atelier Lucie Lom, byta szeroko omawiana
w mediach, stata sie bardzo rozpoznawalna i stanowita Swietng promocje 6w-
czesnej ESK. Przykladem mniejszej, lecz trwatej ingerencji w przestrzen pu-
bliczng, ktérej powodem byto otrzymanie tytutu w 2003 roku, byta przebudo-
wa placu Tummel w Grazu.> Dzialania polegaty na wbudowaniu w powierzch-
nie placu $wiatet punktowych oraz jednej lampy o ksztatcie falistym, co spowo-
dowato pozytywng zmiane percepcji tej przestrzeni oraz wieksze poczucie bez-
pieczenstwa. Takze w Grazu zrealizowano projekt "Concrete Art" polegajacy
na wprowadzeniu betonowych rzezb w obszary kilku placéw. To dziatanie
spowodowato nie tylko wzrost atrakcyjnos$ci tych przestrzeni, ale takze zainte-
resowanie sztuka.

2 Europejska Stolica Kultury, https://pl.wikipedia.org/wiki/Europejska_Stolica_Kultury,
[dostep dnia 11.04.2016].

3 Europejskie Stolice (Miasta) Kultury, http://www.mkidn.gov.pl/pages/europejska-
stolica-kultury-2016/dokumenty-i-linki/europejskie-stolice-miasta-kultury-ndash-
strony-www.php, [dostep dnia 12.04.2016].

4 Instalacja francuskich artystéw ozywi budynek przy ulicy Mariackiej, http://katowice.
naszemiasto.pl/artykul/instalacja-francuskich-artystow-ozywi-budynek-przy-ulicy,
584014,artgal,t,id,tm.html, [dostep dnia 10.04.2016].

5 Celewicz P. (2005), Wplyw nowoczesnych przestrzeni publicznych na postrzeganie
atrakcyjnosci miasta, "Czasopismo Techniczne" 2005, z. 9-A.
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Otrzymanie tytutu ESK, a czasem same starania o to, bardzo czesto s3 kata-
lizatorem pozytywnych zmian w przestrzeniach publicznych. Inwestycje zapo-
czatkowane w ramach kandydatury o miano Stolicy stajg sie motorem napedo-
wym przeksztatcenn na wiekszg skale. Nowe cykle wydarzen kulturalnych, po-
szerzanie wiedzy, integracja oraz tymczasowe i state przeksztatcenia w prze-
strzeniach publicznych wywierajg dtugofalowy i pozytywny wptyw na miasto.

Istotnym aspektem jest tez zaangazowanie samych mieszkancéw nomi-
nowanych miast w prowadzone dziatania, co szczegdlnie oddaje ducha wspdl-
noty europejskiej. Dzieki piastowaniu przez rok miana ESK w wielu mieszkan-
cach wrasta poczucie wspétodpowiedzialno$ci, motywuje ich do dziatania
i sami stajg sie aktywnym elementem zycia kulturalnego miasta.

2. Katowice - ,Miasto Ogrodéow”

Katowice, miasto w potudniowej Polsce, stolica Slaska, przez lata kojarzo-
ne byto z gérnictwem i przemystem. Powstate z potaczenia kilku osad, zaczeto
gwattownie sie rozwija¢ dzieki wybudowaniu kolei w potowie XIX wieku. Reali-
zowane wedtug projektu budowniczego Nottenbohna Katowice wyrosty
na przemystowa potege dzieki sztygarowi gérniczemu Franckowi Wincklerowi.
Specyfika Katowic w obecnym ksztatcie, tak jak i niektérych innych miast Gor-
nego Slaska, jest brak jednego wyraznego centrum, co spowodowane jest jed-
noczesnym rozwijaniem sie odrebnych miejscowosci, ktére dopiero pdZniej
zostaty potaczone w jeden organizm.¢

Katowice od lat walcza z wizerunkiem brudnego, przemystowego, gérni-
czego miasta, ktérym przestaty by¢ juz wiele lat temu, a ktéry zakorzenit sie
zaréwno w Polsce, jak i poza jej granicami. Prowadzone przez magistrat kam-
panie i dziatania promocyjne okazywaty sie nie by¢ zbyt skuteczne, do momen-
tu kiedy pojawita sie szansa na catkowitg odmiane wizerunku, promocje mia-
sta, przeksztatcenie przestrzeni publicznych i poprawe jakosci Zycia mieszkan-
cow. Szansg ta okazata sie by¢ decyzja Unii Europejskiej o przyznaniu tytutu
Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 roku jednemu z polskich miast.

Do konkursu w 2009 roku zgtosito sie jedenascie miast: Biatystok, Byd-

goszcz, Gdansk, Katowice, L.6dZ, Lublin, Torun, Poznan, Szczecin, Warszawa
i Wroctaw.? Ostatecznie Europejska Stolicg Kultury zostat Wroctaw, ktéry wy-

6 Historia miasta, https://www.katowice.eu/miasto/o-mie%C5%9Bcie/informacje-o-
mie%C5%9Bcie/historia-miasta, [dostep dnia 13.04.2016].

7 Europejska Stolica Kultury. Zgtosito sie 11 miast, http://www.rp.pl/artykul/529002-
Europejska-Stolica-Kultury-2016--Zglosilo-sie-11-miast-html [dostep dnia 12.04.
2016].
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przedzit w rankingu pozostatych finalistéw: Gdansk, Lublin, Katowice i War-
szawe.8

Katowice zaistniaty w gronie kandydatéw dzieki dziennikarzom $lgskiego
oddziatu ,Gazety Wyborczej”, za namowa ktérych prezydent Piotr Uszok powo-
tat Rade Programowg z zespotem koordynujgcym proces kandydowania.® Wta-
dze stolicy Slaska na hasto przewodnie kandydatury wybraty ,Katowice - Mia-
sto Ogrodow”. Hasto wydaje sie by¢ pozoru przewrotne, poniewaz Katowice
powszechnie kojarzone s3 z przemystem i wydobyciem wegla, a nie z zielenig
w miescie, jednak ma ono swoje uzasadnienie zaré6wno w historii tego miejsca,
jak i danych statystycznych.

Stolica Slaska jest trzecim® w Polsce miastem pod wzgledem powierzchni
terendw zieleni. Tereny biologicznie czynne, czyli lasy, tereny zieleni urzadzo-
nej oraz tereny rolnicze stanowig prawie 48% powierzchni Katowic.1!

Historycznie hasto przewodnie nawiazuje do idei miasta-ogrodu Ebeneze-
ra Howarda i realizacji tego typu zaloZenia w postaci osiedla Giszowiec.12

Byto ono pierwsza realizacjg idei Howarda w Polsce. Powstate na poczatku
XX wieku osiedle, przeznaczone gtdwnie dla gérnikéw kopalni Giesche i ich
rodzin, sktadato sie z placu, budynkéw uzytecznos$ci publicznej oraz domow
otoczonych ogrodami.

Kolejna inspiracjg dla hasta promocyjnego $laskiego kandydata do Euro-
pejskiej Stolicy Kultury 2016 byty dawne ogrody jordanowskie. W Katowicach
najprawdopodobniej miescity sie cztery.l?2 Dzi$ juz nieistniejace, niegdy$ sta-
nowity wazny element przestrzeni publicznej miasta.

Wtadze Katowic, pomimo iz od roku 2011 wiedzialy, ze stolica Slaska nie
zostanie Europejska Stolicg Kultury 2016, nie zaprzestaty dziatan w ramach
hasta promocyjnego ,Miasto Ogrodéw”. Akcje przeprowadzone w ramach kan-
dydatury okazatly sie by¢ tak ogromnym sukcesem, iz wtodarze Katowic posta-
nowili je kontynuowad, cze$¢ z nich na state wpisujac w kalendarz imprez miej-
skich budujacych pozytywny wizerunek stolicy wojewo6dztwa.

8  Europejska Stolica Kultury 2016 wyniki - juz wiemy, kto wygrat, http://w-
spodnicy.ofeminin.pl/Tekst/Babskie-sprawy/533131,1,Europejska-stolica-kultury-
2016--europejska-stolica-kultury-2016-wyniki.html, [dostep dnia 11.04.2016].

9 Katowice 2016 - wnioski, http://kulturaenter.com/?p=11381, [dostep 09.04.2016 r.].
10 Katowice uznane za jedno <z najbardziej zielonych miast w Polsce,
http://katowice.wyborcza.pl/katowice/1,35063,17899820,Katowice_uznane_za_jedno_
najbardziej_zielonych_miast.html, [dostep dnia 10.04.2016].

1 Raport o stanie miasta Katowice 2013, s. 82, http://www.katowice.eu/ SiteAs-
sets/miasto/o0-mie%C5%9Bcie/strategia-rozwoju-miasta/raport-o-stanie-miasta-
2013/Raport_o_stanie_miasta_2013_web.pdf, [dostep dnia 14.04.2016].

12 Komorowska A (2011), Katowice - miasto ogrodéw?, "Zielen miejska" 2011, s. 22
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Do 2016 roku za dziatania w tym zakresie odpowiedzialna byta Instytucja
Kultury ,Katowice Miasto Ogrodéw”, natomiast od lutego 2016 roku w wyniku
jej potaczenia z Centrum Kultury Katowice im. Krystyny Bochenek powstata
Katowice Miasto Ogrodéw - Instytucja Kultury im. Krystyny Bochenek.!3
Do najbardziej medialnych wydarzen organizowanych cyklicznie naleza: Kato-
wice JazzArt Festival, Festiwal Muzyki Swiata Ogrody Dzwiekéw, Katowice
Street Art Festival, Ars Independent Festival oraz Festiwal Sztuki Rezyserskiej
Interpretacje, a takze Plac na glanc wspomagajacy renowacje katowickich po-
dworzy. 0d konca 2015 roku Katowice naleza rowniez do Sieci Miast Kreatyw-
nych UNESCO w dziedzinie muzyKki.

Wszystkie te wydarzenia stanowity w kilku ostatnich latach o sile promoc;ji
Katowic. Dzieki dziataniom podjetym w ramach staran o tytut Europejskiej
Stolicy Kultury, a w pdzZniejszym okresie kontynuowanym, miasto zbudowato
silng marke w dziedzinie kultury, zaré6wno w Polsce jak i na arenie miedzyna-
rodowej. Kandydatura do ESK, w przypadku Katowic, stata sie przyczyna i kata-
lizatorem pozytywnych zmian w przestrzeni miasta i kalendarzu kulturalnym
oraz aktywacji mieszkancéw.

3. Dzialania w przestrzeni publicznej wybranych placéw srédmiejskich
Katowic

W Katowicach od momentu zgtoszenia kandydatury do miana Europejskiej
Stolicy Kultury wida¢ byto ogromne ozywienie, wzbogacenie programu kultu-
ralnego oraz pozytywne zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni publicznych.
W przestrzeni placéw zaistnialy gtéwnie dziatania artystyczne, najczesciej ele-
menty wolnostojace, umieszczone we wnetrzu, akcentujace krajobraz.

Przyktadem jednej z niewielkich, ale zauwazalnych ingerencji w prze-
strzen miasta byta instalacja Moniki Szpener ,Piony” wystawiona na placu
przed Wydziatem Teologicznym Uniwersytetu Slaskiego jesienig 2010 roku!4.
Byty to artystyczne obiekty przestrzenne w postaci sze$ciu kaktuséw, kazdy
o wysokoéci ponad 3,5 metra, wykonane z biatych, dwulitrowych butelek PET,
uzyskanych w wyniku zbiérki surowcéw wtérnych. Kaktusy byly od wewnatrz
podswietlane, tworzac oryginalny wyglad i nastrdj, nie tylko za dnia, ale takze
noca. Swiecace po zmroku ogromne plastikowe formy zaréwno tworzyty nietu-
zinkowga atmosfere, jak i takze poprawialy bezpieczenstwo. Instalacja bezpo-
$rednio nawigzywata do hasta przewodniego staran Katowic o ESK2016 "Mia-
sto Ogrodéw" poprzez odzwierciedlenie formy roslin wykonanych z kontrastu-
jacego z nimi materiatu- plastiku. Atrakcyjny forma i zaskakujacy materiatem
projekt wprowadzit na plac ozywienie, a zainteresowanie nim w konsekwencji
doprowadzito do zatrzymywania sie przechodniéw na dtuzej w jego przestrze-

13 0 nas, http://www.miasto-ogrodow.eu/strona/onas/mid/2, [dostep 03.04.2016].
4  Monika Szpener w Katowicach, http://www.asp.katowice.pl/news/post/1171
/monika-szpener-w-katowicach, [dostep dnia 05.04.2016].
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ni. Instalacja byta szeroko komentowana w mediach, dzieki czemu jeszcze bar-
dziej zyskata na popularnos$ci zwiekszajac liczbe os6b odwiedzajacych plac.

Rysunek 1. Cazador del Sol.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rysunek 2. ,Piony”, Monika Szpener.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Innym niezwykle ciekawym przedsiewzieciem w przestrzeni publicznej
Katowic byta instalacja Cazador del Soli5. Projekt autorstwa Agaty Norek
i Rene Hildebranda wystawiony byt na Placu Sejmu Slaskiego latem 2010 roku
(oraz pdzniej w kilku innych miejscach Katowic). Projekt Cazador del Sol
przedstawiat ukwiecong tgke w $rodku miasta. Energetyczne i barwne kwiaty
nigdy nie przekwitaty, dajac mieszkaricom energie i odprezenie.

Technicznie instalacja sktadata sie z krazkéw plexi we fluorescencyjnym,
zottym kolorze zamocowanych na goérze wysokich, cienkich i elastycznych ,to-
dyg” z wtdkna szklanego.

Stoneczny ogréd w centrum miasta reklamowat starania o Europejska Sto-
lice Kultury, taczac design i nature, dwa najsilniejsze kierunki w dziataniach
promocyjnych Katowic w ostatnich latach. Dzieki ,kwitnacej” instalacji Plac
Sejmu Slaskiego promieniowat energia i ciepta atmosferg przyciagajac ludzi,
niezaleznie od pogody. Instalacja rozpoznawalna byta réwniez poza granicami
Polski, tym samym zwiekszajac zasieg dziatan promocyjnych miasta.

+Kwiaty” to instalacja niemieckiego artysty Petera Grotza, ktéra pojawita
sie na Rondzie Sztuki za sprawa festiwalu filméw niezaleznych Ars Indepen-
dent we wrze$niu 2012 rokulé, Dziesie¢ réznokolorowych, pieciometrowych
kwiatéw zdobito przez dziewie¢ dni jedng z najbardziej rozpoznawalnych prze-
strzeni Katowic - plac przed Spodkiem. Ten barwny, niezwykty ogréd, wzbu-
dzajacy ogromne zainteresowanie juz za dnia, ozywat po zmroku przyciagajac
ttumy odwiedzajacych. Nocg kwiaty nie tylko zaczynaty Swieci¢ w réznych ko-
lorach, ale rowniez ich ptatki unosity sie do goéry podgrzewane cieptym powie-
trzem. Instalacja znakomicie wpisata sie w hasto promocyjne Katowic ,Miasto
Ogrodow”, tworzac bajkowa, tajemniczg miejska dzungle ogromnych kwiatéw,
kazdej nocy odzywajacych na nowo.

Jednym z ciekawszych dziatan w przestrzeni Katowic byty akcja artystycz-
na ,Pokrowce miejskie” Iwony Olbrecht!’. We wrzesniu i pazdzierniku
2010 roku przechodnie mogli natkng¢ sie w kilku miejscach Katowic (Plac Sej-
mu Slaskiego, Plac Rady Europy, ul. Uniwersytecka, ul. Mariacka, Rynek, Plac
Andrzeja, Plac Miarki, ul. Francuska) na elementy matej architektury, wczes$niej
juz tam obecne, lecz wygladajace inaczej niz zazwyczaj. Zmiang jaka nastgpita
byto ,ubranie” tych elementéw w pokrowce z nadrukowanymi kolorowymi
kwiatami. W tym przypadku réwniez nasuwa sie skojarzenie motywoéw na po-
krowcach z hastem promocyjnym ,Katowice - Miasto Ogrodéw”. Jest to przy-

5Cazador del Sol, http://kultura.wp.pl/title,Cazador-del-sol,wid,12345786,wiadomosc.
html?ticaid=116e47&_ticrsn=3, [dostep dnia 06.04.2016].

16 Rondo im. Jerzego Zietka w Katowicach zakwitto! 10 olbrzymich kwiatéw rozbtysnie
nocq, http://katowice.naszemiasto.pl/artykul/rondo-im-jerzego-zietka-w-katowicach-
zakwitlo-10-olbrzymich,1549005,artgal,t,id,tm.htm], [dostep dnia 10.04.2016].

17 Konferencja Miasto Marzen, http://www.sarp.katowice.pl/program_29/kalendarz/
konferencja_Miasto_Marzen.html, [dostep dnia 12.04.2016].
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ktad dziatania, w ktérym sztuka ,wychodzi” na ulice, gdzie kazdy mieszkaniec
czy turysta ma szanse z nig obcowadé. Dzieki miedzy innymi temu projektowi,
zakres dziatan promujacych motyw przewodni staran Katowic o Europejska
Stolice Kultury 2016 rozszerzyt sie na przedmioty bliskie ludziom, codziennie
mijane na ulicach.

Kolejnym bardzo ciekawym i szeroko opisywanym w mediach projektem
byli ,Marzyciele” autorstwa francuskiego Atelier Lucie Lom18, Instalacja
przedstawiata figury czterdziestu mezczyzn w diugich plaszczach zagladaja-
cych do wnetrza jednej z kamienic przy ulicy Mariackiej1®. W otwartych oknach
kamienicy powiewaly firanki, nocg podswietlone od wewnatrz zielonym i z6t-
tym $wiattem, tworzgc niesamowitg, niepokojacg atmosfere, ktéra nie pozo-
stawiata przechodniéw obojetnymi. Intrygujaca, a dla niektérych kontrower-
syjna akcja artystyczna, byta jedna z najbardziej rozpoznawalnych w ramach
dziatann promocyjnych Katowic jako kandydata do tytutu Europejskiej Stolicy
Kultury 2016. Pierwotnie artysci Philippe Leduc i Marc-Antoine Mathieu zostali
poproszeni o przedstawienie na Placu Sejmu Slagskiego swojej instalacji stwo-
rzonej w 2004 roku dla miasta Lille, ktére wtedy byto Europejska Stolicg Kultu-
ry. ,Las odwrdécony” stworzony z wiszacych, odwréconych koronami w dot
drzew, pelnym odgtoséw oraz o$wietleniem miat by¢ nawigzaniem do motywu
przewodniego Katowic - ,Miasto Ogrodéw”20. Ze wzgledéw logistycznych nie
udato sie tego pomystu zrealizowa¢, jednak artysci stworzyli co$ specjalnie
z my$la o stolicy Slaska. Podczas wizyt studyjnych ich uwage przyciagneta duza
ilos¢ pustostanéw w centrum miasta - i to one staty sie motywem przewodnim
akcji artystycznej. Niezagospodarowana kamienica przy ulicy Mariackiej byta
wyzwaniem, jakie instalacja sygnalizowata i przyktadem jednego z mozliwych
rozwigzan tymczasowych. Projekt bedacy scenografia w miescie wzbudzat
u przechodniéw emocje i wprowadzat element zaskoczenia, a zainteresowanie
odbiorcow w konsekwencji prowadzito do popularyzacji Katowic jako kandy-
data do ESK 2016.

Przyktadem niewielkiego, ale popularnego przedsiewziecia, byta urozmai-
cenie przestrzeni w Katowicach za pomoca tawki Lightbench, projektu gliwic-
kiej pracowni SOKKAZ21, Prosta, elegancka, §wiecaca i, przede wszystkim, wyko-
rzystujgca odnawialne Zrédta energii tawka miata na celu nie tylko podniesie-

18 Artystyczna inwazja: Marzyciele juz sq, przechodnie proponujq kurtyzany,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,8443930,Artystyczna_inwazja_Ma
rzyciele_juz_sa_ przechodnie.html, [dostep dnia 09.04.2016].

19 Ulica Mariacka nie jest placem, jednak jest ona wazng przestrzenia publiczng w skali
miasta, dlatego dzialanie w jej wnetrzu w ramach staran o ESK autorka uznata za istot-
ne dla publikacji.

20 Instalacja  francuskich artystéw ozywi budynek przy ulicy Mariackiej,
http://katowice.naszemiasto.pl/artykul/instalacja-francuskich-artystow-ozywi-
budynek-przy-ulicy,584014,artgal,t,id,tm.html, [dostep dnia 10.04.2016].

21 Swiecqce wzornictwo na katowickich ulicach, http://www.designalive.pl/swiecace-
wzornictwo-na-katowickich-ulicach/, [dostep dnia 15.04.2016].
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nie jako$ci zycia mieszkancoéw, ale przede wszystkim zwrécenie uwage na dba-
to$¢ o wspolng przestrzen.

Dzieki wykorzystaniu paneli solarnych tawka w ciggu dnia pobierata i ku-
mulowata energie stoneczng, by w nocy wykorzystac ja w postaci o§wietlenia.

Lawka to przykitad ekologicznego rozwigzania i popularyzacji designu
w przestrzeniach publicznych miasta. Zaprezentowana w maju 2011 roku byta
elementem promocji staran Katowic o tytut Europejskiej Stolicy Kultury.

Zakonczenie, podsumowanie

Kultura jest niezwykle istotnym czynnikiem kreujagcym przestrzenie pu-
bliczne. Wprowadzanie wspoétczesnych form sztuki i organizowanie akcji arty-
stycznych w ich obrebie pozytywnie wptywa na wizerunek miasta, jak i na ak-
tywizacje mieszkancow. Zabiegi te urozmaicaja przestrzen, podnosza jej atrak-
cyjnosé i przyciagaja ludzi.

Podejmowane dziatania artystyczne, ktérych efektem jest tymczasowe za-
gospodarowanie mogg by¢ podstawa nie tylko drobnych dziatanh we wnetrzach
urbanistycznych, ale takze podstawg szerszych dziatann rewitalizacyjnych.
Z kolei dziatania w obrebach placéw mogg zadziata¢ jak katalizator dla catego
obszaru w ktérym sie znajduja: pobliskich kwartatéw, dzielnicy czy catego cen-
trum miasta. Mogg one pokaza¢ inne oblicze miasta poprzemystowego, odpo-
wiadajacego na potrzeby wspoétczesnego uzytkownika przestrzeni miejskie;j.
Dziatania takie odbywajg sie z korzyscig dla mieszkancéw, jednoczes$nie wzbu-
dzajac zainteresowanie turystéw. Tymczasowe zagospodarowania przyciagaja
ludzi i zatrzymujg ich na dtuzej w przestrzeniach placéw utatwiajac budowanie
wiezi spotecznych.

Dla Katowic kandydowanie do miana Europejskiej Stolicy Kultury stato sie
szansg na zmiane wizerunku, promocje, poprawe przestrzeni i jakoSci zycia.
Miasto znakomicie ta szanse wykorzystato, mimo iz ostatecznie walke o tytut
przegrato. Przyktad ten pokazuje, Ze samo kandydowanie moze by¢ poczatkiem
dtugofalowych i pozytywnych zmian. Dziatania tymczasowe w przestrzeniach
placow miejskich, dzieki swej rozpoznawalnos$ci wypromowaty miasto, jedno-
czeSnie aktywizujac mieszkancéw. Wiele z podjetych inicjatyw na state wpisato
sie do kalendarza kulturalnego miasta, co $wiadczy o tym, Ze s3 potrzebne
i doceniane.

Jako$¢ przestrzeni publicznych jest jednym z najwazniejszych wyznaczni-
kéw poziomu zycia w mie$cie. Wymienione wyzej przyktady pokazuja jak nie-
wielkie zmiany moga korzystnie wpltynaé na przestrzen miasta. Warto inwe-
stowa¢ w ich nowg, lepsza jako$¢, poniewaz wptywa to na catoSciowy wizeru-
nek miasta i podwyzZsza standard Zzycia w nim. Interesujgce, nowoczesne formy
znacznie podnosza atrakcyjno$¢, zmieniajgc postrzeganie zaré6wno miasta, jak
iregionu.
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Streszczenie

Kultura jest niezwykle istotnym czynnikiem kreujacym przestrzenie publiczne.
Dziatania podejmowane w ich obrebie, takie jak tymczasowe zagospodarowa-
nia, moga by¢ podstawa nie tylko drobnych dziatann we wnetrzach urbanistycz-
nych, ale takze podstawa szerszych dzialan rewitalizacyjnych. Inicjatywy
w obrebach placéw moga zadziata¢ jak katalizator dla catego obszaru w ktérym
sie znajduja: pobliskich kwartatéw, dzielnicy czy catego centrum miasta. Arty-
kut opisuje dzialania podjete w przestrzeni wybranych placéw miejskich
w Katowicach, w ramach kandydowania do tytutu Europejskiej Stolicy Kultury
2016. Inicjatywy te staty sie dla Katowic szansg na zmiane wizerunku, promo-
cje, poprawe przestrzeni i jakoSci zycia oraz aktywizacje mieszkancéw. Wyda-
rzenia kulturalne, takie jak organizowana przez Unie Europejska Europejska
Stolica Kultury, moga staé¢ sie katalizatorem dtugofalowych zmian, i mie¢
wplyw na pozytywna zmiane przestrzeni publicznej, w tym przestrzeni placow
miejskich.

Summary

Culture is a very significant factor that creates public spaces. Actions taken
in this spaces, such as temporary designs, can be a beginning not only for small
actions in urban interiors, but also revitalisation of a larger area. Activities in
city squares can work for a bigger area: the closest blocks, quarters or even the
city center. The article describes actions taken in the spaces of selected city
squares in Katowice, while beeing a candidate for the European Capital od Cul-
ture 2016. This initiatives became for Katowice an opportunity to change the
image, to promote the city, to improve the space and quality of life and to acti-
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vate the inhabitants. Cultural events can positive affect long-tern changes, and
influence a positive change of public spaces, including city squares.
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Sara Sacala

»DZIURY” W TKANCE MIEJSKIE] - TYPOLOGIA UBYTKOW MIEJSKICH
NA PRZYKEADZIE SRODMIESCIA KATOWIC

Stowa kluczowe: tkanka miejska, miasto zwarte, gesto$¢, suburbanizacja, ubytek miej-
ski, zabudowa uzupetniajaca.

,, THE GAPS” OF URBAN STRUCTURE — URBAN GAPS TYPOLOGY
ON THE EXAMPLE OF DOWNTOWN KATOWICE

Keywords: urban structure, compact city, density, urban sprawl, urban gaps, urban
infill.

Wstep

Artykut przedstawia analize pustych przestrzeni zlokalizowanych w zabu-
dowie $cistego Srédmiescia Katowic. Opisana analiza byta przedmiotem dyplo-
mu magisterskiego opracowanego w roku akademickim 2013/2014 na Wydzia-
le Architektury i Urbanistyki Politechniki Slaskiej pod opieka dr inz. arch. Agaty
Twardoch. Przeprowadzone badanie potwierdzito wystepowanie znacznej ilo-
$ci ubytkdw miejskich o réznych parametrach, dla ktérych sporzadzono typo-
logie opisujaca dwie ich cechy charakterystyczne. Wykorzystanie luk w tkance
miejskiej odgrywa kluczowa role w przeciwdziataniu niekontrolowanemu roz-
wojowi przedmie$¢, z ktéorym obecnie zmagaja sie polskie miasta, daje szanse
podniesienia jakoSci zycia mieszkancéw oraz poprawia wizerunek miasta.

1. Wprowadzenie

Wspéiczesne miasta to skomplikowane struktury powstate w wyniku od-
dziatywan réznorodnych czynnikéw, dzieki czemu kazda jednostka miejska
oraz jej problemy sg niepowtarzalne. Najcze$ciej spotykanym problemem jest
proces zwany suburbanizacjg (ang. urban sprawl), ktéry dotyczy wielu miast na
catym $wiecie. ,Pojeciem urban sprawl okresla sie niekontrolowang ekspansje
duzych miast. Powstate w ten sposdb obszary zurbanizowane stawiane s3
w opozycji do miasta zwartego (ang. compact city), ktore cechuje wysoka ge-
sto$¢ zainwestowania i wielofunkcyjno$¢”.! Niekontrolowany rozwdj przed-
mie$¢ najwyrazniej odznacza sie w miastach posiadajacych spore zapasy tere-
néw otaczajacych (Warszawa, Poznan), natomiast w miastach ograniczonych
terytorialnie (miasta konurbacji gérnoslgskiej) jest on stabiej widoczny. Subur-

1 Litwinska E. ,Modelowanie struktur metropolitarnych w aspekcie zjawiska Urban
sprawl”, Czasopismo techniczne, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, zeszyt 3, rok
2010, [1].
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banizacja zajmuje wolne terytoria, tworzac rozciggniete strefy podmiejskie
o ekstensywnej zabudowie. Rozw6j nowych dzielnic generuje nowe sieci ko-
munikacyjne, infrastruktury technicznej oraz nowych rozproszonych obiektéw
kosztem terendéw zieleni. Zmiana struktury przestrzenno-funkcjonalnej ma
bezposredni wptyw na zmiane stylu Zycia mieszkancéw

W celu zminimalizowania negatywnych skutkéw suburbanizacji nalezy
przeprowadzac¢ szereg dziatan spowalniajacych badZz hamujacych ten proces,
przyktadem takiego dziatania jest dogeszczanie zabudowy S$rdédmiejskiej.
To alternatywny sposéb walki z rozprzestrzenianiem sie przedmiesé, wykorzy-
stujacy puste przestrzenie tkanki miejskiej. Ze wzgledu na wystepowanie
znacznej ilo$ci takich miejsc, dogeszczanie zabudowy jest realnym sposobem na
suburbanizacje, dajagcym réznorodne korzysci.

2. Zalozenia teoretyczne

W pewnym uproszczeniu, na potrzeby badan opisanych w tym artykule
mozemy stwierdzi¢, Ze miasto to unikalna struktura sktadajgca sie z bryt i pu-
stek, jest poprawne. W wyniku tworzenia sie struktury, powstaje tkanka miej-
ska charakterystyczna dla danego miejsca. Nalezy podkresli¢, ze kazde duze
miasto posiada zwartg zabudowe wyznaczajaca zasieg srédmiescia - centralne-
go o$rodka. Gtéwnym celem pracy byto zbadanie pustych przestrzeni wystepu-
jacych w zabudowie $rédmie$cia oraz wskazanie korzysci wynikajacych z po-
prawnego zagospodarowania ubytkow miejskich.

Istota dogeszczania zabudowy jest przeciwdziatanie procesowi suburbani-
zacji, ktory niszczy struktury miast oraz rozciaga ich granice. Ksztattowanie
zwartych miast poprawia jako$¢ Zycia mieszkancoéw, poprzez ograniczenie
funkcji transportu, zredukowanie sieci infrastruktury technicznej oraz zacho-
wywanie terenéw zieleni. Ubytki miejskie to tereny odznaczajace sie wysokim
potencjatem inwestycyjnym, ze wzgledu na: posiadanie gotowej infrastruktury
technicznej, dobre powigzania komunikacyjne, prestiz miejsca, tatwego doste-
pu do ustug. Ze wzgledu na liczne wystepowanie wyrw w tkankach miejskich,
dziatanie polegajace na lokalizowaniu ubytkéw, a nastepnie ich uzupetnianiuy,
jest dziataniem realnym, mozliwym do przeprowadzenia w réznych miejscach
Polski.

Powyzsze zatozenia teoretyczne zostaly sprawdzone na przyktadzie Kato-
wic, gdzie struktura zabudowy nie odbiega od struktur innych miast.
3. Metodyka

W celu sprawdzenia zatozonych tez wykonano opracowanie dokumentuja-
ce puste przestrzenie wraz z podziatem na poszczeg6lne typy charakteryzujace
sie jednakowymi cechami oraz stworzenie koncepcji uzupeinienia zabudowy
wraz z sprawdzajgcymi obliczeniami.
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Metodologia przeprowadzonej analizy sktada sie z nastepujacych etapow:
Analiza literatury i dokumentéw planistycznych.

Delimitacja obszaru.

Inwentaryzacja srédmiescia.

Zapis informaciji.

Analiza cech ubytkéw miejskich wraz z wnioskami.

Koncepcja uzupetnienia zabudowy $rédmiescia Katowic.

Kalkulacja koncepcji.

Studium przypadkéw.

© ® N o ok W N

Projekty koncepcyjne zabudowy uzupeiniajace;.

3.1. Analiza literatury i dokumentéw planistycznych

Podstawg analizy bazy teoretycznej byly opracowania poruszajace jedna-
kowa problematyke, dokumenty planistyczne stworzone dla Katowic i histo-
ryczne fotografie przedstawiajace proces tworzenia sie struktury urbanistycz-
nej miasta. Wiekszo$¢ analiz przeprowadzono na podstawie danych ujetych
w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Katowice” - II edycja?, ktére szczegdétowo opisuje strukture funkcjonal-
ng oraz proces powstawania miasta. Gléwnym czynnikiem miastotwdrczym
byto wystepowanie zt6z surowcéw mineralnych, ktére spowodowaty szybka
ekspansje jednostek miejskich. Struktura Katowic uksztattowata sie w przecia-
gu 160 lat w pieciu fazach rozwojowych takich jak: faza wczesno urbanistyczna
(lata 40.-80. XIX w.), faza zaawansowanego rozwoju (od lat 80-tych XIX wieku
do roku 1922), faza rozwoju i ekspansji terytorialnej jako stolicy autonomicz-
nego woj. $lgskiego (lata 1922-1945, faza powojenna (od 1945 do korica lat 80-
tych), faza wspoétczesna (od poczatku lat 90-tych). Pierwsze powstate tereny,
tworza tak zwane Wielkie Katowice, stanowig najbardziej zwarty fragment
miasta, SciSle powigzany ze strefg $rédmiejsky. Podstawa do rozwazan byta
mapa niezagospodarowanych dziatek, stworzona przez Urzad Miejski w Kato-
wicach i opublikowana na portalu www.gazeta.katowice.pl. 3

2 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Katowice
- Il edycja, http:/ /bip.um.katowice.pl/, [dostep dnia 22.10.2013], [2].

3 Urzednicy policzyli puste dziatki i place w centrum Katowic, http://kato-
wice.gazeta.pl/katowice/1,35063,14115825,Urzednicy_policzyli_puste_dzialki_i_place_
w_centrum.html/, [dostep dnia 24.10.2013], [3].

97



3.2. Delimitacja obszaru

Do przeprowadzenia badan niezbedne byto dokonanie delimitacji obszaru
opracowania, polegajacej na wyodrebnieniu najbardziej zwartej tkanki miasta
w oparciu o mapy historyczne. Efektem tych dziatan byto wyznaczenie terenu
o wielkosci 1,16 km?, znajdujacego sie w granicach administracyjnych dzielnicy
Srédmiescie, ktére obejmuja tereny dawnych Wielkich Katowic.

3.3. Inwentaryzacja SréodmieScia

Po przeprowadzeniu delimitacji obszaru opracowania, dokonano inwenta-
ryzacji wyznaczonego terenu, majacej miejsce w listopadzie 2013 roku. Zadanie
polegato na sprawdzeniu ciggto$ci zabudowy kwartatéw. W trakcie inwentary-
zacji zlokalizowano 65 ubytkéw miejskich, ktére nastepnie naniesiono na mape
(rysunek 1), a ponadto wykonano dokumentacje fotograficzng . Pozyskane dane
byty podstawg do dalszych dziatan badawczych.

Rysunek 1. Mapa ubytkéw miejskich zlokalizowanych w trakcie inwentaryzacji
w listopadzie 2013 r.

STAN ISTNIEJACY - LISTOPAD 2013 1 " I

LEGENDA: i i,

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3.4. Zapis informacji

Zebrane informacje w trakcie wszystkich etapéw badania przedstawiono
w formie katalogu opisujacym kazda pustke wyznaczong w trakcie inwentary-
zacji oraz na mapie niezagospodarowanych dziatek stworzona przez Urzad
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Miasta. Katalog sktadat sie z nastepujacych rubryk: fotografia, rzut, lokalizacja,
powierzchnia terenu, wlasnos¢, funkcja, przyczyny powstania, wskazniki za-
warte w dokumentach planistycznych, wytyczne oraz uwagi. Katalogowy zapis
danych umozliwit analize poszczeg6lnych paramentéw.

3.5. Analiza cech ubytkéw miejskich wraz z wnioskami

Analiza parametréw wykazata znaczng rdéznice wielkosci ubytkow miej-
skich, mieszczacych sie w przedziale 23-23 748 m2. Podany zakres udowadnia
réznorodno$¢ skali pustek, najwieksze z nich zlokalizowano przy granicy ob-
szaru opracowania. Dominujgcg wtasnosScig terendéw jest wtasnos¢ publiczna
(40 szt.), a nastepnie prywatna (34 szt.). Zdecydowana wiekszo$¢ wyznaczo-
nych terenéw zostata zajeta przez parkujace samochody. Ta informacja pod-
kresla niedobdr miejsc parkingowych w strefie sSrédmiejskiej. Gtéwna przyczy-
ng powstawania pustek miejskich sg wyburzenia, a wskazniki ujete w doku-
mentach planistycznych jednakowo opisuja przestrzenie i wskazujg: maksy-
malny wskaznik zabudowy na poziomie 70%, 75%, maksymalng liczbe kondy-
gnacji do 6 kondygnacji z nielicznymi wyjatkami. Wyrwy w po6tnocnej czesci
obszaru opracowania naleza do terendw centralnego osrodka ustugowego,
natomiast w potudniowej czeSci do terenéw intensywnej zabudowy mieszka-
niowo-ustugowej i wielofunkcyjnej. Wytyczne oraz uwagi wskazujg wiekszo$¢
ubytkéw miejskich do zabudowania, a takze czesto wystepujace okna w elewa-
cjach bocznych budynkéw. Rezultatem zgromadzonych wnioskéw byto stwo-
rzenie nowej systematyki wyznaczonych ubytkéw miejskich, w celu uspraw-
nienia ich identyfikacji. Wybrano dwie najbardziej istotne cechy, umozliwiajace
rozroznienie typéw pustek. Nowa typologia zawsze okresla rozmiar oraz loka-
lizacje (rysunek 2). Powierzchnia zostata podzielona na trzy rodzaje:

1. matg (nie przekraczajaca 150 m2).
2. Srednia (151-2000 m?2).
3. duza (powyzej 2000 m2).

Usytuowanie zr6znicowano:

1. Nakoncu ciggu zabudowy/ograniczone jedng $ciang sasiedniego budynku.

2. Narogu zabudowy/ograniczone dwoma $cianami sgsiednich budynkow.

3. W S$rodku ciggu zabudowy i ograniczone dwoma $cianami sasiednich bu-
dynkéw.

4. W S$rodku ciggu zabudowy i ograniczone wieloma $cianami sgsiednich
budynkoéw.

5. Niezwigzane z zabudowa.

99



Rysunek 2. Matryca - systematyka ubytkéw miejskich opisujaca ich dwie cha-
rakterystyczne cechy.
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Zrédto: Opracowanie witasne.

Zastosowana typologia wykazata, iz na terenie Scistego $rédmiescia Kato-
wic najczesciej wystepuja mate ubytki zlokalizowane w $§rodku ciggu zabudowy
i ograniczone dwoma $cianami sasiednich budynkéw (24 szt.), a drugim typem
sa $rednie ubytki zlokalizowane w $rodku ciggu zabudowy i ograniczone wie-
loma $cianami sgsiednich budynkéw (19 szt.). Duze ubytki wystepujgce na rogu
zabudowy (1 szt.) oraz mate ubytki wystepujace na koncu ciggu zabudowy
(2 szt.) stanowity najmniejsza czes¢.

Po zakonczeniu tego etapu, do katalogu wprowadzono rubryke opisujaca
klasyfikacje ubytku miejskiego wg stworzonej systematyKi.
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3.6. Koncepcja uzupelnienia zabudowy srédmiescia Katowic

Kolejnym krokiem byto stworzenie schematycznego uzupetnienia zabu-
dowy zgodnie z wytycznymi zawartymi w katalogu. Prawie kazda luka oraz
kwartaty zostaty wypetione kubaturg, aby uzyskac jak najwiecej zabudowanej
przestrzeni. Powstaly model zabudowy scalit strukture miasta czynigc jg zwar-
ta i udowodnil, ze wiekszo$¢ kwartatéw jest mozliwa do dogeszczenia.

3.7. Kalkulacja koncepcji

Obecna zabudowa oraz zabudowa po dogeszczeniu zostaty podparte obli-
czeniami, udowadniajgc potencjat ubytkéw miejskich. Po schematycznym uzu-
pethieniu zabudowy otrzymano: 388 mieszkan M3 (przyjeto wielko$¢ mieszka-
nia M3 réwne 64,5m?), 45 327m? powierzchni ustugowej oraz 841 miejsc par-
kingowych. Przeprowadzone badania potwierdzity korzysci dogeszczania za-
budowy, dzieki czemu miasto jest w stanie unikna¢ rozrostu terené6w podmiej-
skich o 10%, przy jednoczesnym poszanowaniu zieleni.

3.8. Studium przypadkéw

Zabudowa uzupelniajgca staje sie najczestszym ,materiatem” wypeiniajg-
cym ubytki miejskie. W ten sposéb uzyskujemy dodatkowg przestrzen wraz
z mozliwos$cia wprowadzenia nowych i réznorodnych funkcji. Wykonanie ze-
stawienia istniejacej zabudowy plombowej z wybranymi katowickimi ubytka-
mi, jako przestrzenie ,puste” i ,wypelnione” o podobnej skali oraz lokalizacji,
potwierdzilo mozliwo$¢ wprowadzenia nowej kubatury w tkanke miejska.
W opracowaniu zaprezentowano nastepujgce obiekty: Tchoban Foundation -
Museum for Architektura (Berlin), Mouse 12K (Ghent), Alex Monero Studio
(Londyn), South Molton Building (Londyn), budynek sagdu (Sankt Poelten), Toy
Library and Offices (Barcelona), budynek Jeruzalem (Bruksela), budynek ASP
(Wroctaw), Library and Media Centre (Leipzig), W London Leicester Square
(Londyn). Wymienione budynki prezentuja réznorodne podejscie autoréw
wzgledem zastanego kontekstu oraz s3 przyktadem architektury wpisane;j
w istniejgce otoczenie.

3.9. Projekty koncepcyjne zabudowy uzupelniajacej

Ostatnim elementem pracy byto stworzenie koncepcji dla czterech wybra-
nych ubytkéw miejskich o odmiennych typologiach, przedstawiajace rézne
sposoby wypetnienia pustych przestrzeni. Gtéwnym celem byto pokazanie
mozliwo$ci uzupetniania, niekoniecznie kreujac nowa kubature.

»Projektujac nowe elementy kubaturowe w miescie i podejmujgc decyzje
co do ich charakteru, projektant nie jest jednakze skazany na dokonywanie
wyboru posréd dwdch tylko mozliwosci: tkanka lub obiekt. Zdarza sie bowiem
czesto, iz najwlasciwszym rozwigzaniem jest wpisanie budynku w tkanke miej-
ska i nadanie roli obiektu jednej z jego czesci lub tylko jednej z fasad, ktére
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z racji swego usytuowania w strukturze miasta sa do posiadania indywidualne-
go wyrazu predestynowane.”4

Powstate koncepcje zaktadajg stworzenie: zabudowy uzupetniajgcej jako
podstawowego elementu wypetniajgcego tkanke miejska, placu miejskiego jako
wykorzystanie odzyskanej przestrzeni i oddanie jej uzytkownikom $rédmiescia
oraz instalacji artystycznej jako alternatywnego sposobu scalenia zabudowy
(zobacz rysunek 3).

Rysunek 3. Koncepcja luki nr 2 - alternatywne dla zabudowy plombowej roz-
wigzanie uzupelnienia ubytku miejskiego jako wypelnienie pustej przestrzeni
formami podobnymi do drzew.

STAN PRZED STAN PO

Zrédto: Opracowanie wtasne.

4. Wyniki

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami przeprowadzone badanie udowodnito
ukryty potencjat ubytkéw miejskich, ktére moga odgrywac istotng role podczas
zapobiegania negatywnemu procesowi suburbanizacji (rysunek 4). Nalezy pa-
mietaé, iZ wspomniany proces jest ztozony, dlatego i dziatania majace na celu
ograniczenie jego negatywnych skutkéw, powinny miec¢ szerokie spektrum.

4 Bojanowski K., Lewicki P., Gonzalez L.M., Palej A., Spaziante A., Wicher W., ,Elementy
analizy urbanistycznej”, Politechnika Krakowska - Instytut Projektowania Urbanistycz-
nego, Krakéow 1998.
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Dogeszczenie zabudowy nie pogarsza jako$ci Zycia mieszkancéw i uzyt-
kownikéw $rédmiescia, natomiast tworzy nowe kubatury o nowych uzupetnia-
jacych funkcjach. Takie dziatanie jest zgodne z zasadami miasta zwartego czyli
tworzenia zabudowy o wysokiej intensywnosci, mieszaniu funkcji oraz rozwi-
janiu i propagowaniu transportu publicznego. Scalenie kwartatéw poprawia
estetyke miasta, wzmacnia role komunikacji miejskiej, wyznacza granice mie-
dzy przestrzeniami publicznymi a prywatnymi, co w rezultacie podnosi range
miasta. Uzupetnienia katowickich ubytkéw spetniajg zalecenia ,Studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Katowice”
dotyczace racjonalizacji wykorzystywania przestrzeni miejskiej. Katowice to
mtiode miasto, gdzie nie dominuje historyczna zabudowa, dlatego kontekst nie
odgrywa kluczowej roli a architektura moze by¢ swobodne ksztattowana.

Rysunek 4. Wynik dogeszczenia zabudowy $rédmie$cia Katowic.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

5. Dyskusja, przysztos¢

Pojecia takiej jak: zwarte miasto, suburbanizacja, zréwnowazony rozwdj,
czesto pojawiaja sie w trakcie dyskusji dotyczacych miast. Miasta to zywe
struktury, ktére pod wpltywem wielu czynnikéw zmieniajg swoje cechy. Podjeta
problematyka dotyczy aktualnych zjawisk wystepujacych w réznych miejscach
Polski, jest propozycja ksztaltowania $rédmies¢.

Katowicka tkanka miejska zmienita swoj ksztatt. Cze$¢ ubytkéw miejskich
zostala zagospodarowana, a takze powstaty nowe pustki. Odzyskang przestrzen
warto wykorzystywa¢ w sposéb jak najbardziej odpowiedni, odpowiadajac na
zapotrzebowania uzytkownikéw. Zabudowa plombowa nie jest jednym mozli-
wym rozwigzaniem ubytku miejskiego, forme zagospodarowania nalezy dopa-
sowa¢ do panujgcych warunkéw. Przeprowadzone badanie w czytelny sposéb
przedstawia ilo$¢ niezagospodarowanej przestrzeni i jej wielko$¢, lokalizacje
pustek oraz dodatkowe problemy przestrzenne. Wnioski z analizy mogg by¢
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przydatne w trakcie opracowywania dokumentéw planistycznych, badz two-
rzenia polityki miejskiej.

Zakonczenie

Na co dzien jesteSmy obserwatorami rozwoju miast i ich rozprzestrzenia-
nia sie oraz uzytkownikami miejskiej przestrzeni. Proces suburbanizacji jest
tatwo zauwazalny, wystarczy zwrdci¢ uwage na dzielnice wystepujace na
obrzezach miast. Tereny zieleni oraz nieuzytkéw zostaja zajmowane przez no-
wa zabudowe jednorodzinng, tworzac nowe, zazwyczaj zamkniete osiedla.
Zmiana stylu zycia wptyneta na powiekszanie sie stref podmiejskich, co nega-
tywnie rzutuje na funkcjonowanie miast, a takze na jako$¢ zycia. Komunikacja
ulega znacznemu wydtuzeniu, zanika interakcja miedzy ludZmi, zielen jest za-
stepowana kubaturg, zostaje rozwijana droga infrastruktura techniczna, maleje
rola §rédmieécia. Srédmiescie zgodnie z definicjg Jana Macieja Chmielewskiego
jest koncentracja funkcji, oddziatywan oraz intensywnej zabudowy?>. Opisane
badanie jest alternatywg walki z niekontrolowanym rozwojem przedmies¢,
poprzez wyznaczenie wolnych przestrzeni mozliwych do korzystnego zagospo-
darowania. Zwiekszenie intensywno$ci zabudowy mozna uzyskaé poprzez:
zabudowe pustek miejskich, nadbudowe oraz rozbudowe istniejacych obiek-
tow, a takze poprzez rewitalizacje pustych obiektow i przestrzeni.

Ubytki miejskie wystepujg w kazdej tkance miejskiej, zlokalizowanie ich
oraz odpowiednie zagospodarowanie poprawia funkcjonalno$¢ i estetyke
miast. Taki proces mozna przeprowadzi¢ w wielu miastach Polski, co moze by¢
istotne przy ich planowaniu.
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Streszczenie

Artykutl przedstawia systematyke ubytkéw miejskich na przyktadzie §rodmie-
$cia Katowic, ktéra jest efektem wykonanego dyplomu magisterskiego na Wy-
dziale Architektury i Urbanistyki Politechniki Slaskiej. Miasta to unikalne struk-
tury powstate w wyniku roznych czynnikéw, zmagajace sie z wieloma proble-
mami np. suburbanizacja. Dogeszczanie zabudowy przeciwdziata rozrastaniu
sie przedmies$¢, tworzac zwarte miasto. Przeprowadzona analiza tkanki miej-
skiej srodmiescia Katowic sktada sie z dziewieciu etapéw. Na poczatku wyko-
nano analize literatury, nastepnie przeprowadzono delimitacje obszaru opra-
cowania i inwentaryzacje wybranego terenu. Rezultatem pierwszych etapéw
jest mapa oraz katalog zawierajacy wszystkie dane dotyczace zlokalizowanych
ubytkéw miejskich. Kolejnym krokiem byta analiza pozyskanych danych
i stworzenie typologii ubytkéw miejskich opisujacej ich charakterystyczne ce-
chy. Stworzono model $r6dmieScia Katowic wraz ze schematycznym uzupet-
nieniem zabudowy, dla ktérego wykonano kalkulacje uzyskanej przestrzeni.
Ostatnie etapy dotyczyty analizy istniejacych realizacji zabudowy uzupeiniaja-
cej oraz stworzenia czterech koncepcji dla wybranych ubytkéw miejskich. Wy-
niki analizy potwierdzajg postawiong teze, iz nalezy dogeszcza¢ zabudowe,
dzieki czemu miasto staje sie bardziej funkcjonale oraz estetyczne. Zwiekszenie
intensywnosci zabudowy za terenie zurbanizowanym, nie powoduje rozrostu
infrastruktury technicznej oraz nie wydtuza sieci komunikacji. Otrzymane
wnioski mogg by¢ przydatne przy wykonywaniu dokumentéw planistycznych,
badz tworzeniu polityki miejskie;j.

Summary

The article presents a typology of Urban gaps on the example of downtown
Katowice, which is the result of master degree graduated at the Department
of Architecture and Urban Planning on the Silesian University of Technology.
The city is an unique structure created as a result of various factors, struggling
with many problems, eg. suburbanization. Urban infilling prevents sprawl
of suburbs and creates a compact city. The analysis of the urban structure
of downtown Katowice consists of nine stages. At the beginning there was per-
formed an analysis of the literature, next step was delimitation of area explora-
tion and inventory of this area. The result of the first steps is a map and a cata-
log containing all information on localized urban gaps. The next step was to
analyze the obtained information and to create a new typology of urban gaps
which describes theirs characteristics. A model of downtown Katowice was
created with schematic infilling buildings, for which there was made a calcula-
tion of the resulting space. The last steps concern analysis of existing infill
buildings and creating four concepts for selected urban gaps.
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The analysis results confirm staked thesis that buildings should be infilled,
so that the city becomes more functional and aesthetically pleasing. Increasing
the intensity in urban areas does not cause the growth of technical infrastruc-
ture and does not extend the communication network. Received results can be
useful while performing the planning documents or during creating the urban

policy.
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PRZEMIANY FUNKCJONALNE OSIEDLI MIESZKANIOWYCH
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Stowa Kkluczowe: miasto, osiedle mieszkaniowe, funkcjonalizm miasta, technologia
wielkiej ptyty, strefowanie miasta.

HOUSING ESTATES TRANSFORMATION
FROM THE YEARS 1950-1989 IN COMPARISON
WITH CONTEMPORARY PROCESSES IN UPPER SILESIAN CITIES

Keywords: town, housing estate, functionality, spatial and town planning, a panel
building constructed of pre-fabricated and pre-stressed concrete, zoning.

Wstep

Wprowadzony w Polsce w 1945 roku nowy ustréj w znacznym stopniu
ograniczyt mozliwe kierunki rozwoju krajowego rynku mieszkaniowego, prak-
tycznie eliminujac sektor prywatny.

Centralne zarzadzanie krajem, obejmujace lokalizacje stref przemystu
i ustug, pozwolito na skierowanie duzych funduszy inwestycyjnych pod bu-
downictwo osiedli robotniczych w rejony, gdzie rozwijal sie przemyst. Naj-
wiekszym takim rejonem stat sie Gérny Slask, gdzie istniejacy do II wojny $wia-
towej przemyst nie ulegt zniszczeniom wojennym. Stanowito to dobrg baze dla
modernizacji i rozwoju nowoczesnego przemystu.

Na potrzeby nowo powstajgcego lub juz dziatajacego zaktadu pracy byta
realizowana okreslona, niezbedna liczba mieszkan w formie osiedla, ktére pro-
jektowane byto w taki sposdb, aby zapewniony zostat petny program funkcjo-
nalny (handel, ustugi, o§wiata, wypoczynek). W efekcie powstaty mieszkaniowe
jednostki funkcjonalne, opierajace sie na zasadzie tréjstrefowego podziatu mia-
sta: dom - praca -wypoczynek.!

Podjete zostaty wéwczas decyzje o powszechnej budowie osiedli mieszka-
niowych przeznaczonych gtéwnie dla robotniczej warstwy spoteczenstwa.

I Nomenklatura zaczerpnieta z ideologii modernizmu splottfa sie tu z ideologia socjali-
zmu. Jawny i prosty podziat miasta jak i spoteczenstwa, marginalizowal inwestoréw
prywatnych, ktérzy mieli jedynie w minimalnym stopniu wptyw zaréwno na gospodar-
ke, jak i na mieszkalnictwo w miastach.
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Te procesy miaty miejsce szczeg6lnie w latach 70-tych XX wieku, pod wptywem
wzmozonej migracji ludnosci ze wsi do miast, w poszukiwaniu pracy w gwat-
townie rozwijajgcym sie przemysle.

W ciaggu blisko 40 lat trwania PRL powstaly dziesiatki osiedli mieszkanio-
wych. Szczegbélne miejsce wsréd nich zajmuja Koncentracje Budownictwa
Mieszkaniowego (KBM-y), powstate w obszarze obecnej Aglomeracji Gornosla-
skiej. Do nich zaliczy¢ nalezy m. in. Osiedle Tysiaclecia oraz Osiedle Paderew-
skiego w Katowicach, ktére zostaly szerzej opisane w dalszej cze$ci pracy.

Niniejszy artykut ma na celu zasygnalizowanie potrzeby weryfikacji aktu-
alnosci zatozen, na bazie ktérych powstaty osiedla mieszkaniowe w latach
1950-1989. Jest takze probg odpowiedzi na pytanie: jaka role petnig wspoétcze-
$nie osiedla mieszkaniowe z tego okresu w strukturach miasta?

Artykut dotyczy problematyki bedacej przedmiotem badan, ktére zostang
zamieszczone w przygotowywanej pracy doktorskiej. Analizom zostang podda-
ne dzielnice mieszkaniowe na terenie Katowic - miasta wyrostego na przemysle
wydobywczym i przetwérczym w XIX i XX wieku. W badaniach przyjeto metody
naukowe: obserwacyjne, intuicyjne, analize krytyczna (literatury i dokumen-
tow), oraz wywiady i rozmowy z mieszkancami osiedli mieszkaniowych (stu-
denci, osoby pracujace, emeryci).

1. Przemiany katowickich wielkoobszarowych osiedli mieszkaniowych
w gminnych dokumentach strategicznych Katowic

1.1. Osiedla mieszkaniowe a strategia rozwoju miasta

Do roku 1989 rozwdj Katowic opierat sie przede wszystkim na przemysle
wydobywczym i przetwdrczym, a realizacja osiedli mieszkaniowych byta zalez-
na jedynie od rozwoju tej podstawowej funkcji miasta.2 Zmiana ustroju poli-
tycznego w tym roku znaczaco wplyneta na zalezno$ci miedzy rynkiem pracy
arynkiem mieszkaniowym, minimalizujac role panstwa w obu dziedzinach.
Doprowadzito to do zamkniecia lub restrukturyzacji znacznej cze$ci zaktadow
przemystowych, ktére zostaly przejete przez sektor prywatny. Dla rozwoju
miasta istotna stata sie dywersyfikacja rynku pracy, ktéra pozwala uzyskac
wiekszg stabilno$¢ i niezalezno$¢. W obecnej Strategii (...)3, oprécz sektora
przemystowego wcigz odgrywajacego wazng role na rynku pracy, podkre$lona
zostala ta zasadnos$¢ tworzenia przyjaznego klimatu dla matej i $redniej przed-
siebiorczosci. Wskazane w omawianym dokumencie kierunki rozwoju skupiajg

2 W ksiazce Marii Tkocz znaleZ¢ mozna informacje, ze w 1989 roku az 112,2 tys. miesz-
kancéw Katowic pracowato w przemysle, z czego 36% zatrudnionych byto w miescie
(Tkocz, 1995). Wedtug danych GUS ludno$¢ Katowic wynosita wtedy 367 041 oséb, co
oznacza, ze prawie 1/3 og6tu mieszkancéw miasta zatrudnionych byto w przemysle.

3 ,Katowice 2020” Strategia Rozwoju Miasta, Katowice 2005, Zatacznik do uchwaty
nr LII/1068/05 Rady Miasta Katowice z dnia 19 grudnia 2005 r.
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sie na ofercie kulturalnej, specjalistycznych ustugach medycznych, na rozwoju
szkolnictwa wyzszego, generalnie — na rozwoju réznego rodzaju ustug.

Wsrdd innych pdl rozwoju wymagajacych uwagi i podkreslajacych jakosé¢
zycia w mie$cie, kladzie sie nacisk na mieszkalnictwo. Ilosciowy potencjat
mieszkalnictwa szacowany jest na 126 tys. mieszkan. Przecietna wielko$¢
mieszkania wynosi 57,4 m?. Ponad 70% zasobu mieszkaniowego stanowig za-
soby bedace wilasnoscig oséb fizycznych i spétdzielni mieszkaniowych. Okoto
11% zasob6w mieszkaniowych jest wlasnoscig przedsiebiorstw. Komunalny
zasOb mieszkaniowy ksztaltuje sie na poziomie 21 tys. mieszkan, co stanowi
16% substancji mieszkaniowej Katowic*. ,Przecietny standard mieszkan w Ka-
towicach, w spotecznym odczuciu, obniZany jest przez zaniedbania w zakresie
czystosci i estetyki, niedobory remontdéw biezqcych i dewastacje otoczenia budyn-
kow mieszkalnych. Problemem pozostaje tez dekapitalizacja zasobéw mieszka-
niowych wybudowanych przed 1945 rokiem oraz niska jakos¢ mieszkan budowa-
nych w technologii wielkoplytowej. Z uwagi na to, Ze restytucja zasobow miesz-
kaniowych postepuje relatywnie wolno, w dziedzinie budownictwa mieszkanio-
wego szczegdlnej aktywnosci wymaga tworzenie warunkéw dla nowych inwesty-
¢ji mieszkaniowych, polegajgce na realizacji niezbednych sieci infrastruktury
technicznej oraz przygotowaniu terenéw do realizacji budownictwa mieszkanio-
wego o réznym standardzie”>. W Strategii promowana jest rewitalizacja spo-
teczna i urbanistyczna zdegradowanych dzielnic Katowic oraz rozwdéj komu-
nalnego, spotecznego i komercyjnego budownictwa mieszkaniowego.é

Jednocze$nie w Strategii (...)7 zostat odnotowany wzrost liczby rejestro-
wanych dziatalno$ci w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow miasta. Co wiecej,
duza czes¢ z tych dziatalnosci zarejestrowano na terenach osiedli mieszkanio-
wych, jednak niekoniecznie w miejscach do tego przeznaczonych (np. w pawi-
lonach handlowych).

Ze wzgledu na wystepowanie takiego zjawiska zasadne wydaje sie prze-
prowadzenie badan dotyczacych mozliwych przemian osiedli mieszkaniowych.
Brak szerszej analizy i nowej interpretacji sposobu funkcjonowania zasobdw
mieszkaniowych w miescie ktére powstaty jako podlegte konkretnym zakta-
dom przemystowym, prowadzi¢ moze do rozminiecia potrzeb mieszkancow
miasta i programéw rewitalizacji tychze osiedli.

4Ibidem.

5 Cyt. Ibidem, s. 10.

6 Stopien realizacji i aktualno$¢ Strategii rozwoju miasta ,Katowice 2020”,
http://www.katowice.eu/SiteAssets/miasto/o-mie%c5%9bcie/strategia-rozwoju-
miasta/aktualizacja-strategii-rozwoju-miasta/Aktualno%c5%9b%c4%87%20Strategii.
pdf, s. 8-15 [dostep dnia 30.03.2016 r.].

7 Ibidem.
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1.2. Rewitalizacja a stygmatyzacja

Zabudowa mieszkaniowa po zakonczeniu Il wojny $wiatowej byta realizo-
wana gléwnie w oparciu o zaktady przemystowe, ale zmiany polityczno-
gospodarcze wymusity przerwanie tej relacji. Aktualnie przeprowadzane pro-
cesy rewitalizacji terenéw poprzemystowych sprowadzaja sie do dyskus;ji
z programem funkcjonalnym idaza do jego dostosowania do aktualnych po-
trzeb i do wyznaczenia nowych kierunkéw rozwoju.

W 2007 roku Rada Miasta Katowic uchwalita Lokalny Program Rewitaliza-
cji (LPR)® na lata 2007-2013 oraz 2014-2015. Celem programu byta delimita-
cja obszaréw problemowych iumozliwienie pozyskiwania srodkéw finanso-
wych na cele rewitalizacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Slaskiego.

Dla obszaréw osiedli mieszkaniowych, ktére wskazano do rewitalizacji, ja-
ko gtéwny cel zostata zapisana ,poprawa jakosci zycia mieszkancow”o.
W sprawozdaniach z realizacji programu LPR mozna przeczyta¢ o poprawie
estetyki osiedli poprzez remonty ciggéw pieszo-jezdnych i dojs¢ do budynkoéw,
instalacje obiektéw matej architektury czy nasadzenia nowej zieleni.10

Opisywane dziatania maja na celu przywrdcenie lub poprawe estetyki
miejsca zamieszkania, w tym wielkopowierzchniowych osiedli mieszkanio-
wych. Rewitalizacja zaktada przywrocenie pierwotnie zaktadanych, lub nadanie
nowych waloréw estetycznych podupadajacym osiedlom. W kazdym z przy-
padkéw celem jest utrzymanie podstawowej funkcji mieszkalnej, ktére prowa-
dzi¢ moze do ograniczenia mozliwosci przeksztatcenn funkcjonalnych tychze
osiedli. Juz sama nazwa ,osiedle mieszkaniowe” stygmatyzuje te osiedla wta-
$nie tg podstawowag funkcjg, jaka jest mieszkalnictwo.

Zanim pojawit sie przemyst, ktéry wymagat zatrudniania setek oséb w za-
ktadach przemystowych, rynek pracy i pracodawcéw w Katowicach byt bardzo
rozdrobniony i rozproszony. Przewaznie byt skupiony wokét rynku, placu lub
targu, a wraz ze wzrostem odlegto$ci od centrum - zmniejszat swojg intensyw-
nos$¢il,

8 Kompleksowos$¢ dziatan rewitalizacyjnych (odnowa na ptaszczyznach: gospodarczej,
przestrzennej i spolecznej) ma na celu zapewnienie rozwoju zdegradowanych dzielnic
miejskich, terendw poprzemystowych, powojskowych czy blokowisk. Aktualnie obo-
wiazujacy ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Katowice na lata 2014-2015" przyjety
przez Rade Miasta Katowice uchwata Nr LVI/1326/14 z dnia 29.10.2014 r. stanowi
aktualizacje i kontynuacje ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Katowice na lata
2007-2013".

9 7rédto: http://bip.um.katowice.pl/dokumenty/2014/11/7/1415345979.pdf, ss. 39,
45,77-78 [dostep dnia 04.10.2016].

10 Zrédto: http://bip.um.katowice.pl/dokumenty/2015/12/22/1450771683.pdf, s. 9-
32, [dostep dnia 04.10.2016].

11 Bielecki C. Gra w miasto, Fundacja Dom Dostepny, Warszawa 19961996, s. 17-18.
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Brak dyskusji o programie funkcjonalnym osiedli mieszkaniowych prowa-
dzi do braku zrozumienia pojawiajacych sie nowych funkcji. Problem osiedli
mieszkaniowych niespeiniajgcych potrzeb ich mieszkanicéw moze mie¢ swoje
Zrédto wlasnie w rozbieznosci miedzy rzeczywistoscia a przyjetymi zatozenia-
mi dziatan rewitalizacyjnych. Kierunki mozliwych przeksztatcenn funkcjonal-
nych wskazuja sami mieszkancy, ktoérzy ,na wtasng reke” dostosowuja miejsca
zamieszkania do swoich potrzeb.

2. Zmiany funkcjonalne wielkoobszarowych osiedli mieszkaniowych

Na podstawie obserwacji jak i wywiadu spotecznego mozna wysnu¢ wnio-
ski, moéwigce o pogtebiajacej sie dywersyfikacji funkcjonalnej wewnatrz osiedli
mieszkaniowych. Zamieszkujacy je mieszkancy zwykle juz nie sg pracownikami
fabryk, ale pokoleniem, ktére odziedziczyto mieszkania, albo kupito je na rynku
wtdérnym. Kierunki przemieszczania sie mieszkancéw tych osiedli i rola samych
osiedli w mieScie ulegly zmianie. Pojawit sie powszechny problem zwigzany
z parkowaniem, jak i z niewydolng komunikacja miejska. Podstawowe kierunki
przemieszczania sie ludzi, taczace np. osiedle z fabryka zostaty zlikwidowane,
a uruchamiane nowe potaczenia sg niewydolne i niewystarczajace.

Wprowadzenie zapiséw prawnych zezwalajacych na prowadzenie firmy
w lokalu mieszkalnym?? stanowi ,ztamanie” schematu zatozen funkcjonalnych
tychze osiedli. Obowigzujace prawo zezwala na rejestracje firmy pod dowol-
nym adresem?3, bez wzgledu na podstawowe przeznaczenie funkcjonalne da-
nego miejsca. Poniewaz nie ma obowigzku prawnego wydzielania mieszkania
lub jego czesci na cele prowadzonej dziatalno$ci, nie ma potrzeby wystepowac
o zmiane sposobu uzytkowania lokalu. Wiekszo$¢ spotdzielni mieszkaniowych
i wspolnot dopuszcza prowadzenie dziatalno$ci pod adresem zamieszkania,
ograniczajac jedynie typ wykonywanych dziatalnosci do nieucigzliwych dla
sgsiednich mieszkancéw. Wiekszo$¢ os6b nie informuje zreszta zarzadcy
o zarejestrowaniu firmy we witasnym mieszkaniu.

Pod adresami w osiedlach mieszkaniowych powstawa¢ wiec moga mate
firmy, co nie jest jednak jednoznaczne z miejscem faktycznie wykonywane;j
pracy. Wsréd rejestrowanych firm pojawiajg sie np. te zwigzane z ustugami
przewozu 0séb (np. takséwkarze) lub ustugami remontowymi, ktére faktycznie
wykonywane sg w mieszkaniach ilokalach klientéw. Mozna zanotowaé tez
pewna liczbe oso6b, ktéra jest zatrudniona w duzych firmach na zasadach kon-
traktu, poprzez $wiadczenie ustug w ramach wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j
(zamiast zatrudnienia na umowach o prace). Nie przesadza to jednak o charak-
terze wiekszos$ci pozostatych firm, réwniez tych zarejestrowanych w mieszka-
niach.

12 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, art. 97.1.
13 Zrodto: http://www.polskieradio.pl/7/3086/Artykul/983160,Janusz-Weiss-zarejes-
trowal-firme-w-Palacu-Prezydenckim, [dostep dnia 12.04.2016].
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Jako przyktady niech $wiadcza fragmenty dwoéch katowickich osiedli:
Osiedla Tysiaclecial* i Osiedla Paderewskiego!s, gdzie znalez¢ mozna wielo-
krotnie powtarzajace sie firmy zwigzane z nastepujacymi rodzajami dziatalno-
$ci:

—  praktyki lekarskie i dentystyczne,

—  prowadzenie ksiegowosci,

—  biura ttumaczen,

—  Dbiura projektowe (w tym architektoniczne),

—  sprzedaz detaliczna przedmiotéw i dziatalno$¢ pokrewna.

Laczna liczba zarejestrowanych firm zbliza sie tutaj do 300, a na podstawie
prowadzonych obserwacji tylko w przeciggu ostatniego miesigca w blokach
tych osiedli zostaly zarejestrowane 4 nowe firmy.

Interesujacy jest rdwniez fakt, ze firmy te w zaden sposdb nie starajg sie
konkurowac z ofertg handlowg firm dziatajacych w pawilonie handlowym, zlo-
kalizowanym w bezposrednim sgsiedztwie blokéw. Mozna to interpretowaé
w taki sposob, Ze nie wymagaja one reklamy w postaci szyldu, ktéra adresowa-
na bytaby do ,0s6b wchodzacych z ulicy”. Nie ma tez przestanek wskazujacych,
Ze zasieg Internetu jest gtbwnym wyznacznikiem miejsc, gdzie te firmy istnie-
jale. Na podstawie obserwacji i do$wiadczen mozna zauwazy¢, ze wazniejszym
od reklamy w Internecie jest czesto zasieg ,poczty pantoflowej”. Pozytywna
opinia znajomych os6b korzystajacych z ustug jest bardziej wiarygodna, niz
wiadomo$¢ znaleziona w cyfrowej przestrzeni. Niemniej jednak pojawiajg sie
elementy reklamy, ktére majg za zadanie zaprowadzi¢ osobe szukajacg kon-
kretnej firmy, do jej siedziby (tablice przy wejsciach do klatek schodowych,
tablice informacyjne na drzwiach do mieszkan).

14 Decyzja Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej o budowie Osiedla Tysiaclecia,
potozonego w poéinocno-zachodniej cze$ci miasta, zapadta w 1956 roku. Pierwotny
projekt z okresu 1956-1959 zaktadat budowe osiedla o powierzchni 145 hektarow,
a docelowo miato w nim zamieszkac 45 tys. mieszkanncow. Budowano je w latach 1961-
1982. W 2007 osiedle zamieszkiwato 23 501 os6b, a gesto$¢ zaludnienia wynosita
12 480 os6b/km?. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Katowice - II edycja. Cze$¢ 1. Uwarunkowania zagospodarowania prze-
strzennego, 2012. Zalacznik nr 1 do uchwaty nr XXI1/483/12 Rady Miasta Katowice
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Katowice” - II edycja. Miasto Katowice.

15 Osiedle Paderewskiego jest potozone na potudniowy wschéd od Srédmiescia. Decyzja
Katowickiej Spoétdzielni Mieszkaniowej o jego budowie zapadta w 1965 r. Powsta-
o latach 1970-1980. Liczy okoto 12 tys. os6b. Ibidem.

16 Zrédto: http://www.forbes.pl/co-trzeciej-polskiej-firmy-nie-ma-w-internecie, artyku-
ly,185397,1,1.html, [dostep dnia 02.12.2016].
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Rysunek 1. Liczba zarejestrowanych i prowadzonych dziatalno$ci gospodar-
czych we fragmencie Osiedla Tysiaclecia.
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Objasnienia do rysunku - obrysem zostat wyr6zniony pawilon handlowy; DG oznacza
liczbe prowadzonych dziatalnosci gospodarczych.

W drugim przyktadowym Osiedlu Paderewskiego, sytuacja wyglada naste-
pujaco:
Rysunek 2. Liczba zarejestrowanych i prowadzonych dziatalnosci gospodar-
czych w Osiedlu Paderewskiego.

W blokach na terenie wymienionych osiedli mieszkaniowych, funkcjonuje
tez wiele dziatalnosci gospodarczych niezarejestrowanych. Dotyczy to gtéwnie
korepetycji, nauki jezykéw obcych czy opieki nad dzieémi. Wykonywanie ustug
bez rejestracji to forma niedopuszczalna przez prawo, natomiast do$¢ po-
wszechna i trudna do wykrycia. Brakuje danych okre$lajacych skale tego zjawi-
ska, jednakze na podstawie wywiadu spotecznego mozna stwierdzi¢, ze zdecy-
dowana wiekszo$¢ os6b mieszkajacych w miescie miata do czynienia z tego
typu ustugami (i korzystata z nich).
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Gléwnym powodem, dla ktérego wiele oséb decyduje sie na prace we wta-
snym mieszkaniu, jest jego dostepno$¢ dla potencjalnych klientéw oraz brak
dodatkowych kosztéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig. Jest to rowniez
forma testu, lub okresu dojrzewania pomystu na wtasny biznes, ktéry moze
zosta¢ zweryfikowany na wczesnym etapie, bez potrzeby wigzania sie umowa-
mi na wynajem przestrzeni biurowych itp. W przypadku rodzin, niewatpliwym
atutem tego typu dziatalno$ci jest tez mozliwo$¢ dogladania dzieci w domu.
Wigze sie to prawie zawsze z obnizeniem wydajnoSci pracy, jednak wptywa
korzystnie na relacje rodzinne. Alternatywnie - do dzieci mozna zawsze wyna-
ja¢ opiekunke.

Caty proces powolnego przeksztatcania mieszkan na réznego rodzaju loka-
le ustugowe przez mieszkancéw, mozna odnie$¢ do sytuacji panujacej w mia-
stach przed wybudowaniem osiedli mieszkaniowych w okresie PRL-u. Zycie
ulicy, do ktoérego czesto odnosza sie autorzy tacy jak Jan Gehl czy Jane Jacobs,
oparte byto na bliskich relacjach miedzy domem, praca a rozrywka. Praktycznie
w obrebie jednej ulicy zaobserwowac¢ mozna byto wszystkie te trzy funkcje, co
w polaczeniu z naktadajacg sie réznica pokolen mieszkancéw, zapewniato ,zy-
cie” ulicy przez cata dobe. Modernistyczne podejs$cie do miasta, oparte na rewo-
lucji przemystowej, dokonato przeskalowania tego obrazu i rozrzucenia pier-
wotnie skupionych przy ulicach, réznorodnych funkcji po catym miescie. Obec-
nie, po likwidacji przemystu, zaobserwowa¢ mozna powracanie do pierwotne-
go, wspomnianego powyzej uktadu dom - praca - rozrywka. Nastgpila tez
zmiana skali obiektéw budowlanych, ktéra spietrzyta mieszkalnictwo i zerwata
kontakt z ulicg, co jest krytykowane przez Gehla, ale zdobywa nieznaczne
uznanie u Jacobs - jako symbol wspo6tczesnego miasta.

Nalezy réwniez podkresli¢ wage, jaka moze w przysztosci odegra¢ wpro-
wadzenie dodatkowej funkcji do osiedli mieszkaniowych. Interesujaca jest tez
unikatowo$c¢ tego zjawiska wystepujaca w osiedlach gérnoslgskich, w tym ka-
towickich.

W poréwnywanych funkcjonalnie nowo powstatych osiedlach mieszka-
niowych, tzw. deweloperskich, juz na podstawie samej analizy liczby zareje-
strowanych dziatalno$ci gospodarczych, mozna zaobserwowaé zdecydowany
ich spadek. Dla przyktadu, na osiedlu Tysigclecia zarejestrowano przeszto
30 takich firm w kazdym budynku, podczas gdy w bloku zbudowanym na tym
osiedlu w 2006 roku, zarejestrowano juz tylko 10 firm. Na osiedlu Debowe Ta-
rasy (3 budynki 11-kondygnacyjne i 6 budynkéw 5-kondygnacyjnych) zareje-
strowanych jest obecnie tgcznie 45 firm. W 4 budynkach mieszkalnych Cypry-
sowego Osiedla, potozonego na wschéd od Osiedla Paderewskiego, zarejestro-
wano tylko 7 firm. Ta réznica moze wynika¢ z réznego statusu materialnego
lokatoréw zamieszkujacych poréwnywane osiedla. Mieszkania deweloperskie
kupowane sg w przewazajgcej wiekszosci na kredyt, ktéry otrzymac mogg je-
dynie osoby o uregulowanych i na ogét dos¢ wysokich dochodach.
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Na podstawie zapoczatkowanych badan mozna réwniez zauwazy¢ dwie
cechy: pewng atrakcyjno$¢ lub popularno$¢!? jednego adresu zaktadania firmy
w poréwnaniu z innymi oraz réwnomierne rozlozenie firm w obrebie danego
osiedla. W kazdym bloku na os. Tysiaclecia jest to ok. 30 firm/blok, a na os.
Paderewskiego jedynie okoto 7 firm/blok. Podkresla to funkcjonowanie osiedla
jako cato$ci, a skala zmian uzalezniona jest od lokalizacji.

Mozna przewidywal wzrost rejestrowanych dziatalnos$ci gospodarczych
w kazdym bloku osiedli mieszkaniowych, wybudowanych w latach 1950-1989.
Ze wzgledu na powszechnos$¢ wystepowania tego zjawiska, uzasadnione jest
podjecie pogtebionych badan. Przedmiotowym polem badawczym moga by¢
katowickie osiedla mieszkaniowe z tego okresu.

3. Kierunki mozliwych przeksztatcen osiedli mieszkaniowych w litera-
turze przedmiotu

Istniejaca literatura (np. Szafranska, 2010, s. 231-233 czy Wojtkun, 2002,
s. 173-174 i inni) poruszajaca tematyke osiedli mieszkaniowych opisuje zacho-
dzace przemiany w sposéb niewyczerpujacy. Szczeg6lnie zaniedbana wydaje
sie analiza funkcji petnionej przez ,socjalistyczne” osiedla wielkopowierzch-
niowe we wspdtczesnym miecie.

Szafranska (Szafranska, 2010, s. 227) zwraca uwage na zachodzace zmiany
funkcjonalne na terenie osiedli mieszkaniowych, przez uzupetnianie zabudowy
tychze osiedli o pawilony handlowe i ustugowe. Brakuje natomiast opracowan,
zaréwno w literaturze polskiej jak i zagranicznej, méwiacych o przeksztatcaniu
funkcjonalnym tych osiedli w zakresie istniejgcych budynkdéw. Czesto jest po-
dawana, jako modelowa, rewitalizacja osiedli w Lipsku w Niemczech (np. Bryx,
Jadach-Sepioto, 2009, s. 61). I tutaj réwniez nie znajduje sie innych rozwigzan
dla osiedli mieszkaniowych, jak tylko podtrzymanie funkcji mieszkaniowych.
Jedynie ingeruje sie w strukture budynkéw lub proponuje sie wyburzenia,
a w miejscu wyburzonych budynkéw - nowa zabudowe.

Swiezym podej$ciem do tematu rewitalizacji osiedli mieszkaniowych moga
okazac sie np. ,dzielnice innowacji”, bedgce hastem przewodnim konferencji
,Przestrzenie PrzysztoSci - Dzielnice innowacji w Polsce i w Europie”8. Kon-
cepcja ta opiera sie na idei wdrazania funkcji inkubatoréw przedsiebiorczosci,
czy parkéw technologicznych w istniejacych przestrzeniach w miescie. Celem
takich dzialan jest poszerzenie wiedzy spoteczenstwa o dziatalno$ci réznego
rodzaju form poczatkujacego biznesu poprzez dotarcie do jak najszerszego

17 Przez popularno$¢ rozumiane jest potozenie wzgledem centrum miasta, dostepnos¢
ustug i sklepéw, odlegtos¢ od gtéwnych weztéw komunikacyjnych, a takze sama archi-
tektura budynku. Cato$¢ przektada sie wtasnie na jednostkowa cene za 1m?, ktéra przy-
najmniej w cze$ci moze by¢ odbierana jako element wynikajacy z potozenia bloku
w miescie.

18 Konferencja ta odbyta sie w 2015 roku na Politechnice Warszawskiej.
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grona potencjalnych odbiorcéw. W efekcie konicowym ma to doprowadzi¢ do
pobudzenia mieszkancéw do kreatywnego myS$lenia i poszukiwania innowa-
cyjnych rozwigzan, co z kolei doprowadzi do rozwoju dzielnicy?°.

Biorac pod uwage zaobserwowane zjawiska dziatalno$ci gospodarczej na
terenach osiedli z lat 1950-1989, wprowadzenie inkubatoréw przedsiebiorczo-
$ci mogtoby sta¢ sie jednym z katalizatoré6w przemian i doprowadzi¢ do po-
prawny funkcjonowania tych osiedli w mie$cie.

Niezaleznie od obranego kierunku rewitalizacji osiedli mieszkaniowych,
nalezy wzia¢ pod uwage juz zachodzgce w nich zmiany funkcjonalne. Problema-
tyka nastepujacych proceséw tego rodzaju wymaga poszerzonych badan.

Zakonczenie

Kontynuowanie badan i obserwacji dotyczacych tendencji zmian funkcjo-
nalnych wspétczesnie zachodzacych w osiedlach powstatych w czasach PRL-u,
pozwoli na lepsze poznanie zachodzacych proceséw i przemian tych osiedli we
wspoétczesnych miastach. Dla Katowic, gdzie powierzchnia osiedli mieszkanio-
wych stanowi duzy procent w skali catego miasta, wazne powinno by¢ opraco-
wanie modelowego rozwigzania, ktére postuzytoby do przysziej rewitalizacji
terendéw wielkoprzestrzennych osiedli mieszkaniowych, poszerzonej o aspekt
zachodzacych wspétczesnie przemian.
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Streszczenie

Osiedla mieszkaniowe sg istotnym elementem krajobrazu miast Polski. Niestety
ich niedopasowanie do panujacych realidéw wspotczesnego swiata powoduje, ze
staty sie obszarami konfliktowymi. Rewitalizacja opierajaca sie na odnowie
zaniedbanych terendw zieleni, czy budowie dodatkowych miejsc parkingowych
poprawia jako$¢ zycia na osiedlach, natomiast omija istotny element - prze-
mian funkcjonalnych w strukturze mieszkaniowej. W artykule opisana zostata
rozbiezno$¢ miedzy zatozeniami na jakich zbudowano osiedla, a rola, jaka coraz
czesciej pelnig one obecnie w miescie, wzbogacone przez pojawiajace sie funk-
cje gospodarcze. Problem oméwiono na przyktadzie dwoch katowickich osiedli
wybudowanych w okresie PRL-u. Przeprowadzone wstepne analizy pozwalajg
na nowo spojrze¢ na problem mieszkalnictwa oraz wskaza¢ nowe kierunki
przemian w tym zakresie, szczegdlnie ,,obszaréw pracy” w miescie.

Kluczem dla przemian wewnatrzosiedlowej struktury funkcjonalnej jest kieru-
nek, ktory niejako zostat juz obrany przez samych mieszkancéw. Rolg architek-
ta - urbanisty pozostato nadanie mu odpowiedniego tempa, a takze w sposéb
zréwnowazony i odpowiedzialny przeksztatcenie struktur osiedla zaréwno na
szczeblu przestrzennym, spotecznym, jak i ekonomicznym. Pogtebione analizy
nastepujacych proceséw powinny by¢ kontynuowane w badaniach nad prze-
mianami funkcjonalnymi osiedli, opartymi na pojawieniu sie funkcji dziatalno-
$ci gospodarczych, w jednoznacznie dotad okre$lonych funkcjach mieszkal-
nych. Badania te mogg stuzy¢ wypracowaniu lepszych zatozen rewitalizacji tych
osiedli.

Summary

Housing districts are an important element of the Polish cities landscape. Un-
fortunately, their mismatch to the prevailing realities of the modern city makes
it conflict areas. Revitalization relying on the renewal of green areas, and
placement of additional parking lots improves quality of life in neighborhood,
but bypasses the clue problem - transformation of basic housing function.
The article describes the discrepancy between the assumptions on which
the settlements were built, and the role in play now. Analysis provided in
the article allow us to look at the problem of housing and identify new direc-
tions of change, especially in terms of “work areas”.
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The key to the transformation of the functional structure within the housing
estate is a direction that has already been taken by the residents themselves .
The role of the architect is to conduct a sustainable and responsible transfor-
mation.
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Wstep

Problematyka tworzenia nowoczesnej architektury o bardziej ludzkim ob-
liczu, zindywidualizowanej i szanujacej tradycje, wpisuje sie w nurt architektu-
ry regionalnej. W dobie architektury uniwersalnej istotng role odgrywa archi-
tektura, ktora nie tylko bedzie odpowiadaé¢ wspoétczesnym wymaganiom funk-
cjonalnym i formalnym, ale takze bedzie przynalezata do swojego regionu.
Maona kluczowe znaczenie w ksztattowaniu wtasciwych relacji pomiedzy
przesztoscia, a czasami wspdiczesnymi.

Autor podejmuje prébe przedstawienia warto$ciowych cech architektury
regionalnej wystepujacej na terenie gminy Olsztyn (koto Czestochowy). Przy-
czyng podjecia tematu jest obserwacja wielu zjawisk wptywajacych negatywnie
na krajobraz tej cze$ci Jury. Ze wzgledu na wyjatkowe walory krajobrazu pét-
nocnej czesci Jury, stuszne wydaje sie podjecie dziatan majacych na celu ochro-
ne charakteru lokalnej zabudowy majacej znaczacy wptyw na tworzenie klima-
tu tego miejsca.

1. Krytyczny regionalizm

W latach 50-tych XX w. pojawito sie kilka tendencji zwigzanych z kreowa-
niem architektury regionalnej. Siegfried Giedion nazwat to zjawisko ,nowym
regionalizmem”. Wedtug niego ,kosmiczne i fizyczne warunki danego regionu
zamiast by¢ przeszkoda maja stuzy¢ za odskocznie dla wyobrazni artystycznej”
- w zwigzku z tym powinno sie wypracowac¢ nowe $rodki wyrazu odpowiadaja-
ce lokalnym potrzebom kulturowym i krajobrazowym danego miejsca.[2]

30 lat pézniej krytyk architektury Kenneth Frampton opublikowat ksigzke
pt. Toward a Critical Regionalism. Six Points for an Architecture of resistance
(W kierunku Krytycznego Regionalizmu. Szes¢ punktéow dla Architektury Oporu).
Zatozenia proponowanych przez Frampton'a rozwigzan architektonicznych
dotycza odniesienia sie do wspélczesnych potrzeb i wymagan, jednoczes$nie
podkreslajac ich przynalezno$¢ do danego regionu. Strategia krytycznego re-
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gionalizmu okres$la kierunek dla architektury spotecznie akceptowanej, taczacej
wspoéiczesne uwarunkowania techniczne itechnologiczne z elementami cha-
rakterystycznymi dla danego miejsca czy regionu.[1]

2. Wspolczesne realizacje

Wspobtczesni architekci podejmujgc tematyke architektury regionalnej sta-
raja sie swoimi realizacjami podkresli¢ tozsamos$¢ miejsca i nawigzac do lokal-
nych tradycji. Tworza obiekty spotecznie akceptowane i architektonicznie
wspoétczesne, bedace jednoczes$nie kontynuacja wypracowanych na danym
terenie form.

2.1. Wang Shu

W 2012 roku Nagroda Pritzkera trafita do rak chinskiego architekta Wang
Shu. Po raz kolejny ( po portugalskim architekcie Eduardo Souto de Moura.
2011) Jurorzy ,architektonicznego Oskara” honoruja ,lokalnego projektanta”.
jak okreslili ,w budynkach Shu tradycja i kontekstualne podejscie stanowig
punkt wyjscia do tworzenia uniwersalnej i ponadczasowej architektury”. Dla
samego architekta - jak podkreslit - najwazniejsze jest: intuicyjne podejscie,
umiejetnosci rzemies$lnicze, tradycja.

Wang Shu spedzit wiele lat pracy na budowach by lepiej pozna¢ trady-
cyjne sposoby budowania i formowania budynkéw. Zdobytg wiedze wykorzy-
stuje do tworzenia wspotczesnych projektéw adaptujac i transformujac stare
techniki i tradycyjne materiaty. Polaczenie zrozumienia tradycji i intensywnych
prac badawczych oraz che¢ eksperymentowania, sktadajace sie na filozofie
projektowania Shu, spotkaly sie z uznaniem juroréw przyznajacych Nagrode
Pritzkera.

Projektowane przez Wang Shu Muzeum Historii wyglada jak monumen-
talna skata. Naturalne materiaty, z ktérych zbudowano gmach to w duzej mie-
rze kamien i cegta oraz dachéwka z odzysku. Korzystanie z naturalnych mate-
riatéw, czesto zrecyklingu, stato sie znakiem rozpoznawczym architektury
chinskiego architekta.[5]
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Rysunek 1. Muzeum Ningbo w Ningbo w Chinach. Realizacja: 2003-2008,
Fot: LV Hengzhong. Po prawej: fragment $ciany muzeum z kamienia oraz da-
chéwek i cegiet z odzysku.

Zrédto: Dwumiesiecznik Stowarzyszenia Architektéw Polskich
www.archsarp.pl.marzec/kwiecient 2012

2.2. Peter Zumthor

Peter Zumthor to kolejny architekt, dla ktérego lokalne uwarunkowania
krajobrazowe, materiatlowe i spoteczne stanowig wytyczne do kreowania ar-
chitektury zgodnej z duchem czasu i miejsca. To miejsce, nierozerwalnie zwia-
zane z przestrzenig zaré6wno w krajobrazie naturalnym jak i kulturowym, od-
grywa u Zumthora priorytetowa role. Zumthor analizuje strukture miejsca,
opisuje jego charakter za pomoca materiatéw iksztattow przynaleznych do
tego miejsca. Taka wydaje sie architektura Zumthora - odpowiadajaca wspot-
czesnym uwarunkowaniom spotecznym, a jednoczes$nie przynalezna danej
przestrzeni, stanowigca jej integralng czes$¢ [3]. Przyktadem potaczenia walo-
réw natury i kultury budowania zgodnie z otaczajacym krajobrazem, jest pro-
jekt basen6éw termalnych w Vals. Bryta basenéw zostata pokryta materiatem
skalnym z lokalnego kamieniotomu. Architektura stata sie istotnym elementem
zbocza goérskiego. Sciany z kamienia, dach poroéniety trawa, szkto i woda, tek-
tonika zatozenia. Wszystkie elementy tworzace architekture zostaty zaczerp-
niete z lokalnego krajobrazu. Bryta budynku, na wskro§ nowoczesna, wrosta
w krajobraz, sprawiajac wrazenie naturalnej formy istniejacej tu od zawsze.

Przedstawieni tworcy uciekajg od wzoréw uniwersalnej architektury za-
chodu poszukujac inspiracji dla swoich obiektéw w historii, kontekscie otocze-
nia i krajobrazie miejsca, w ktérym dane obiekty majg powstac.[6]
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Rysunek 2. Budowla zostata zespolona z krajobrazem. Wnetrze i zewnetrze
przenikaja sie nawzajem. Cienkie ptytki kamienne zbudowaly masywno$¢
i jednorodnos¢ elementéw tektonicznych budynku, nadajac im charakter bloku
skalnego.

Zrédto: zdjecie ze strony: www.designrulz.com [7].

3. Okolice Olsztyna - krajobraz kulturowy

Rysunek 3. Olsztyn. XIV-wieczne ruiny gérujace nad miastem stanowig niezwy-
kty przyktad warowni wspaniale wkomponowanej w skaty i naturalne pieczary.

Zrédto: rysunek autora.

Gmina Olsztyn posiada wyjatkowe walory przyrodnicze i kulturowe, ktére
razem tworzg niepowtarzalny klimat tego miejsca i otaczajacych je widokéw.
Gra $wiatta i koloréw, zmieniajgca sie w zaleznos$ci od pory dnia i pory roku,
podkresla malowniczo$¢ jurajskiego krajobrazu. Wiosna jaskrawa zielen traw
i btekit nieba kontrastujg z biela wapiennych skat rozrzuconych po okolicy.
Péznym latem, kiedy wypalona stoicem trawa przybiera zétte odcienie, poro-
$niete nig pagérki wytaniajg sie jak wyspy zzielonego morza otaczajacych
je laséw. Jesienig buczynowe lasy wzbogacaja palete jurajskich barw o odcienie
ztota i czerwieni. Krajobraz Olsztyna, na ktéry sktadaja sie zaré6wno rozlegte
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1aki, lasy iglaste oraz niezwykle urokliwe buczyny jest w catej swojej ré6znorod-
nosci niezwykle spojny.

Rysunek 4. Panoram Jury widoczna z goéry Biaklto potozonej na potudnie
od miejscowosci Olsztyn (fot. gérna). Miejscowos$¢ Olsztyn. W tle géra zamkowa
z ruinami warowni doskonale widoczna z kazdego punktu miejscowosci (fot.
dolna).

Zrédto: Fotografie autora.

Harmonie form i barw wystepujacg w $rodowisku naturalnym w konse-
kwentny sposéb kontynuuje architektura tych terenéw. Ruiny niegdy$ niedo-
stepnych warowni wyrastajgce z naturalnych formacji wapiennych stanowig
ich przedtuzenie. Nie kontrastujg z otoczeniem, ale wpisujg sie w nie nadajac
przestrzeni nowa jako$¢. Tworza romantyczny, budzacy wyobraznie swojg
tajemniczo$cia, klimat miejsca. Podobnie zabudowa mieszkaniowa, wykonana
z dostepnych na miejscu materiatéw, zorganizowana w matych miejscowo-
$ciach o ulicowym charakterze, uzupetnia krajobraz dopasowujgc sie do natu-
ralnych czynnikéw topograficznych.
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Rysunek 5. Przybynéw. Zabudowania nalezace do parafii.

Zrédto: Fotografia autora.

Rysunek 6. Choron. Ul. Gérska. Budynek mieszkalny na jednej z przedmioto-
wych dziatek. charakterystyczny przyktad zabudowy z kamienia wapiennego
(po lewej). Fotografia przedstawia fragment $ciany z kamienia wapiennego -
posesja w miejscowos$ci Choron (po prawej).

Zrédto: Fotografie autora.

Waskie uliczki wija sie tagodnie obramowane kamiennymi murkami ogro-
dzen, ktére w ptynny sposdb tacza sie z zabudowaniami gospodarczymi, bu-
dynkami mieszkalnymi czy murami oporowymi. Faktura ptasko uktadanych
kamieni spaja elementy krajobrazu zbudowanego nadajac mu jednolity charak-
ter.

Zabudowa mieszkaniowa sktada sie zbudynkéw o proporcjach bryly
i elewacji dostosowanych do 6wczesnych mozliwosci konstrukcyjnych i mate-
riatowych. Do najwazniejszych elementéw charakterystycznych dla architektu-
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ry tego regionu mozna zaliczy¢: rzut budynku na planie prostokata o wymia-
rach 6,5 m x 12 m; dach dwuspadowy o nachyleniu potaci 35-459, kryty da-
chéwka ceramiczng; stosowanie miejscowych materiatéw budowlanych takich
jak drewno, kamienn wapienny; materiatowe zréznicowanie $cian zewnetrznych
budynku - np. Sciany szczytowe z kamienia, $ciany boczne z drewna. Otwory
okienne i drzwiowe czesto konczy tuk odcinkowy. Motywy drewniane, kamien-
ne i ceglane tworza detal architektoniczny, ktéry pomimo swojej r6znorodnosci
i naturalnej swobody w jego ksztattowaniu, utrzymuje jednolity charakter bu-
dynku. Dzieki wypracowanej przez pokolenia konsekwencji w ksztattowaniu
jego formy, wyglad tradycyjnych struktur osiedlenczych na jurze jest spojny.

Uktad przestrzenny zagrody jurajskiej wynika bezposrednio z topografii
terenu. W zaleznoSci od potozenia jej poszczegblnych elementéw funkcjonal-
nych, wystepuja one jako obiekty wolnostojace lub tez tworza zespoty, w kté-
rych sktad wchodza: budynek mieszkalny, budynek inwentarski, budynek go-
spodarczy (stodota). Swoboda zabudowy wynikajgca z uksztattowania terenu
jak i konfiguracja samej zabudowy na dziatce stanowi wazny element malowni-
czosci terendw jurajskich.

4., Podsumowanie

Wedtug Léona Kreier'a: ,Architektura regionalna z natury rzeczy ksztat-
towana jest przez warunki geoklimatyczne i lokalne materiaty. Styl regionalny
reprezentuje kulture form i technik, odpowiednich dla danego regionu, zgodnie
z panujacymi tam warunkami klimatycznymi, materiatowymi i topograficzny-
mi. Jego charakter i estetyka powstaja dzieki nieskoniczenie zréznicowanemu,
inteligentnemu powtarzaniu podstawowego, ulegajacego ciaglym adaptacjom
repertuaru formalnego i typologicznego”.[4]

Takie my$lenie wymaga dokonania waloryzacji w poszukiwaniu Zrédet in-
spiracji. Dla obszaru Jury moze to by¢ topografia terenu, lokalne materiaty, gra
$wiatta i koloru, malowniczo$¢ otaczajacych krajobrazéw i spuscizna kulturo-
wa. Architektura inspirowana lokalng tradycja prezentuje dzi§ wysoki i uzna-
wany na catym $wiecie poziom, czego dowodem s3 liczne, prestizowe nagrody
i zwyciestwa w miedzynarodowych konkursach. Twoérczo$¢ ta, pomimo po-
wszechnych dzi$ tendencji standaryzacji a nawet ,globalizacji” zachowuje wy-
razng odrebno$¢ w swojej ekspresji, formie i rozwigzaniach materiatowych.

Bibliografia

1. Frampton Keneth, Towards a Critical Regionalism. Six Points for on Archi-
tecture of Resistance, w: Hal Foster ed. The Anti-Aesthetic: Essays on Post-
modern Culture, Bay Press, 1983.

2. Giedion Sigfried, Przestrzen, Czas i Architektura. Narodziny nowej tradycji,
PWN, Warszawa, 1968, s. 7.

127



Heideger Martin, Budowaé mieszkaé mysleé, Eseje wybrane, Warszawa
1977, s. 326.

Krier Léon, Architektura. Wybor czy Przeznaczenie, Arkady, Warszawa
2001, s. 53-55.

Dwumiesiecznik ~ Stowarzyszenia ~ Architektéw  Polskich "Arch”,
www.archsarp.pl. marzec/kwiecien 2012, s . 44-55.

Magazyn  Architektoniczny SARP  "Arch” /www.archsarp.pl. ma-
rzec/kwiecien 2013, s. 42-45.

www.designrulz.com

Informacja o autorze

mgr inz. arch. Andrzej Kos
Wydziat Architektury
Politechnika Slaska
andrzej.j.kos@gmail

128



CzeSCII
PART I

EKONOMIA
EconoMY

Maciej Fierek

ANALIZA TECHNICZNA INDEKSU WIG 20
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Wstep

Zagadnienia analizy technicznej sa obiektem wielu kontrowersji w $rodo-
wisku akademickim jak i réwniez wséréd samych inwestoréw?. Andrew Lo, pro-
fesor Massachusetts Institute of Technology, wykorzystujgcy podejScie oparte na
cenach historycznych stwierdzit, Ze analitycy techniczni nie nalezg do czestych
gosci uniwersytetow oraz innych renomowanych uczelnis.

Zdecydowana wiekszo$¢ inwestoréw oraz spekulantéw okresla sie jako
sympatykoéw analizy technicznej badZz fundamentalnej. Podczas gdy analityk

1 Niniejsze opracowanie jest swoistg kontynuacjg artykutu pt. Teoretyczne i metodyczne
aspekty analizy technicznej, wydanego na ramach Czasopisma Sopockiej Szkoty WyzZszej
- Przestrzen Ekonomia Spoteczeristwo, oznaczonego numerem 7/1/2015. Opisane wéw-
czas zagadnienia zostana poszerzone o praktyczne badania notowan indeksu WIG20
w latach 2007-2013.

2 E. Kubinska, L. Markiewicz, M. Czupryna, Deklaratywna a rzeczywista popularnosé
analizy technicznej, http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/Strony/ biezacynu-
mer.aspx [dostep dnia 25.01.2016].

3 A. Lo, The Adaptive Markets Hypothesis: Market Efficiency from an Evolutionary Per-
spective, Journal of Portfolio Management 30 (2004), p. 15-29.
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techniczny podejmuje swoje decyzje tylko na bazie wykreséw notowan, anali-
tyk fundamentalny zagtebia sie w przyczyny wptywajace na zmiany cen danych
waloréw. Majac na uwadze fakt, iz uwarunkowania fundamentalne znajduja
swoje odzwierciedlenie w cenie, mozna wywnioskowag, Ze ich badanie staje sie
zbedne*. Z drugiej strony, wsrod fali sprzeciwu wobec analizy technicznej cze-
sto przytaczane s3 przyktady swiadczace o jej niskiej skutecznosci jako metody
wspomagajacej proces podejmowania decyzji. Istniejg z kolei badania méwiace
o tym, ze efektywno$¢ analizy technicznej jest zdecydowanie wyzsza na ryn-
kach kontraktéw terminowych niz na rynkach akcjis.

Gtownym celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych kwestii
praktycznych analizy technicznej na przyktadzie indeksu WIG20. Realizujac
powyzszy cel, zastosowano metode badawczg studidow i krytycznej analizy lite-
ratury z zakresu analizy technicznej.

1. Charakterystyka indeksu WIG 20

Indeks WIG 20 jest miarg statystyczng, notowang na GPW od 16 kwietnia
1994 roku. W jego sktad wchodzi 20 najwiekszych spétek gietdowych, tak zwa-
nych spétek blue chips. WIG20 cechuje sie najwiekszg ptynnoscig sposréd
wszystkich indekséw®. Do obliczania wartosci indeksu WIG20 nie bierze sie
pod uwage dywidend, co oznacza, Ze jest to indeks cenowy.

Co kwartat nastepuje weryfikacja sktadu portfela, tak aby indeks oddawat
mozliwie jak najbardziej aktualny stan. O sktadzie indeksu decyduje ranking
spotek. Do jego utworzenia bierze sie pod uwage obroty akcji danej spo6tki
z ostatniego roku oraz warto$¢ wolnego obrotu akcji w dzien sporzadzania
rankingu. Nalezy rowniez pamietaé, ze w sktad jednego indeksu nie moze
wchodzi¢ wiecej niz 5 spotek z tej samej branzy. Jesli zdarzy sie taka sytuacja, to
nastepna w rankingu spétka z tego samego sektora, mimo iz zajeta wyzsza po-
zycje w rankingu spétek, zostanie umieszczona w nizszym rangg indeksie. Opi-
sang powyzej metodologie tworzy sie dla indekséw WIG20, mWIG40, sWIG80
oraz WIG-Plus?.

Indeks sam w sobie nie jest walorem, ktéry mozna bezposrednio kupic. Je-
$li mamy przestanki o zblizajacym sie wzroS$cie notowan indeksu, to mozliwe
jest nabycie akcji spétek wchodzacych w jego skiad. Problem polega na tym,

4]. Murphy, Analiza techniczna rynkéw finansowych, WIG-Press, Warszawa 1999, s. 5.

5 S. Smidt, A Test of Serial Independence of Price Changes in Soybean Futures, “Food Re-
search Institute Studies” 1965, No. 5, p. 117-136; S. Schulmeister, Aggregate trading
behaviour of technical models and the yen/dollar exchange rate 1976-2007.

6 A. Zareba, Gietda. Podstawy inwestowania, Helion, Gliwice 2010, s. 57.

7 WIG-Plus zwiera w swoim sktadzie sp6tki niekwalifikujace sie do indeksow WIG20,
mWIG40 oraz sWIG80. Sg to jednak spotki, ktérych Srednia warto$¢ rynkowa z ostat-
niego kwartatu znajduje sie w przedziale od 5 do 50 mln euro. Z kolei szerzej na temat
indekséw mWIG40 i sWIG80 zob. Witryna internetowa Gietdy Papierow Wartosciowych
w Warszawie: http://www.gpw.pl/biblioteka-gpw [dostep dnia 08.04.2015].
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ze skonstruowanie portfela sktadajgcego sie 20 spoétek jest bardzo niepraktycz-
ne i kosztowne. Z wykorzystaniem narzedzi ekonometrycznych mozna zatem
podjac probe wyodrebnienia zaledwie kilku spotek, ktére mozliwie w jak naj-
wiekszym stopniu odzwierciedlaja zachowanie catego indeksu. Instrumenty
dostepne na Warszawskiej Gieldzie Papieréw Wartosciowych dajg szeroki wa-
chlarz strategii inwestycyjnych. Kolejnym rozwigzaniem jest ,wykupienie” in-
deksu z wykorzystaniem kontraktu terminowego FW20. Nalezy przyznac,
ze oprocz kontraktu na indeks blue chips nie ma innych kontraktéw o tak wyso-
kiej ptynnosci8. Kontrakty terminowe FW40 (indeks mWIG40) cechuja sie duzo
mniejszym wolumenem obrotu®. Notowania indeksu, oraz kontraktu termino-
wego na ten sam indeks, nie sg jednak identyczne. Jesli na rynku akcji spotka sie
100 kupujacych i 100 sprzedajacych, operujacych tg samg kwotg, to na koniec
sesji, kurs pozostanie bez zmian. Uktad popytu i podazy w przypadku instru-
mentéw pochodnych moze by¢ odmienny, dlatego te dwa walory nie zawsze
zachowuja sie tak samo. Cechujg sie one jednak wysoka korelacja. Nalezy réw-
niez pamietaé, ze derywaty sa o wiele bardziej skomplikowane w poréwnaniu
do klasycznych instrumentéw udziatowych oraz dtuznych. Z tego wzgledu nie
nalezy ich rekomendowac poczatkujacym inwestorom10,

2. Analiza techniczna indeksu WIG 20 w latach 2007-2013
2.1. Analiza z podziatem na trendy

Do analizy technicznej WIG20 zostat wykorzystany przedziat czasowy po-
czawszy od pazdziernika 2007 do grudnia 2013 roku (rysunek 1). Rozpoczyna
sie on od serii spadkéw poprzedzajacych kryzys gospodarczy pod koniec 2007
roku. W lutym 2009 roku nastgpit punkt kulminacyjny, po ktérym notowania
zaczely ,odrabiac straty”. Po okresie wzrostéw na indeksie WIG20, mial miejsce
okres wyréwnania sit pomiedzy popytem a podaza, zaczynajacy sie od paz-
dziernika 2011 roku az do korica badanego okresu. Zostat on poprzedzony bar-
dzo gwattowna serig spadkéw w lipcu i sierpniu 2011 roku.

Nawigzujac do teorii Dowa, trend porusza sie w trzech kierunkach. Na ry-
sunku 1 zostat dokonany podziat ze wzgledu na trendy dtugo i Srednio okreso-
we. Notowania indeksu w granicach punktéw od 1 do 2 odzwierciedlajg trend
gtowny, dtugoterminowy, spadkowy. Podczas jego wystepowania miaty miejsce
korekty oznaczone punktami A, B, C. Sg to trendy nizszego stopnia, Srednioo-
kresowe, wzrostowe. Po ich ukoniczeniu nastgpita kontynuacja trendu spadko-
wego.

Po okresie zdominowanym przez serie spadkéw, nastgpito odbicie cen. No-
towania indeksu w przedziale od 2 do 3 obrazuja trend gtéwny, dtugotermino-

8 P. Perz, Sztuka Inwestowania, Liber, Warszawa 2008, s. 26.

9 Na dzien 25.01.2016 skumulowany wolumen obrotu na kontrakt FW20H16 wynidst
15477, podczas gdy FW40H16 odnotowat warto$¢ na poziomie 333 (2% catego obro-
tu).

10 P, Perz, op. cit,, s. 29.
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wy, wzrostowy. W tym czasie mozna zaobserwowac¢ réwniez korekty, bedace
trendami $redniookresowymi, spadkowymi. Najbardziej wyrazne korekty zo-
staty oznaczone poprzez punkty D, E, F, G, H.

Nastepnie, w granicach punktéw 3 i 4 zostat odnotowany trend spadkowy.
Trend ten posiadat réwniez swoje korekty wzrostowe, zaznaczone punktami I,
J. Byty to tylko chwilowe wzrosty notowan.

Rysunek 1. Notowania indeksu WIG20 w latach 2007-2013.
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie witryny internetowej Stooq:
http://stooq.pl/q/a/?s=wig20 [dostep dnia 08.05.2015].

Notowania od punktu 4 do 5 oznaczajg trend horyzontalny. W tym okresie,
zadna ze stron podazy czy popytu nie zdotata przebi¢ notowan na ,swoja stro-
ne”. W takiej sytuacji nie nalezy doszukiwac sie sygnatéw analizy techniczne;j,
poniewaz gtéwnym jej zatoZeniem jest wystepowanie wyraznego trendu.

Kazdy z trendéw S$redniookresowych posiada liczne korekty nizszego
stopnia, bedace trendami krdétkookresowymi. Pomiedzy punktami 1 i 2 oraz
3i4 beda to trendy spadkowe. Jednak w granicach punktéw 2 oraz 3, trendy
krotkookresowe beda miaty charakter wzrostowy. Powstajag one w wyniku
ksztaltowania sie cen na poszczegdlnych sesjach.

2.2. WyKkorzystanie linii trendéw oraz pozioméw wsparcia i oporu

Pierwsze narzedzie, jakie zostato zastosowane do sprecyzowania, w jakim
kierunku zmierzaja ceny, jest kanat trendu wyznaczony przy pomocy linii tren-
du. Rysunek 2 przedstawia wyodrebnienie takiego wilasnie kanatu trendu
spadkowego, poprzez linie A i B, ktory odksztatcit sie na indeksie WIG20
w latach 2007-2009. Notowania ,0dbijajg sie” od kazdej z linii A i B, co najmniej
3 razy. Nawigzujac do teorii Dowa, takie zachowanie notowan jest argumentem
potwierdzajacym wystepowanie silnego trendu. Trwate przebicie owego tren-
du spadkowego nastepuje w okolicach kwietnia 2009 roku. A wiec niniejszy
trend poruszat sie w kanale spadkowym przez niespeina 2 lata. Mozna zaob-
serwowac, ze przebicie trendu nie zostato poprzedzone znizkg, ktérej efektem
mogto nastgpi¢ kolejne odbicie notowan od dolnej linii kanatu (linia A). Dla
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analitykow jest to pierwsza informacja o tym, Ze trend sie ostabia i moze nasta-
pic¢ jego zakonczenie (rysunek 2).

Poddajac analizie ilo$¢ akcji, ktéra zmienita wtasciciela (wolumen), mozna
stwierdzi¢, ze ich wielko$¢ znacznie zmniejsza sie podczas wystepowania chwi-
lowych korekt wzrostowych. Taka sytuacja zostata zaobserwowana w majowe;j
zwyzce w 2008 oraz styczniowej z 2009 roku (zaznaczone czarnymi strzatkami
na wykresie stupkowym wolumenu na rysunku 2). Pozostate notowania, kto-
rym towarzyszyt spadek wartosci, cechujg sie stosunkowo wyzszym wolume-
nem, co jest zgodne z teorig Dowa.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na jeszcze jedng ceche wystepujaca na ry-
sunku 2. Podczas trwania trendu spadkowego w latach 2007-2009 wystgpity
przynajmniej dwie sytuacje, w ktérych linie wsparcia zamienity sie rolami, two-
rzac linie oporu w nastepnych notowaniach. Sytuacje te przedstawiajg linie
C oraz D. Linia wsparcia z marca 2008 stata sie linig oporu dla notowan z sierp-
nia tego samego roku. Podobna sytuacja zostata zaobserwowana w lipcu. Wy-
znaczenie linii wsparcia pozwolito na zidentyfikowanie linii oporu, ktére miato
miejsce 3 miesigce pdZnie;j.

Te same narzedzia analizy technicznej zostaly wykorzystane do badania
trendu wzrostowego, ktéry uksztattowat sie w latach 2009-2011 (rysunek 3).
W pierwszej kolejnosci zostata wyodrebniona linia trendu wzrostowego (A).
Do jej wykreslenia zostaty uzyte dwa punkty wsparcia. Mozna dostrzec, iz prze-
ciecie owej linii stanowito punkty oporu dla kolejnych notowan w okolicach
kwietnia 2010 roku.

Rysunek 2. Linie trendu oraz poziomy wsparcia i oporu w latach 2007-2009.
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie witryny internetowej Stooq:
http://stooq.pl/q/a/?s=wig20 [dostep dnia 17.04.2015].
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Po skonczeniu $redniookresowej korekty spadkowej (punkt F, rysunek 1)
utworzyt sie kanat trendu wzrostowego (linie B, C, rysunek 3). Notowania po-
ruszaty sie w tym wtasnie kanale trendu przez rok, kiedy to w lipcu 2011 roku
doszto do jego przebicia i zakonczenia trendu wzrostowego. Ostatnia zwyzka
nie byta w stanie dosiegnaé gérnej linii kanatu, co mogto spowodowa¢ zmiane
kierunku trendu.

Rysunek 3. Linie trendu oraz poziomy wsparcia i oporu w latach 2009-2011.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie witryny internetowej Stooq:
http://stooq.pl/=wig20 [dostep dnia 18.04.2015].

Wedtug teorii, w przypadku trendu wzrostowego, obroty powinny sie
zmniejszac, kiedy podaz przewyzsza popyt. Na rysunku 3, relatywnie zmniej-
szajacy sie wolumen zostat zaznaczony graficznie strzatkami, w trakcie korekt
spadkowych, bedacych czescig trendu gtéwnego, wzrostowego. Sytuacja ta
miata miejsce przyktadowo w czerwcu 2009, lutym 2010, czy w grudniu 2010
roku (strzatki zaznaczone na rysunku 3).

Jak i w przypadku trendu spadkowego, w trendzie wzrostowym, w latach
2009-2011 wystapity sytuacje, w ktorych linie wsparcia zamienity sie rolami
z liniami oporu. Taka zalezno$¢ przedstawiajg linie D i E (rysunek 3). Opér od-
notowany w czerwcu 2009 stat sie wsparciem dwa miesigce pézniej (D). Innym
przyktadem jest linia oporu z kwietnia 2010 roku. Znalazta ona swoje odwré-
cone zastosowanie w pazdzierniku i listopadzie 2010 roku, stajgc sie linig
wsparcia w tych wtasnie okresach (E).

Préba wykreslenia linii trendu w trendzie spadkowym, ktéry miat miejsce
w 2011 roku, to nie lada wyzwanie. Ze wzgledu na bardzo gwattowny spadek,
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jaki zostal zarejestrowany w tym okresie, nie jest mozliwe uzyskanie trzeciego
punktu odbicia, jako potwierdzenia owego trendu (rysunek 4).

Powyzszy przypadek nie umozliwia réwniez wyznaczenia linii trendu
spadkowego za pomoca metody V. Sperandeo. Wyznaczenie owej linii powinno
odby¢ sie korzystajac z dwéch punktéw - pierwszego i ostatniego szczytu.
W sytuacji na rysunku 4 taka linia réwniez przecina notowania odnotowane
pomiedzy szczytami.

Niewatpliwe jednak jest to, iz poziomy szczytéw i dotkéw odnotowywane
$3 na coraz to nizszym poziomie. Potwierdzeniem wystepowania trendu spad-
kowego jest rowniez wolumen obrotu. Jak w poprzednich sytuacjach, obnizony
wolumen zostat zaznaczony strzatkami podczas korekt zwyzkowych (rysunek
4).

Analizie zostat réwniez poddany, majacy swdj poczatek we wrze$niu 2011
roku, trend horyzontalny. W trendzie bocznym, notowania majg zwyczaj odbi-
jac¢ sie od linii wsparcia i oporu, jak tez ukazuje to rysunek 4 (linie A i B). W tej
sytuacji analiza techniczna zaleca dwa rozwigzania. Oprécz trzymania sie poza
rynkiem gietdowym, inwestor o niskiej awersji do ryzyka, moze dokonywaé
odpowiednich transakcji kupna/sprzedazy, kiedy notowania zblizaja sie do linii
wsparcia czy oporu.

Rysunek 4. Poziomy wsparcia i oporu w trendzie horyzontalnym w latach
2011-2013.
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2.3. Zastosowanie formacji liniowych

Chcac analizowaé wykres pod katem zblizajacej sie zmiany trendu badz je-
go kontynuacji, nalezy doszukiwac sie okre$lonych formacji. Pierwsza formacja,
zaobserwowana w latach 2007-2011, to ,podwdjny szczyt”, ktéry mozemy
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dostrzec w 2007 r. (rysunek 5). Jest to formacja odwrdcenia trendu. Cecha
szczeg6lng uktadu ,M” jest usytuowanie wierzchotkéw na podobnym poziomie.
Drugi szczyt ukazuje tylko symboliczne przebicie ostatniego punktu oporu, po
czym popyt znacznie stabnie. Po przekroczeniu prawego wierzchotka, warto$¢
indeksu zaczyna drastycznie spada¢, tworzac nowy trend spadkowy.

Rysunek 5. Formacja podwéjnego szczytu w 2007 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie witryny internetowej Stooq:
http://stooq.pl [dostep dnia 19.04.2015].

Podczas wystepowania trendu spadkowego, ktéry miat miejsce az do 2009
roku, zostata odnotowana formacja ,choragiewka”. Jest to formacja zapowiada-
jaca kontynuacje trendu (rysunek 6, formacja A). Czas budowania sie tej forma-
cji to okoto 3 miesigce. W tym momencie dochodzito do wymiany sit pomiedzy
bykami i niedZwiedziami, w ktérej ci pierwsi zdotali chwilowo ,podnie$¢” no-
towania indeksu. Ostatecznie pojedynek zostat rozstrzygniety na konto podazy,
czyli niedzwiedzia.
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Rysunek 6. Formacja choragiewki oraz ,V” w latach 2008-20009.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie witryny internetowej Stooq:
http://stooq.pl/q/a/?s=wig20 [dostep dnia 19.04.2015].

Za formacje odwracajaca trend gtéwny, spadkowy uznaje sie formacje ,V”
zaobserwowang w lutym 2009 r. (rysunek 6, formacja B). Jest to tatwa do od-
czytania formacja odwrdcenia trendu, ktéra zwykle pojawia sie bardzo szybko.
W przypadku WIG20, formacja ta zaczetla sie kreowa¢ na poczatku roku 2009.
Kontynuujgc trend spadkowy, dochodzi do jego nagtego odwrocenia. W konse-
kwencji to popyt zaczat dominowa¢, poprzez ,podniesienie” indeksu z histo-
rycznego dotka. Nalezy uzna¢, ze formacja ta trwata az do korica kwietnia 2009,
pozostawiajgc notowania w silnym trendzie wzrostowym.

Trend wzrostowy w latach 2009-2011 odnotowat kilka formacji kontynua-
cji. Najbardziej wyrazng okazata sie flaga uksztattowana w lipcu 2010 (rysunek
7). Ta krétkoterminowa formacja charakterystyczna dla rynku byka, trwata
zaledwie 5 sesji. Byt to moment, w ktérym rosngce notowania musiaty ,odsap-
naé” oraz zaczerpna¢ sity przed kontynuacja dalszej wspinaczki. W konsekwen-
cji, kolejne miesigce przyniosty dalsze serie wzrostow.
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Rysunek 7. Formacja flagi w lipcu 2010 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie witryny internetowej Biznesradar:
http://biznesradar.pl/ notowania/WIG20#at [dostep dnia 19.04.2015].

Ostatnig formacja w przedziale czasowym 2007-2013 jest uktad podwdj-
nego szczytu (rysunek 8). Formacja ta zostata odnotowana po raz drugi, spet-
niajac te sama role jak w 2007 roku (rysunek 5). Ukazuje ona bezsilno$¢ popytu
pod koniec trendu wzrostowego (marzec-lipiec 2011). Jest to pierwszy wyraz-
ny sygnat o zblizajgcym sie zatamaniu notowan na warszawskim parkiecie. Od
tego momentu nastepuje ponowna dtuga seria spadkéw, po ktérej indeks prze-
chodzi w trend boczny.

Rysunek 8. Formacja podwéjnego szczytu w 2011 roku.
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie witryny internetowej Stooq:
http://stooq.pl [dostep dnia 19.04.2015].
2.4. Zastosowanie $redniej kroczacej

Kolejnym przyktadem analizy technicznej jest Srednia kroczaca (ruchoma).
Rysunek 9 przedstawia dzienne notowania WIG20, zaznaczone linig ciagla.
Zastosowanie $redniej ruchomej (linia przerywana) pozwala na okreSlenie,
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w jakim trendzie znajduje sie walor inwestycyjny, poprzez wygtadzenie jego
notowan. Ze wzgledu na szeroki zakres proby czasowej, analizie $redniej kro-
czacej zostal poddany tylko trend spadkowy. W ten sposdb interpretacja wy-
kresu, opartego na dwoch zmiennych, staje sie tatwiejsza i bardziej przejrzysta.
Na rysunku 9 zostata zastosowana $rednia z 20 sesji z wykorzystaniem cen na
zamkniecie. Na og6t dobdr rozbieznosci Sredniej zalezy od preferencji inwesto-
ra. Jesli dokonuje on inwestycji krétkoterminowych, to zaleca sie dobiera¢
$rednie pieciosesyjne. W ten sposob, narazony jest on na mniejsze opdznienie
i moze dokonac¢ transakcje po bardziej atrakcyjnych cenach1.

Rysunek 9. Zastosowanie $redniej kroczacej w latach 2007-2009.
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie witryny internetowej Stooq:
http://stooq.pl [dostep dnia 02.05.2015].

Pozytywny sygnat (kupna) generuje sie w momencie, kiedy linia notowan
przecina sie z linig Sredniej i znajduje miejsce powyzej. Kiedy jednak dochodzi
do kolejnego przeciecia sie linii, a notowania znajduja sie ponizej $redniej,
to jest to sygnatl do sprzedazy. Momenty kupna oraz sprzedazy zostaty ozna-
czone na wykresie za pomocga strzatek (rysunek 9). Umiejscowienie strzatki
biatej utozsamione jest z rekomendacjg kupna, natomiast dla strzatki czarnej
jest to moment sprzedazy waloru.

Pomimo, iz analiza zostata wykonana dla trendu spadkowego, to dwudzie-
sto-sesyjna $rednia ruchoma byta w stanie wygenerowa¢ korzystne rekomen-
dacje zakupu. Podczas wystepowania trendu spadkowego, mechanizm ten jest
wykorzystywany raczej do ostrzeZenia przed zblizajgcymi sie spadkami, niz do
zawierania transakcji kupna. Analiza $redniej ruchomej nie sprawdza sie przy

117, Bernstein, Cykle Gietdowe, WIG-Press, Warszawa 1996, s. 139.
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trendzie horyzontalnym. Préoby dokonywania transakcji w takich okoliczno-
$ciach beda przynosic¢ straty, gtdbwnie wygenerowane prowizjami.

2.5. Zastosowanie formacji sSwiecowych

Ostatnim narzedziem wykorzystanym do analizy technicznej WIG20 w ni-
niejszym artykule sa formacje $wiecowe. Jako, iz analiza $redniej kroczacej
zostala wykonana dla trendu spadkowego, to analiza formacji $wiecowych,
w celu dopetienia, bedzie opiera¢ sie na pozostatym przedziale czasowym.
Catoksztatt analizy przedstawia rysunek 10.

Chcac ukazaé ponad dwu letni zakres trendu wzrostowego, notowania zo-
staty ukazane z wykorzystaniem tygodniowego interwatul2. Oznacza to, Ze
pojedyncza $wieca zawiera notowania z catego tygodnia. Z tego wzgledu, pro-
gnozy formacji $wiecowych nalezy uznawaé jako krétko i srednio okresowe.
Na rysunku 10 formacje pozytywne, zapowiadajgce prognoze zmiany z trendu
spadkowego na wzrostowy, zaznaczone sg strzatka biala. Zaznaczone strzatka
czarng s3 z kolei formacje negatywne. Prognozuja one odwrocenie $rednio ter-
minowego trendu wzrostowego na spadkowy. Analiza nie pozwolila na wyod-
rebnienie Zadnych formacji kontynuacji trendu w notowaniach WIG20 w okre-
sie 2009-2011.

Rysunek 10. Analiza formacji $wiecowych w latach 2009-2011.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie witryny internetowej Stooq:
http://stooq.pl/q/a/?s=wig20 [dostep dnia 12.05.2015].

Trend wzrostowy indeksu w latach 2009-2011 zaczyna sie od formacji
odwroécenia. Jest to tak zwane ,objecie hossy” (A), formacja ztozona z dwéch
Swiec. Druga Swieca, mimo, iz poczatkowo kontynuuje trend spadkowy, to

12 Interwat - czestotliwo$¢ wyswietlanych notowan, np. godzinowy, dzienny, tygodnio-
wy, miesieczny.
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z czasem odwraca role, poprzez ,pochtoniecie” poprzedniej $wiecy. Jest to wy-
razny sygnat o nadejsciu rynku byka.

Niespelna dwa miesigce pdzniej wystepuje krétkoterminowa konsolidacja.
W trakcie korekty spadkowej, ksztattuje sie ,mtot” (B), ktory zapowiada wzro-
sty notowan. ,Mtot”, jako formacja odwrdcenia, moze wystepowac tylko, jesli
wczes$niej mialy miejsce spadki. Jesli ksztatt mtota utworzy sie w trwajacym
trendzie wzrostowym, to jego geneza nie powinna by¢ brana pod uwage przez
inwestorow.

Pierwszy uktad zapowiadajacy odwrdcenie trendu wzrostowego na spad-
kowy to ,wisielec” (C). Réznigc sie od ,,mtota” tylko kolorem korpusu, sugeruje
on zmiany w notowaniach w okolicach potowy czerwca 2009. Przed pojawie-
niem sie ,wisielca”, wcze$niejsze Swiece musza uktadaé sie w wyrazny trend
wzrostowy. Wisielec w danym przedziale czasowym pojawia sie jeszcze dwa
razy. Ma to miejsce w styczniu 2010 (D), jak i w kwietniu (F) tego samego roku,
co ponownie zwiastuje spadek notowan.

Wracajac jednak do formacji ,pozytywnych”, w lutym 2010 uksztattowat
sie ,krzyz harami” (E). Ten uktad, ztozony z dwdch swiec, w pierwszej kolejno-
$ci obrazuje duzy spadek notowan. Druga swieca - ,doji”, ukazuje wyréwnanie
sit pomiedzy popytem i podaza. Jest to znak o nadchodzacym wzroScie noto-
wan.

Koncdwka maja i potowa czerwca przynoszg bardzo ciekawe zjawisko
w postaci dwoéch formacji tego samego typu wystepujacych kolejno po sobie.
Pierwsza formacja to ,mtot” (G). Dwie nastepne Swiece prezentuja formacje
»przenikanie” (H). Obydwie wystepujg przy odwroéceniu trendu spadkowego na
wzrostowy.

Zgodnie z chronologia, kolejng formacja jest ,objecie bessy” (I), powstate
w sierpniu 2010. Druga $wieca formacji, catkowicie ,pochtania” wzrost wypra-
cowany w poprzednim tygodniu, zakrywajac poprzednie notowania. Czarny
korpus $wiadczy jednak o zblizajacej sie przewadze podazy nad popytem,
co stanowi doktadnie odwrotna zalezno$¢ ,objecia hossy”, ktore wystgpito
w punkcie (A).

Na przeszkodzie ,objecia bessy” staje ,mtot” (J), zwiastujacy kolejng zmia-
ne trendu. Sytuacja ta ma miejsce na poczatku wrzesnia 2010 roku, kiedy gtéw-
ny trend wzrostowy zaczyna powoli traci¢ swoéj impet. Mozna stwierdzi¢,
iz ,mtot” w tym momencie przerywa sygnat utworzony przez poprzednia for-
macje i ksztattuje sie nowy trend (zob. rysunek 10).

Przedostatnig formacja odczytang z wykresu na rysunku 10 to ,gwiazda
poranna doji” (K). Sktada sie ona z trzech $wiec. Formacja ukazuje chwilowe
zdezorientowanie rynku po duzych spadkach, a w nastepnej kolejnosci site
popytu. Prowadzi to do wzrostu notowan w okresie krotkoterminowym. Sytua-
cja ta ma miejsce pod koniec listopada 2010 roku.
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»Spadajaca gwiazda” (L) to ostatnia formacja konczaca gtéwny trend wzro-
stowy. Jest to formacja odwrdécenia trendu na spadkowy sktadajaca sie z dwdch
$wiec. Mimo, iz notowanie drugiego tygodnia zamknety sie nad kreska, to dugi
cien $wiecy zwiastuje ,wyczerpanie sie” sit popytu. Sytuacja ta ma miejsce na
indeksie WIG20 w kwietniu 2011 roku. Po tym okresie indeksy cechowaty sie
spadkami.

Ostatnia grupa badan to formacje Swiecowe w trendzie horyzontalnym.
Rysunek 11 przedstawia catoksztatt analizy formacji $wiecowych do konca
badanego okresu, z wykorzystaniem tygodniowego interwatu. Podobnie jak
w trendzie wzrostowym, formacje zwiastujgce rynek byka zaznaczone sg biatg
strzatka. Z drugiej strony znajduja sie formacje zapowiadajace spadki notowan,
ktére zaznaczone zostaty strzatka czarng. Obydwie kategorie formacji przed-
stawiajg odwrdcenie trendu.

Uktad ztozony z dwéch Swiec zarejestrowany w pazdzierniku i listopadzie
2011 roku to ,harami spadkowe” (formacja A, rysunek 11). Powstanie takiej
formacji wskazuje na odwroécenie trendu zwyzkowego. Niezdecydowanie rynku
odzwierciedla druga swieca, ktorej korpus catkowicie miesci sie w wysokosci
notowan z poprzedniego tygodnia.

Na poczatku grudnia 2011 powstaje formacja ,zastona ciemnej chmury”
(B) sktadajaca sie z dwoéch $wiec. W poczatkowej fazie formacji nastepuje
wzrost notowan. Kolejna §wieca zaczyna swoje notowania od luki wzrosto-
wej13, Nastepnie spadek popytu prowadzi do zakonczenia notowan na pozio-
mie potowy z poprzedniego tygodnia. Wydzwiek spowodowany takim zacho-
waniem jest negatywy i bardzo czesto prowadzi to do spadku w kolejnych no-
towaniach.

Rysunek 11. Analiza formacji $wiecowych w trendzie bocznym w latach 2011-
2013.
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13 Luka wzrostowa to sytuacja, kiedy cena otwarcia danej sesji jest wyzsza od ceny za-
mkniecia sesji poprzedniej.
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Pierwszg formacja ,pozytywna” przedstawiong na rysunku 11 jest ,mtot”
(C). Wystepujacy juz kilkukrotnie w analizie indeksu, w trendzie bocznym
uksztattowat sie on w notowaniach pod koniec roku 2011, zwiastujac odwré-
cenie trendu spadkowego. Ponownie te sama formacje, z identycznymi zatoze-
niami, mozna dostrzec w lipcu 2012 roku (D).

,Gwiazda doji” (E), znajdujaca sie pod koniec roku 2012, przynosi kolejne
niekorzystne prognozy dla spoétek ,blue chips”. Druga $wieca w takim przypad-
ku jest synonimem wyczerpania sie sit popytu, z tego wzgledu kolejne notowa-
nia odzwierciedlajg serie spadkow.

Formacja ,réwny szczyt” (F) prezentuje kolejng bardzo ciekawg sytuacje.
Dwa biate korpusy teoretycznie oznaczaja wzrost notowan, jednak takie za-
chowanie nalezy interpretowac jako nieprzebitg linie oporu, wynikajaca z bra-
ku sity popytu. W tym wypadku, notowania indeksu WIG20, po uksztattowaniu
sie owej formacji na przetomie maja i czerwca 2013 roku, zaczety spadac.

Jako odwrdcenie trendu wzrostowego, nie mogto zabraknaé popularnej
formacji ,wisielca”, ktéry uksztattowat sie dwa razy, tj. w sierpniu (G) oraz w
listopadzie (I) 2013 roku. Po ukazaniu sie wisielca, indeks odnotowat spadek
notowan.

Pozostata jeszcze jedna formacja, powstata we wrzesniu 2013 roku. Jest to
yharami wzrostowe”(H). W odréznieniu od formacji (A), harami wzrostowe
generuje pozytywny sygnat prognozujgcy wzrost notowan (zob. rysunek 11).

Byly to wszystkie zaobserwowane formacje krétkoterminowe na indeksie
WIG20 w latach 2011-2013, wspomagajace proces podejmowania decyzji gra-
czy akceptujacy duze ryzyko. Mozna zatem zaobserwowac, iz analiza formacji
w znaczacy sposéb pomaga wyodrebni¢é momenty ,,odbicia” notowan linii tren-
du bocznego. Z wykorzystaniem owego narzedzia oraz linii wsparcia i oporu
gracze ci moga pokusic sie o sktadanie zlecen kupna/sprzedazy.

Zakonczenie

Analiza techniczna niewatpliwie jest bardzo popularnym zbiorem narzedzi
wspomagajacych proces podejmowania decyzji inwestycyjnych!4. Badanie in-
deksu WIG20 z pomoc3 tej analizy pozwolito na wyodrebnienie wielu przydat-
nych rekomendacji kupna czy sprzedazy. Wiekszo$¢ inwestoréw bytaby w sta-
nie dobra¢ narzedzia adekwatne do ich charakteru oraz strategii inwestycyjne;.
Nawet inwestorzy dtugoterminowi, ktérzy przewaznie uznaja sie za zwolenni-
kow analizy fundamentalnej, powinni bra¢ pod uwage narzedzia analizy tech-
nicznej takie jak formacje liniowe. Prawidtowa obserwacja na zasadzie uchwy-
cenia przyktadowo formacji podwdéjnego szczytu (w latach 2007 oraz 2011)
mogtaby sie okaza¢ kluczowym czynnikiem sugerujagcym opuszczenie rynku

14 L. Menkhoff, M. P. Taylor, The obstinate passion of foreign exchange professionals:
Technical analysis.
“Journal of Economic Literature” 2007, Vol. 45, No. 4, p. 936-972.
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akcji, wpltywajacym na stope zwrotu z inwestycji. Pamieta¢ nalezy, ze podczas
tworzenia sie owej formacji w 2007 roku, zostata zanotowana najwyzsza war-
tos¢ indeksu WIG20 w historii (3917,87 pkt). Zatézmy zatem, Ze inwestor nabyt
akcje spotki, ktora catkowicie odzwierciedla wartosci WIG20. Dokonanie takie-
go zakupu na krétko przed powstaniem formacji podwojny szczyt, kiedy warto-
$ci znajdowaty sie jeszcze w silnym trendzie, bytoby bardzo niekorzystne zwa-
zywszy na dalsze zachowanie sie notowan indeksu. Dla inwestoréw kroétkoter-
minowych z kolei bardzo przydatne okaza sie formacje swiecowe. Mogg one
znacznie usprawnic liczne decyzje podejmowane nawet na przestrzeni poje-
dynczych sesji. Z kolei narzedzia analizy technicznej takie jak Srednia kroczaca,
wygenerowane w oparciu o preferencje analityka s tatwe do interpretacji.

Chcac realizowa¢ skuteczne transakcje nalezy by¢ réwniez swiadomym
licznych heurystyk, ktore czyhajg w szczego6lnosci na tych mniej do$wiadczo-
nych inwestoréw. To, Ze konkretna analiza przyniosta sukcesywna transakcje,
w danej sytuacji nie musi oznacza¢, ze bedzie sie ona zawsze powtarzaé. Zaden
typ analizy nie jest wyrocznia, ktéra przynosi 100% skuteczno$¢, co jest réw-
niez bardzo czesto podkreslane przez autoré6w wielu opracowan naukowych
dotyczacych analiz gietdowych. Inwestycje na rynku akcji zawsze obarczone s3
sporym ryzykiem i nie mozna o tym zapomina¢ chcac osiagnaé ponadprzeciet-
ne stopy zwrotu. Dlatego jeszcze przed realizacja zlecenia konieczne jest rze-
telne wykonanie analizy w oparciu o przemys$lany plan inwestycyjny.
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Streszczenie

WIG20 jest najbardziej prestiZzowym indeksem notowanym na warszawskim
parkiecie. Do badania indeksu przydaja sie narzedzia oraz zasady analizy tech-
nicznej. Jej zadaniem jest bowiem szacowanie przysztego zachowania sie noto-
wan analizowanych waloréw inwestycyjnych. Zastosowanie narzedzi analizy
technicznej na indeksie WIG20 w latach od 2007 do 2013 roku pozwolito
na wyodrebnienie wszystkich trendéw - wzrostowego, spadkowego i horyzon-
talnego. Podczas wystepowania trendu wzrostowego mialy miejsce korekty
krétkoterminowe spadkowe, ktére cechowaty sie obnizonym wolumenem.
Analogiczna sytuacja zostata zaobserwowana dla trendéw spadkowych. Obfi-
towaty one w korekty wzrostowe o stosunkowo nizszym wolumenie. Kolejne
badania indeksu pozwolity wyodrebni¢ réwniez liczne formacje zmiany oraz
kontynuacji trendu za pomocg uktadéw liniowych jak i §wiecowych. Podsta-
wowe formacje w latach 2007-2013 to ,podwdjny szczyt’, ,wisielec” oraz
»mtot”. Dwudziestosesyjna srednia ruchoma takze znalazta odpowiednie zasto-
sowanie. Wszystkie te narzedzia pozwolily na wyodrebnienie sygnatéw pro-
gnozujacych przyszte zachowanie sie waloru. Jest to niezwykle przydatna wie-
dza, ktora czesto pomaga w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych.

Summary

WIG20 is the most presigous index traded on the warsaw’s stock exchange.
Tools of technical analysis are very useful in order to study the index. AT’s aim
is to estimate future behavior of chosen assets. The use of technical analysis’s
tools since 2007 to 2013 contributed to extract every kind of trend - uptrend,
downtrend and sideways trend. Uptrend includes a large number of short-term
corrections. They were characterized by a reduced volume. A similar situation
was observed for the downward trends. They include corrections with a rela-
tively lower volume. Further research helped to extract numerous formations
of continuation and reversal of the trend by linear formations like also candle-
sticks. The basic formations since 2007 to 2013 are: “double top"”, "hanging
man" and " hammer". Moving average builded with 20 previous sessions has
also found the appropriate usage. All of these tools allowed to isolate signals
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forecasting the future behavior of the WIG20. This is extremely useful
knowledge that helps in making investment decisions.
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Wstep

Podejmowanie decyzji dotyczacych przysztosSci przedsiebiorstwa oraz ela-
styczne dostosowanie sie do zmian zachodzacych w gospodarce staje sie coraz
trudniejsze i coraz bardziej skomplikowane, a dynamika zmian wymusza na
zarzadzajacych wykorzystanie w procesie gospodarowania dobrej pod wzgle-
dem jako$ciowym informacji. G.K.Swiderska za ].Pencem podaje ,dobrze podje-
ta decyzja to, co najmniej 80% informacji, 10% inspiracji i 10% intuicji menadze-
ra”.! To stwierdzenie pokazuje jak waznym jest dla podejmujacych decyzje
posiadanie odpowiedniej informacji, a co za tym idzie doskonatego systemu
informacyjnego. W zwigzku z tym od wielu lat dyskutuje sie nad ksztattem
sprawozdawczosci finansowej, w szczeg6lnosci w podmiotach z sektora MSP.
Sektor ten odgrywa kluczowa role w gospodarkach krajowych; jest sita nape-
dowa biznesu, wzrostu, innowacji i konkurencyjno$ci. Z pewnos$cia stosowanie
tych samych rozwigzan dla matych i mikro podmiotéw w zakresie sprawoz-
dawczosci, jakie dotycza duzych przedsiebiorstw, nie jest potrzebne, poniewaz
nie odpowiada ani potrzebom ani mozliwo$ciom tych przedsiebiorstw. Wynika
to z cech specyficznych matych i mikro przedsiebiorstw, przede wszystkim
takich jak: udziat wtascicieli w bezposrednim zarzadzaniu przedsiebiorstwem,
ograniczone zasoby finansowe i organizacyjne (kadrowe). Te czynniki byty
brane pod uwage przy opracowywaniu Miedzynarodowego Standardu Spra-
wozdawczosci Finansowej dla MSP czy europejskich dyrektyw dotyczacych

tnformacja zarzqdcza w procesie formutowania i realizacji strategii firmy, pod red.
G.K.Swiderskiej, Difin, Warszawa 2003, s. 53.
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sprawozdawczos$ci w tym sektorze (Dyrektywa Europejska 2013/34/EU) jed-
nak mimo to nadal az 64, 4% podmiotéw gospodarczych w Europie nie jest
objeta przepisami rachunkowosci na poziomie Unii Europejskiej2. Badanie wy-
konane przez Komisje Europejska w 2011 roku pokazuje, Ze wymogi rachun-
kowosci dla MSP, ktére nie sa regulowane na poziomie Unii Europejskiej s3 w
krajach cztonkowskich bardzo rézne, poczawszy od niemal nieistniejacych do
dos¢ rygorystycznychs3.

Celem artykutu jest analiza poréwnawcza obowigzkéw sprawozdawczych
przedsiebiorstw sektora MSP w panstwach Europy Wschodniej, zaréwno kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej (Polska, Litwa, Lotwa), kraju kandyduja-
cym (Ukraina) i Rosji. Do analizy wybrano kraje o ré6znym poziomie rozwoju
gospodarczego, ale wspélnym podiozu polityczno-gospodarczym, w ktdérych
zasady gospodarki rynkowej zostaly wprowadzone w podobnym czasie. Po-
réwnanie dotyczy zaréwno obowigzkéw sprawozdawczych przedsiebiorstw
prowadzacych ksiegi rachunkowe, jak i tych, ktére prowadzg jedynie ewidencje
podatkowe. Podobne badania, dotyczace Europy, wcze$niej zostaty przepro-
wadzone przez Eirle, Schonefeldt +. Wynikato z nich, Ze istnieje luka badawcza
w literaturze z zakresu sprawozdawczosci finansowej sektora MSP, w szczeg6l-
nosci w odniesieniu do mikroprzedsiebiorstw. CzeSciowo te luke badawcza
wypelniaja dwa studia analiz przeprowadzone przez Komisje Europejska -
jedno z 2011 roku Study on Accounting requirements for SMEs. Final Report oraz
z 2015 roku Accounting Guide for SME. SME Accounting in Europe: insights pro-
vided by a desk research and survey. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w obu wymie-
nionych badaniach analizie poddano rozwigzania obowigzujagce w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

1. Metodyka przeprowadzonych badan

Pierwsza cze$¢ badan polegata na przegladzie literatury, ktory zostat
przeprowadzony w styczniu 2016 roku wykorzystujac elektroniczng baze da-
nych EBCSO oraz wyszukiwarke internetowa Google Scholar. W wyszukiwa-
niach postuzono sie nastepujgcymi wyrazeniami w jezyku angielskim:

1. Small business, SME.
2. Financial reporting, financial statements, financial reports, tax reporting.

3. CEE, Eastern Europe, Poland, Latvia, Lithuania, Russia, Ukraine.

2 Accounting Guide for SME. SME Accounting in Europe: insights provided by a desk re-
search and survey, Ernst&Young 2015, s. 35, http://ec.europa.eu/growth, [dostep dnia
15.01.2016].

3 Study on Accounting requirements for SMEs. Final Report, 2011, http://ec.europa.eu
[dostep dnia 16.01.2016].

4 Eirle, B., Schonefeldt, A., The Research Landscape: research in SME financial reporting,
presentation 33" EAA Congress 2010. http://eaa2010.eaa-online.org/ [dostep dnia
14/01/2016].
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Przy kazdym wyszukiwaniu uzyto po jednym z wyrazen z kazdej grupy.
Ograniczeniem tego etapu badania jest fakt, ze analizie podlegaty tylko publika-
cje w jezyku angielskim, a nie w jezykach narodowych kazdego z wybranych
krajow.

Przeglad literatury pozwolit stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ publikacji z zakresu
sprawozdawczosci finansowej MSP w Europie Wschodniej dotyczy MSSF dla
MSP w odniesieniu do jednego kraju, przyktadowo: Rumunia (Neag 2010; Gir-
bina, Albu, Albu 2011), Chorwacja (Baldarelli et. al., 2012), Estonia (Alver,
Alver, Talpas, 2014), Polska (Grabinski, Kedzior, Krasodomska, 2014), Czechy
(Mullerova, Pasekova, Hyblova 2010, Strouhal 2012), Rosja (Morozova 2014)
lub grupy panstw, przyktadowo (Borker 2012; Strouhal, Pasekova, Mullerova
2010; Albu et. al 2013; Albu, Albu 2014; Strouhal et. al. 2011; Strouhal et. al
2011a). Znacznie mniej publikacji dotyczy krajowych obowigzkéw sprawoz-
dawczych MSP np. Rumunia - (Sava, Marza, Esanu 2013), Rosja (Solovyeva
2007), Czechy (Nerudova 2007), wybrane kraje Europy Wschodniej (Bogdan,
Cristea 2010). Niestety w wyniku przegladu literatury nie zidentyfikowano
publikacji dotyczacych obowigzkéw sprawozdawczych MSP wynikajacych
z prawa podatkowego w krajach Europy Wschodnie;.

Druga cze$¢ badania polegata na opracowaniu kwestionariusza, a nastep-
nie przestaniu go do specjalistow z zakresu sprawozdawczo$ci finansowej
w wybranych krajach. Kwestionariusz sktadat sie z dwéch czesci. Pierwsza
dotyczyta sposobu definiowania mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
w wybranych krajach wedtug réznych aktéw prawnych. W tej czesci kwestio-
nariusza zawarto roéwniez pytania dotyczgce danych makroekonomicznych
sektora MSP.

W drugiej cze$ci kwestionariusza pytania dotyczyly obowigzkéw spra-
wozdawczych przedsiebiorstw sektora MSP, zaréwno obowigzkéw wynikajg-
cych z prawa bilansowego jak i podatkowego. Pytania dotyczyty réwniez obo-
wigzku stosowania przez podmioty gospodarcze MSSF dla MSP oraz obowia-
zywania krajowych standardéw rachunkowosci. Wyniki analizy poréwnawczej
przeprowadzonej przy uzyciu kwestionariusza zostang przedstawione w kolej-
nym punkcie artykutu.

Szczegdblnie trudnym na tym etapie badania okazato sie zebranie informa-
cji dotyczacych ewidencji i sprawozdawczo$ci podatkowe;.

2. Stan sektora MSP w wybranych krajach Europy Wschodniej

Podstawowym kryterium podziatu przedsiebiorstw jest ich wielko$¢. Jed-
nak kryteria klasyfikacji podmiotu do mikro, matych, $rednich czy duzych
przedsiebiorstw nie sg jednoznaczne. W wybranych krajach definicje poszcze-
gblnych grup przedsiebiorstw pojawiaja sie w Ustawach o rachunkowosci (Lo-
twa, Liwa, Polska, Rosja) lub w innych regulacjach prawnych (Ukraina, Rosja,
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Polska, Lotwa). Syntetyczne zestawienie kryteriéw klasyfikacyjnych prezentuje
Tabela 1.

Tabela 1. Definicje mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw wedtug prawa
bilansowego Litwy, Lotwy, Polski i Rosji.

Wielkos¢ - Przychody Wartos¢ .
L. Zatrudnienie . P Inne kryteria

przedsiebiorstwa ze sprzedazy aktywow

Litwa

Mikro 0-9 EUR 2 min EUR 1,5 min -

Mate 10-49 EUR 7 min EUR 5 min -

Srednie 50-249 EUR 40 min EUR 27 min -

totwa

Mikro 0-9 < EUR2 min < EUR2mIn -

Mate 10-49 <EUR 10 min < EUR10min -

Srednie 50 - 249 < EUR 50 min < EUR43 min -

Polska

Mikro <10 <PLN3miIn | <PLN1,5mln Spotki
kapitatowe

EUR 1,2 min — Spotki
osobowe,
2 min )

osoby fizyczne
Jednostki nie

Mate <50 < PLN 34 mIn <PLN 17 min przekraczajace
2 z 3 kryteridw

. . Brak definicji w prawie bilansowym, istnieje w Ustawie o swobodzie

Srednie .

gospodarczej

Rosja

Mikro <15 - - -

Mate <100 - - -

Srednie 100 - 250 - - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Accounting Law of the Republic
of Lithuania 6 November 2001 Nr. IX-574; Komisijas Regula(EK) Nr. 364/2004
2004. gada 25. Februaris; Ustawa z dnia 29 wrze$nia o Rachunkowosci , Dz.U.
1994. No 121. Poz. 59; depepanbHbiii 3akoH oT 24.07.2007 Ne 209-®3
«0 pa3BUTMH MaJIOTO U CpejHero InpejlpHHUMaTe]bCTBa B Poccuiickoi
depepanuuy» (B pegakiyuu ot 29.06.2015 Ne 156-d3).

Kraje Unii Europejskiej (Lotwa, Litwa, Polska) stosuja do podziatu przed-
siebiorstw trzy miary: zatrudnienie, przychody ze sprzedazy oraz sume akty-
wow. W Rosji jedynym kryterium jest liczba zatrudnionych - znaczaco wyzsza
niz w pozostatych panstwach.
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Ustawa o rachunkowoSci nie jest jedynym aktem prawnym, ktéry reguluje
podziat przedsiebiorstw wedtug wielkosci. W Polsce i Rosji obowiazujg dwie
definicje mikro, matego, $redniego przedsiebiorstwa, jedna na potrzeby spra-
wozdawczo$ci finansowej i druga dotyczaca pozostatych obszaréw dziatalnosci.
W Polsce obowigzuje prawo o swobodzie dzialalnosci gospodarczej spdjne
z Rekomendacja Komisji Europejskiej z 6 maja 2003 roku>. W Rosji zgodnie
z uchwata rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 13 lipca 2015 roku nr 702 pojawia
sie klasyfikacja przedsiebiorstw wedlug kryterium wielko$ci jedynie ze wzgle-
du na osiagane przychody ze sprzedazy. Na Lotwie w regulacjach podatkowych
pojawia sie z kolei definicja mikrojednostki, o czym szerzej w punkcie
3 opracowania. Z kolei na Ukrainie kryteria klasyfikacji przedsiebiorstw we-
dtug wielkosci zawiera Kodeks Handlowy (tabela 2), brak jest takich uregulo-
wan w ukrainskim prawie bilansowym. Podziat przedsiebiorstw na Ukrainie
odbywa sie wedlug kryterium zatrudnienia oraz przychodéw ze sprzedazy.
Wielkosci tych kryteridw s3g zbiezne z wielko$ciami zatrudnienia oraz przycho-
dow ze sprzedazy stosowanymi w Rekomendacji Komisji Europejskiej z 6 maja
2003 roku® z wytaczeniem wielko$ci majatku.

Tabela 2. Definicja mikro, matego, Sredniego przedsiebiorstwa na Ukrainie.

Wielkos¢ - Przychody ze Wartosc .
. . Zatrudnienie . ) Inne kryteria
przedsiebiorstwa sprzedazy aktywow
Ukraina
Mikro 0-10 <EUR2 mIn - -
Mate 10-50 <EUR 10 miIn - -
Srednie 51-250 < EUR 50 min - -

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Commercial Code Ukraine
http:/www.ukraine.fnst.org/files/1185/2014_11_03_SME_in_Ukraine_final.pdf

W czterech badanych krajach (Lotwa, Litwa, Polska, Ukraina) sektor MSP
to dominujaca grupa podmiotéw gospodarczych. Stanowig one blisko 100 %
og6tu przedsiebiorstw (Tabela 3). Wyjatkiem wsréd analizowanych krajow jest
Rosja, w ktorej mikro, mate i §rednie podmioty stanowig 42,9% ogétu przed-
siebiorstw. Nalezy jednak pamieta¢, ze definicja MSP w Rosji jest istotnie od-
mienna od definicji w pozostatych krajach, stad poré6wnywalnos$¢ danych sta-
tystycznych w przypadku Rosji nie jest uzasadniona.

5 Commission Recommendation of May 6, 2003 concerning the definition of micro, small
and medium-sized enterprises, 2003/361/EC. http://eur-lex.europa.eu, [dostep dnia
17.02.2016].

6 Commission Recommendation of May 6, 2003 concerning the definition of micro, small

and medium-sized enterprises, 2003/361/EC. http://eur-lex.europa.eu [dostep dnia
17.02.2016].
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Tabela 3. Wielko$¢ sektora MSP w ogéle przedsiebiorstw w wybranych krajach

Europy Wschodniej - stan na dzienn 31.12.2013.

Wl.elk_o > totwa Litwa Polska Rosja Ukraina
przedsiebiorstwa
Mikro 92,8% 90,4% 95,6% 37,8% 95,1%
Mate 6,0% 7,8% 3,3% 4,8% 3,8%
Srednie 1,0% 1,6% 0,9% 0,3% 1,1%
Sektor MSP 99,8% 99,8% 99,8% 42,9% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Lotwa - http://www.csb.gov.lv/
dati/statistikas-datubazes-28270.html; Litwa - SME Performance Review 2013
/2014, DIW ECON [dostep dnia 07.05.2014]; Polska - Raport o stanie sektora
matych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2012-2013, PARP, War-
szawa 2014, s. 14; https://www.parp.gov.pl/files/74/81/713/21789.pdf [do-
step dnia 13.11.2015] oraz swaid.stat.gov.pl [dostep dnia 13.11.2015]; Rosja -
MauJioe u cpenHee npeAnpuHUMaTebCTBO B Poccuu. 2014: CtaT.c6./ Poccrar.
- M, 2014. - 86 c. http://smb.gov.ru/statistics/officialdata/ [dostep dnia
12.11.2015], Ukraina - https://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2012/fin/
osp/osp_u/osp_u.htm [dostep dnia 12.11.2015].

Poréwnanie udziatu zatrudnionych w tym sektorze wyraZnie wskazuje na
istotne znaczenie miejsc pracy, jakie oferujg te podmioty w gospodarkach
omawianych krajéw. Przecietne zatrudnienie w MSP w analizowanych pan-
stwach to 73.12% og6tu zatrudnionych - od 69.5% w Polsce do 78.5% na Li-
twie. Rozktad zatrudnionych w mikro, matych i $rednich przedsiebiorstwach na
Litwie i Lotwie jest rownomierny w przeciwienstwie do Polski, Ukrainy i Rosji.
W przypadku Lotwy, Litwy, Ukrainy, Rosji zatrudnienie w mikro podmiotach
jest nizsze niz wynosi $rednia Unii Europejskiej, w przeciwienstwie do Polski,
w ktérej zatrudnienie w mikroprzedsiebiorstwach jest o 8.8 punkta procento-
wego wyzsze. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze na polskim rynku pracy
od kilku lat bardzo popularne stato sie samozatrudnienie. W matych podmio-
tach najwiecej zatrudnionych jest w Rosji 36,1%, a najmniej w Polsce 13,7%.
Z kolei srednie przedsiebiorstwa zatrudniajg najwiecej os6b na Ukrainie 36,9%
w poréwnaniu z 8,9% zatrudnionych w Rosji.

Przedstawione powyzej dane makroekonomiczne charakteryzujace sektor
MSP w poszczegblnych krajach potwierdzaja wage i znaczenie tego sektora
wich gospodarkach. Jest to przestanky stwierdzenia, ze nalezy poszukiwaé
efektywnych narzedzi wspierajacych zarzadzajacych tymi jednostkami oraz
istotnym jest kreowanie systeméw informacyjnych odpowiadajacych ich po-
trzebom i dostosowanych do ich zasobéw finansowych i organizacyjnych.
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3. Sprawozdawczo$¢ podatkowa i finansowa przedsiebiorstw sektora
MSP w wybranych krajach Europy Wschodniej - wyniki badan

Zgodnie z regulacjami prawnymi obowigzujgcymi w analizowanych kra-
jach przedsiebiorstwa w zaleznosci od wielko$ci sg zobligowane do prowadze-
nia ewidencji gospodarczej na potrzeby prawa podatkowego (dotyczy mniej-
szych jednostek) i sporzadzania bardzo prostej sprawoz-dawczo$ci na jego
potrzeby lub do prowadzenia ksigg rachunkowych i spo-rzagdzania sprawozdan
finansowych. W Polsce grupa przedsiebiorstw prowadzacych wytacznie ewi-
dencje podatkowa stanowi 86 %wszystkich zarejestrowanych podmiotéw?,
podobnie jak w Rosji, gdzie jednostki prowadzace wytacznie ewidencje podat-
kowa stanowig 88%38 przedsiebiorstw- Statystyki krajowe w tym zakresie nie
byty niestety dostepne dla Litwy, Lotwy i Ukrainy.

Kryteriami zwolnienia mniejszych jednostek z prowadzenia ksigg rachun-
kowych w badanych krajach sa: forma prawna i przychody ze sprzedazy. Anali-
zujgc kryterium forma prawna mozna zauwazy¢, ze zwolnione z pro-wadzenia
ksigg rachunkowych s3g osoby fizyczne (Polska, Lotwa, Rosja, Ukraina®, spotki
osobowe (Polska, Rosjal0). Spétki kapitatlowe we wszystkich analizowanych
krajach nie podlegaja temu zwolnieniu. W przypadku przychodéw ze sprzedazy
limity zwalniajace przedsiebiorstwa istotnie sie réznig. W Polsce limit ten wy-
nosi 1 200 000 Euro, na Lotwie 300 000 Euro!!, w Rosji 45 milionéw rubli, co
stanowi okoto 540 000 Euro?2. Niestety autorzy nie uzyskali informacji w tym
zakresie dotyczacej Litwy i Ukrainy, co nie oznacza, ze takie progi przychoddéw
ze sprzedazy w tych dwdch krajach nie istnieja.

Formy prowadzenia ewidencji zdarzen gospodarczych na potrzeby podat-
ku dochodowego zblizone sa w Polsce i Rosji. Jednostki podlegajace wytacznie
regulacjom prawa podatkowego moga prowadzi¢ jedng z trzech form ewidencji

7www.swaid.stat.gov.pl, [dostep dnia13.11.2015].

8 dunobokosa JLIO., T'puropreBa O.B. Hajsorosas noiuTHKa U HaJOroobJIOKeHUE
Cy6'bEKTOB MaJIOro NMpeAnpuHUMaTeabcTBa // Ayautop, 2014, Ne 12

9 Brak szczeg6towych danych o Litwie.

10 Brak szczegdétowych danych o Litwie.

11 Ponadto na Lotwie obowigzuje tzw. podatek dla mikro przedsiebiorstw. Podatek ten
moga ptaci¢ jednostki, ktdre spetniaja nastepujgce kryteria:

— przychody ze sprzedazy nie wyzsze niz 100,000 Euro;

— wspolnikami spétek z 0.0. s3 wylacznie osoby fizyczne;

— czlonkami zarzadu sp. z 0.0. s3 wytgcznie zatrudnieni w mikrojednostkach;

— zatrudnienie nie przekracza 5 oséb;

— przychdd zatrudnionego w mikrojednostce nie przekracza miesiecznie 720 Euro.
Mikrojednostka mogg by¢: przedsiebiorstwa osobowe, gospodarstwa rolnicze i rybne,
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spétki z ograniczona odpowie-
dzialno$cig, osoby nie bedgce wspdlnikami w spétkach.

https://www.vid.gov.lv/ [dostep dnia 03.05.2016].

12 1 rubel = 0,0524 PLN; 1 Euro = 4,3589 PLN. Sredni kurs rubla i Euro na dzieh
29.02.2016, www.nbp.pl
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podatkowych: podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw (PKPiR), ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych lub karte podatkowa. Prowadzenie ewidencji
przychodéw i kosztéw na potrzeby podatkowe jest réwniez obligatoryjne na
UKkrainie, Lotwie i Litwie. Ponadto na Ukrainie w zaleznoSci od rodzaju prowa-
dzonej dziatalnos$ci gospodarczej zobowigzanym sie jest do prowadzenia do-
datkowych ewidencji. Na Lotwie ewidencja podatkowa prowadzona powinna
by¢ zgodnie z zasada kasowa rachunkowoscil3 w prze-ciwienistwie do Polski,
gdzie obowigzuje zasada memoriatu.

Obowiazki zwigzane ze sprawozdawczos$cia finansowa przedsiebiorstw
sektora MSP w badanych krajach sa okreslone w krajowych regulacjach
prawnych. W zadnym z badanych krajéw MSSF dla MSP nie jest obowigzkowy.
Zestawienie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajace z prawa bilansowego
dotyczace mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw w Lotwie, Litwie, Polsce,
Ukrainie i Rosji zawiera tabela 4.

13 Arbidane, I. & Polaka, G. & Ruza, 0.,(2015). Calculation of Financial Indicators
in a Single-Entry Accounting System. w: Journal of Social Sciences, 1(7).
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Tabela 4. Elementy sprawozdania finansowego w wybranych krajach Europy
Wschodniej.

Element
sprawozdania totwa Litwa. Polska Rosja Ukraina
finansowego
Bilans + + + + +
Rachunek
o + + + + +
zyskéw i strat
l)lgty obja- Nie dotyczy Nie d(?ty-
$niajace do S czy mikro
. + + mikrojedno- .
sprawozdania i matych
) stek .
finansowego jednostek
Rachunek Jednostki,
, . _ Tylko
przepfywow Jednostki, + ktore przekra W bravoad-
pienieznych Kt czajg2z3 przyp:
ore prze- warunkéw: ku, gdy jest
kraczaja to niezbed-
2z3 , -zatrudnienie ne do oce-
warunkow: 50 os ny sytuadji Nie doty-
-zatrudnie- -suma finansowej | czy mikro
Zestawienie nie 25 os Nie dotyczy bilansowa I majatl(;o- i matych K
wej pod- jednost
zmian - suma bi- mikro i ma- EUR 2500 000 mi:)tF:J Jednoste
w kapitale lansowa tych jedno- - przychody
wtasnym EUR 400 000 | Stek ze sprzedazy
- orzvehod EUR 5 000 000,
prey y spotki akcyjne
ze sprzedazy z wytgczeniem
EUR 800 000 VYiac
mikro i matych,
spotki gietdowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Act of 1January 1993 Accounting /
Likums par Gramatvedibas likums/; http://likumi.lv/doc.php?id=66460, Law
on Financial Statements of Entities 6 November 2001 No [X-575; Ustawa z dnia
29 wrzesnia o rachunkowosci, Dz.U. 1994. No 121. Poz. 591; ®eaepasibHbIil
3akoH oT 06.12.2011 N2 402-®3 «O 6yxrantepckoM ydyeTe». CtaTbs 14; [Ipukas
Munouna Poccum ot 02.07.2010 N 66H «O0 ¢opmax OyxrajaTepckou
oTyeTHOCTHU» (B peA. oT 06.04.2015 Ne 57H); Uudopmanus Munduna Poccuu N
[13-3/2012 u N 13-3/2015; [lucemo Munouna Poccuu ot 03.04.2012 N 03-02-
07/1-80; The Act of Accounting and Financial Reporting of Ukraine
(16/07/1999 # 996) and Cabinet of Ministers of Ukraine # 419.

We wszystkich analizowanych krajach obowigzkowo sporzadzany przez
MSP jest bilans i rachunek zyskéw i strat (z wyjatkiem przedsiebiorstw

nieuzyskujacych przychodéw z dziatalnosci gospodarczej w Rosji). W przypad-
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ku not objasniajacych do sprawozdania finansowego obowiazkowo s3 one
przygotowywane przez MSP na lLotwie i Litwie oraz mate i $rednie przed-
siebiorstwa w Polsce i Srednie przedsiebiorstwa na Ukrainie. W Polsce mikro
podmioty, jezeli nie sporzadzaja not objasniajacych do sprawozdania finanso-
wego muszg dotaczy¢ informacje uzupeiniajace do bilansu. W Rosji noty objas-
niajagce do sprawozdania finansowego nalezy sporzadzi¢, jezeli jest to
niezbedne do oceny sytuacji finansowo-majgtkowej przedsiebiorstwa. W przy-
padku rachunku przeptywoéw pienieznych i zestwienia zmian w kapitale wtas-
nym w wiekszo$ci badanych krajéw z tych sprawozdan sa zwolnione mikro
i mate jednostki. Rachunek przeptywdédw pienieznych jest obowigzkowy tylko
dla jednostek z sektora MSP na Litwie, polskich Srednich spoétek akcyjnych,
polskich przedsiebiorstw MSP notowanych na rynku kapitatlowym oraz dla
$rednich przedsiebiorstw na Ukrainie. Ponadto na Lotwie i w Polsce rachunek
przepltywéw pienieznych jest obligatoryjnie sporzadzany przez MSP, ktére
przekraczajg okreSlone kryteria przedstwione w tabeli 4. Poréwnujac te
kryteria z kryteriami klasyfikacyjnymi przedsiebiorstwa do danej grupy wedtug
wielko$ci mozna stwierdzi¢, Zze obowigzek ten raczej nie dotyczy mikro
jednostek. Zestawienie zmian w kapitale wtasnym obowigzkowo przygotowujg
wszystkie Srednie przedsiebiorstwa z Litwy i Ukrainy. W przypadku Polski
i Lotwy w stosunku do tego elementu sprawozdania finansowego obowigzujg te
same Kkryteria co dla rachunku przeptywéw pienieznych.

Zakonczenie

Globalizacja gospodarki wymusita na stuzbach finansowo-ksiegowych
zmiane podej$cia. To znaczy odejScie od gromadzenia danych w kierunku
przygotowania informacji wspierajgcych podejmowanie decyzji zarzadczych.
Informacja jest produktem systemu rachunkowosci, prezentowanym jej od-
biorcom w zagregowanej formie w postaci sprawozdan finansowych. Jednostki
sektora MSP, przede wszystkim mikro i mate przedsiebiorstwa, maja w bada-
nych krajach Europy Wschodniej ograniczone obowigzki w zakresie sprawoz-
dawczosci finansowej, a duza cze$¢ z nich nie przygotowuje zadnych
sprawozdan finansowych, tylko bardzo syntetyczne zestawienia danych
finansowych na potrzeby podatku dochodowego ograniczajace sie gtéwnie do
przychodéw i kosztdw. Nalezy jednak pamieta¢, ze organizacja, zakres i ksztatt
sprawozdawczosci finansowej MSP decyduje w sposéb bezposredni o mozli-
wosciach rozwojowych tego sektora, a w §lad za tym o wzro$cie i rozwoju go-
spodarek, w ktorych te podmioty funkcjonuja.

W gospodarkach badanych krajow MSP sg najistotniejsza grupa przedsie-
biorstw, zatrudniajaca blisko 34 ogétu zatrudnionych. Nalezy jednak podkresli¢,
Ze roznice w definiowaniu mikro, matych i Srednich przed-siebiorstw w wybra-
nych krajach powodujg, ze poréwnania danych statystycz-nych sg obcigzone
pewnym btedem. Dla udoskonalenia poréwnan miedzynarodowych wskaza-
nym zatem byltoby ujednolicenie kryteriéw Kklasyfikacji przedsiebiorstw, a
w szczegblnoSci:
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1. Stosowanie w wybranych Kkryteriach definicyjnych jednorodnej waluty
np. Euro. Obecnie w Polsce i Rosji w niektorych kryteriach obowigzuje od-
powiednio PLN i RUB.

2. Uzupehienie w przypadku Ukrainy kryteriéw o kryterium wartos¢ sumy
bilansowej.

3. Stosowanie jednej definicji MSP na potrzeby sprawozdawczo$ci finanso-
wej i innych obszaréw dziatalno$ci. Obecnie w Polsce, Rosji, na Lotwie ob-
owigzuja rozne definicje.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza wskazuje, jak rézne obowiazki
w zakresie sprawozdawczo$ci majg MSP w analizowanych krajach, szczegélnie
réznice dotycza mikro i matych jednostek. Réznice w zakresie obowigzkow
sprawozdawczych dotycza wszystkich krajoéw bez wzgledu na to czy dany kraj
jest cztonkiem Unii Europejskiej. Skutkiem tego jest rézny zakres uzyskiwanych
od MSP informacji. Najwieksze problemy przy poréwnaniu obowigzkow
sprawozdawczych sektora MSP dotyczyly podmiotéw nieprowadzacych ksiag
rachunkowych. Nalezy zauwazyé¢, ze progi dopuszczajace zwolnienie z prowa-
dzenia ksiag rachunkowych w badanych krajach istotnie sie réznig od 1,2 mln
Euro w Polsce do 300 tysiecy Euro na Lotwie, stad rozwigzania w zakresie
podatkowych obowigzkéw sprawozdawczych sa istotnie rdézne. Najwiekszy
zakres informacji dotyczacy dziatalno$ci MSP nieprowadzacych ksiagg
rachunkowych mozna uzyska¢ w Polsce, co wynika z najwyzszej wartoS$ci progu
zwalniajacego z prowadzenia ksiagg rachunkowych. Jednak harmonizacja na
poziomie miedzynarodowym w tym zakresie wydaje sie by¢ bardzo trudna.
Ponadto brak jest publikacji w jezyku angielskim dotyczacych sprawozdaw-
czoSci tej grupy przedsiebiorstw. Znacznie to utrudnia przeprowadzanie
poréwnan miedzynarodowych i nie oznacza, ze kwestia dostepnosci informacji
finansowych o tych podmiotach jest malo istotna w praktyce gospodarcze;.
Przyktadowo w Polsce i Rosji podmioty sporzadzajace tylko takg sprawoz-
dawczo$¢ stanowia odpowiednio 86% i 88% przedsiebiorstw+

Zgodnie z art. 4.1 Dyrektywy Europejskiej 2013/34/EU sprawozdanie
finansowe powinno sktada¢ sie przynajmniej z bilansu, rachunku zyskoéw i strat
oraz not objasniajgcych do bilansu. W badanych krajach wszystkie jednostki
bez wzgledu na wielko$¢ sporzadzaja bilans i rachunek zyskéw i strat. Na
Liwtie i Lotwie noty objasniajgce do sprawozdania finansowego s3 obliga-
toryjnym elementem sprawozdania finansowego mikro, matych i $rednich
podmiotéw, w Polsce matych i $rednich jednostek, na Ukrainie $rednich
jednostek. To pokazuje, ze nawet w karajch Unii Europejskiej obowigzki
sprawozdawcze wynikajgce z prawa bilansowego nie s3 jednorodne chociaz od
wielu lat trwa dyskusja i opracowywane s3 standardy i rekomendacje w tym
obszarze. By¢ moze wskazanym bytoby nie taczenie w jedna grupe mikro

14 Dane statystyczne w tym zakresie z pozostatych badanych krajéw byty niedostepne.
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i Srednich przedsiebiorstw, co zwiekszytoby uzyteczno$¢ i popularno$¢ euro-
pejskich rozwigzan.

Analiza przeprowadzona przez autoré6w obejmowata tylko ocene obowigz-

kow sprawozdawczych w zakresie sprawozdawczosci finansowej, wskazanym
bytoby zatem w dalszych badaniach dokonaé¢ analizy zakresu informacji
zawartych w poszczegoélnych elementach sprawozdan finansowych MSP.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza poréwnawcza obowigzkéw sprawozdawczych
przedsiebiorstw sektora MSP w Polsce, Ukrainie, Litwie, Lotwie i Rosji. Istot-
no$¢ tej grupy przedsiebiorstw dla gospodarek analizowanych panstw po-
twierdzaja zaprezentowane w artykule dane statystyczne dotyczace sektora
MSP. Poréwnanie dotyczy zaréwno obowigzkéw sprawozdawczych przedsie-
biorstw prowadzacych ksiegi rachunkowe, jak i tych, ktére prowadza jedynie
ewidencje podatkowe. W artykule scharakteryzowano elementy sprawozdania
finansowego, ktére sa obligatoryjnie tworzone przez mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa, wskazujac na réznice wystepujace w wybranych krajach.
Ponadto opisano podatkowe formy ewidencji gospodarczej obowigzujace
w badanych panstwach.
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Summary

The purpose of the paper is to provide information about the current legal ac-
counting requirements in Poland, Latvia, Lithuania, Russia, Ukraine for the
SMEs which are not covered by harmonised EU accounting rules; and to carry
out a comparative analysis of the components of financial statements and tax
reporting. The analysis concerns reporting obligations of both, the entities
which keep account books, as well as those which are not required to do so.
The results of the analysis of macroeconomic data, which are presented in the
article, will indicate significance of this sector in Latvia, Lithuania, Poland, Rus-
sia and Ukraine. Literature studies and analysis of the national legal regulations
allowed authors to indicate different ranges of the mandatory elements of the
financial statements and of the additional information which the entities from
the SME sector must prepare in individual countries. The article also presents
the differences which exist in case of tax evidence and tax reporting. As a result,
the scope of the financial information for decision-making and for evaluation
of the enterprises is not homogenous in the researched Eastern-European
countries.
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Jerzy Czestaw Ossowski

ZASTOSOWANIE TRENDOW PRZELACZNIKOWYCH
W ANALIZIE PEAC REALNYCH W POLSCE

Stowa kluczowe: ptaca realna, wzrost ptac, stopa wzrostu ptac, liniowy trend przetacz-
nikowy, wyktadniczy trend przetgcznikowy.

APPLICATION OF THE SWITCHING TRENDS IN ANALYSIS OF THE REAL
WAGES IN POLAND

Keywords: real wage, wages growth, rate of the wages growth, linear switching trend,
exponential switching trend.

Wstep

Rozwazmy informacje zawarte w tablicy 1, dotyczace przecietnych mie-
siecznych ptac nominalnych (WN) i realnych (W) w Polsce w latach 1995-2015.

Tablica 1. Wynagrodzenia nominalne (WN), indeks poziomu cen (ICK), wyna-
grodzenia realne w cenach roku 1995 (Wos) oraz roku 2015 (W1s i roczne przy-
rosty ptac realnych (dW) oraz stopy wzrostu ptac realnych (rW) w Polsce
w latach 1995-2015.

ROK WN IcK Wos Wis dW,s rW%
1995 849,8| 11,0000 849,8| 21948 63,3 2,97
1996 1075,4| 11,1991 896,9| 2316,2 121,5 5,53
1997 1310,9| 11,3777 951,5| 2457,4 141,1 6,09
1998 1516,2| 1,5403 984,4| 25422 84,9 3,45
1999 1697,1| 1,6527| 1026,9| 2652,0 109,7 4,32
2000 1893,7| 1,8197| 1040,7| 2687,8 35,8 1,35
2001 2045,1| 1,9197| 10653| 2751,3 63,5 2,36
2002 2133,2| 1,9562| 1090,5| 2816,3 65,0 2,36
2003 2185,6| 1,9724| 1108,1| 2861,7 45,4 1,61
2004 2273,4| 2,0414| 1113,6| 2876,1 14,4 0,50
2005 2360,6 | 2,0845| 1132,5| 29247 48,6 1,69

163



ROK WN ICK Wos Wis dWis rw%
2006 2475,9 2,1054 1176,0 3037,0 112,4 3,84
2007 2672,6 2,1580 1238,4 3198,4 161,4 5,31
2008 2942,2 2,2487 1308,4 3379,1 180,7 5,65
2009 3101,7 2,3274 1332,7 3441,8 62,7 1,86
2010 3224,1 2,3879 1350,2 3487,0 45,1 1,31
2011 3403,5 2,4906 1366,5 3529,2 42,2 1,21
2012 3530,5 2,5828 1366,9 3530,2 1,0 0,03
2013 3659,1 2,6061 1404,2 3626,4 96,2 2,72
2014 3777.8 2,6061 1449,6 3743,7 117,33 3,24
2015 3900,0 2,5826 1510.1 3900,0 156,3 4,17

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujac informacje zawarte w tablicy 1 zauwazmy, ze ptace te w ujeciu
nominalnym wzrosty z poziomu 849,80 ztotych w roku 1995 do poziomu
3900,00 ztotych w roku 2015. Oznacza to, iz ptace nominalne na przestrzeni
rozpatrywanych lat wzrosty o okoto 358,9%. Z drugiej strony w tym samym
przedziale czasowym indeks poziomu cen débr konsumpcyjnych (ICK) wzroést
z poziomu 1,00 w roku 1995 do poziomu 2,5826 w roku 2015. Wskazuje to,
iz z pewnym przybliZzeniem sita nabywcza 1000 zt z roku 1995 byta réwno-
wazna sile nabywczej 2583 zt z roku 2015. Jednocze$nie oznacza to, Ze poziom
cen dobr konsumpcyjnych na przestrzeni rozwazanych lat wzrést o 158,3%.
Z uwagi na wyzszg dynamike przyrostu ptac nominalnych od dynamiki przyro-
stu poziomu cen mozemy uzna¢, iz generalnie ptace realne na przestrzeni anali-
zowanych lat wzrosty.

Poglebiona analiza zmian ptac wymaga wyrazenia ich w cenach statych
Z wyroznionego roku.

Celem wyrazenia ptac realnych w cenach roku 1995 nalezy podzieli¢ ele-
menty kolumny WN w tablicy 1 przez elementy kolumny ICK, co w ujeciu for-
malnym zapiszemy nastepujaco:

‘ ICK, ()

Analizujac elementy kolumny Wos - wyliczone wedlug powyzszego wzoru
- stwierdzamy, iz urealnione place w cenach roku 1995 wzrosly z poziomu
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849,80 zt w roku 1995 do 1510,10 zt w roku 2015. Jednak urealnione w ten
sposdb ptace odnosza sie do historycznego poziomu cen z przed ponad 20 lat.
Z pozycji dzisiejszego obserwatora, niepamietajacego sity nabywczej pienigdza
w roku 1995, wlasciwsze wydaje sie wyrazenie ptac realnych w cenach roku
aktualnego, w tym wypadku roku 2015. Dlatego, tez celem wyrazenia ptac real-
nych w cenach roku 2015 nalezy elementy kolumny Wys przemnozy¢ przez
poziom cen z roku 2015, czyli przez 2,5826, co w zapisie formalnym przedsta-
wia sie nastepujgco:

2015 — WNt — WNI
ICK,/ICK 5 ICK,

Wi W, :2,5826 [2/]

(2)

Analizujgc elementy kolumny Wis, wyliczone wedtug powyzszego wzoru,
stwierdzamy iz urealnione ptace w cenach roku 2015 w roku 1995 wynosity
2194,8 zt. Oczywiscie ptace realne w roku 2015 wyrazone w cenach tego same-
go roku sa réwne ptacy nominalnej z tegoz roku. Dla lepszego zobrazowania
ksztattowania sie ptac realnych w analizowanych latach rozwazmy ich obraz
graficzny przedstawiony na wykresie 1.

Wykres 1. Poziom plac realnych (W) w Polsce w latach 1995-2015
(w cenach roku 2015)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych w Tablicy 1.

Z analizy wykresu wynika, iz place realne wykazywaly zmienne tendencje
wzrostu w dajacych sie wyodrebni¢ podokresach. Powinno to rzutowa¢ na
zmiane rocznych przyrostéw ptac realnych oraz ich rocznych stép wzrostu.
W tym kontekscie postawi¢ mozemy nastepujace pytania:

—  w jakim stopniu zmienne tendencje zmian ptac realnych rzutowaty na ich
roczne przyrosty oraz ich roczne stopy wzrostu zmienne?

—  czy mozna wyrozni¢ podokresy o zblizonych przyrostach i stopach wzro-
stu ptac realnych?
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1. Roczne przyrosty i stopy wzrostu plac realnych w Polsce w latach
1995-20151

Na wstepie uméwmy sie, ze w dalszej czesci artykutu odwotywac sie be-
dziemy do ptac realnych wyrazonych w cenach roku 2015, co oznacza,
iz W=W15. W warunkach przyjetej umowy roczny przyrost (wzrost) ptac real-
nych (dW) w zapisie formalnym przedstawia sie nastepujaco:

Wyliczone wedtug powyzszej formuly roczne przyrosty ptac realnych

przedstawiono w tablicy 1, w kolumnie oznaczonej jako dW. Dla lepszego zo-
brazowania wyliczone przyrosty te przedstawiono na wyKkresie 2.

Wykres 2. Roczne przyrosty plac realnych (@) w Polsce w latach 1995-2015
(w cenach roku 2015)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji zawartych w Tablicy 1.

Analizujac informacje zawarte w tablicy 1 oraz na wykresie 2 stwierdza-
my, iz stosunkowo wyraznie daje sie wyodrebnié nastepujace podokresy o zbli-
zonych rocznych przyrostach ptac:

[.  lata 1996-1999,

II. lata2000-2005,

[II.  lata 2006-2008,
IV. lata 2009-2012,
V. lata2013-2015.

1 Patrz: J6zwiak J., Podgoérski J.: Statystyka od podstaw, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2001, s. 489-496, Sobczak M.: Statystyka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1995, s. 276-278.
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Wstepnie mozemy uznaé, ze Srednio najwyzsze przyrosty ptac realnych
daje sie zaobserwowac w trzecim podokresie, obejmujacym lata poprzedzaja-
cym $wiatowy Kkryzys gospodarczy. Na tle przyrostow ptac realnych warto roz-
wazy¢ ich dynamike. W tym celu obliczamy ich roczna stope wzrostu (riw) we-
dtug nastepujacej formuty:

AW,

"'wW%: rw,%= -100

t-1 (4)

Ocenmy wyliczone wedtug powyzszej formuly roczne stopy ptac realnych
przedstawiono w tablicy 1. Ich obraz graficzny ujeto na wykresie 3.

Analizujgc informacje zawarte w tablicy 1 oraz na wykresie 3 stwierdza-
my, iz stosunkowo wyraznie daje sie wyodrebnié nastepujace podokresy o zbli-
zonych rocznych stopach wzrostu ptac realnych:

[. lata 1996-1999,

II. lata2000-2005,

[II.  lata 2006-2008,
IV. lata 2009-2012,
V. lata2013-2015.

Poréwnujac wykresy 2 i 3 mozna stwierdzi¢, ze podokresy dotyczace przy-
rostu ptac realnych pokrywajg sie z podokresami dotyczgcymi ich stép wzrostu.
Obecnie jednak nalezatoby uznaé, Ze Srednio najwyzsze stopy wzrosty ptac
realnych daje sie zaobserwowa¢ w pierwszym podokresie, obejmujacym lata
1996-1999 i nie pokrywa sie z podokresem o najwyzszych przyrostach ptac
realnych z lat 2006-2008.

Wykres 3. Roczne stopy wzrostu plac realnych (##% ) w Polsce w latach 1995-2015

@ rires

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych w Tablicy 1.
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W konteks$cie wyodrebnionych - ze wzgledu na podobienistwo przyrostow
ptac realnych oraz ich stép wzrostu - podokreséw warto zastanowi¢ sie nad
rozwigzaniami modelowymi pozwalajacymi oszacowac z jednej strony $rednie
przyrosty ptac realnych oraz z drugiej strony okreslajacymi ich $rednie stopy
wzrostu w wyréznionych podokresach.

2. Liniowy model trendu przelacznikowego ptac realnych w Polsce
w latach 1995-2015

W ujeciu klasycznym liniowy model trendu ptac realnych zapiszemy w na-
stepujacy sposob:

W(t,gt): Wt:ﬂ0+ﬁl't+gt

(5)
gdzie:
t=(0)123...n _ numer obserwacji (roku), (t=0 - nieobserwowany
okres inicjujacy),
Wi - ptaca realna w okresie (roku) ¢,
Bo: Py - parametry strukturalne modelu (nielosowe),
&t

- sktadnik zaktécajacy modelu o charakterze losowym.

W powyzszym modelu wyodrebniamy trend (TrW;), ktéry z uwagi na nie-
losowy charakter parametréw strukturalnych modelu (fo, 1) oraz zmiennej
czasowe]j (t), uznany moze by¢ za trend deterministyczny, co zapiszemy naste-
pujaco:

Zauwazmy, ze w okresie (t-1) funkcje trendu deterministycznego zdefiniu-
jemy nastepujaco:

TrWe g =W(t-1): Wiy =/fo+5-(t-1) 7

Obecnie odejmujac od funkcji (6) funkcje postaci (7) otrzymujemy roczny
przyrost trendu deterministycznego:

Na podstawie powyZszego powiemy, Ze przecietny roczny przyrost ptac
realnych wynosi 1 ztotych, jako Ze parametr ten jest wspo6tczynnikiem kierun-
kowym trendu. Z kolei parametr o wyznacza hipotetyczny poziom trendu pta-

cy realnej (WO) w okresie inicjujacym, tzn. gdy t=0. Z przeprowadzonych wcze-
$niej analiz wynika, iZ w pieciu wyodrebnionych podokresach zmieniajg sie
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w sposéb zasadniczy przyrosty ptac realnych. Oznacza to, Zze w okresach tych
zmieniaja sie zar6wno parametry kierunkowe funkcji trendu jak i parametry
wartosci inicjujacych przebieg tego trendu.?2 Uwzgledniajac wcze$niej sformu-
towane wnioski zaproponowa¢ mozemy nastepujacy liniowy model trendu
przetacznikowego ksztattowania sie ptac realnych:

W(t, Xioj &)t Wi = Bo+ BooXoo + Bos Xos + Bog Xog + PraXi3 +
+(B1+ ProoX oo + Bros X os + 109X o9 + Pr13X13) - T+
(9)
gdzie:
t=1,2,..21 zmienna czasowa dla lat 1995-2015,

“ 0 wlatach1995—1999
711 wlatach2000—-2015

“ 0 wlatach1995— 2005
%11 wlatach2006— 2015

X = 0 wlatach1995—-2008
0711 wlatach2009 — 2015

X.o = 0 wlatach1995-2012
B 7|1 wlatach2013-2015
W powyzszym modelu wyodrebniamy nastepujaca funkcje trendu prze-
tacznikowego:
TrW, =W (t, X2j) 1 Wy =By + BooXoo + Bos X os + Bog Xog + PraXiz +
+(Br+ BrooXoo + Bros Xos + Broe Xog + ArizXi3) -t
(10)

Na podstawie funkcji trendu przetagcznikowego w nastepujacy sposoéb
okreslimy roczne przyrosty ptac realnych (dTrW;) w wyodrebnionych podo-
kresach:

L ool
— Podokres I dla lat 1995-1999: dTry = AWy =5y (11.1)

2 Na temat wykorzystania zmiennych zero-jedynkowych do opisania zmian w czasie
wyrazu wolnego oraz zmian wspoétczynnikdéw kierunkowych literatura ekonometryczna
jest stosunkowo bogata. Jednak bardzo interesujace uwagi na temat postepowania przy
konstruowaniu modelu ekonometrycznego, sposobu prezentacji i interpretacji wynikéw
oszacowan oraz testowaniu stabilno$ci tego typu modeli znajdziemy w pozycji: Maddala
G.,S.: Introduction to Econometrics, John Wiley & Sons LTD, New York 2001, s. 302-316.
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— Podokres Il dlalat 2000-2005:
dTrwy" - AW = B, + By oo

(11.2)
— Podokres Il dlalat 2006-2008:
dTrw," s AWM = By + Broo + Buos (11.3)
— Podokres IV dlalat 2009-2012:
dTrw,Y : AW = By + Broo + Bros + Broo (11.4)
— Podokres Vdlalat 2012-2015:
V. SV
dTrw;” @ AW =B + Bioo + Pros + Pros + Pris (11.5)

Celem oszacowania modelu (9) dokonujemy jego transformacji do naste-
pujacej postaci:

Wi = Bo + BooXoo + Bos Xos + Bog Xog + Pra Xz +
+ B1t+ Broo(Xoo ) + Bros (Xos 1) + Brog (Xog - 1) + Pr13 (X3 1) + &
(12)

Na podstawie danych statystycznych zawartych w tablicy 1 oszacowano
parametry strukturalne modelu (12) stosujac metode najmniejszych kwadra-
tow (MNK). Wyniki oszacowan przedstawiaja sie nastepujaco (patrz: Dodatek
A):

W, =2090,4+339,6- X gy —1448,7- X g5 +2008,5- X gy —1969,1- X 15 +
(121,2)  (8,89) (-9,33) (10,34) (-7.5)

+114,0-t— 68,2+ (Xgo - t)+1252 (Xog 1) — 1403 (Xoo - t)+1061(x13 1)
(21,93) ( 10,46) 0,2)

=0,9994; sez 16,45, DW = 2,1076
(13)

Pod ocenami parametréw zamieszczono wartoSci statystyki t-Studenta.
Warto zauwazy¢, Ze warto$¢ krytyczna statystyki tz-0,05=2,306 dla [n-(k+1)]=11
liczby stopni swobody. Z uwagi na fakt, iz w kazdym przypadku ¢; >
ta=0,05=2,306 powiemy, ze poddane szacowaniu parametry w sensie statystycz-
nym istotnie réznig sie od zera. Uwzgledniajac ponadto wyliczona statystyke
DW, wykluczajaca wystepowanie dodatniej autokorelacji sktadnikow losowych,
mamy silne podstawy, aby uzna¢ poprawnos$¢ doboru opéznien w zbiorze
zmiennych zero-jedynkowych. Tym samym zaproponowang posta¢ trendu
przetacznikowego uznaé mozemy za wiarygodna. Ponadto na podstawie wspét-
czynnika determinacji (R%) stwierdzamy, ze udziat zmiennos$ci teoretycznej
ptacy realnej - okreslonej przez model - w zmienno$ci empirycznej ptacy real-
nej wynosi 99,94%. Ponadto na podstawie odchylenia standardowego reszt (Se)
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powiemy, Ze wartosci rzeczywiste ptac realnych wyrazonych w cenach roku
2015 odchylaja sie od wartosci teoretycznych przecietnie o 16,54 ztote.

Dla celéw analitycznych powyzej przedstawiony model wygodnie jest za-
pisa¢ w nastepujacej formie:

FTrW, : W, = 2090,4+339,6X gy —1448,7X g + 2008,5X oo —1969,1X ;5 +
+(114,0 - 68,2X 4o +125,2X o —140,3X gg +106,1X13) -t
(14)

Warto zauwazy¢, Ze warto$ci teoretyczne ptac realnych (W) faktycznie
wyznaczajag oszacowanie funkcji trendu przelacznikowego (FTrW;), czyli sa
dopasowaniem warto$ci (ang. fitted values) trendu przetacznikowego do da-
nych rzeczywistych. Zostato to zaznaczone w zapisach (13) i (14) oszacowane;j
postaci modelu. Obraz graficzny oszacowanego trendu przetgcznikowego
przedstawiono na wykresie 4.

Wykres 4. Oszacowany trend przelgeznikowy wynagrodzei realnych (FTrW) w Polsce
w latach 1995-2015 (w cenach z roku 2015)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie oszacowanego modelu (14).

Obecnie, na podstawie wyrazenia (14) - wykorzystujac zdefiniowania
zmiennych zero-jedynkowych i jednocze$nie zgodnie ze zdefiniowaniami rocz-
nych przyrostéw ptac realnych, sformutowanymi w (11.1)-(11.5) - przedsta-
wi¢ mozemy oszacowania liniowych modeli trendéw wraz z ocenami rocznych
przyrostow ptac dla nastepujacych podokresdw:

— Podokres I: lata 1995-1999:

FTrw,' : W, =2090,4+1140-t = AW, =114,0 (15.1)

— Podokres II: lata 2000-2005:

FTrw," © W, =24300+458't = AW, =458 (152)
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— Podokres III: lata 2006-2008:
FTrw," . W, =981,3+1710-t = AW, =1710

(15.3)
— Podokres IV: lata 2009-2012:

FTrw,"Y @ W,V =2989,8+30,7-t = AW, =307 (15.4)
— Podokres V:lata 2013-2015 :

FTrw, : W, =1020,7+1908-t = AW, =1908 (15.5)

Na podstawie powyzej przedstawionych oszacowan liniowego modelu
trendu przelacznikowego ptac realnych powiemy, Ze przecietny roczny przy-
rost miesiecznych ptac realnych wyrazonych w cenach roku 2015 wynosit od-
powiednio:

[. 114,00 zt w latach 1995-1999,
II. 45,80zt wlatach 2000-2005,
II. 171,00 zt w latach 2006-2008,

IV. 30,70 zt wlatach 2009-2012,
V. 190,80 zt w latach 2013-2015.

3. Wykladniczy model trendu przelacznikowego ptac realnych w Polsce
w latach 1995-2015

Celem okreslenia dynamiki wzrostu oraz oszacowania przecietnej stopy
wzrostu ptac realnych wygodnie jest postuzy¢ sie wyktadniczym modelem
trendu. W ujeciu klasycznym model tej klasy zapiszemy w nastepujacy spo-
s6bs3:

Wi(t,e): Wy =exp(By+pi-t+e) (16)
gdzie:
t=(0)123,...,n

- numer obserwacji (roku), (t=0 - nieobserwowany
okres inicjujacy),

3 Rozpatrywany model wyktadniczy trendu nalezy do modeli klasy logarytmiczno-
liniowych. Udowadnia sie, ze w przypadku gdy sktadnik losowy (&) w rozwazanym tutaj
modelu trendu ma rozktad normalny o warosci oczekiwanej zero (tzn. Ee;,=0) to zmien-
na objasniana (W:) ma rozkiad logarytmiczno-normalny. W rezultacie tego funkcja
trendu wykladniczego (TrW:) przebiega na poziomie warunkowej mediany zmiennej
objasnianej, wyznaczajac jednocze$nie warunkowe $rednie geometryczne zmiennej
objasnianej. (por.: Ossowski J. Cz.: Modele klasy logarytmiczno-liniowej w analizie efek-
tywnosci procesu produkcji, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1989,
s.12-30, OssowsKi ]J. Cz.: Model multiplikatywny a sSrednia geometryczna - wybrane pro-
blemy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego Nr 394, Prace Katedry Ekonome-
trii i Statystyki Nr 15, Metody ilosciowe w ekonomii, cz.1, Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin 2005, s. 195-221.
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- ptaca realna w okresie (roku) ¢,
Bo: Py - parametry strukturalne modelu (nielosowe),

- sktadnik zaklécajacy modelu o charakterze loso-
wym.

W powyzszym modelu wyodrebniamy trend (TrW;), ktéry z uwagi na nie-
losowy charakter parametréw strukturalnych modelu (fo, 1) oraz zmiennej
czasowe]j (t), uznany moze by¢ za trend deterministyczny, co zapiszemy naste-

pujaco:

TrW, =W (t): W, =exp(fy + 5 -1) (17)

Zauwazmy, ze w okresie (t-1) funkcje wyktadniczego trendu determini-
stycznego zdefiniujemy nastepujgco:

AW,y =W(t-1): W,y =explfig + - (t-D)] (18)

Obecnie dzielgc funkcje trendu (17) przez funkcje postaci (18) otrzymuje-
my roczny indeks trendu deterministycznego:

=W,
ITrW, : W, =—<=1=expf;
t-1 (19)

W Swietle powyzszego warto zauwazy¢, ze:

Wprowadzajgc wyrazenie (20) do (19) otrzymujemy:

~ AW

=expf, = IW,=—=L+l=expp
t-1 Wi 4

w1, = AW W

(21)

Z powyzszego wynika, Ze na podstawie wykladniczego modelu trendu
roczng stope wzrostu ptac realnych zdefiniujemy nastepujaco:

rTrw, % : rVVt % = VAVWt -100 = (exp f; —1)-100 = p; -100
t-1

(22)

Na podstawie (22) powiemy, Ze roczna stopa wzrostu ptac realnych wyno-
si (expf1-1)-100%, co oznacza, ze parametr f; w modelu wyktadniczym wyzna-
cza roczng dynamike spadku lub wzrostu zmiennej opisywanej przez ten mo-
del. Z kolei parametr Bo (tzn. expfo) wyznacza hipotetyczny poziom trendu
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ptacy realnej (WO) w okresie inicjujacym, tzn. gdy t=0. Z przeprowadzonych
wczesniej analiz wynika, iZ w pieciu wyodrebnionych podokresach w sposéb
zasadniczy zmieniajg sie stopy wzrostu ptac realnych. Oznacza to, Zze w okre-
sach tych zmieniajg sie zaréwno parametry okreslajace dynamike zmian trendu
jak i parametry wyznaczajace warto$ci inicjujgcych przebieg tego trendu.
Uwzgledniajac wcze$niej sformutowane wnioski zaproponowaé mozemy na-
stepujacy wyktadniczy model trendu przetacznikowego ksztattowania sie ptac
realnych:

W(t, Xioj &)t Wi =exp[By + BooXoo + Bos Xos + Bog Xog + P13 X1z +

+ (B + BrooXoo + Bros Xos + BrosXog + Pra3X13) t+&¢]
(23)

gdzie:
t=1,2,..21 zmienna czasowa dlalat 1995-2015,

X o 0 wlatach1995-1999
0 =11 wlatach2000—2015

¥ = 0 wlatach1995-2005
% ™11 wlatach2006—2015

X = 0 wlatach1995—-2008
9711 wlatach2009— 2015

Xon = 0 wlatach1995—-2012
13711 wlatach2013— 2015

W powyzszym modelu wyodrebniamy nastepujaca funkcje wyktadniczego
trendu przetacznikowego:

TrW, =W (t, Xi_;): W, = exp[ By + Boo X oo + Bos X 06 + Boo X og + Pra X1z +

+(B1+ BrooXoo + Pros Xos + Bros Xog + BrizXaz) 1]
(24)

Na podstawie funkcji trendu przetagcznikowego w nastepujacy sposoéb
okreslimy roczne stopy wzrostu ptac realnych (rTrW:%) w wyodrebnionych
podokresach:

—_—
— Podokres I dla lat 1995-1999: W' % = [exp A, —1]-100 (25.1)
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— Podokres Il dlalat 2000-2005:
=[exp(B; + Br,00) —1]-100

(25.2)

— Podokres Il dlalat 2006-2008:

|||

=[exp(B1 + Broo + Pros) —1]-100 (253)

— Podokres IV dlalat 2009-2012:
= [exp(By + Broo + Pros + Prog) —1]1-100 254)

— Podokres Vdlalat 2012-2015:

W, = [exp(, + Broo + Pros + Proe + Praz) —1]-100 (25.5)

Celem oszacowania modelu (9) dokonujemy jego transformacji do naste-
pujacej postaci:
INW; = Bo + Boo X oo + Pos X o6 + Bog X o9 + PraXaz +
+ By -t+ Broo(Xoo 1) + Bros (Xos - 1) + 1o (Xog - 1) + Sr13 (X3 - 1) + &
(26)

Na podstawie danych statystycznych zawartych w tablicy 1 oszacowano
parametry strukturalne modelu (26) stosujagc metode najmniejszych kwadra-
tow (MNK). Wyniki oszacowan przedstawiaja sie nastepujaco (patrz: Dodatek

B):
InV\A/t = 7,653+0,152- X oy —0,428- X p5 +0,637- X o9 —0,511- X153 +
(1115,9)  (10,02) (-6,92) (8,24) (-4,89)
+0,0472-1—-0,0308-(X ¢ - t)+0 037 -(Xgg -t)— O 0446 (Xgg -t)+0, 02756 (X43-1)
(22,8) ( -11,89) 7,59)

=0,999L; S,= 0,0065; DW = 1,7404
(27)

Pod ocenami parametréw zamieszczono wartoSci statystyki t-Studenta.
Warto zauwazy¢, Ze warto$¢ krytyczna statystyki tz-0,05=2,306 dla [n-(k+1)]=11
liczby stopni swobody. Z uwagi na fakt, iz w kazdym przypadku ¢; >
ta=0,05=2,306 powiemy, ze poddane szacowaniu parametry w sensie statystycz-
nym istotnie r6znia sie od zera. Z tych tez wzgleddw mamy silne podstawy, aby
uzna¢ poprawno$¢ doboru opéznien w zbiorze zmiennych zero-jedynkowych.
Tym samym zaproponowana postac trendu przetgcznikowego uzna¢ mozemy
za w miare wiarygodna. Ponadto na podstawie wspdéiczynnika determinacji
(R?) stwierdzamy, ze udzial zmiennoSci teoretycznej ptacy realnej - okreslonej
przez model - w zmienno$ci empirycznej ptacy realnej wynosi 99,91%. Ponad-
to na podstawie odchylenia standardowego reszt (Se), odnoszacego sie do mo-
delu wyktadniczego, powiemy, Ze przecietny udziat wartos$ci rzeczywistych
ptac realnych w poziomie ptac teoretycznych wyznaczonych przez model waha
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sie w przedziale od 99,35% do 100,65%. Wskazuje to jednocze$nie, Ze prze-
cietny udziatl reszt modelu postaci zdelogarytmowanej w poziomie wartos$ci
teoretycznych tej postaci wynosi okoto 0,65%.* Z drugiej strony wyliczona sta-
tystyka DW wskazuje na niemozliwo$¢ wykluczenia wystepowanie ujemnej
autokorelacji sktadnikéw losowych. Ostabia to wnioski formutowane na pod-
stawie rozpatrywanego modelu.

Dla celéw analitycznych powyzej przedstawiony model wygodnie jest za-
pisa¢ w nastepujacej formie:

FTrw, : V\A/t =exp[7,653+0,152X gy — 0,428 X pg + 0,637 X o9 —0,511X 3 +
+(0,0472—-0,0308X oy + 0,037 X pg —0,0446 X o9 +0,0276 X 13) - t
(28)

Obecnie, na podstawie wyrazenia (28) - wykorzystujac zdefiniowania

zmiennych zero-jedynkowych i jednocze$nie zgodnie ze zdefiniowaniami rocz-

nych stép wzrostu ptac realnych, sformutowanymi w (25.1)-(25.5) - przedsta-

wi¢ mozemy oszacowania wyktadniczych modeli trendéw wraz z ocenami

rocznych stép wzrostu ptac dla nastepujacych podokreséw:

—  Podokres I: lata 1995-1999:

(29.1)
—  Podokres II: lata 2000-2005:
" ,81+0,0163 . 0,0163
W, = e BH00183t - — w06 = (99193 1).100 = 1,64% (292)
—  Podokres III: lata 2006-2008:
9 ,53+0,0534- . 0,053
W, =930 w96 = (2%°% ~1)-100 = 5,49% (293)
—  Podokres IV:1ata 2009-2012:
’ 8,17+0,0088- ' 0,0088
W, = 81700088t W % = (e ~1)-100=088% (59 4)
—  Podokres V:lata 2013-2015:
W'[V — e7,66+0,0364't — I’WV % — (60,0364 _1) 100 — 3'71% (295)

4 Problemy interpretacji odchylenia standardowego reszt modeli wyktadniczych zali-
czanych do modeli klasy logarytmiczno-liniowej przedstawiono w pracach: Ossowski J.
Cz.: Whasno$ci interpretacyjne sktadnika losowego w modelach multiplikatywnych, Prze-
glad Statystyczny, nr 2, 1988. s. 131-142., Ossowski ]. Cz.: Modele klasy logarytmiczno-
liniowej w analizie efektywnosci procesu produkcji, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 1989, s. 31-36., Ossowski ]. Cz.: Model multiplikatywny a Srednia geome-
tryczna - wybrane problemy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego Nr 394,
Prace Katedry Ekonometrii i Statystyki Nr 15, Metody iloSciowe w ekonomii, cz.1, Uni-
wersytet Szczecinski, Szczecin 2005, s.195-221.
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Na podstawie powyzej przedstawionych oszacowan wykladniczego mode-

lu trendu przetacznikowego ptac realnych powiemy, Ze przecietna roczna stopa
wzrostu miesiecznych ptac realnych wynosita odpowiednio:

L.
I1.
II1.

4,83% w latach 1995-1999,
1,64% w latach 2000-2005,
5,49% w latach 2006-2008,

IV. 0,88% w latach 2009-2012,
V. 3,71% wlatach 2013-2015.
Zakonczenie

Z przeprowadzonej w artykule analizy ptac realnych na podstawie mate-

riatu Zrédtowego oraz liniowych i wyktadniczych przetacznikowych modeli ich
trendu wynika, iz:

We wszystkich analizowanych latach od 1995 do 2015 roku ptace realne
wykazywaty wzrost mierzony ich rocznymi przyrostami oraz rocznymi
stopami wzrostu.

Wykazany wzrost ptac realnych byt okresowo nieréwnomierny zaréwno
w zakresie jego rocznych przyrostéw jak i rocznych stép wzrostu.

Najmniejszy wzrost ptac realnych pod wzgledem absolutnym i wzglednym
zaobserwowano w podokresie 1l poprzedzajacym przystapienie Polski do
Unii Europejskiej a obejmujacym lata 2000-2005 oraz w podokresie 1V,
obejmujacym lata 2009-2012, czyli lata Swiatowego kryzysu gospodarcze-

go.

Kolejno$¢ podokreséw o najwiekszych przyrostach ptac realnych nie po-
krywa sie z kolejnosciag podokreséw o najwiekszych stopach wzrostu ptac
realnych.

Stosujac trendy przetacznikowe wykazano, Ze najwiekszy roczny przyrost
miesiecznych ptac realnych - wynoszacy okoto 190,80 zt - zaobserwowa-
no w podokresie V obejmujacym lata 2013-2015; przecietna roczna stopa
wzrostu ptac realnych wynosita wowczas 3,71%.

Stosujac trendy przetacznikowe wykazano, ze najwieksza przecietng rocz-
ng stope wzrostu - wynoszaca 5,49% - zaobserwowano w podokresie 111
obejmujgcym lata 2006-2008; przecietny roczny przyrost wynosit wow-
czas 171,00 zt i byt nizszy od przyrostu z lat 2013-2015 o okoto 20 zk.
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DODATEK A

Stylizowany wydruk oszacowan modelu liniowego trendu przetacznikowego
ptac realnych (12):

W, = By + BooXoo  Bos Xos + Poe Koo + P Xy +
+ Bt B (Koo ) + Bros (Xog - 1) + Brog (Xog 1) + Bria(Xyz - 1) + &,
Zmienne modelu trendu ptac w zapisie MICROFIT:

W: X0, X00, X06, X09, X13, T, X00T, X06T, X09T, X13T

Dependent variable is W

21 observations used for estimation from 1995 to 2015

Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio[Prob]
X0 2090.4 17.2500 121.1829[.000]
X00 339.5490 38.2031 8.8880[.000]
X06 -1448.7 155.2751 -9.3296[ .000]
X09 2008.5 194.2819 10.3383[-000]
X13 -1969.1 262.6587 -7.4969[ .000]
T 114.0362 5.2011 21.9255[.000]
X00T -68.1924 6.5199 -10.4591[.000]
X06T 125.1971 12.2766 10.1981[.000]
X09T -140.3007 13.7608 -10.1957[.000]
X13T 106.0586 13.7608 7.7073[-000]
R-Squared 99939 R-Bar-Squared -99889

S.E. of Regression 16.4473 F-stat. F(C 9, 11) 1996 .9[-000]
DW-statistic 2.1076
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DODATEK B

Stylizowany wydruk oszacowan wyktadniczego modelu trendu przetaczniko-
wego ptac realnych o postaci (27):

INW, = B, + BooXoo + Bos Xos + Boa Koo + PraXiz +
+ Bt B (Koo ) + Bros (Xog 1) + Brog (Xog 1) + Bria(Xyz - 1) + &,
Zmienne modelu trendu ptac w zapisie MICROFIT:

LW:  X0,X00,X06,X09,X13, T, X00T, X06T, X09T, X13T

Dependent variable is LW

21 observations used for estimation from 1995 to 2015

Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio[Prob]
X0 7.6530 -0068579 1115.9[.000]
X00 .15218 .015188 10.0195[.000]
X06 -.42746 .061731 -6.9245[.000]
X09 -63654 -077239 8.2412[.000]
X13 -.51075 -10442 -4.8911[.000]
T .047154 .0020677 22.8044[ -000]
X00T -.030825 .0025921 -11.8920[.000]
X06T -037038 -0048807 7.5886[-000]
X09T -.044556 -0054707 -8.1443[.000]
X13T -027557 -0054707 5.0371[-.000]
R-Squared -99913 R-Bar-Squared .99842

S.E. of Regression .0065388 F-stat. F(C 9, 11) 1406.7[-000]
DW-statistic 1.7404
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Streszczenie

W poczatkowej czesci artykutu zostaly przedstawione i omdédwione informacje
0 poziomie miesiecznych nominalnych ptac (WN) oraz indeksie cen dobr kon-
sumpcyjnych (ICK) w gospodarce polskiej w latach 1995-2015. Nastepnie opi-
sano poziomy realnych ptac (W) wyrazone w cenach roku 2015. Na bazie tych
informacji przedstawiono i przedyskutowano zagadnienia dotyczace rocznych
przyrostow ptac realnych oraz ich rocznych stép wzrostu. Prezentacja ta po-
zwolita wydzieli¢ podokresy, w ktorych roczne przyrosty ptac realnych wyka-
zywaty podobienistwo. Ten typ analizy powtérzono przy wydzielaniu podokre-
sow o zblizonych rocznych stopach wzrostu ptac realnych. W nastepnej czesci
artykutu skonstruowano i oszacowano liniowy model trendu przetacznikowego
stuzacy opisowi ksztattowania sie poziomu ptac realnych. W modelu tym, bio-
ragc pod uwage wyodrebnione podokresy, zastosowano zmienne zero-
jedynkowe. W oparciu o oszacowany liniowy modelu trendu przetgcznikowego
przedstawiono i przeanalizowano przecietne przyrosty ptac realnych dla wy-
odrebnionych podokreséw. W konkluzji stwierdzono, ze najnizszy przecietny
przyrost ptac realnych zaobserwowano w podokresie 2000-2005, obejmuja-
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cym lata poprzedzajace przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Z drugiej
strony najwyzszy przecietny przyrost plac realnych zaobserwowano w podo-
kresie 2013-2015, obejmujacym lata po $wiatowym kryzysie gospodarczym.
W ostatniej cze$ci artykutu skonstruowano i oszacowano wyktadniczy model
trendu przetgcznikowego celem opisu dynamiki wzrostu ptac realnych. W mo-
delu tym - podobnie jak wcze$niej - biorac pod uwage informacje o wyodreb-
nionych podokresach zastosowano zmienne zero-jedynkowe. W Kkonkluzji
stwierdzono, Ze najnizszg przecietng stope wzrostu ptac realnych (1,64%) za-
obserwowano w podokresie 2000-2005, obejmujacym lata poprzedzajace
przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Z drugiej strony najwyzszg stope
wzrostu ptac realnych (5,49%) zaobserwowano w podokresie 2006-2008,
obejmujgcym lata po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej a bedace jedno-
cze$nie okresem poprzedzajacym lata $wiatowego kryzysu gospodarczego.
Warto zaznaczy¢, ze w podokresie 2013-2015, obejmujgcym lata po $wiato-
wym Kkryzysie gospodarczym, przecietna roczna stopa wzrostu plac realnych
wynosita okoto 3,71%.

Summary

In the beginning part of the article the level of monthly nominal wages (WN)
and the consumer price index (CPI) in Polish Economy in the period 1995-
2015 were presented and discussed. Next the level of real wages (W) in the
prices from 2015 year were describing. On the basis of this information
the yearly wages growth and yearly rate of the wages growth were presented
and discussed. Those presentation allows to separate the sub-periods in which
the yearly wage growth were similar to each other. This type of analysis for
the separation of the similar sub-periods was repeated for the yearly rate
of wages growth. In the next part of the article the linear switching trend model
for describing the level of the real wages was constructed and estimated. In this
model, taking account the information about the separated sub-periods, the
dummy-variables were using. On the basis of this estimated model the average
wages growth for the separated sub-periods were presented and analyzed.
In conclusion it was stated that the lowest growth real wages was observed in
the sub-period 2000-2005, which contains the time before of accession Poland
to the European Union. On the over side the highest growth real wages was
observed in the sub-period 2013-2015, which contains the time after the world
economic crises. In the last part of the article the exponential switching trend
model for describing the dynamic of real wages was constructed and estimated.
In this model like earlier, taking account the information about the separated
sub-periods, the dummy-variables were using. In conclusion it was stated that
the lowest rate of wages growth (1,64%) was observed in the sub-period 2000-
2005, which contains the time before of accession Poland to the European Un-
ion. On the over side the highest rate real wages growth (5,49%) was observed
in the sub-period 2006-2008, which contains the time after of accession Poland
to the European Union and simultaneously the time before the world economic
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crises. It is worth to add that in sub-period 2013-2015, after the world eco-
nomic crises the rate real wages growth was equal about to 3,71%.
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CzESCIII
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NOWE INSTRUMENTY PRAWNE ZARZADZANIA KRAJOBRAZEM
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Stowa kluczowe: krajobraz, estetyka, reklama, samorzad terytorialny.

NEW LEGAL INSTRUMENTS OF LANDSCAPE'S MANAGEMENT
BY LOCAL GOVERNMENTS

Keywords: landscape, aesthetics, advertisement, local government.

Wstep

Problematyka planowania i zagospodarowani przestrzennego interdyscy-
plinarnie taczy watki prawne, techniczne i architektoniczne a nawet ekono-
miczne z uwagi na takiz charakter procesu inwestycyjnego. Stad dokonane nie-
dawnymi nowelizacjami przepisow zmiany w polskim prawie planowania
i zagospodarowania przestrzennego moga interesowac nie tylko prawnikéow.
Tym bardziej, ze skupiaja sie one wokét problemu estetyki i ochrony krajobra-
zu, co nie byto dotad przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ustawodaw-
cy, a bywa przedmiotem troski nie tylko wtadz jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ale i jego mieszkancow, czyli nas wszystkich.

Dlatego warto przedstawi¢ podstawowe informacje dotyczace nowych in-
strumentéw prawnych, w jakie ustawodawca wyposazyt samorzady gminy
i wojewddztwa. Wiedza taka, ponownie, moze okazac sie warto$ciowa nie tylko
dla zajmujacych sie ta tematyka profesjonalistéw réznych, jak juz wykazano,
branz ale takze zwyktych obywateli, dla ktérych ustawodawca przewidziat
wyrazng role i uprawnienia konsultacyjne przy tworzeniu regionalnej i lokalnej
polityki krajobrazowe;j.
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Niniejszy tekst, z uwagi na swojego ograniczenia redakcyjne, nie podejmu-
je proby szczegélowego omoéwienia wszystkich zmian dokonanych w ostat-
nim okresie w prawie regulujgcym planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne w zakresie ochrony krajobrazu. Skupia sie wiec on na audycie krajo-
brazowym i uchwatach gmin regulujacych zasady estetyki no$nikéw reklamo-
wych.

1. Zmiany prawa dotyczacego zagospodarowania przestrzennego
wroku 2015

Kwestie prawnych regulacji estetyki przestrzeni publicznej wciaz nie sg
jednoznacznie i skrupulatnie ujete przepisami prawa. Instrumenty temu stuza-
ce s3 rozdrobnione posréd réznych gatezi prawa, tym samym liczne ustawy
i akty wykonawcze, zwigzane przede wszystkim z szeroko pojetym prawem
budowlanym, ale i prawem ochrony $rodowiskal. Samorzady, przede wszyst-
kim gminy, nie mialy dotad zbyt wielu instrumentéw realnego oddziatywania
na inwestycje prywatne dokonywana na prywatnych gruntach, gdy te miescity
sie w do$¢ ogdlnych ramach wyznaczonych przez miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennegoZ.Prymat swobody dziatalnosci gospodarczej, majacej
status zasady konstytucyjnej3, moze by¢ podwazony wylgcznie aktem rangi
ustawowej4, stad zaden z samorzaddw nie miat dotad takiej mozliwosci.

Problem chaotycznej zabudowy, duzej ilosci reklam, czy niskiej jako$ci
przestrzeni nas otaczajacej, zostat w koncu dostrzezony przez ustawodawce>.
Stad w roku 2015 dokonano licznych zmian prawa dotyczacego planowania
i zagospodarowania przestrzennego, w tym ogoélnie ujetej, estetyki przestrzeni
publiczne;.

1 Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Gospodarka odpadami komunalnymi jako ekologiczny
instrument estetyki w gminie - uwagi prawne, Przestrzen-Ekonomia-Spoteczenstwo
Numer 2/11/2012, s. 31-40.

2 T. Bojar-Fijatkowski, G. Cern, Rozwdj turystyki posréd zadarn jednostek samorzqdu tery-
torialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem kazusu gminy Wtadystawowo, Przestrzen-
Ekonomia-Spoteczenstwo Numer 5/1/2014, s. 73-76.

3 Méwi o tym art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
(Dz.U. 1997, Nr .78 poz. 483 z p6zn. zm.), dalej jako ,Konstytucja RP”.

4+ Wedtug art. 22 Konstytucji RP.

5 Kwestia ta nie jest wytacznie naszym problemem krajowym. Wiadze francuskiego
miasta Grenoble postanowity usungc z ulic wszystkie reklamy zewnetrzne. W ich miej-
scu posadzone majg by¢ drzewa. Wtadze Grenoble ttumaczg, ze usuniecie z miejsc pu-
blicznych stupéw ogtoszeniowych, tablic i billboardéw to odpowiedZ na skargi miesz-
kancow, ktérym reklamy coraz bardziej przeszkadzaty. Do konica 2019 roku pozostang
reklamy na przystankach, wtedy bowiem skonczg sie kolejne umowy z najemcami.
To pierwszy taki przypadek w Europie. Wczesniej, w 2007 roku eksperyment polegaja-
cy na usunieciu z ulic wielkopowierzchniowych reklam zewnetrznych przeprowadzono
w brazylijskim Sao Paulo, jednak w 2012 roku powrdcity one w postaci tablic informa-
cyjnych. Wirtualne media, www.wirtualnemedia.pl/artykul/pierwsze-miasto-w-
europie-usuwa-wszystkie-reklamy-outdoorowe, [dostep dnia 20.02.2016].
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Pierwszg z nich jest nowoprzyjeta ustawa o rewitalizacji®. Zmienia ona
procedure sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Ustanawia ona wymog prowadzenia szerokich analiz eko-
nomicznych, spotecznych i srodowiskowych, jak rowniez bilansu teren6w prze-
znaczonych pod zabudowe. Ustawa wprowadza zasade promowania zabudowy
zwartej, czyli zabudowa w bezposrednim sgsiedztwie innych budynkéw. Wsrod
kluczowych wartosci i celéw planowania przestrzennego ustawa ta wymienia
transparentno$¢ proceséw planistycznych, dostep spoteczenstwa do informacji
o procesach planistycznych, czy promowanie transportu publicznego oraz
stwarzanie warunkéw dla rowerzystéw i pieszych. Co wazne, dla wielu gmin,
ustawa ustanowita nowy instrument przestrzenny, w postaci miejscowego pla-
nu rewitalizacji, ktéry rada gminy moze uchwala¢ na obszarach rewitalizacji.
W planie tym mozna, na przyktad, zakaza¢ dziatalnosci handlowej czy ustugo-
wej na okre$lonych obszarach gminy, lub wprowadza¢ rozwigzania, w ramach
ktérych inwestor bedzie mogt zrealizowac¢ przedsiewziecie na terenie zabudo-
wanym pod warunkiem jednoczesnej realizacji inwestycji ubocznej, korzystnej
dla gminy, jak infrastruktura techniczna, spoteczna, czy lokale mieszkalne.

Druga jest nowoprzyjeta ustawa o zwigzkach metropolitalnych?, do ktérej
wprowadzono nowy instrument przestrzenny, jakim jest studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego.
Okresla ono kluczowe wytyczne przestrzenne dla catego obszaru metropolii.
Na szczeblu zwigzku metropolitalnego stworzono tez mozliwo$¢ prac nad aktu-
alizacjg studiéw gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, przez
co zwigzek metropolitalny staje sie kolejnym podmiotem uczestniczacym
w tworzeniu i realizowaniu polityki przestrzenne;.

Ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych8, ktéra pojawita sie w naszym systemie prawnym w 2015
roku, ustanowita nadzwyczajny tryb realizacji takich inwestycji. Ustawodawca
uznat inwestycje w zakresie sieci przesytowych za szczegdlng forme inwestycji
celu publicznego, o szczegélnym znaczeniu dla panstwa stwarzajac dla nich
szczegblne warunki formalno-prawne na wzér budowy infrastruktury prze-
ciwpowodziowej, drogowej czy tej zwigzanej z organizacja w Polsce turnieju
EURO 2012°.

6 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, (Dz.U. 2015, poz. 1777), ktéra
weszta w zycie 18 listopada 2015 roku.

7 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zwigzkach metropolitalnych, (Dz.U. 2015,
poz. 1890), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 roku.

8 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwesty-
cji w zakresie sieci przesylowych, (Dz.U. 2015, poz. 1265), ktéra weszta w zycie
15 wrzesnia 2015 roku.

9 Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Specjalne regulacje prawne na UEFA EURO 2012 w Polsce,
[w:] EURO 2012 Polska-Ukraina. Aspekty organizacyjno-ekonomiczne, M. Boruszczak
(red.), WSTiH, Gdansk 2012, s. 13-22.
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Ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym19, przesadzita o obowigzku lokalizowania wielkopowierzchniowych obiek-
tow handlowych, zdefiniowanych jako te o powierzchni sprzedazy przekracza-
jacej 2.000 metrow kwadratowych, tylko na podstawie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, czyli tylko tam gdzie takie plany sg i obo-
wiazuja.

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych!?, zlibera-
lizowatla przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stano-
wigcych uzytki klas I-11112. Dotychczas przeznaczenie ich na cele nierolnicze
i nieleSne wymagato zgody ministra. Nowelizacja prowadza mozliwo$¢ wyda-
wania przez organy gmin pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy dla
gruntéw spemiajacych takie kryteria i tatwiejsze ich zagospodarowywanie.

W koricu, ustawa o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu!3 wprowadza dwa nowe, bardzo ciekawe instru-
menty prawne. Pierwszym jest audyt krajobrazowy, ktéry ma okresla¢ krajo-
brazy priorytetowe w skali wojewddztwa. Drugi to mozliwo$¢ uchwalania
przez gminy uchwat okreslajacych zasady sytuowania tablic reklamowych,
urzadzen reklamowych, szyldéw i ogrodzen. Decydowanie gminy o zasadach
estetyki na jej terenie jest bardzo silnie oddziatujagcym i bezposrednim instru-
mentem zarzadzania krajobrazem w lokalnej przestrzeni publicznej. Audyt
krajobrazowy jest narzedziem bardziej raportujgcym, informacyjnym, ale moze
sta¢ sie podstawa dalszych krokdw w zakresie zarzadzania krajobrazem woje-
wddztwa. Szczeg6lnie z uwagi na to, Zze zawiera w sobie takze element oceny
dotychczasowych obszarowych form ochrony przyrody z mozliwos$cig postu-
lowania ich zmian, powstania i zniesienia, co czyni go w tym zakresie ciekawym
i pozadanym przez samorzady instrumentem zarzadzania Kkrajobrazem na
szczeblu regionalnym.

10 Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 2015 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, (Dz.U. 2015, poz. 1713), ktéra weszta w zycie 11 listopada
2015 roku.

11 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych, (Dz.U. 2015, poz. 1338), ktéra weszta w zycie 10 pazdziernika 2015 roku.

12 Kiedy co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej ich cze$ci zawiera sie w obsza-
rze zwartej zabudowy, a grunty potozone sa w odlegtosci nie wiekszej niz 50 metréw od
granicy najblizszej dziatki budowlanej, lub gdy grunty potozone sg w odlegtosci nie
wiekszej niz 50 metréw od drogi publicznej, a ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha
bez wzgledu na to, czy stanowig jedna cato$¢, czy kilka odrebnych czesci.

13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu - do ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, (Dz.U. 2015, poz. 774), dalej jako ,ustawa krajobrazowa”, ktora
weszta w Zycie 11 wrze$nia 2015 roku.
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2. Audyt krajobrazowy wojewodztwa

Audyt krajobrazowy wojewddztwa zostal wprowadzony# jako instrument
prawny samorzadu wojewddztwa do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?5. Jego sporzadzenie zostato ujete posréd zadan zarzadu woje-
wodztwa obok takich dziatan planistycznych jak sporzadzanie plan zagospoda-
rowania przestrzennego wojewoddztwa, prowadzanie analizy i studidéw oraz
opracowywanie koncepcji i programéw odnoszacych sie do obszaréw i pro-
bleméw zagospodarowania przestrzennego?e.

Nowymi zapisami Sci$le zwigzanymi z audytem Kkrajobrazowym woje-
woédztwa sa art. 38a i 38b dodane ustawa krajobrazowa do dotychczasowego
brzmienia ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. S3 one
m.in. zbiorem zasad i wymogéw wobec tego instrumentu, ktéry pierwszy raz
pojawia sie w polskim prawie i posréd zadan jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Audyt krajobrazowy ma identyfikowaé krajobrazy wystepujace na catym
obszarze wojewddztwa, okresla¢ ich cechy charakterystyczne oraz dokonywac
oceny ich warto$ci. Ma on, w szczegdlnosci identyfikowa¢ krajobrazy wystepu-
jace na obszarze wojewoddztwa oraz lokalizowaé krajobrazy priorytetowe,
wskazywac¢ lokalizacje i granice parkéw kulturowych, parkéw narodowych,
rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajo-
brazu, obiektéw znajdujacych sie na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
obszar6éw Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO oraz obszar6éw i obiektéw pro-
ponowanych do umieszczenia na takich listach. Audyt krajobrazowy wojewédz-
twa ma takze wskazywac¢ zdiagnozowane zagrozenia dla wartosci krajobrazéw
wojewddztwa oraz wskazywac rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowa-
nia i ochrony krajobrazéw okreslonych w jego wstepnej czeSci, w szczegblnosci
poprzez wskazanie obszaréw, ktére powinny zostaé objete obszarowa ochrong
przyrody w formie parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu lub
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego w zgodzie z przepisami prawa ochrony
przyrody?7 i ochrony zabytkow18. Przy czym, co moze okazac sie uzyteczne dla
wiascicieli istotnie ograniczonych w uzytkowaniu obszaréw chronionych??,
audyt krajobrazowy moze wskazywaé te sposrod parkéw krajobrazowych,

14 Poprzez art. 7 pkt 6 ustawy krajobrazowe;j.

15 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
(Dz. U. 2015, poz. 199 z pdzn. zm.), dalej jako ,ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym”.

16 Art. 38 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

17 Wiecej: B. Rakoczy, Prawo ochrony przyrody, C.H.Beck, Warszawa 2009.

18 Wiecej: K. Zeidler (red.), Prawo ochrony zabytkéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.
19 Wiecej: ]. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Dziatalnos¢ gospodarcza na
obszarach NATURA 2000, [w:] Wspdélnotowe prawo ochrony srodowiska i jego implemen-
tacja w Polsce trzy lata po akcesji, ]. Jendroska, M. Bar (red.), Centrum Prawa Ekologicz-
nego, Wroctaw 2008, s. 113-148.
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obszaréw chronionego krajobrazu i zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych,
ktdre ze wzgledu na znaczacy spadek wartosci krajobrazu wymagaja pogtebio-
nej analizy zasadno$ci ich dalszej ochrony.

Rada Ministréw dopiero okresli, w drodze rozporzadzenia, liczne szczegé-
ty techniczne audytéw krajobrazowych wojewo6dztw. Doswiadczenie uczy, ze
zapisy rozporzadzen do bardzo ciekawych i potrzebnych ustaw potrafig mocno
negatywnie wptynaé¢ na ich wykonywanie, a tempo wydawania rozporzadzen
na ich aktualno$¢ wobec Zycia spoteczno-gospodarczego?0. Rozporzadzenie,
ktérego wydanie zapowiada ustawa krajobrazowa, ma okres$li¢ stosowang przy
sporzadzaniu audytéw krajobrazowych klasyfikacje krajobrazéw opracowang
w oparciu, w szczegdlnosci, o takie kryteria jak charakter dominujacych w kra-
jobrazie czynnikéw, rzezby terenu i pokrycia terenu, sposéb oceny zidentyfi-
kowanych krajobrazéw oraz wskazywania krajobrazéw priorytetowych, spo-
s6b uwzglednienia w audycie krajobrazowym obiektow, w tym krajobrazow
wpisanych na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw Sieci Rezerwa-
tow Biosfery UNESCO, obszarowych form ochrony przyrody oraz chronionych
prawem ochrony zabytkéw?2! krajobrazéw kulturowych. Rozporzadzenie ma
takze okres$li¢ szczegdtowy zakres i metodologie audytu krajobrazowego
uwzgledniajac przy tym witasciwg ochrony krajobrazéw i mozliwosci ich ksztat-
towania oraz konieczno$¢ zachowania krajobrazéw bedacych zrédtem tozsa-
mosci narodowe;.

Projekt audytu krajobrazowego sporzadza¢ ma zarzad, czyli organ wyko-
nawczy wojewodztwa samorzadowego a uchwala¢ sejmik, czyli organ uchwa-
todawczo-kontrolny wojewddztwa w formie uchwaty. Podobnie, jak to sie ma
z przygotowywaniem przez gmine planéw zagospodarowania przestrzennego,
wojewo6dztwo ma obowiagzek poinformowa¢ w drodze obwieszczenia i ogto-
szonego w prasie o przystapieniu do sporzadzania projektu audytu krajobra-
zowego celem umozliwienia publicznego wgladu do niego przez okres 30 dni.
Zarzad wojewddztwa ma takze obowigzek zasiegniecia opinii regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska, dyrektoréw parkéw narodowych i krajobrazo-
wych potozonych w granicach wojewddztwa, wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw i rad gmin potoZonych na terenie wojewddztwa o projekcie audytu
krajobrazowego. W oparciu o powyzsze zarzad moze wnie$¢ do projektu po-

20 Przyktadem moze by¢ tu m.in. warto$ciowa ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o part-
nerstwie publiczno-prywatnym, (Dz.U. 2005, Nr 169, poz. 1420), pierwsza regulujaca
kompleksowo te kwestie w prawie polskim, do ktérej kluczowe rozporzadzenia usta-
nowity tak wySrubowane wymagania, ze niewiele inwestycji powstalo przy wykorzy-
staniu jej zapiséw, efektem czego ustawodawca w roku 2008 napisat nowa ustawe
z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, (Dz.U. 2009, Nr 19,
poz. 100). T. Bojar-Fijatkowski, M. Dziedzic, Zakres podmiotowy umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym na gruncie ustawodawstwa polskiego, Przestrzen-Ekonomia-
Spoteczenstwo Numer 1/1/2012, s. 96-97.

21 Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, (Dz.U. 2014, poz. 1446 z pézn. zm.).
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prawki oraz rozpatrzy¢ zgtoszone uwagi. Zapis ten oceniany jest do$¢ krytycz-
nie, szczegblnie przez gminy, ktére postulowaty, aby projekt audytu krajobra-
zowego wymagat ich pozytywnej opinii a nie jedynie zasiegniecia opinii. Jed-
nakze ustawodawca przyznat de facto petnie rozstrzygnie¢ samorzgdowi
szczebla wojewddzkiego, co bywa uwazane za sprzeczne z zasadg subsydiarno-
$ci i samodzielno$ci gmin22. Kazdorazowa zmiana audytu krajobrazowego be-
dzie wymagata takiego samego trybu jak jego przyjecie, czyli uchwaty sejmiku
wojewddztwa. Audyt krajobrazowy dla obszaru wojewddztwa, wedtug ustawy
krajobrazowej, musi by¢ sporzadzany nie rzadziej niz raz na 20 lat.

Samorzady wojewddztw maja 3 lata na uchwalenie pierwszych audytow
krajobrazowych liczac od wejscia w Zycie ustawy krajobrazowej, co przy pro-
cedurach juz okreslonych ustawa nie jest okresem szczegélnie dlugim. Dodat-
kowo, prace takie beda mogly sie rozpocza¢ dopiero po wydaniu przez Rade
Ministrow rozporzadzen okreslajacych szczegéty techniczne opracowywania
audytu krajobrazowego. Kazdy miesigc zwloki w wydawaniu tych rozporza-
dzen zwieksza ryzyko, ze okres ten nie bedzie dotrzymany. Ustawa krajobra-
zowa przewiduje, Ze po uptywu tego terminu wojewoda wezwie sejmik woje-
wodztwa do uchwalenia audytu krajobrazowego w wyznaczonym terminie.
Po bezskutecznym uptywie tego terminu, audyt krajobrazowy opracowuje
i przyjmuje w drodze zarzadzenia zastepczego wojewoda na koszt samorzad
wojewddztwa.

3. Uchwala regulujaca zasady estetyki nosnikéw reklamowych w gminie

Przepisy wprowadzaja?3 takze nowy, potrzebny i postulowany przez sa-
morzady gminne, instrument prawny w zakresie kontroli gminy nad estetyka
przestrzeni publicznej, w szczeg6lnosci reklam?4, m.in. dodajac artykuty 37a-
37e do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z nowymi regulacjami, rada gminy moze w uchwale, czyli akcie
prawa miejscowego, okre$li¢ zasady i warunki sytuowania obiektéw matej ar-
chitektury?s, tablic reklamowych?6 i urzadzen reklamowych?? oraz ogrodzen,

22 Wiecej: A. Fogel (red.), Ustawa krajobrazowa, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

23 Art. 7 ustawy krajobrazowe;.

24 Zgodnie z dodanym art. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pkt 16a przez reklame nalezy rozumie¢ upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej
formie informacji promujgcej osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi, przedsiewziecia
lub ruchy spoteczne.

25 W dotychczasowym rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
Budowlane, (Dz.U. 2013, poz. 1409 z p6zn. zm.).

26 Zgodnie z nowododanym do art. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym pkt 16b przez tablice reklamowa nalezy rozumie¢ przedmiot materialny
przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi
i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, w szczegélnosci
baner reklamowy, reklame naklejang na okna budynkéw i reklamy umieszczane na
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w tym ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje materiatéw budowla-
nych, z jakich mogg by¢ wykonane. W odniesieniu do szyldéw?8 wymogi moga
dotyczy¢ zasad i warunkoéw ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktore
moga by¢ umieszczone na danej nieruchomosci. Rada gminy moze takze ustali¢
catosciowy zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych, ale z wylaczeniem jej jurysdykcji nad ogrodzeniami autostrad
i drog ekspresowych oraz ogrodzeniami linii kolejowych.

Uchwata taka, bedaca de facto planem miejscowym w zakresie estetyki no-
$nikéw reklamowych, moze dotyczy¢ catego obszaru gminy, lub jej czesci. Jed-
nak kiedy uchwata bedzie przewidywac rézne regulacje dla r6znych obszarow
gminy musi okresli¢ w sposéb jednoznaczny granice tych obszaréw, chocby
w zatgczniku graficzny wraz z opisem, jednoznacznie okreslajacym takie grani-
ce.

Co wazne uchwata taka bedzie obowiazujaca takze wobec obiektow juz
istniejacych. Ustawodawca wprowadza jednak swoiste vacatio legis, w ktérym
istniejace w chwili wej$cia w zycie uchwaty obiekty matej architektury, ogro-
dzenia, tablice i urzgdzenia reklamowe beda musiaty by¢ dostosowane do wa-
runkéw nig ustanowionych, okreslajac je na nie mniej niz 12 miesiecy. Wta-
dzom gminy pozostawiono rozstrzygniecie w zakresie rodzajéw obiektéw ma-
tej architektury oraz rodzajow ogrodzen, ktére nie beda wymagaty dostosowa-
nia do zakazo6w, zasad lub warunkéw okre$lonych w uchwale.

Okreslone uchwata wymogi nie beda miaty jednak zastosowania do reklam
upowszechniajacych informacje trwale upamietniajgce osoby, instytucje lub
wydarzenia oraz o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalno$cig koscio-
16w lub innych zwigzkéw wyznaniowych, jesli taka tablica reklamowa lub
urzadzenie reklamowe usytuowane bedzie w granicach terenéw uzytkowanych
jako miejsca kultu i dziatalno$ci religijnej, w tym cmentarzy.

Procedura przyjecia uchwaty regulujacej zasady estetyki w gminie roz-
pocznie sie uchwatg rady gminy?2° obligujaca wéjta3? do przygotowania projek-

rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy, z wylaczeniem drobnych
przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem.

27 Zgodnie z nowododanym do art. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym pkt 16¢ przez urzadzenie reklamowe nalezy rozumie¢ przedmiot materialny
przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi
i zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z wylaczeniem drobnych przedmiotow
codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem.

28 Zgodnie z nowododanym do art. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym pkt 16d przez szyld nalezy rozumiec tablice reklamowa lub urzadzenie re-
klamowe informujaca o dziatalno$ci prowadzonej na nieruchomosci, na ktdrej ta tablica
reklamowa lub urzadzenie reklamowe sie znajduja.

29 W przypadkach gmin wiejsko-miejskich rady gminy i miasta a gmin miejskich rady
miasta.
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tu uchwaty wtasciwej. Wéjt ma obowigzek podaé¢ do publicznej wiadomosci
informacje o podjeciu przez rade gminy uchwaty obligujacej go do sporzadza
projektu uchwaty, celem umozliwienia partycypacji spotecznej. Wéjt zasiega
opinii regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska o projekcie uchwaty, wta-
Sciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej oraz marszatka wojewoddztwa,
auzgadnia jej projekt z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw w zakresie
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu oraz ministrem wiasci-
wym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej w przypadku miejscowosci uzdrowiskowych. Po ogtoszeniu
w lokalnej prasie oraz obwieszczeniu w sposéb zwyczajowo przyjety na danym
terenie, projekt uchwaty zostanie wytozony do publicznego wgladu na co naj-
mniej 21 dni.

Ustawodawca przewidziat takze system sankcji, w tym kary pieniezne,
wobec podmiotu, ktéry umiescit tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe
niezgodne z przepisami uchwaty. Gdyby nie byto mozliwe ustalenie takiego
podmiotu, karg pieniezng obciazy sie wiasciciela, uzytkownika wieczystego lub
posiadacza samoistnego nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na ktérych
umieszczono tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe. Kare pieniezng
wymierza¢ bedzie, w drodze decyzji administracyjnej, wojt gminy31. Kara pie-
niezna bedzie réwnolegta do natozenia obowigzku dostosowania tablicy rekla-
mowej lub urzadzenia reklamowego do wymogéw uchwaty albo nakazu usu-
niecia tablicy lub urzadzenia. Wysoko$¢ kary pienieznej bedzie uzalezniona od
pola powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacej
ekspozycji reklamy wyrazonej w metrach kwadratowych i 40-krotnosci uchwa-
lonej przez rade gminy stawki czeSci zmiennej optaty reklamowej powiekszo-
nej o 40-krotno$¢ uchwalonej przez rade gminy stawki czesci statej tej optaty,
za kazdy dzien niezgodnosci tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego
Z przepisami gminy. Jesli ksztatt urzadzenia reklamowego uniemozliwi wyzna-
czenie pola powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy wysoko$¢ kary pienieznej
zaleze¢ bedzie od pola powierzchni bocznej prostopadtoscianu opisanego na
urzgdzeniu reklamowym. Algorytm ten daje gminie mozliwo$¢ natozenia
grzywny w wysokosci do 10.000 ztotych w przypadku oséb fizycznych i do
50.000 ztotych jednorazowo w przypadku os6b prawnych i jednostek nieposia-
dajacych osobowosci prawnej. Kara taka stanowi¢ bedzie dochéd gminy, po-
dobnie jak optata reklamowa od no$nikéw jaka bedzie mogta uchwali¢ rada

30 W przypadku gminy wiejsko-miejskiej i matej gminy miejskiej burmistrza oraz
w przypadku duzej gminy miejskiej oraz kazdej gminy na prawach powiatu prezydenta
miasta.

31 W tym celu ustawa krajobrazowa dokonata nowelizacji ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, (Dz.U. 2014, poz. 1619
z pézn. zm.).
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gminy32, Ponadto sad bedzie mégt orzec o przepadku przedmiotéw stuzacych
do takiej, niezgodnej z zasadami gminnymi, reklamy33.

Samorzady przygotowujace swoje uchwatly regulujace powyzsze zagad-
nienia beda musiaty znaleZ¢ ztoty $rodek miedzy konieczng ogélno$cia a nie-
zbedna szczegbtowoscia tych planéw, miedzy uregulowaniem ale nie przeregu-
lowaniem kwestii, ktére potrafiag by¢ oceniane bardzo indywidualnie. Oby nie
potraktowaty nowej optaty reklamowej i kar za niestosowanie sie do wymogow
estetyki jako nowego, nadzwyczajnego Zrodta dochodéw, na przyktad w miej-
sce dotychczasowych przychoddéw z fotoradaréw, gdyz nie taki jest sens i cel tej
regulacji.

Zakonczenie

Nowelizacje prawa planowania i zagospodarowani przestrzennego doko-
nane w drugiej potowie 2015 roku byly jednymi z najszerszych regulacyjnie
i najistotniejszych w ostatnich kilku, jesli nie kilkunastu latach. Szczeg6lnie
w zakresie prawnej ochrony krajobrazu i estetyki przestrzeni publicznej, ktéra
w koncu znalazta wtasciwe miejsce posréd wartosci prawnie chronionych.
Najistotniejszymi dla niniejszego opracowania byty te w zakresie zarzadzania
krajobrazem.

Wobec nich mozna postawi¢ kilka wnioskéw i ocen, cho¢ dotycza one na
razie zatozen Swiezych wciaz regulacji a nie oceny ich funkcjonowania, gdyz na
takie musi jeszcze poczekac:

1. Problem estetyki przestrzeni publicznej oraz ochrony krajobrazu przed
szpetnym jego zagospodarowaniem nie wystepuje wylacznie w Polsce.
Z tym, ze przy braku jego uregulowania, poza ogdlnymi zapisami skupiajg-
cych sie na aspektach bardziej technicznych planéw zagospodarowana
przestrzennego, nabrat on w wielu polskich miejscowo$ciach niespotyka-
nej skali. NajwyraZzniej jest to odczuwane w miejscach atrakcyjnych tury-
stycznie, ktore tracg wiele z powodu nieskoordynowanych, nieestetycz-
nych i szpecacych no$nikéw reklamowych zajmujacych wiekszos$¢, jesli nie
cato$c¢ ich przestrzeni publicznej.

2. Dlatego dobrze, Ze ustawodawca w koncu wyposazyt jednostki samorzadu
terytorialnego w instrumenty prawne ksztattowania i ochrony, ogdlnie za-
rzadzania, krajobrazem i estetyka w przestrzeni publicznej. Mimo dyskusji
i pewnych kontrowers;ji, szczeg6lnie co do udziatu gmin w procesie two-
rzenia audytéw krajobrazowych wojewddztw, sg to instrumenty skon-
struowane poprawnie i majg szanse stac sie uzytecznymi oraz pomocnymi
jednostkom samorzadu terytorialnego.

32 W tym celu ustawa krajobrazowa dokonata nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2014, poz. 849 z p6Zn. zm.).

33 W tym celu ustawa krajobrazowa dokonata nowelizacji ustawy z dnia 20 maja 1971
roku Kodeks Wykroczen, (Dz.U. 2015, poz. 1094 z pézn. zm.).
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Najwieksza trudno$¢ z wykorzystywaniem regulacji o audycie krajobra-
zowym moze spowodowac opieszaty rzad, jesli w rozsagdnym terminie nie
wyda aktéw wykonawczych do regulacji ustawowej oraz gdyby zapisy wy-
danych rozporzadzen okazatyby sie trudne, czasochtonne i kosztowne
w realizacji. Nie pierwszy raz o skutecznosci dobrego prawa zdecyduja
szczeg6ly przygotowywane na przez urzednikéw administracji rzagdowej
szczebla centralnego.

Wiele jednostek samorzadu terytorialnego i prywatnych wtascicieli tere-
néw objetych obszarowa ochrong przyrody postuluje zmiany w granicach
tej ochrony z uwagi na utrate waloréw przyrodniczych oraz nadmierne,
wobec korzys$ci, negatywne skutki wytaczenia takich obszaréw z peinego
uzytkowania. Audyt krajobrazowy, poza funkcja porzadkujaca informacje
o krajobrazie w wojewddztwie, przewiduje takze mozliwo$¢ postulowania
objecie wybranych obszaréw ochrong oraz zastanowienia sie nad sensem
utrzymywania ochrony innych obszaréw. Powinien wiec by¢ on skutecz-
niejszy w tym zakresie niz dotychczasowe dzialania zainteresowanych.

Niewatpliwie, umozliwienie gminom uchwalania lokalnych zasad estetyki
wobec no$nikéw reklamowych, obiektéw matej architektury i ogrodzen,
w formie aktu prawa miejscowego jest rozwigzaniem pozadanym. Zatoze-
nia ustawowe dla takich dziatan sg skonstruowane poprawnie pozostawia-
jac podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego nalezng jej daleka
autonomie.

Nalezy mie¢ tylko nadzieje i zaufanie do lokalnych wtadz, ktére zapewne
niebawem zaczng uchwalac¢ pierwsze z regut estetyki w gminie, Ze podejda
do tego zadania w spos6b roztropny a nie zechca z optaty reklamowej i kar
za nieprzestrzeganie uchwat uczyni¢ dochodu budzetu rekompensujacego
utrate przychodéw z fotoradaréw. Przy opracowywaniu projektu takich
uchwatl samorzady gmin nie powinny unika¢ wspétpracy z architektami
krajobrazu, urbanistami, historyki czy plastykami a zaczac je winny od au-
dytu estetycznego gminy na wzor audytu krajobrazowego wojewo6dztwa.
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Streszczenie

Niniejszy tekst przedstawia nowe instrumenty prawne w zakresie zarzadzania
krajobrazem i estetyka jakie po ostatnich nowelizacjach prawa planowania i
zagospodarowania przestrzennego otrzymaty jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Pierwsza jego cze$¢ opisuje ogélnie zmiany prawa planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego jakie nastgpity w roku 2015. Cze$¢ druga skupia sie kon-
kretnie na audycie krajobrazowym wojewddztwa definiujac go i charakteryzu-
jac. Cze$¢ trzecia czyni analogicznie wobec mozliwosci podejmowania przez
gminy uchwat regulujacych zasady estetyki, szeroko pojetych, no$nikéw rekla-
mowych.

Cato$¢ konczy podsumowanie i wykaz wykorzystanych Zrédet, aktualnych na
dzien 29 lutego 2016 r.

Summary

The text presents new legal instruments of landscape’s and aesthetics man-
agement given to local governments in latest amendments of spatial planning
law.

The first part of the text focus on general changes of spatial planning law which
took place in year 2015. Second part details more specifically with landscape
audit of the region, defines and describes it. The third part does the same with
ability of local communities to take resolutions regulating rules of aesthetics of,
widely understood, advertisement’s carriers.

The paper finishes with conclusions and list of references and sources valid on
February 29th of 2016.
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PROBLEMY BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO JAKO WYZWANIE
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Wstep

Jedna z najpopularniejszych jednostka sprawowania wtadzy na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej jest samorzad terytorialny. Z pewnoS$cia jego popu-
larno$¢ powodowana jest faktem, ze jako jeden z najnizszych organéw witadzy
jest tym samym najblizszy obywatelom danej spotecznosci. Ogniwo to bowiem
wydzielone ze struktur panstwa zgodnie z zasadg subsydiarnosci i zaopatrzone
w stosowny aparat i uprawnienia sprawowania wladzy skupia swe obowigzki
w okres$lonym przez prawo zakresie wtadzy do samodzielnego zarzadzania
wlasnymi sprawami w przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Jednostka ta, znana
co prawda juz od czaséw starozytnych, gdzie funkcjonowata gtéwnie jako od-
powiedZ na potrzeby terytorialnej samoobrony, samopomocy i solidarnosci?,
wspotczesnie nie jest juz inicjatywa oddolna, jednak wcigz jej najwazniejsze
zadania pozostajg w kompetencji catej wspdlnoty, a dotyczg zarzadzania spra-
wami swojej lokalnosci2. Wsréd tych spraw, jednym z najwazniejszych kierun-
kéw plenipotencji samorzadu wobec obywateli zamieszkujacych obszar jego
funkcjonowania, jest zapewnienie bezpieczenstwa w wymiarze spotecznym
stosownie do mozliwosci okreslonych zgodnie z zasadg pomocniczoSci.

We wspotczesnym Swiecie bezpieczenstwo definiuje sie jako: ,Pewnos¢
istnienia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju [jakiego$
podmiotu - P.Z.]”3. Précz tradycyjnych juz zagrozen bezpieczenstwa (politycz-

! Instytucja samorzadu terytorialnego znana jest juz od starozytnosci. Por. A. Chodubski,
Samorzqd terytorialny w Polsce, jako wartos¢ kulturowo-cywilizacyjna, [w:] A. Finster,
J. Knopek (red.) 25 Lat Samorzqdu Terytorialnego. Polska - Pomorze - Chojnice. Chojnice
2015, s. 30.

2 Patrz szerzej B. Stobodzian, Wspétczesne systemy samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Torun 2005, s. 15-45.

3 WL Fehler (red.), Bezpieczeristwo publiczne w przestrzeni miejskiej, Warszawa 2010,
s. 16.
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nych, militarnych, naturalnych)# cztowiek nauczyt sie wyrdznia¢, a zatem réw-
niez identyfikowac¢ i definiowag, takie, ktére by¢ moze nie zagrazaja mu w spo-
s6b bezposredni, jednak w istocie swej sa niezwykle wazne dla kondycji tak
catego spoteczenstwa, jak i kazdej ludzkiej jednostki. W literaturze przedmiotu
sg one okreslane jako zagrozenia spoteczne, ktére w dalszej kolejnoSci mozemy
podzieli¢ na socjalne> i psychospoteczne®. Docelowo godza one w biologiczne
i egzystencjalne podstawy istnienia i funkcjonowania cztowieka, ktéry jako
istota spoteczna niejako ,wnosi ten bagaz wtasnych probleméw” w obreb catej
wspolnoty. Proporcjonalnie ,obdzielajac” nimi wilasng rodzine, spotecznos$¢
lokalng i nardd, przez co problemy te nabierajg realnego znaczenia dla funkcjo-
nowania panstwa?’. Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych wy-

4 Zagrozenia bezpieczenistwa, jak mozna przesledzi¢ w historii, ewoluowaty narastaja-
co. W uproszczeniu mozna je przedstawi¢ wedlug ponizszego schematu: do lat 40-50
XX w. obejmowaty one przede wszystkim sprawy wojskowe i zagadnienia zwigzane
z obrong zewnetrzng panstwa. Od tego czasu, a trwato to mniej wiecej do lat 80, nastg-
pita sukcesywna instytucjonalizacja ochrony praw i wolnosci cztowieka - jako bezpo-
$redni przejaw narzuconego prze$wiadczenia o konieczno$ci zagwarantowania bezpie-
czenstwa jednostkowego, tj. indywidualnych praw podmiotowych. W miedzyczasie, lata
60, doktadano wszelkich staran, by ograniczac i kontrolowac¢ zbrojenia, a przez to zapo-
biega¢ wojnom. W tym czasie nastapil znaczny wzrost bezpieczenistwa tak w wymiarze
narodowym, jak i w ich prébach stworzenia globalnego, miedzynarodowego (a nawet
ponadnarodowego) wymiaru bezpieczenistwa. W Kkolejnej dekadzie skupiono sie na
poszerzeniu kwestii bezpieczenistwa o problemy zasobéw surowcowych, zagrozen go-
spodarczych, ekologicznych i wyzwan demograficznych (lata 70). I wreszcie dodano
wielowymiarowe rozumienie bezpieczenstwa (lata 80/90). Zainicjowano interdyscy-
plinarne i autonomiczne studia nad bezpieczenstwem, gdzie znacznie zawezono mili-
tarne aspekty pojecia, a rozszerzono kontekst spoteczny idei. Tym samym inny wymiar
uzyskaty juz nastepujace w kolejnych latach zagrozenia: transgraniczny terroryzm (lata
90), kryzys finansowy (2000) czy aktualnie dominujacy w Europie problem zagrozen ze
strony islamskiej migracji. Patrz szerzej: ]. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczen-
stwa spotecznego, Warszawa 2013, passim.

5 Za Aleksandra Skrabacz mozemy zdefiniowac je jako te, ktére wigzg sie z konieczno-
$cig, czy raczej powinno$ciga zapewnienia przez panstwo wszystkim obywatelom
(szczegolnie bezrobotnym, samotnym matkom czy bezdomnym) minimalnego standar-
du zycia przez wprowadzenie odpowiednich utatwien lub mozliwosci bezptatnego do-
stepu do ustug medycznych, o§wiaty czy kultury. Por. A Skrabacz, Bezpieczeristwo spo-
teczne - podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012, s. 17-19.

6 Ten z kolei odnosi sie do stanu psychicznego i spotecznego jednostek i grup spotecz-
nych gwarantujgcego stabilny rozwdj i realizacje podstawowych celéw i zadan zycio-
wych oraz zawodowych w warunkach akceptacji i tolerancji spotecznej. Por. A Skrabacz,
Bezpieczenstwo spoteczne - podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012, s. 83-86.
7 Coraz czesciej przekonujemy sie, Zze rdwniez nie tylko danego panstwa. Zagrozenia te
wptywaja bowiem w sposéb istotny na zycie spotecznosci miedzynarodowej. Wszak,
w dobie globalizacji, wobec swobodnego przeptywu ludzi, ustug, débr i kapitatu wraz
Z nimi rozprzestrzeniajg sie niebezpieczenstwa na niespotykang dotad skale. Nie mamy
tutaj na mysli jedynie zagrozen biologiczno-chemicznych takich jak wirusy - z HIV na
czele, narkotykéw, handlu ludzmi i ich organami, ale réwniez niebezpieczenstw zwigza-
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zwan, postawionych przed gming jako instytucjg - jednostka samorzadu teryto-
rialnego, dotyczacych organizacji systemu pomocy spotecznej i zapewnie-nia
obywatelom bezpieczenstwa spotecznego. Tekst ma charakter przegladowy,
autorzy pracujac metoda wiwisekcji Zrédet i do§wiadczen, zrezygnowali zatem
z przeprowadzenia badan empirycznych, a jedynie zebrali, opracowali i usys-
tematyzowali wybrane materiaty. W teks$cie wyszczegdlniono aktualne proble-
my spoteczne, ktérym przeciwdziatanie miesci sie w zakresie kompetencji gmi-
ny oraz pogladowo wymieniono zadania natoZone przez Ustawodawce.

1. Problemy spoteczne w Polsce

W podstawowym, szerokim, rozumieniu, bezpieczenstwo spoteczne8 to
stan, w ktérym spoteczenstwo nie jest niczym zagrozone. Sprébujmy przyjrzec
sie jak w ujeciu wezszym, a co za tym idzie bardzie precyzyjnym pojecie bezpie-
czenstwa spotecznego definiuja polscy naukowcy. Jedng z pierwszych polskich
definicji sformutowata B. Rysz-Kowalczyk, ktéra bezpieczenstwo spoteczne
definiuje, jako ,stan wolno$ci od niedostatku materialnych srodkéw utrzymania
i istnienie realnych gwarancji pelnego rozwoju jednostek”®. Tym samym wska-
Zuje, Ze obejmuje ono nie tylko stan wolnosci od wszelakich rodzajéw ryzyka
socjalnego, ale réwniez wolnos$ci od zagrozen rozwoju psychospotecznego jed-
nostki, ktérych zrédia upatruje sie w catoksztatcie uwarunkowan spotecznych,
politycznych i ekonomicznych. Inna, réwnie trafng definicje, zaproponowali
R. Jakubczak, R. Kalinowski i K. Loranty. Twierdzg oni, Ze bezpieczenstwo spo-
teczne panistwa mozna okresli¢ jako ,stan spoteczenstwa zapewniajacy nie tyl-
ko trwanie oraz przetrwanie panstwa - narodu, lecz réwniez jego rozwd;j”10.
Niezwykle trafnym i istotnym wydaje sie zwrdcenie uwagi na aspekt ambicjo-
nalny - che¢ rozwoju jednostek, ktéra to wcigz jest podstawowa przyczyng
ludzkiej dominacji nad innymi ssakami.

nych z emigracjami, co przy przerazajaco niskim przyro$cie naturalnym - powodowa-
nym nie tylko problemami zdrowotnymi, tj. skutkiem choroéb cywilizacyjnych, ale row-
niez brakiem perspektyw (gtéwnie ekonomicznych) i tym samym brakiem ,odwagi
ptodnosci”, w przypadku nie podjecia, badZ zaniechania czynno$ci zapobiegawczych,
prognozuje przerwaniem ciggtosci istnienia catych narodéw. Wszystko to nie napawa
optymizmem.

8 Po raz pierwszy termin zostat uzyty oficjalnie w ustawodawstwie amerykanskim,
konkretnie w ustawie ,Bezpieczenstwo spoteczne” z 1935 r. (ustawa miata za przed-
miot pomoc osobom starym, inwalidom i bezrobotnym). Termin zostat przejety przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy, ktéra odnosita go do: ubezpieczen spotecznych;
pomocy spotecznej; Swiadczen rodzinnych; Swiadczen finansowanych z ogélnych do-
choddw. Por. A Skarbacz, Bezpieczeristwo spoteczne — podstawy teoretyczne i praktyczne,
Warszawa 2012, s.

9 B. Rysz - Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej, 2001, s. 20.

10 R, Jakubczak, R. Kalinowski i K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne w erze globalizacji,
Siedlce 2008.
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Wraz ze wzrostem ambicji cztowieka, co wprost proporcjonalnie przekta-
da sie na rozwoj jednostek - gdzie rozwéj rozumiany jest dzi$ raczej w katego-
riach nauk stosowanych jako postep technologiczny, nie za$ jak jeszcze catkiem
niedawno w kategoriach humanistycznych, jako progres intelektualno-ducho-
wy, nastepuje kompleksowe przeobrazenie ludzkiej egzystencji. Odejscie od
wartos$ci mentalnych i skupienie sie na kwestiach stricte wymiernych powoduje
zmiany poziomu zycia na wszystkich ptaszczyznach ludzkiej egzystencji
i wszystkich poszczegdlnych jednostek. Nie zawsze jednak i nie dla kazdego s3
to zmiany pozytywne. Zauwazamy bowiem niezwykla intensyfikacje pogtebia-
nia sie nieréwnosci spotecznych w oparciu gtéwnie o czynniki ekonomiczno -
socjalnell, co ma znaczacy wplyw na aspekt socjalizacyjny jednostek poprzez
narastanie probleméw ponadjednostkowych i powtarzalnych2, Tak powstaja
problemy spoteczne, ktére za R. Marisem definiujemy jako ,0g6lne wzory za-
chowania ludzkiego lub warunkdéw spotecznych, ktére sg postrzegane jako za-
grozenia dla spoteczenistwa przez znaczacg liczbe ludnosci, przez silne grupy,
badz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktére moga by¢ rozwiazane czy tez
ktérym mozna jako$ zaradzic¢”13.

Wsréd najpowszechniejszych, a zarazem najbardziej powtarzalnych pro-
blemoéw spotecznych w Polsce, znajduja sie nastepujace: ub6stwo; bezdomnos¢;
bezrobocie; niepelnosprawnos$é; dtugotrwata choroba; bezradno$¢ w sprawach
opiekuniczo - wychowawczych; bezradno$¢ w sprawach prowadzenia gospo-
darstwa domowego; przemoc w rodzinie; rozboje i wymuszenia; alkoholizm;
trudnosci z przystosowaniem do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego; nar-
komania; sieroctwo; chuliganstwo4. Sa to takie zagrozenia spoteczne, ktére
powoduja (badZ moga powodowaé) dysfunkcje catych grup spotecznych, nie-
rzadko spychajgc osoby dotkniete danym problemem na margines zycia spo-
tecznego. Objawia sie to gtdwnie tym, Ze zagrozone osoby nie sg w stanie reali-
zowac wtasnych dazen i ambicji, ani tym bardziej nie s3 w stanie wypetniaé¢
zadan wobec spoteczenstwa oraz podota¢ prawom i obowigzkom, ktére natozyt
na nich Ustawodawca. Wiecej, czesto osoby te nie s3 w stanie wypetnia¢ ele-

11 Ciekawie problem ten rozwija Przemystaw Remer. Patrz szerzej P. Remer, Nieréwnos¢
dochoddéw - bogaci i biedni coraz dalej od siebie, [w:] ]J. Chylta, K. Krzeminski, P. Zient-
kowski (red.) Pogranicza. Historia - socjologia, teologia, L.eba 2014.

12 Wsrod wielu okreslen definiujacych problem spoteczny za Tomaszem Schimankiem
mozemy wyartykutowa¢, ze: ,,0 problemie spotecznym moéwimy wtedy, gdy dotyczy on
wielu os6b w spotecznosci i ma charakter powtarzajacy sie, a nie jednorazowy”.
Por. T. Schimanek, Diagnozowanie problemow spotecznych, Warszawa 2015, s. 2.

13 R. Maris, Social Problems, Chicago1988, s.5.

14 Na podstawie raportu Social problems in Chojnice City. Hidden emigration opracowa-
nego w ramach realizacji miedzynarodowego projektu badawczego: Community Work
in Germany, Poland and Sweden in Context of Changing Welfare Models. Problemy
zdefiniowano na podstawie powtarzalnosci i czestotliwosci wystepowania w miescie
Chojnice w latach 2004 - 2014. Patrz szerzej, A. Finster, P. Zientkowski, Social problems
in Chojnice City. Hidden emigration, [w:] K. Jaruszewski, B. Kuffel, (red.) Zeszyty Chojnic-
kie, nr 31, Chojnice 2015, s. 53-61.
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mentarnych obowigzkéw rodzicielskich czy wychowawczych wobec swoich
dzieci, tym samym przekazujgc i utrwalajgc patologiczny wzorzec na kolejne
pokolenia.

2. Kompetencje samorzadu terytorialnego w rozwigzywaniu proble-
mow spotecznych

Sytuacjom, w ktérych powyzsze zagrozenia urastajg do rangi problemu,
zgodnie z przyjetymi regulacjami, zapobiega panstwo. Nie bez znaczenia pozo-
staje fakt, ze o kierunkach prowadzonej polityki spotecznej decyduja w duzej
mierze samorzady lokalne. To przeciez one po roku 1989, po ktérym nastgpita
decentralizacja administracji publicznej przyjety na swoje barki trudng role
wprowadzenia w zycie pakietu reform spotecznych. , 0 ile w dobie tzw. PRL-u
problematyke te traktowano marginalnie, stojac na stanowisku, ze socjalizm
wyklucza ubéstwo, o tyle okres transformacji ustrojowo - ekonomicznej szybko
uzmystowil wage rozwarstwienia spotecznego, z jego skutkami w zakresie
wzrostu patologii i konfliktow spotecznych”15. Odpowiedzig panstwa na po-
wyzsze postsocjalistyczne zaniedbania byto stworzenie modelu instytucjonal-
nego, ktéry poprzez zasade subsydiarnosci przekazywat kompetencje w zakre-
sie realizowania programéw naprawczych!6. Niezwykle istotnym jest fakt, na
ktoéry zwrdcit uwage H. Wilenski kiedy suponowal, iz zapewnienie przez pan-
stwo minimalnego poziomu dochodéw, wyzywienia, mieszkania i edukacji
przystuguje kazdemu obywatelowi, jako prawo polityczne, a nie przejaw do-
broczynnoscil?”. Wynika z tego niejako podwdjna rola panstwa w zakresie bez-
pieczenstwa spotecznego. Po pierwsze - panstwo (w gléwnej mierze poprzez
samorzad) ma zadanie zabezpieczy¢ okreslone potrzeby obywateli. Przyjmuje
zatem na siebie role ,zobowigzanego”18. Po drugie - obywatele majg prawo

15 M. Brunka, Natura prawa do pomocy spotecznej, [w:] ]. Knopek, (red.) Acta Pomerania,
Chojnice 2008, s. 41.

16 Jakim jest na przyktad ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktéra
w art. 2. ust. 1 wykazuje, ze: pomoc spoteczna jest wyrazem interwencjonizmu socjalne-
go panstwa ukierunkowanego na umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wta-
sne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Dalej za$, kolejny ustep tego artykutu poprzez
istotny rozdziat r6l w zakresie pomocy spotecznej precyzuje i wyrédznia: a) podmioty
organizujace pomoc spoteczng, ktére obejmujg wytacznie organy administracji rzado-
wej i samorzadowej; b) podmioty wspdtpracujace w tym zakresie z powyzszymi orga-
nami (na zasadzie partnerstwa), na ktére sktadaja sie szeroko zakreslone podmioty
spoteczne i prywatne: organizacje spoteczne i pozarzadowe; koScioty i zwigzki wyzna-
niowe; osoby fizyczne i prawne. Por. Ustawa o pomocy spotecznej, tekst jednolity Dz.U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, Nr 202, poz.1551, Nr 219, poz. 1706, Nr 221, poz.1738,
Dz.U.z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz.842.

17 Szerzej na ten temat w: H. Wilenski, The Welfare State and Equality, Berkeley 1975.

18 Zobowigzanego przez Ustawe (tj. Dz.U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, Nr 202, poz.1551,
Nr 219, poz. 1706, Nr 221, poz.1738, Dz.U.z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229,
Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz.842 - art.16 ust. 2 i 3) do zagwarantowania pomocy spo-
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rosci¢ sobie, azeby panstwo zapewnito im ochrone socjalng w podstawowym
zakresie. Pafistwo przyjmujac na siebie role gwaranta korzystnych warunkdéw
funkcjonowania jednostkom i grupom spotecznym. Warunkdéw dajacych poczu-
cie szansy rozwoju oraz braku zagrozen.

W sposéb oczywisty zapis ten definiujg cele polityki spotecznej, ktérymi sa:

a) bezpieczenstwo socjalne, ktére obejmuje zapewnienie dochodéw i ustug
w sytuacji wystgpienia ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, staros¢,
$mier¢, bezrobocie),

b) inwestycje w cztowieka - tworzenie rdwnych szans rozwoju ludzi, ksztat-
cenie mtodego pokolenia (to czynnik rozwoju ekonomicznego),

c) tad (mir, pokoj) spoteczny - jest podstawa stabilizacji zyciowej ludzi,
wspoélpracy w osiaganiu celéw, tolerancji réznic miedzy ludzmi. Wartosé
pokoju spotecznego rosnie wraz z osigganiem dobrobytu i stabilizacji poli-
tycznej,

d) zZycie rodzinne - akcentowanie zycia rodzinnego oznacza powro6t do war-
tosci zwigzkéw miedzy ludZmi i poczucia bezpieczenistwa na podstawie
wiezi emocjonalnych i uczuciowych. Wychowanie przyszlych generacji
wymaga wsparcia rodzin nie tylko ubogich i nie tylko materialnego ze
strony oséb i instytucji.

Jak przytacza A. Karwacki: ,Istote i potrzebe panstwowego interwencjoni-
zmu znakomicie oddajg cztery przestanki lezace u jego podstaw, wskazywane
przez Jakuba Wisniewskiego19:

a) rynek nie jest wstanie wygenerowac niezbednych do kreowania wiezi spo-
tecznej wyzszych idei (obywatelstwo, patriotyzm, sprawiedliwos¢),

b) panstwo jest odpowiedzialne za eliminowanie wszelkich negatywnych dla
cztonkéw spoteczenstwa wptywoéw zewnetrznych (np. w sferze ochrony
Srodowiska naturalnego zycia, wychowania),

tecznej do tego stopnia, Ze instytucje samorzadu terytorialnego, zaréwno gmina jak
i powiat nie mogg odméwi¢ pomocy osobie potrzebujacej, mimo istniejacego obowigzku
0s6b fizycznych (rodzice, dzieci, rodzenstwo) lub oséb prawnych do zaspokojenia jej
niezbednych potrzeb zyciowych. Co wiecej, takiej pomocy nie mogg odmoéwi¢ réwniez
podmioty, ktérym jednostki samorzadu terytorialnego realizacje zadan w tym zakresie
zlecity. Szerszg interpretacje wyktadni prawa w tym temacie przedstawia Mariusz
Brunka. Por. tegoz, Natura prawa do pomocy spotecznej, [w:] ]. Knopek, (red.) Acta Po-
merania, Chojnice 2008, s. 42.

19 ]. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spotecznej w latach
1993-2003, Warszawa 2005, s. 17-28. Podaje za A. Karwacki, Aktywna polityka spotecz-
na jako wyzwania dla instytucji pomocy spotecznej i administracji pracy, [w:] ]. Knopek
(red.) Acta Pomerania, Chojnice 2008, s. 63-64.
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c) panstwo zapewnia dobra publiczne (zagospodarowanie sfery lezacej poza
wtlasnoscig prywatng i §wiadczenie ustug w tej sferze) jak i dobra miesza-
ne,

d) nieregularny rynek jest Zrédtem niestabilnosci - kryzysy wpisane w me-
chanizmy rynkowe wymagaja asekuracji.

Taka interwencja panstwa nie ogranicza sie tylko do dziatalno$ci podmio-
tow ustawodawczych, wykonawczych oraz kontrolnych panstwa. Siega duzo
gtebiej do samorzaddw lokalnych i organizacji pozarzadowych. Przez swojg
wzajemna partycypacje podmioty te zmierzaja do ksztattowania odpowiednich
warunkéw pracy i bytu, pozadanych struktur spotecznych oraz stosunkéw spo-
teczno-kulturowych W ramach posiadanych kompetencji panstwo realizuje
obrone cztowieka przed niezaspokojeniem jego potrzeb i to zaréwno tych ele-
mentarnych - w poczatkowej fazie - jak i nastepnie, tych rozwojowych. Uprosz-
czajac, mozna zatem $miato stwierdzi¢, ze panstwo (gtéwnie poprzez instytucje
samorzadu terytorialnego) kreuje ,dobro spoteczne”. Stara sie realizowac tak
postawione cele w nastepujgcych obszarach polityki spoteczne;j:

a) polityka demograficzna (ludnosciowa) i polityka rodzinna,
b) polityka edukacyjna (o$wiatowa),

c) polityka kulturalna,

d) polityka ochrony zdrowia,

e) polityka mieszkaniowa,

f)  polityka migracyjna,

g) polityka zatrudnienia (przeciwdziatanie bezrobociu, ksztattowanie ptac
i warunkow bezpieczenstwa pracy),

h) polityka zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej,
i)  polityka ochrony srodowiska naturalnego,
j)  polityka prewencji i zwalczania zjawisk patologii.

Powyzsze ujecie obszaréow funkcjonowania polityki spotecznej w znacz-
nym stopniu organizuje i systematyzuje jej zadania, a Scislej sfery bezpieczen-
stwa spotecznego. Mozna bowiem z powyzszych wywnioskowa¢, ze gléwnym

dazeniem panstwa jest wytworzenie, a nastepnie zapewnienie spoteczenstwu
warunkéw do trwania, przetrwania i rozwoju.

Aby jednak dazenia te realizowaé - poprzez redystrybucje dochodéw, czy
$Swiadczenia socjalne - konieczne jest wytworzenie bazy materiatowo-
organizacyjnej, a takze przeszkolenie odpowiedniej ilosci kadr, ktére beda rea-
lizowaty okres$lone programy. Nalezy zaakcentowac, ze wsrdd trzech gtéwnych
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sektoré6w?? prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz, tzw. dobra spotecznego, na
pierwszym miejscu wyszczego6lnia sie sektor publiczny, w ktérym jako na do-
minujgce wskazuje sie instytucje samorzadowe.

Zapewnienie realizacji zadan samorzadu terytorialnego w zakresie elimi-
nacji zagrozen bezpieczenstwa spotecznego i udzielania pomocy spotecznej
zgodnie z rozdziatem zadan pomiedzy administracje publiczng klasyfikuje sie
w nastepujacy sposob:

a) Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - zajmuje sie koordyna-
cja polityki spotecznej na obszarze catej Polski oraz przygotowywaniem
zZmian w obowigzujacym prawie,

b) Urzedy Wojewddzkie (wydziaty polityki spotecznej) - zajmuja sie kontrolg
i nadzorem nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego
i wojewo6dztwa, w tym nad jako$cia dziatalno$ci jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej (jednak tylko w zakresie zadan zleconych),

c) Urzedy Marszatkowskie (regionalne osrodki polityki spotecznej) - zajmuja
sie koordynacja polityki spotecznej w zakresie pomocy na terenie woje-
wodztw samorzgdowych,

d) Powiaty (powiatowe centra pomocy rodzinie) - zajmujg sie prowadzeniem
domdéw pomocy spotecznej, zapewniaja opieke nad dzie¢mi w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych (tj. domach dziecka, pogotowiach opiekun-
czych) i w rodzinach zastepczych,

e) Gmina (o$rodki pomocy spotecznej dziatajace w kazdej gminie) - udziela-
jace pomocy w formie pracy socjalnej, Swiadczen pienieznych, przyznajac
wsparcie ustugowe i rzeczowe oraz kierujace do oSrodkéw wsparcia.

Powyzszy podziat zostat przeprowadzony zgodnie z zasadg pomocniczo$ci,
gdzie organ wyzszy interweniuje w danej sprawie dopiero po wyczerpaniu
prawnych i ekonomicznych mozliwosci organu nizszego?!l. Co wazne, zgodnie
z ta zasada, wladza publiczna nie wyrecza jednostki, w sytuacji gdy jest ona
samowystarczalna, wigcza sie natomiast z pomocg w starosci, niepetnospraw-
nosci, macierzynstwie i ratuje w sytuacjach kryzysowych.

20 S3 to: sektor publiczny, obejmujgcy dziatalnos¢ realizowang przez instytucje rzadowe
i samorzadowe; sektor wspdlnotowy, ktéry obejmuje wsparcie spoteczne i wymiane
$wiadczen oraz ustug pomiedzy rodzina, przyjaciétmi, sgsiadami; sektor obywatelski,
oparty na idei samopomocy, wykorzystujacy inicjatywy spotecznosci lokalnych, wolon-
tariat i organizacje pozarzadowe.

21 Ciekawie na ten temat ]J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu,
Warszawa 2013, s. 173.
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3. Zadaniarealizowane przez gminy

Wsrdéd licznych zadan - wyzwan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
spotecznego, ktérym sprosta¢ musi samorzad gminny wyrézniamy swoisty
tréjpodziat?2,

1. Zadania wtasne gminy o charakterze obowigzkowym.

Zaliczamy do nich akty planistyczne i normatywne. Jak chociazby opraco-
wanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecz-
nych czy sporzadzanie oceny zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o ana-
lize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej gminy w zakresie pomo-
cy spoteczne;j.

Obejmujg réwniez zapewnienie okre$lonych $wiadczen. W tym przede
wszystkim udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow
okresowych czy celowych. A takze optacanie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku
z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugo-
trwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszku-
jacymi matka, ojcem lub rodzenistwem.

Nadto obejmuje obowiazek zorganizowania pracy socjalnej, ustug opie-
kunczych czy specjalistycznych (z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekuniczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi).

2. Zadania wtasne gminy - obejmujg $wiadczenia dla mieszkancow danej
gminy. Finansowane sg z budzetu gminy i pod nadzorem Samorzadu.

3. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gmi-
ne - obejmuje $wiadczenia finansowane ze $rodkow rzagdowych, a ich wy-
datkowanie odbywa sie pod nadzorem administracji rzagdowe;.

Podsumowanie

Jakkolwiek nie definiowaliby$my probleméw spotecznych zgodzi¢ sie na-
lezy z teza, iz sa one realnym zagrozeniem bezpieczenistwa spotecznego nie
tylko w wymiarze lokalnym, ale réwniez panstwowym. Zmieniajace sie modele
pomocy socjalnej skupiajg sie na oczywistych zatozeniach, ktérymi sg proby
udzielania wszelkiej niezbednej pomocy kazdemu obywatelowi. Aby sprostaé
wyzwaniom jakie na samorzady terytorialne naktada ustawodawca konieczne
jest wiasciwe ich dookres$lenie i zinterpretowanie. Dopiero w dalszej kolejnosci
podjac sie mozna diagnozy, realizacji §wiadczen i monitoringu bezpieczenstwa

22 Opracowano na podstawie informacji ze strony internetowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Patrz: https://www.mpips.gov.pl /pomoc-spoleczna/ sys-
tem-pomocy-spolecznej-w-polsce/podzial-zadan-miedzy-administracje-publiczna/
[dostep dnia 3 marca 2015 r.].

205



spotecznego. Stad tez niezwykle istotne wydato sie na zebranie i opracowanie
og6lnych danych na temat bezpieczenstwa, probleméw spotecznych i roli gmi-
ny, jako instytucji samorzadu terytorialnego, ktérej zadania skupiajg sie wokét
powyZszej materii. Zdajemy sobie sprawe, Ze dogtebna analiza tematu winna
doczeka¢ sie raczej interdyscyplinarnego opracowania monograficznego, wie-
rzymy jednak, Ze nasz przyczynek stuzy¢é moze jako prolegomena do pojecia
szerszej pracy badawczej.
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Streszczenie

Celem artykutu jest wskazanie najwazniejszych wyzwan, postawionych przed
gming jako instytucja - jednostka administracyjng - samorzadu terytorialnego,
dotyczacych organizacji systemu pomocy spotecznej i zapewnienia obywatelom
bezpieczenstwa spotecznego. W tekscie wyszczegélniono aktualne problemy
spoteczne, ktérym przeciwdziatanie miesci sie w zakresie kompetencji gminy
oraz wymieniono zadania natoZone przez Ustawodawce.

Summary

The article aims to identify the main challenges for the municipality as an insti-
tution of local government — an administrative unit, in terms of organizing the
social assistance system and providing its citizens with social security. The text
lists current social problems, the prevention of which is within the competenc-
es of municipalities and lists the tasks imposed on it by the Legislator.
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Mariusz Pecio

RYZYKO UBEZPIECZENIOWE A RYZYKO POZAROWE1

Stowa kluczowe: ryzyko pozarowe, ubezpieczenie, bezpieczenstwo, zagroZenie, pozar.

INSURANCE RISK AND FIRE RISK

Keywords: fire risk, insurance, security, danger, fire.

Wstep

Bezpieczenstwo jest to stan otoczenia cywilizacyjnego i naturalnego okre-
$lonego przez poziom jego catkowitego ryzykaZ. Definicja ta faczy pojecie ryzy-
ka i bezpieczenstwa. W tym ujeciu ryzyko jest czynnikiem okreslajacym pewien
stan otoczenia cywilizacyjnego i naturalnego. Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu
ze ryzyko wedtug inzynieréw jest catkowicie mozliwe do wyrazenia
w kategoriach obliczeniowych. Natomiast wsréd spoteczenstwa odczuwanie
zagrozenia, rowniez jak w przypadku bezpieczenstwa intuicyjne zwigzane
z ryzykiem, jest catkowicie subiektywne. Wigze sie to z innym odbieraniem tych
samych warunkéw otoczenia w zaleznoS$ci od wielu czynnikéw geospotecznych,
takich jak potozenie geograficzne, historia czy rozwoéj cywilizacyjny danej gru-
py spotecznej. Inng definicje ryzyka proponuje Szopa3; Ryzyko jest to mozli-
wo$¢ doznania przez cztowieka okreslonych strat (szkéd) w wyniku zdarzen
niepozadanych, ktére mogg powsta¢ w rozpatrywanym systemie cztowiek -
technika - otoczenie w okre§lonym przedziale czasu. Taka definicja jest duzo
bardziej szczegétowa i zawiera wyrazne odniesienie do strat. Rzeczywiscie
odczuwanie ryzyka zreguty zwigzane jest z potencjalnymi stratami. Nieko-
niecznie musza to by¢ straty materialne, ale réwniez straty moralne. Zagrozenie
ma bardzo wiele definicji. Jednak we wszystkich pojawia sie mozliwo$¢ (groz-
ba) wystgpienia pewnej niekorzystnej sytuacji. Rozwijajac ta my$l i wykorzy-
stujac opisywane zalezno$ci zagrozeniem moze by¢ sytuacja, w ktérej pojawi
sie ryzyko utraty pewnych débr materialnych i ryzyko to wykracza poza pewne
obiektywnie przyjete kryteria, zwane kryteriami akceptowalnosci. Jesli mowi-
my o ryzyku na poziomie ogélnie przyjetym, np. ryzyko wypadku podczas po-
drézowania samochodem, sytuacja taka jest ogdlnie uznawana za bezpieczna.
Zagrozenie pojawia sie w wyniku zmiany warunkéw otoczenia, np. podczas

! Ten tekst zawiera fragmenty pracy doktorskiej autora pt. ,Szacowanie ryzyka pozaro-
wego i sktadki ubezpieczeniowej”, obronionej na Akademii Finanséw w 2008 roku.

2 Wolanin J. ,Wybrane zagadnienia zarzadzania ryzykiem”. Mapy terytorialnego rozkta-
du ryzyka. PW WMEIL, SGSP. Warszawa 2004.

3 Szopa T. ,Koncepcja graficznego przedstawiania terytorialnego rozktadu ryzyka i za-
grozen”. Mapy terytorialnego rozktadu ryzyka. PW WMEiL, SGSP. Warszawa 2004.
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mgly, przy czym bezpieczenistwo nie jest w zadnym razie pojeciem przeciw-
stawnym do zagrozenia a jedynie moze by¢ przez nie wyrazane. W przypadku
wystapienia mozliwo$ci pojawienia sie sytuacji niebezpiecznej czyli zagrozenia
poczucie bezpieczenstwa stabnie. Natomiast iloczyn prawdopodobienstwa za-
istnienia zdarzenia niekorzystnego i potencjalnych strat, ktére w wyniku niego
wystapia jest wiasnie inzynierska definicja ryzyka.

Wedtug innych autoréw ryzyko jest dyspersjg rezultatéw rzeczywistych
i oczekiwanych. Definicja ta pojawia sie w statystyce, gdzie ocenia sie stopien
rozrzutu wynikéw w stosunku do pozycji centralnych lub $rednich. Jest takze
uzyteczna dla zaktadow ubezpieczeniowych, ktédre w oparciu o statystyczne
pomiary ryzyka dokonuja kalkulacji sktadek. Ubezpieczyciele biorg pod uwage,
iz ich ryzykiem jest takze niewystarczajaca doktadnos$¢ przewidywan staty-
stycznych, w zwiazku z czym obok obliczenn oczekiwanej liczby wypadkdw,
zaktadajg takze zakres mozliwych odchylen, czyli granice btedu+.

Ryzyko definiowane jest tez jako prawdopodobienstwo wyniku innego niz
oczekiwany. W definicji tej ryzyko jest okreslone przez prawdopodobienistwo
tego, ze faktyczny rezultat bedzie sie réznit od zaktadanego. Z obiektywno$ci
ryzyka i wlasnoséci prawdopodobienistwa wynika, Zze w celu obiektywizacji
prawdopodobienistwa wystepujacego w tej definicji nalezy odwota¢ sie do
twierdzen granicznych, a wiec rozpatrujemy zagadnienie w aspekcie catej zbio-
rowosci. Tak wiec ryzykiem nie jest prawdopodobienstwo odchylenia pojedyn-
czego zdarzenia, lecz prawdopodobienistwo dewiacji (odchylenia) wyniku rze-
czywistego od zaktadanego ale w skali catej zbiorowoSci, tzw. zagrozen zbioro-
wych5. Szczegblnym przypadkiem ryzyka jest ryzyko ubezpieczeniowe. Zaktady
ubezpieczeniowe, ktére ubezpieczaja dane ryzyko, zdefiniowane jako mozli-
wo$¢ wystapienia pewnej straty, musza je okresli¢ i odpowiednio oszacowac.

1. Ryzyko ubezpieczeniowe
1.1. Definicje ryzyka

Ryzyko ubezpieczeniowe w literaturze wyrazane jest w rézny sposob. Jed-
nak sens definicji zawsze pozostaje ten sam. Ryzyko ubezpieczeniowe oznacza
mozliwo$¢ wystgpienia strat okre$lonej wielkosci z okreSlonym prawdopodo-
bienstwem. Rola firmy ubezpieczeniowej polega na zebraniu w grupe okreslo-
nej liczby podmiotéw i pobieraniu od nich sktadki ubezpieczeniowej. Ze skta-
dek ubezpieczeniowych pobierane sg $rodki na dziatanie firmy i na wyptate
odszkodowan w wyniku realizujacych sie szkéd w ubezpieczanej grupie. Srodki
pozostate to zysk zaktadu ubezpieczen. W literaturze pojawiaja sie nastepujace
definicje ryzyka:

4 Wasiewicz A. ,Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, praca zbiorowa, t.II”, Branta,
Bydgoszcz 1994, str. 18.
5 Michalski T., Pajewska R. ,,Ubezpieczenia gospodarcze”, WSiP. Warszawa 2001.
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Ryzyko jest szansg wystgpienia straty. Ta definicja ukazuje ryzyko jako
wielko$¢ niepoliczalng, pozbawiong realnego wymiaru. szansa ryzyka jest
rozumiana jako mozliwo$¢ lub prawdopodobienstwo, Ze co$ sie wydarzy,
nie za$ jako stopienn prawdopodobienstwa. Gdyby bylo przeciwnie, stopien
prawdopodobienstwa bylby wielko$cia kwantyfikowalng procentowo lub
w utamkach, a zatem w sytuacji gdy szansa straty, rozumiana jako prawdo-
podobienstwo, wynositaby 100%, szkoda bytaby pewna, a co za tym idzie
nie bytoby Zzadnego ryzyka i stopien ryzyka wynositby zero®.

Ryzyko jest prawdopodobienstwem straty. Definicja ta staje sie istotna tyl-
ko jesli prawdopodobienstwo zajscia okreSlonego zdarzenia zawarte jest
miedzy zerem a jednos$cig. W tym znaczeniu ryzyko jest niewiadomg i mi-
mo, ze definicja ta zbliza sie chyba najbardziej do potocznego rozumienia
ryzyka, nie moze stuzy¢ do ilosciowego ujecia wielkosci ryzyka.

Ryzyko jako stan, w ktérym istnieje mozliwos¢ straty. W tej definicji ryzyko
ujete jest jako pewien stan rzeczywistosci, w ktérym istnieje mozliwos¢
niekorzystnego odchylenia sie wyniku rzeczywistego w stosunku do wy-
niku zatozonego lub oczekiwanego w danej sytuacji. Zaletg tej definicji jest
jej przypadtos¢ dla analizy i pomiaru ryzyka zar6wno w odniesieniu do jed-
nostki, jak i do tzw. zagrozen zbiorowych. Z punktu widzenia jednostki ry-
zyko jest wiec mierzalne i wyrazane jako prawdopodobienstwo wystapie-
nia straty, miarg jest mozliwo$¢ wystgpienia innych wynikéw od wyniku
oczekiwanego. Przewidywalno$¢ tych odchylen zalezy od liczby uwzgled-
nionych zagrozen (im wiecej uwzglednionych zagrozen, tym bardziej prze-
widywalne). Jezeli dane sg oparte na reprezentatywnej liczbie obserwacji
uwzgledniajacych odpowiednig liczbe czynnikéw (determinant ryzyka), to
w ujeciu tej definicji dobrg miarg wielko$ci ryzyka jest znane ze statystyki
odchylenie standardowe.

Ryzyko oznacza przedmiot ubezpieczenia. Definicja ta utozsamia przedmiot
ubezpieczenia (dobra osobiste lub majatkowe) z ryzykiem. Jest to ujecie
charakterystyczne dla jezyka techniczno - ubezpieczeniowego, ktérym po-
stuguje sie codzienna praktyka. Definicja ta jest okreSleniem wielce uzy-
tecznym w znaczeniu komunikatywnym, lecz ma niewielka warto$¢ po-
znawczg. Traktowane jest jako definicja zargonowa nie poddawana analizie
naukowej.

Klasyfikacje ryzyka wg Sliwinskiego? ubezpieczeniowego przedstawia ry-

sunek 1.

6 Wasiewicz A. op. cit,, s.17.
7 Sliwinski A. ,Ryzyko ubezpieczeniowe. Taryfy - budowa i optymalizacja.”, Poltext.
Warszawa 2002.

211



Rysunek 1. Klasyfikacja ryzyka ubezpieczeniowego.

RYZYKO UBEZPIECZENIOWE

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Sliwinskiego®.

8 Por. Sliwiiski A. op. cit., str. 21.
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Pomimo tego, Ze juz w XVII wieku Blaise Pascal zdefiniowat ryzyko w iden-
tyczny sposob jak to stanowig obecnie Normy Europejskie, nawet liczace sie na
europejskim rynku ubezpieczeniowym towarzystwa uzywaja tego terminu
umieszczajac w arkuszu oceny ryzyka pytanie: ,Czy ryzyko jest podtgczone do
publicznego zaopatrzenia w wode?”? co oznacza pytanie o podigczenie ubezpie-
czanego obiektu do miejskiej sieci wodociagowej.

1.2. Ryzyko obiektywne i subiektywne

Ze wzgledu na charakter ryzyka mozemy wyrdzni¢ ryzyko obiektywne
i subiektywne. W literaturze wystepuje on poza ogdélng Kklasyfikacja ryzyka
ubezpieczeniowego jako jeden z aspektéw ogdlnie rozumianego ryzykal®. Zro-
zumienie istoty podziatu ryzyka na obiektywne i subiektywne jest niezwykle
wazne z punktu widzenia praktyki ubezpieczeniowe;j.

Podziat i postrzeganie wymienionych ryzyk determinuje zachowania oséb
i przedsiebiorstw ubezpieczeniowych. Ryzyko obiektywne wg Ronki - Chmie-
lowiec!! jest okreslone jako wzgledne odchylenie straty rzeczywistej od straty
oczekiwanej. Stad miarg tego ryzyka moga by¢ miary rozproszenia oraz - prze-
de wszystkim - wspotczynnik zmiennos$ci znany ze statystyki. Miarg moze by¢
réwniez maksymalne prawdopodobne odchylenie rezultatu rzeczywistego od
wielko$ci zaktadanej. Do ryzyka obiektywnego znakomicie odnosi sie prawo
wielkich liczb, czyli w praktyce ubezpieczeniowej pomiar tego ryzyka jest lep-
szy dla zagrozen masowych, czyli dla duzej grupy ubezpieczen. Dla zaktadu
ubezpieczen ryzykiem obiektywnym jest natomiast mozliwo$¢ marginesu bte-
du w stosunku do wielko$ci oczekiwanych!2. Ilustruje to przyktad: pozar
w pewnej grupie budynkéw zdarza sie $rednio w 30 przypadkach na 1000
ubezpieczonych obiektéw. Prawdopodobienstwo wystapienia szkody (pozaru)
wynosi wiec w tej grupie 3%. Obiektywne ryzyko bedzie miato charakter od-
chylenia rzeczywistej liczby szkdd od liczby szkéd oczekiwanych?3. Zaktadajac,
ze liczba szkéd moze wystapi¢ w rzeczywisto$ci w 27 do 33 miara tego ryzyka,
zmierzong za pomocg wspo6tczynnika zmienno$ci bedzie 3/30 czyli 10%. Ryzy-
ko subiektywne jest okres$lone jako niepewno$¢ oparta na osobistych uwa-
runkowaniach psychologicznych lub nastroju duchowym. Zatem ryzyko subiek-
tywne jest indywidualng oceng szansy wystgpienia okre$lonego rezultatu.
Przyktadem ryzyka subiektywnego jest inne postrzeganie ryzyka wystgpienia

9 Dobrzanski M.M. ,Metody diagnozowania ryzyka w wybranych ubezpieczeniach ma-
jatkowych”, Miedzynarodowa Konferencja Bezpieczenstwa i Niezawodnos$ci KONBiIN
2001, ITWL. Warszawa 2001, str. 62.

10 Sliwiniski A. op. cit. str. 22.

11 Ronka-Chmielowiec W. (red) ,Ubezpieczenia, rynek i ryzyko.”, PWE. Warszawa 2002,
str. 134.

12 Ronka-Chmielowiec W. op. cit., str. 134.

13 Miarami ryzyka obiektywnego mogg by¢ parametry statystyki opisowej mierzacej
poziom odchylen wynikdéw rzeczywistych od wartosSci oczekiwanej, np. wariancja, od-
chylenie standardowe, wspétczynnik zmiennosci, Sliwinski A. op. cit. str. 23.
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pozaru wsréd osob, w ktorych majatku pozar wystapit w przesztosci, inaczej
natomiast postrzegaja ryzyko wystgpienia pozaru osoby, ktérym pozar sie ni-
gdy nie przytrafit. Poziom ryzyka subiektywnego moze by¢ determinowany
przez odpowiednie dziatania prewencyjne i polityke zaktadéw ubezpieczenio-
wych i panistwa, ktdérej celem powinien by¢ wzrost Swiadomosci ubezpiecze-
niowej spoteczenstwal4. Poniewaz rola dziatalnos$ci prewencyjnej zaktadow
ubezpieczeniowych jest $ciSle zwigzana z oddziatywaniem na bezpieczenstwo
wsrod ubezpieczanych podmiotéw podziat ryzyka ze wzgledu na jego charakter
w cytowane;j literaturze pojawia sie wsrdd innych podziatéw ryzyka ubezpie-
czeniowego.

1.3. Inne cechy ryzyka i sposoby jego Kklasyfikacji

Podzial ryzyka na systematyczne i specyficzne!> (niesystematyczne) po
raz pierwszy podat C. Kulp1e.

Ryzyko systematyczne dotyczy ogétu spoteczenstwa. Nie moze by¢ kon-
trolowane, poniewaz wynika z przyczyn niezaleznych od pojedynczej osoby.
Ryzyko to moze by¢ zwigzane z dziataniem sit przyrody. Na przyktad zjawisko
powodzi nie moze by¢ Kkontrolowane przez pojedyncze osoby, a wywiera
wplyw na ich egzystencje. Ryzyko systematyczne ma pewien staty okreslony
poziom uzalezniony od ogélnych warunkéw otoczenia. Ryzyko specyficzne,
w odroéznieniu od ryzyka systematycznego moze by¢ kontrolowane. Jego po-
ziom zalezy bowiem od indywidualnych decyzji konsumenta. W duzych przed-
siebiorstwach, narazonych na ryzyko specyficzne zwigzane np. z dana branzg,
ryzyko to mozna minimalizowaé¢ dzieki uelastycznieniu i dywersyfikacji pro-
dukc;jil?.

Tradycyjnie, w podrecznikach na temat zarzadzania ryzykiem i ubezpie-
czen dokonywano podzialéw na ryzyko czyste i ryzyko spekulacyjne (patrz np.
Mowbray, Blanchard i Williams, 196918). Ryzyko czyste wystepuje wowczas,
gdy istnieje niebezpieczenstwo poniesienia straty bez zadnej szansy wygrane;.
Na przyktad wiasciciel samochodu staje w obliczu ryzyka zwigzanego z poten-
cjalna stratg na skutek kolizji pojazdéw. Jesli do niej dojdzie to wtasciciel ponie-
sie strate finansowa. Jesli nie, to wtasciciel nie odniesie korzysci i wobec tego
jego pozycja finansowa pozostanie niezmieniona. Ryzyko spekulacyjne wy-
stepuje wéwczas, gdy istnieje szansa zaréwno wygranej, jak i straty. Na przy-
ktad inwestowanie w projekt kapitatowy moze okazac sie zyskowne, moze

14 Tamze.

15 wg niektdrych opracowan (Williams, Smith, Young) podziat ten jest nazywany podzia-
tem na ryzyko dywersyfikowalne i ryzyko niedywersyfikowalne

16 Kulp C.A. “Casualty Insurance”, Ronald Press. New York 1928, str. 2-7.

17 Tamze, str. 24.

18 Mowbray A.H., Blanchard R.H., Williams C.A. Jr “Insurance”, wyd. 6, McGraw-Hill Book
Co., New York 1969.

214



réwniez zakonczy¢ sie fiaskiem. Ryzyko czyste jest zawsze przykre, natomiast
ryzyko spekulacyjne posiada pewne atrakcyjne cechy?°.

Ubezpiecza¢ mozna jedynie ryzyko czyste, czyli takie ktére moze przynie$¢
tylko strate. Podlega ono dalszej klasyfikacji na20:

— ryzyKko osobiste - zwigzane z mozliwoscig utraty zarobkowania;
— ryzyko wlasno$ci - zwigzane z mozliwo$cig utraty mienia;

—  ryzyko odpowiedzialnoSci - zwigzane z dzialalno$cig osob trzecich, cze-
sto ryzyko takie jest zwigzane z obowigzkowymi ubezpieczeniami OC;

— ryzyko ,z winy innych” - zwigzane z niezamierzong dziatalnoscia jed-
nostki powodujaca straty reszty spoteczenistwa.

W literaturze?! pojawia sie réwniez klasyfikacja wynikajaca z réznych
aspektéw niepewnosci dotyczacej procesu realizacji poszczegélnych ryzyk:

— niepewno$ci faktu realizacji - niepewnos$¢ incertitudo an, charakteryzuje
sie tym Ze nie ma pewnoSci czy nastgpi realizacja szkody;

— niepewnosci czasu - niepewno$¢ incertitudo quando mamy pewno$¢ wy-
stgpienia zdarzenia niekorzystnego, natomiast nie mozna ustali¢ czasu jej
realizacji;

— niepewnosci skutku - niepewno$¢ incertitudo effectus mozna oceni¢ za-
réwno fakt realizacji oraz jego czas natomiast nie ma mozliwosci oceny
zniszczen przez niego spowodowanych.

Prawo ubezpieczeniowe?? wyréznia dwa podstawowe rodzaje ryzyka,
mianowicie ryzyko osobowe i majgtkowe. Jest to podstawowy podziat, wedtug
ktérego Towarzystwa Ubezpieczeniowe konstruujg swoje produkty. Ryzyko
osobowe powoduje szkody zwigzane z zyciem i zdrowiem ludzi, natomiast
ryzyko majatkowe dotyczy szk6d materialnych. Wedtug ustawy z dnia 22 maja
2003r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej przez dziatalno$¢ ubezpieczeniowa
rozumie sie wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych zwigzanych z ofero-
waniem i udzielaniem ochrony na wypadek ryzyka wystgpienia skutkéw zda-
rzen losowych.

Ze wzgledu na charakter strat wyrézniamy ryzyka finansowe i niefinanso-
we. Ryzyka finansowe wystepuja w przypadku, kiedy straty powstate w ich
realizacji sg stratami o charakterze finansowym. Typowymi przyktadami ryzyk
finansowych s3 ryzyka wystepujace w ubezpieczeniach majatkowych. Kiedy

19 Williams C.A. Jr, Smith M.L., Young P. C. “Zarzadzanie ryzykiem a ubezpieczenia”,
PWN. Warszawa 2002, str. 31.

20 wg E.F. Vaughan, T. Voughan. op. cit, str. 7.

21 MonkiewiczJ. (red), op. cit,, str. 39.

22 Art. 1 Ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej z dnia 28.07.1990 roku (Dz. U. z 1996
Nr 11, poz. 62).
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realizacja szkody nie powoduje bezposrednich nastepstw finansowych mowi-
my o ryzyku niefinansowym. Realizacja ryzyka niefinansowego moze jednak
prowadzi¢ do koniecznos$ci wydatkéw (np. urodzenie dziecka czy dozycie przez
ubezpieczonego okreslonego wieku), czesto w takim przypadku méwi sie nie
o stracie ale o potrzebie. Wedtug Michalskiego?? ryzyka te, zwigzane gtéwnie
z ubezpieczeniami osobowymi, powoduja straty nie dajgce sie uja¢ finansowo.

Kryteriami podziatu moga by¢ Zrédia ryzyka, jego masowe oddzialywanie
oraz rozmiar jego nastepstw. Ryzyko fundamentalne ma wptyw na duza licz-
be jednostek lub na cate spoteczenstwo. Jego zrédia to przyczyny ekonomiczne,
spoteczne, polityczne a takze sity przyrody. Przyktadami ryzyka fundamental-
nego sa: trzesienia ziemi, powodzie, huragany, wojny, niepokoje spoteczne,
inflacja, bezrobocie. Ryzyko partykularne powoduje straty w interesach in-
dywidualnych. Sa dwa jego gtéwne Zrddta: aktywnosé poszczegdlnych jedno-
stek (rabunek, podpalenie) oraz czynniki od tych jednostek niezalezne (pozar
w wyniku samozapalenia, uderzenia pioruna itp.)24.

Podziat ryzyka wedtug mozliwosci jego kwantyfikacji zostat po raz pierw-
szy podany przez F.H. Knighta25. Wynika on bezposrednio z mozliwosci kwan-
tyfikacji ryzyka. Ryzyko probabilistyczne jest to ryzyko mozliwe do kwantyfi-
kacji przy uzyciu metod matematycznych lub danych statystycznych. W pierw-
szym przypadku méwimy o tzw. ryzyku apriorycznym, natomiast w drugim -
o ryzyku statystycznym. Ryzyko estymacyjne wystepuje w sytuacji, gdy moz-
liwa kwantyfikacja obarczona jest duzym btedem. Powoduje to zblizenie tego
ryzyka do niepewnosSci, przez co staje sie nieubezpieczalnezé,

Istnieje réwniez podziat ryzyka wedtug jego zmiany w czasie. Podziat ten,
podobnie jak podziat na ryzyka czyste i spekulatywne jest niezwykle przydatny
w praktyce ubezpieczeniowej. Panuje bowiem ogdlne przekonanie, ze tylko
ryzyka dajace sie kwantyfikowa¢ statycznie moga by¢ ubezpieczane?’. Ryzyko,
w ktérym towarzystwo ubezpieczeniowe nie bedzie w stanie wystarczajaco
doktadnie przewidzie¢ prawdopodobienistwa jego wystapienia nie bedzie moz-
liwe do ubezpieczenia, poniewaz nie da sie skalkulowa¢ skladki ubezpiecze-
niowej w sposéb zapewniajacy wtasciwy koszt ochrony ubezpieczeniowe;.

Podziat ryzyka na ryzyko statyczne i dynamiczne, zaproponowany przez
Vaughana?8 jest nie do konca przejrzysty. Ryzyko statyczne wystepuje nieza-
leznie od czasu, tzn. moze sie hipotetycznie pojawi¢ nawet wéwczas, gdyby nie
byto postepu ekonomicznego, technologicznego i cywilizacyjnego. Ryzyko dy-

23 Michalski T., Pajewska R,, op. cit., str. 41.

24 Ronka - Chmielowiec W. (red), op. cit,, str. 137.

25 Knight F. H. “Risk, Uncertainty and Profit”, New York 1957, za: Sliwinski A. op. cit,,
str. 28.

26 Sliwinski A., op. cit,, str. 28.

27 Tamze.

28 E.F. Vaughan, T. Voughan., op. cit. str. 6.
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namiczne jest pochodng zmian ekonomicznych, technologicznych i organiza-
cyjnych. Sa to ryzyka kreowane przez zmiany cen, gustow konsumentéw, kry-
zysy gospodarcze, mode, inflacje itd. Zmiany te moga by¢ przyczyna strat finan-
sowych zaréwno w skali jednostki jak i zbiorowo$ci2®. Przyktadem ryzyka, kto-
re nie moze by¢ zakwalifikowane ani do statycznych ani do dynamicznych moze
by¢ $miertelno$¢ w danej populacji. Z jednej strony ryzyko to posiada cechy
statyczne, tzn. niezalezne od postepu (wystepowanie danych bakterii, wirusow
itp.). Z drugiej strony, ryzyko o ktérym mowa posiada cechy dynamiczne - po-
ziom zycia wptywa na mozliwo$ci uodpornienia organizmus30.

2. Ryzyko pozarowe

W polskiej teorii ubezpieczen, ryzyko pozarowe jest iloczynem prawdopo-
dobnych strat pozarowych i czestotliwos$ci powstawania pozaréw w konkret-
nym obiekcie3l. W praktyce definicja ta przyjeta sie jako tzw. inzynierska defi-
nicja ryzyka pozarowego.

Ryzyko pozarowe wedtug definicji inzZynierskiej bedzie wiec uzaleznione
od prawdopodobienstwa wybuchu pozaru i rozmiaru strat przez niego spowo-
dowanych. Jedna z pierwszych metod opracowanych do szacowana ryzyka po-
zarowego jest metoda Gretenera32. Mozna jg zapisac jako:

R=P ; A )]
N-S-D

gdzie:

R -ryzyko pozarowe

P - potencjalne zagrozenie

N - normalne $rodki ochrony

S - specjalne srodki ochrony

D - budowlane $rodki ochrony

A - niebezpieczenistwo zapalenia

29 E.J. Vaughan, “Fundamental of Risk and Insurance”, op. cit., za Monkiewicz J. (red), op.
cit., str. 34.

30 MonkiewiczJ. (red), op. cit,, str. 34.

31 Dobrzanski M. M. op. cit,, str. 64.

32 Watts J. M. Jr. “Fire Risk Assessment Schedules. W: SFPE handbook of fire protection
engineering.” National Fire Protection Association. Quincy - Massachusetts, 1992.
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Podobne podejscie do ryzyka pozarowego jest rOwnieZz prezentowane
w Polsce33, gdzie wz6r ma postac:

R=A-F=P. 1 .F=p.
M

N - é D" @)
gdzie:

R - ryzyko poZzarowe

A - prawdopodobne straty pozarowe

F - czestotliwo$¢ powstawania pozaréw w konkretnym obiekcie

P - potencjalne niebezpieczenstwo pozarowe

M - ogbélna liczba przedsiewzie¢ zmierzajaca do stworzenia zabezpieczen
przeciwpozarowych

N - stosowana profilaktyka pozarowa
S - czynna ochrona przeciwpozarowa

D - bierna ochrona przeciwpozarowa

Najprosciej rzecz ujmujgc ocena ryzyka pozarowego polega na statystycz-
nym wyznaczeniu liczby pozaréw pojawiajgcych sie w grupie ubezpieczonych
budynkéw w ciggu roku, oraz okresleniu potencjalnych strat pozarowych.
Oczywiscie nalezy pamieta¢ o okresleniu wptywu wszystkich cech budynku,
w tym zabezpieczen przeciwpozarowych, na jeden i drugi czynnik. Pewne dzia-
fania organizacyjne i techniczne beda miaty wplyw na prawdopodobienstwo
wystapienia pozaru, inne na jego rozprzestrzenianie (czyli zakres zniszczen -
potencjalne szkody).

Zakonczenie

Ubezpieczenia odgrywaja szczegblng role w dziedzinie rozwoju prewen-
cji34, czyli wszelkiej dziatalno$ci materialnej i niematerialnej, zmierzajacej do
zmniejszenia szkdd losowych poprzez ograniczenie ich rozmiaré6w oraz zmniej-
szenia prawdopodobienstwa realizacji ryzyk3>. KorzysSci ptynace z tego typu
przedsiewzie¢, opisywane wielokrotnie, dotycza zaréwno ubezpieczyciela jak
i ubezpieczonych. Zadaniem zakladéw ubezpieczeniowych nie jest jedynie
oczekiwanie na wystgpienie szkody, ale rowniez wyprzedzanie mozliwych za-
grozen i odpowiednie dziatania zmierzajace do ich zminimalizowania. Apara-
tami, dzieki ktérym ubezpieczyciel moze wptywaé na odpowiednie ksztattowa-

33 Stroinski E., op. cit.

34 za Michalski T., Padewska R., op. cit,, str. 57.

35 por. Sangowski T. - red. ,Ubezpieczenia gospodarcze”. Poltext, Warszawa 2000,
str. 96.
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nie polityki bezpieczenstwa wsréd ubezpieczanych obiektéw, sa obnizenie
sktadki ubezpieczeniowej oraz inne zachety kierowane do wtascicieli obiektéw
w zamian za obnizanie ryzyka pozarowego w ubezpieczanym mieniu. Istotne
znaczenie w prewencji ma réwniez dziatalno$¢ niematerialna, zwana tez ogdlng
badz legislacyjna. Moze przejawiac sie ona w stosowaniu przez ubezpieczyciela
odpowiedniej polityki taryfowej, wymogéw stawianych ubezpieczajacemu, czy
réznego rodzaju wytaczen z odpowiedzialno$ci zaktadu.

Szumlicz3¢ proponuje rozwazenie prewencji jako zachowania oczekiwane-
go od ubezpieczajgcego. Najwieksze znaczenie ma prewencja techniczno-
ubezpieczeniowa, czyli wprowadzanie do procedur ubezpieczeniowych roz-
wigzan wptywajacych na zachowania ostroznosciowe ubezpieczonych. Do tych
rozwigzan nalezy system bonus-malus, czyli system - z jednej strony - premiu-
jacy obnizkami sktadek bezszkodowy przebieg ubezpieczenia (bonus) oraz
karzacy zwyzkami skladek zbyt szkodowy przebieg ubezpieczenia (malus).
Korzysci z bezszkodowego przebiegu ubezpieczenia sg dla ubezpieczajacego
bardzo atrakcyjne pod wzgledem finansowym, gdyz znacznie obnizaja koszty
korzystania z ochrony ubezpieczeniowej. Do tych rozwigzan prewencyjnych
nalezy takze zaliczy¢ udziat wtasny w stracie, bo oznacza to koniecznos¢ pokry-
cia cze$ci powstatej szkody przez ubezpieczajacego.

Instytucje ubezpieczeniowe (prywatne i publiczne) stosuja réwniez pre-
wencje finansowg (z tworzonych w tym celu funduszy prewencyjnych), w ra-
mach ktérej moga wystepowac réznorodne przedsiewziecia o charakterze za-
pobiegawczym (prewencyjnym, profilaktycznym) przynoszace pozytek takze
gospodarstwom domowym.
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Streszczenie

Ryzyko wedlug inzynieréw jest catkowicie mozliwe do wyrazenia w katego-
riach obliczeniowych. Natomiast wsréd spoteczenistwa odczuwanie zagrozenia,
réwniez jak w przypadku bezpieczenstwa intuicyjne zwigzane z ryzykiem, jest
catkowicie subiektywne. Wigze sie to z innym odbieraniem tych samych wa-
runkéw otoczenia w zaleznoSci od wielu czynnikéw geospotecznych, takich jak
potoZenie geograficzne, historia czy rozwdéj cywilizacyjny danej grupy spotecz-
nej. Szczegblnym przypadkiem ryzyka jest ryzyko ubezpieczeniowe. Zaktady
ubezpieczeniowe, ktére ubezpieczaja dane ryzyko, zdefiniowane jako mozli-
wos$¢ wystapienia pewnej straty, muszg je okres$li¢ i odpowiednio oszacowac.

Ryzyko ubezpieczeniowe w literaturze wyrazane jest w rézny sposéb. Jednak
sens definicji zawsze pozostaje ten sam. Ryzyko ubezpieczeniowe oznacza moz-
liwo$¢ wystgpienia strat okreslonej wielkos$ci z okre§lonym prawdopodobien-
stwem.

W polskiej teorii ubezpieczen, ryzyko pozarowe jest iloczynem prawdopodob-
nych strat pozarowych i czestotliwo$ci powstawania pozar6w w konkretnym
obiekcie. W praktyce definicja ta przyjeta sie jako tzw. inzynierska definicja
ryzyka pozarowego. Ryzyko pozarowe wedtug definicji inzynierskiej bedzie
wiec uzaleznione od prawdopodobieistwa wybuchu pozaru i rozmiaru strat
przez niego spowodowanych.

220



Ubezpieczenia odgrywaja szczeg6lna role w dziedzinie rozwoju prewencji, czyli
wszelkiej dziatalno$ci materialnej i niematerialnej, zmierzajacej do zmniejsze-
nia szkéd losowych poprzez ograniczenie ich rozmiaréw oraz zmniejszenia
prawdopodobienstwa realizacji ryzyk. Korzysci ptynace z tego typu przedsie-
wzie¢, opisywane wielokrotnie, dotycza zar6wno ubezpieczyciela jak i ubezpie-
czonych.

Summary

According to engineers the risk is entirely possible to express in terms of com-
puting. In contrast, the public perception of risk, as well as the case of safety-
related risks intuitive, it is completely subjective. This is connected with the
other receiving the same environmental conditions depending on many factors
geo-social, such as geographic location, history and civilization development of
a social group. A special case of risk is insurance risk. Insurance companies that
insure the risk, defined as the possibility of a loss, must first determine and
adequately assess it.

Insurance risk is expressed in the literature in different ways. But the sense of
the definition always remains the same. Insurance risk is the possibility of loss
of a certain size with a certain probability.

The Polish insurance theory, the risk of fire is the product of the probable loss
of fire and frequency of fires in the formation of a particular object. In practice,
this definition is adopted as the so-called. engineering definition of the fire risk.
Fire risk according to the definition of engineering will therefore depend on the
probability of fire and the size of the losses caused by it.

Insurance plays a special role in the development of prevention, that is, any
activity material and immaterial, aiming to reduce the chance of damage by
limiting their size and reduce the probability of risks. The benefits of this type
of projects, described repeatedly, concern both the insurer and the insured.
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Kinga Kadziotka

PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE, STRUKTURA I DYNAMIKA
PRZESTEPCZOSCI W POLSCE

Stowa Kluczowe: przestepczo$¢, struktura przestepczosci, dynamika przestepczosci,
grupowanie hierarchiczne.

SPATIAL DIVERSITY, STRUCTURE AND DYNAMIC
OF CRIME RATE IN POLAND

Keywords: crime rate, structure of crime, dynamic of crime rate, hierarchical cluster-
ing.

Wstep

W kryminologii pod pojeciem przestepczo$¢ rozumie sie zbiér zdarzen
okreslanych jako przestepstwa, natomiast przestepstwem jest czyn cztowieka
zabroniony przez ustawe pod grozba kary jako zbrodnia lub wystepek, bez-
prawny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy
(Btachut, Gaberle, Krajewski, 2001, 189-190). Rozmiar przestepczosci zalezy
od rozwazanego ujecia zjawiska. Mozna rozwazac przestepczo$¢ rzeczywista,
przestepczo$¢ ujawniong, przestepczos¢ stwierdzong i przestepczo$¢ osadzo-
nal. Przestepczo$¢ rzeczywista to ogoét czyndéw przestepnych, jakie popelnione
zostaly w okreslonym czasie na danym terenie. Nie jest znana ani jej wielko$¢
ani struktura. Przestepczo$¢ ujawniona to ogét czyndw, o ktérych informacje
uzyskaty organy $cigania i na podstawie tych informacji wszczety postepowa-
nie przygotowawcze. Nie zawsze jednak ujawnione czyny kwalifikowane s3
jako przestepstwa (np. gdy warto$¢ skradzionego mienia nie przekracza 1/4
minimalnego wynagrodzenia czyn zaliczany jest jako wykroczenie). Przestep-
czo$¢ stwierdzona to ogét czynow, ktérych charakter jako przestepstw zostat
potwierdzony w wyniku postepowania przygotowawczego. Przestepczos¢ os3-
dzona wyrokiem skazujacym to og6t czynéw, ktérych charakter jako prze-
stepstw zostat potwierdzony w wyniku postepowania sgdowego.

Celem artykutu jest przedstawienie przestrzennego zréznicowania nate-
zenia?, struktury i dynamiki przestepczosci stwierdzonej w Polsce. Analizowa-
ne beda dane na poziomie wojewd6dztw obejmujace lata 2002-2014. Wykorzy-
stane do analizy dane sg ogd6lnodostepne na stronie internetowej Gléwnego

1 Przytoczone definicje poszczegdlnych uje¢ przestepczosci pochodza z (Hotyst, 2001,
52).

2 Natezenie przestepstw stwierdzonych jest tutaj rozumiane jako liczba stwierdzonych
przestepstw przypadajgca na 100 tys. ludnosci.

223



Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych). W przypadku analizy struk-
tury przestepczosci stwierdzonej ogétem i dynamiki natezenia przestepstw
wykorzystane zostang hierarchiczne metody grupowania danych do wyréznie-
nia skupien obszaréw podobnych oraz identyfikacji wzorcéw struktury i dy-
namiki charakteryzujacych poszczegélne grupy obszardw.

Wiedza o rozmiarach i strukturze przestepczosci jest wazna dla oceny tego
zjawiska z ekonomicznego punktu widzenia. Celem polityki karnej odwotujacej
sie do zasad ekonomii jest minimalizacja kosztow spotecznych zwigzanych
z przestepczo$cia (Szczepaniec, 2012, 356). OczywiScie dazenie do catkowitej
eliminacji przestepczo$ci poprzez zwiekszanie naktadéw na system egzekucji
prawa i bezpieczenstwo jest z ekonomicznego punktu widzenia nieoptacalne,
gdyz mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, ze warto$¢ szkéd powstatych na skutek
przestepczosci bytaby nizsza od kosztéw poniesionych na jej zapobieganie
(Florczak, 2013, 40). Wiedza o rozmiarach i strukturze przestepczosci pozwala
na szacowanie strat materialnych powodowanych przez okreslone kategorie
przestepstw a takze szacowanie kosztéw utrzymania policji, sagdéw, prokuratu-
ry czy zaktadéw karnych. Jednakze analizujgc przestrzenno - czasowe zmiany
natezenia, struktury i dynamiki przestepczosci stwierdzonej nalezy mie¢ na
uwadze, Ze na obraz przestepczosci ujetej w statystykach policyjnych wptyw
maja miedzy innymi zmiany prawa i nie zawsze z mniejszym natezeniem prze-
stepstw stwierdzonych zwiagzany jest rzeczywisty spadek przestepczosci na
danym terenie. W prowadzonych tu analizach, jako poczatkowa date przyjeto
2002 r., gdyz w 2001 r. jako przestepstwo zostato uznane prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzeZwosci (traktowane do tej pory jako wykroczenie), co miato
istotny wptyw na zmiany rozmiaru i struktury przestepczosci zaréwno stwier-
dzonej jak i osgdzonej (Kadziotka, 2015).

1. Przestrzenne zrdéznicowanie natezZenia przestepstw stwierdzonych
w Polsce

Przestepczo$¢ w Polsce nie wystepuje z takim samym nasileniem na catym
obszarze kraju. Wysokim natezeniem przestepstw stwierdzonych charaktery-
zuja sie wojewddztwa zlokalizowane w poblizu granicy z Niemcami, na co nie-
watpliwy wplyw ma blisko$¢ zachodniej granicy i zwigzany z tym wzmozony
przeptyw ludno$ci przez te tereny. Mapy (rysunek 1 i rysunek 2) przedstawiajg
przestrzenne zrdznicowanie natezenia przestepstw stwierdzonych w woje-
wddztwach w latach 2002 i 2014. W 2002 roku oprécz wojewo6dztw granicza-
cych zNiemcami wysokie natezenie przestepstw bylo réwniez charaktery-
styczne dla wojewo6dztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Najmniej-
szym zagrozeniem przestepczoscig charakteryzowaty sie wojewddztwa: pod-
karpackie, podlaskie, lubelskie. Na podstawie analizy wspétczynnikéw korelacji
kolejno$ciowej Spearmana stwierdzono utrzymywanie sie przestrzennego
zréznicowania zagrozenia przestepczo$cia na poziomie wojewo6dztw w anali-
zowanym okresie. Rysunek 3 przedstawia warto$¢ wspétczynnika korelacji
kolejnosciowej dla natezenia przestepstw stwierdzonych ogétem w wojewo6dz-
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twach w 2002 r. i w kolejnych latach 2003-2014. Wszystkie wspotczynniki byty
istotne statystycznie na poziomie istotnosci 5%.

Rysynek 1. Przestrzenne zréznicowanie natezenia przestepstw w 2002 r.

[2300, 3000) [3000, 36000 [3600, 4000} [4000, 5300)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 2. Przestrzenne zréznicowanie natezenia przestepstw w 2014 r.

[1300, 2000) [2000, 2200) [2200,2500) [2500, 3000)

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 3. Wspotczynniki korelacji kolejno$ciowej Spearmana.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2. Dynamika natezenia przestepstw stwierdzonych w latach 2002-2014

Pod pojeciem dynamiki przestepczosci rozumie sie tempo i kierunek
zmian podstawowych cech zbioru czynéw przestepnych (Hotyst, 2001, 63).
Analizujac przestepczos¢ stwierdzong w pierwszym i ostatnim roku rozwaza-
nego okresu mozna zauwazy¢, ze w 2014 r. w kazdym z wojewddztw nateZenie
przestepstw stwierdzonych ogétem bylo mniejsze niz w 2002 r. Najwiekszy
spadek przestepczosci stwierdzonej nastgpit w wojewo6dztwie pomorskim,
ktére w 2002 r. charakteryzowato sie najwiekszym natezeniem przestepstw
stwierdzonych ogétem (rysunek 4). Pewien wplyw na spadek liczby prze-
stepstw stwierdzonych ujetych w statystykach policyjnych w 2014 r. miato
podniesienie w 2013 r. dolnej granicy wartoS$ci skradzionego mienia ponizej
ktérej czyn kwalifikowany jest jako wykroczenie a nie przestepstwo (z 250 zt
do % minimalnego wynagrodzenia za prace).
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Rysunek 4. NatezZenie przestepstw stwierdzonych w 2002 i 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Wykorzystujac metode grupowania hierarchicznego dokonano podziatu
wojewddztw na grupy obszaréw podobnych pod wzgledem dynamiki natezenia
przestepstw stwierdzonych ogétem. Rezultatem dziatania hierarchicznych me-
tod grupowania jest drzewo hierarchicznie utoZzonych skupien, tzw. dendro-
gram3. Analizowano szeregi czasowe natezenia przestepstw stwierdzonych
ogétem w latach 2002-2014. Celem zapewnienia poréwnywalno$ci danych,
warto$ci natezenia przestepstw w poszczegélnych wojewddztwach zostaty
przeliczone wzgledem nateZenia przestepstw stwierdzonych w 2002 r. w da-
nym wojewo6dztwie, czyli w stosunku do poczatkowej wartos$ci szeregu. Gru-
powaniu poddano 16 obiektéw opisanych za pomoca 12 cech (ozn. x;), gdzie
Xij=npogi;/npogzo0zj, gdzie npog; oznacza natezenie przestepstw stwierdzonych
ogbétem w j - tym wojewoddztwie w i - tym roku (i=2003,..,2012; j=1,..,16). Gru-
powano wiec pewne szeregi czasowe charakteryzujace poszczegdélne woje-
wodztwa. W literaturze wskazywane sg rézne propozycje zdefiniowania odle-
gtoSci miedzy szeregami czasowymi, m. in. odlegto$¢ euklidesowa, DTW (ang.
dynamic time warping) czy miary oparte na wspotczynniku korelacji liniowej
lub kolejno$ciowej miedzy poréwnywanymi szeregami, m. in.: [Liao (2005);
Borisov i Grabusts (2009); Sangetta i Sikka (2012); Iglesias i Kastner (2013)].
Tutaj do wyznaczania odlegto$ci miedzy szeregami czasowymi przyjeto odle-

3 Szczegbtowo metody grupowania hierarchicznego przedstawia m. in. A. Stanisz
(2007).
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gto$¢ euklidesowa. W trakcie generowania skupienn obszaréw podobnych, do
wigzania skupien i wyznaczania odlegto$ci miedzy skupieniami wykorzystano
metode pelnego wiazania (ang. complete linkage). W tej metodzie odlegtos¢
miedzy skupieniami jest rowna najwiekszej odlegtosci miedzy dwoma dowol-
nymi obiektami nalezgcymi do réznych skupienl (Stanisz, 2007,120). Rysunek 5
przedstawia uzyskany dendrogram. Przerywang liniag zaznaczono przyjete
miejsce podzialu dendrogramu*. WyraZnie zarysowat sie podzial wojewdédztw
na 3 grupy obszaré6w podobnych pod wzgledem dynamiki natezenia prze-
stepstw stwierdzonych ogétem, przedstawiony réwniez na mapie (rysunek 6).

Rysunek 5. Dendrogram (dynamika natezenia przestepstw).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

4+ W przypadku ustalania miejsca podziatu dendrogramu wystepuje pewien element
subiektywizmu. Miejsce podzialu dendrogramu przyjeto tutaj arbitralnie na podstawie
uzyskanego dendrogramu, na ktérym wyraznie uwidocznily sie 3 grupy obszaréw.
Do wyznaczenia miejsca podziatu dendrogramu mozna réwniez wykorzysta¢ rézne
formalne metody, m. in. wykres przebiegu aglomeracji, réznice odlegtos$ci miedzy kolej-
nymi weztami czy regute Mojeny (Stanisz, 2007). Jednakze nie istnieje ,jedyna stuszna”
metoda pozwalajaca ustali¢ miejsce, w ktérym nalezy przecig¢ dendrogram, wyznacza-
jac tym samym liczbe skupien, na ktére nalezy podzieli¢ obiekty. Prezentowane wyniki
uzyskano z wykorzystaniem darmowego programu R.
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Rysunek 6. Wojewddztwa podobne wg dynamiki nateZenia przestepstw.

Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3

[ [

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rysunek 7 przedstawia wzorce dynamiki natezenia przestepstw stwier-
dzonych ogoétem dla poszczegélnych grup (wyznaczone jako Srednie odpo-
wiednich wspétrzednych elementéw danej grupy). Mozna zaobserwowac,
Ze przecietnie najwiekszym spadkiem natezenia przestepstw stwierdzonych
w 2014 r. w poréwnaniu z okresem poczatkowym charakteryzowaly sie woje-
wddztwa: pomorskie i warminsko-mazurskie (grupa 1). Z kolei przecietnie
najmniejszym spadkiem nateZenia przestepstw stwierdzonych w poréwnaniu
z 2002 r. charakteryzowaty sie wojewo6dztwa grupy 3.

Rysunek 7. Wzorce dynamiki natezenia przestepstw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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3. Identyfikacja obszaréw podobnych pod wzgledem struktury prze-
stepczosci stwierdzonej

Pod pojeciem struktury zjawiska nalezy rozumie¢ jego budowe (sktad) ze
wzgledu na cechy jednostek tworzacych to zjawisko (Btachut, 2007, 181). Ana-
lizowana bedzie struktura zbioru przestepstw stwierdzonych ze wzgledu na
rodzaj przestepstwa. Rysunek 8 przedstawia strukture przestepczosci stwier-
dzonej ogétem w wojewddztwach w 2014 r.

Rysunek 8. Struktura przestepczosci stwierdzonej w wojewddztwach w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Formalnie podobienstwo par struktur mozna wyznaczy¢é za pomocy
wskaznika podobienstwa struktur okreslonego wzorem:

- r r
Pi =Zmin(pik1 pjk) ZmaX<Pika pjk)
k=1 k=1

gdzie

i, j - numery obiektéw,

k - numer sktadnika struktury,

pik — udziat k - tego sktadnika w strukturze obiektu i,

pjr- udzial k- tego sktadnika w strukturze obiektu j.
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Przyjmuje sie nastepujgca interpretacje wartosci wskaznika podobienstwa
struktur:
—  0-0.2 - podobienistwo bardzo niskie,
— 0.2-0.4 - podobienstwo niskie,
—  0.4-0.6 - podobienistwo umiarkowane,
—  0.6-0.8 - podobienstwo duze,
—  0.8-1 - podobienistwo bardzo duze.

Gdy warto$¢ wskaznika struktury wynosi 1 to struktury sg identyczne (Sob-
czyk, 2010, 181). Najbardziej podobne struktury przestepczosci stwierdzonej
ogotem w 2014 r. byly w wojewddztwie mazowieckim i t6dzkim. Wskaznik
podobienstwa struktur dla tych wojewd6dztw wynosit 0,97.

Wykorzystujac grupowanie hierarchiczne wyrézniono grupy wojewéddztw
podobnych pod wzgledem struktury przestepczosci stwierdzonej w 2014 r.
Miare odlegtosci (niepodobienistwa) miedzy obiektami wykorzystang w trakcie
generowania dendrogramu zdefiniowano nastepujgco:

dj =1- Pij’

gdzie

I oznacza wskaznik podobienstwa struktur przestepczosci stwierdzonej
w i -tym oraz j - tym wojewddztwie>.

W wyniku zastosowania do wigzania skupien metody pelnego wigzania
uzyskano dendrogram zaprezentowany na rysunku 9. Przerywang linig zazna-
czono przyjete miejsce podziatu dendrogramu. Mapa (rysunek 10) przedstawia
uzyskany podzial wojewddztw na grupy.

5 Dla tak zdefiniowanej funkcji odlegtosci nie jest speiniona nieréwnos$¢ tréjkata,
w zwigzku z czym odlegto$¢ ta nie jest metryka (w odréznieniu np. od odlegtosci eukli-
desowej wykorzystanej w przypadku identyfikacji grup obszaréw podobnych pod
wzgledem dynamiki natezenia przestepstw).
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Rysunek 9. Dendrogram (struktura przestepczosci).

=T
o

DL
[

0z
|

01

0.0
—
¥

Warminsko-maz.
tadzkie

Slaskie
MWazowieckia

Wielkopolskie
Opolskie

Swietokrzyskie
Fodlaskie
Lubelskie
Fodkarpackie
Lubuskie
Kujawsko-pom
Matopolskie

Zachadniopom.

Fomarskie
Daolnoslaskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 10. Grupy wojewddztw podobnych wg struktury przestepstw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 11 przedstawia $redni (dla poszczegélnych grup) udziat poszcze-
gblnych kategorii przestepstw w strukturze przestepczosci stwierdzonej ogé-
tem.

Rysunek 11. Wzorce struktury przestepczosci dla poszczegélnych grup.

O przecivwko mieniu @ przecivwko Iycil i zdrovwiul B gospodarcze O drogovwe B inne

100% -
0% 4
0%
0%
G0%
a0%
40%
30%
20%
10%

0%

Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4 Grupa S

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zakonczenie

W latach 2002-2014 utrzymywato sie w Polsce przestrzenne zréznicowa-
nie wojewo6dztw pod wzgledem natezenia przestepstw stwierdzonych ogétem.
Przecietnie wieksze zagrozenie przestepczoscia wystepowato w wojewddz-
twach graniczacych z Niemcami a takze w wojewddztwie Slaskim niz na obsza-
rach Polski wschodniej. Przecietnie najwiekszym spadkiem natezenia prze-
stepstw stwierdzonych (w analizowanym okresie) charakteryzowaty sie woje-
woédztwa warminsko-mazurskie i pomorskie. Do identyfikacji skupienn obsza-
réw charakteryzujacych sie podobna strukturg i dynamika przestepczosci wy-
korzystano hierarchiczne metody grupowania danych. W przypadku identyfi-
kacji grup obszaréw podobnych pod wzgledem struktury przestepczosci
stwierdzonej zaproponowano zdefiniowanie miary niepodobiefistwa miedzy
obszarami z wykorzystaniem wskaznika podobienistwa struktur. Wykorzysta-
nie metod grupowania pozwolito zredukowa¢ poczatkowy zbidér obiektéw do
$rednich poszczegblnych grup i wyrdézni¢ na tej podstawie wzorce struktury
i dynamiki natezenia przestepczosci charakterystyczne dla poszczegélnych
grup. Tego typu metody moga by¢ szczegdblnie przydatne w przypadku analizy
wiekszych zbioréw danych, np. identyfikacji skupien powiatéw podobnych pod
wzgledem struktury i dynamiki przestepczoSci stwierdzone;.
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Streszczenie

W artykule analizowano przestrzenne zréznicowanie, strukture i dynamike
przestepczosci stwierdzonej w Polsce. Stwierdzono utrzymywanie sie prze-
strzennego zrdéznicowania natezenia przestepstw stwierdzonych na poziomie
wojewodztw. Do identyfikacji grup wojewddztw podobnych pod wzgledem
struktury przestepczosci stwierdzonej i dynamiki natezenia przestepstw wyko-
rzystano hierarchiczne metody grupowania danych. W przypadku identyfikacji
grup obszaréw podobnych pod wzgledem struktury przestepczosci stwierdzo-
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nej zaproponowano zdefiniowanie odlegtosci (tutaj niepodobienistwa obsza-
réw) z wykorzystaniem wskaznika podobieristwa struktur.

Summary

The aim of this article was to analyze crime rate in Poland in spatial and tem-
poral terms. There was analysed spatial variation, structure and dynamic
of crime rate in Poland. To identify similar areas in terms of structure and dy-
namic of crime rate there were used hierarchical clustering methods. There
was proposed dissimilarity measure between areas based on structure’s simi-
larity coefficient in the case of identify voivodeships characterized by similar
structure of recorded crime.
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Katarzyna Kapturska

SKLEPY TYPU POP-UP — OD GUERILLA STORES MARKI
COMME DE GARCONS PRZEZ UNIKALNE DOSWIADCZENIE ZAKUPOWE
BIKINI BERLIN DO ...?

Stowa Kkluczowe: sklep, sklep pop-up, handel, handel internetowy, przemyst krea-
tywny, marketing.

POP-UP SHOPS - COMME DE GARCONS GUERILLA STORES
TO BIKINI BERLIN EXTRAORDINARY SHOPPING EXPERIENCE
AND WHAT’S NEXT FOR THEM?

Keywords: retail, shop, pop-up shop, pop-up store, e-commerce, creative industry,
marketing, pop-up retail.

Wstep

W potocznym znaczeniu pop-up to ,co$” pojawiajacego sie nagle i niespo-
dziewaniel. Przez ditugi czas okre$lenie to byto kojarzone przede wszystkim
z otwierajacymi sie w przegladarce internetowej okienkami reklam. Tego typu
strategia marketingowa okreslana jest jako ,reklamowy paradoks”. Zniechecata
potencjalnych kupujacych do promowanych w ten sposéb produktéw czy
ustug?. Powodowata irytacje i zniecierpliwienie. Ponad dziesie¢ lat temu ter-
min pop-up zyskal nowe znaczenie. Zaczat okresla¢ zjawisko podobne do wir-
tualnego, ale dziejace sie rzeczywistosci3. To sklepy, instalacje, restauracje po-
jawiajace sie w przestrzeni miejskiej nagle, niespodziewanie, na krétki, okre-
Slony czas. Obiekty pop-up zyskaly szybko duza popularnosé¢ i w przeciwien-
stwie do reklamowych okienek wzbudzajg zainteresowanie i odbierane s3
z zaciekawieniem. Ta innowacyjna forma promocji marek, ustug, produktow
rozwija sie dynamicznie i jest obecna w réznych formach w miastach catego
Swiata.

Celem artykutu jest przedstawienie i opisanie zjawiska sklepow, instalacji,
stoisk typu pop-up, préba okreslenia ich potencjatu, scharakteryzowanie uwa-
runkowan zauwazalnej, rosnacej popularnosci obiektéw tego typu oraz ocena,
okreslenie, czy pop-up’y sa jedynie chwilowa modg, czy moze tendencja dla
handlu, marketingu. Celem opracowania jest takze zbadanie mozliwego wpty-

1 Urban Dictionary, http://www.urbandictionary.com/define.php?term=popup, [dostep
dnia 17.02.2016.]

2 Urban Dictionary, http://www.urbandictionary.com/define.php?term=popup, [dostep
dnia 17.02.2016.]

3 W przestrzeni miejskiej, na plazy, w parku etc.
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wu sklepéw typu pop-up na architekture, architekture wnetrz lokali ustugo-
wych, obiektéw tradycyjnych, stacjonarnych oraz handel. Realizujac powyzsze
cele zastosowano nastepujgce metody naukowe: obserwacyjne, intuicyjne, ana-
lize krytyczna (literatury i dokumentéw, Zrédet internetowych). Do tej pory,
w opracowaniach naukowych problematyka obiektéw handlowych typu pop-
up poruszana byta przede wszystkim w kontekscie marketingu, ekonomii, dla-
tego konieczne jest zaznaczenie, Ze w celu napisania niniejszego artykutu
w ujeciu interdyscyplinarnym wykorzystano takze Zrédta paranaukowe (arty-
kuty i opracowania publikowane np. w prasie, internecie, raporty) i popularne.

1. SKklepy typu pop-up - czym s3a, czym sie réznia od tradycyjnych skle-
pow stacjonarnych.

Sprzedaz pop-up* odnosi sie do przejsciowej, krotkoterminowej, czesto
niereklamowanej, nie ogtaszanej przed jej uruchomieniem przestrzeni sprze-
dazowejs. Pop-up moze mie¢ forme stacjonarng wolnostojaca np. ,kontenera”®
fatwego do transportu, montazu i demontazu. Moze by¢ takze obiektem ru-
chomym, np. zaadaptowanym samochodem dostawczym lub mniejszym pojaz-
dem?’. Czasem wykorzystuje sie istniejaca strukture np. lokal handlowy, ustu-
gowy i czasowo adaptuje ja w celu zaoferowania konsumentom eksperymen-
talnego doswiadczenia zakupowego i bezposredniego kontaktu, interakcji
z marka i jej reprezentantami8. Pop-up’y sa typowym przejawem wspotczesnej
kultury, szybkiej i opierajacej sie na krétkim czasie koncentracji uwagi®. Dzieki
digitalizacji zycia, miniaturyzacji komputeréw, smartfonéw, tabletéw i ich po-
wszechnemu uzyciu fenomen pop-up mogt zaistnie¢ i sie rozpowszechnic.

Storefront blog% opublikowat tekst, ktéry miat na celu proste wyja$nienie
opisywanego zjawiska. Wedtug autora wspotczesny tymczasowy sklep okresla

4+ W zwiagzku z brakiem spolszczonego okreslenia na pop-up, w catym tekscie wystepuje
oryginalne, angielskie okre$lenie z wystepujaca najczesciej w literaturze pisownia.
W celu unikania zbyt czestych powtérzen uzywane jest takze okre$lenie ,tymczasowy”
sklep, restauracja etc.

5 Ryu ].S., Consumer Attitudes and Shopping Intentions toward Pop-up Fashion Stores,
“Journal of Global Fashion Marketing :Bridging Fashion and Marketing” 2011, vol.2,
Nr 3,s.139.

6 Czesto jako pop-up’y wykorzystywane sg faktycznie kontenery, adaptowane do po-
trzeb indywidualnego sprzedawcy lub proste obiekty tylko przypominajgce proporcja-
mi i wygladem kontenery.

7 Motorem, skuterem, rowerem, samochodem,

8 Consumer Attitudes and Shopping... op. cit., s.142.

9 Barr D. The pop-up shop phenomenon, http://www.thesundaytimes.co.uk/sto/
style/food/Eating Out/article139423.ece, [dostep dnia 29.12.2015.]

10 Blog zajmujgcy sie pop-up’ami, reklamujacy sie jako ,Twdj przewodnik po pop-
up’ach”, publikuje porady jak otwiera¢ tego typu obiekty, jak szuka¢ miejsc i lokali na
pop-up’y i pokazuje tzw. ang. success stories zwigzane z promocja marki poprzez pop-

up’y.
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zespo6t cech: czas funkcjonowania - od 1 dnia do 3 miesiecy, lokalizacja -
w ruchliwym, dostepnym miejscu, takim jak centrum miasta, ulica, skwer, plac
miejski centrum handlowe lub jego otoczenie, ceny towaréw — zwykle nizsze
niz w tradycyjnym sklepie, czesto ptatno$¢ gotéwka, przeznaczenie — sprzedaz
towardw, obecnos$¢ podczas $wiat, wydarzen, promocja nowych produktéw lub
krotkich, specjalnych serii, wyprébowanie nowego produktu lub miejsca,
zwiekszenie czynnika cool markill. Sklep pop-up jest narzedziem promocji
wykorzystywanym zaréwno przez znane, duze marki, jak i nowe, matel2,

1.1. Historia, pierwsze sklepy typu pop up w XXI wieku

Tymczasowe sklepy nie sg formalnie nowym zjawiskiem. Od dawna znane
sq czasowo otwierane punkty handlowe oferujace towary ,za jednego funta”
lub ,za pie¢ ztotych”, ktére wykorzystuja puste, przeznaczone do wynajmu
lokale w celu wyprzedazy np. koncéwek serii, zapaséw magazynowych etc13.
Stoiska z Zywno$cig, ubraniami i wieloma innymi towarami funkcjonujace
w ramach targowisk, dni handlowych, odpustéw i innych czasowych okazji
dziataly juz setki lat temu. Wspotczesne food-truckil4, powszechnie znane s3
pod ta nazwa od niedawna, ale samochody przystosowane do sprzedazy lodow,
mrozonek, zapiekanek byly ich wcze$niejszg, ,zwyklejszg”, mniej ,,obrandowa-
na” wersja.

W drugiej potowie lat 90-ych XX wieku!® zaczela wzrastaé popularnos¢
czasowych targowisk oferujacych gtéwnie produkty spozywcze. Targi, tzw.
Jtargi $Sniadaniowe”, a takze dostawy bezposrednio na adres kupujacych zaist-
niaty w zwigzku z rosnaca liczbg matych, ekologicznych gospodarstw, ktérych
wtasciciele szukali kanatéw sprzedazy poza duzymi sieciami handlowymi 16,
tak aby méc dotrze¢ bezposrednio do klienta. Od paru lat bazary i targi stajg sie
coraz bardziej powszechne takze w Polsce. Pojawiaja sie na krétki czas, jeden
dzien, pare godzin i oferuja szeroki wybdr produktéw spozywczych, a takze
np. rekodzieta. Uwage mediéw i badaczy zwrdécily jednak przede wszystkim
sklepy typu pop-up wykorzystywane przez duze marki, gtéwnie odziezowe,
jako cze$¢ ich catosciowej, wielokanatowej strategii sprzedazowej/marke-
tingowejl7.

11 Eliason E. What is exactly a Pop-Up Shop?, http://blog.thestorefront.com/what-
exactly-is-a-pop-up-shop/, [dostep dnia 15.01.2016].

12 Niehm L.S,, Fiore A.M.,, Jeong M., Kim H.J., Pop-up Retail’s Acceptability as an Innovative
Business Strategy and Enhancer of the Consumer Shopping Experience,“ Journal
of Shopping Center Research”, 2006, vol.12, nr 2., s. 2.

13 Barr D., The pop-up shop phenomenon, http://www.thesundaytimes.co.uk/sto/style/
food/Eating_Out/article139423.ece, [dostep dnia 29.12.2015].

14 Gastronomiczny pop-up.

15 Dotyczy Wielkiej Brytanii.

16 Marciniak R. Budnarowska C., Marketing approaches to pop-up stores, exploration
of social networking, EAERCD University of Surrey, Surrey 2009, s. 2.

17 Marketing approaches to pop-up store...., op. cit,, s. 4.
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Za poczatek trendu uznawane sg tzw. Guerilla stores'® marki odziezowej
Comme des Garcons?'9, ktéra otworzyta pierwszy tymczasowy sklep w Berlinie
w 2004 roku. Stoiska, ktore byty konstruowane i urzagdzane minimalnym na-
ktadem kosztéw miaty funkcjonowa¢ w danej lokalizacji przez rok. Firma
umieszczata swoje sklepy z dala od modnych dzielnic, a otwierata je (i konse-
kwentnie zamykata) miedzy innymi w Rejkiawiku, Warszawie, Helsinkach,
Singapurze, Sztokholmie, Atenach. W lipcu 2007, Guerrilla store zostat otwar-
ty w dzielnicy Bejrutu, Achrefieh, a w lutym 2008, w Los Angeles, jako pierwszy
w Stanach Zjednoczonych.

Koncepcja zostata szybko wykorzystana przez kolejne firmy, miedzy in-
nymi Samsung, Target, Nike, Gap, Uniglo. Ta ostatnia markaZ2? uzyta idei sprze-
dazy pop-up do reklamowania swojego nowego sklepu stacjonarnego w Nowym
Jorku. Przez dwa miesiace przed jego otwarciem w réznych punktach miasta
otwierano jedno i dwudniowe sklepy w dwdch blaszanych kontenerach. Poten-
cjalni klienci zostali zaznajomieni z marka, zainteresowani jej produktami. Shin
Shuda, szef marketingu Uniglo USA, podsumowat, Ze kontenery niosty ze sobg
prosty przekaz - nowa marka przybywa do nowojorczykéw z Tokio”21. Takie
niekonwencjonalne dziatania marketingowe ugruntowaly pozycje obiektéw

typu pop-up.
1.2. Sklepy typu pop-up - wspoélczesne narzedzie marketingu

Pop-up’y nazywane takze ,sklepami partyzanckimi” i instalacjami sprzeda-
zowymi sg przejawem stosowania kreatywnych i przedsiebiorczych metod
komunikacji marketingowej. Wykraczaja one poza tradycyjne media, a stuza
przede wszystkim budowaniu $wiadomosci istnienia danej marki wsréd poten-
cjalnych odbiorcéw. Sprzedaz pei w nich role drugoplanowa?2. Ponadto, tym-
czasowe sklepy, instalacje czesto stuza do prezentacji krétkich serii, limitowa-
nych kolekcji. Kreuja tym samym u kupujgcych poczucie koniecznego pospie-
chu w podejmowaniu decyzji. Ograniczenie kosztow reklamy moze by¢ osig-
gniete dzieki decydujacej roli marketingu szeptanego?23, w zwigzku z czym pop-
up’y moga by¢ tansze w realizacji i utrzymaniu od tradycyjnych sklepdw?4.

18 Nazwa pochodzaca od guerilla marketing - marketingu partyzanckiego, pojecie przy-
blizone w rozdziale 1.3.

19 Japoniska marka modowa, ktérej wtascicielami jest matzenstwo Rei Kawakubo i Ad-
rian Joffe. Firma powstata w Tokio w 1969 roku.

20 Japonska marka odziezowa, zajmujgca sie ang.casual wear, moda codzienng. Oprocz
Japonii, dziata obecnie w 14 krajach na $wiecie.

21 Gogoi P., Pop-up stores-all the rage, http://www.bloomberg.com/bw/stories/2007-
02-09/pop-up-stores-all-the-ragebusinessweek-business-news-stock-market-and-
financial-advice, [dostep dnia 13.01.2016].

22 Marketing approaches to pop-up store...., op. cit,, s. 4.

23 Przekazywanego tradycyjnie ,z ust do ust” lub za pomoca medidw, platform interne-
towych.

24 Marketing approaches to pop-up store...., op. cit,, s. 4.
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Trzy formy marketingu maja, na poziomie taktycznym, kluczowe zastoso-
wanie dla idei sklepéw typu pop-up?2s. Wiasciwie to obiekty typu pop-up sa
narzedziami tych typéw marketingu. Sg to ang. guerilla marketing, czyli marke-
ting partyzancki polegajacy na promowaniu débr i uslug za pomoca niekon-
wencjonalnych technik oraz z wykorzystaniem niekonwencjonalnych tresci2e,
ang. viral marketing, czyli marketing wirusowy?? i ang. buzz marketing czyli
wtasciwie marketing plotki28. W przypadku marketingu wirusowego oraz mar-
ketingu typu buzz to konsument sam kreuje sprzedaz.

Sklepy typu pop-up sa analizowane w literaturze naukowej dotyczacej
marketingu od okoto dziesieciu lat. Marki réznej wielkos$ci sprzedajace rézne
dobra i ustugi coraz cze$ciej wykorzystuja badania dotyczace instalacji sprze-
dazowych i postuguja sie pop-up’ami w celu promocji swoich produktéw.

1.3. Typy sklepow pop-up. Przyktady

Typologia, klasyfikacja sklepéw typu pop-up nie wystepuje w literaturze
naukowej. Podjecie préby jej opracowania moze by¢ interesujacym przedsie-
wzieciem, szczegoblnie biorgc pod uwage wynikajaca z ich nazwy ulotnos¢, swo-
bode i krotkotrwato$¢. Na potrzeby niniejszego artykutu, w celu przyblizenia
opisywanego tematu proponowane sg proste ,wstepne podziaty.

Mozliwe jest pogrupowanie sklepéw tymczasowych ze wzgledu na ofero-
wane w nich towary, produkty na przyktad : odziez i obuwie, rekodzieto, ksigz-
ki, warzywa, owoce i og6lnie artykuly spozywcze, a takze pop-up’y gastrono-
miczne sprzedajace miedzy innymi kawe, frytki, burgery, dania wegetarianskie.
Te ostatnie sa czesto mobilne, tzw. food-trucki.

25 Marketing approaches to pop-up store...., op. cit,, s. 4.

26 W tej technice stosuje sie zard6wno niekonwencjonalne, majace przyku¢ uwage srodki
napisy sprayem na murach prezentujace dang marke czy wlepki, jak réwniez niekon-
wencjonalne tresci, np. widok krwi, drastycznych scen itp. Przede wszystkim jednak
technika ta bazuje na tanich Srodkach. Dodatkowo daje ona taki efekt, ze odbiorca infe-
kowany jest memami nawet unikajac kontaktu z tradycyjnymi no$nikami reklam. In-
formacja o produkcie czy ustudze, podobnie jak w marketingu wirusowym, moze dalej
rozchodzi¢ sie w postaci plotki oraz dalszych przekazéw informacji drogami niekon-
wencjonalnymi. W Polsce ten typ marketingu wykorzystywata np. firma Play.

27 Polega na zainicjowaniu sytuacji, w ktdrej potencjalni klienci beda sami miedzy soba
rozpowszechnia¢ informacje dotyczace firmy, ustug czy produktéw. Nie zawsze musi to
by¢ konkretna informacja, moze to by¢ tzw. budowanie $wiadomo$ci marki oraz jej
pozycjonowanie, czyli wywotywanie pozadanych skojarzen z nazwa, logo firmy. Przy-
ktadem marketingu wirusowego moga by¢ zabawne lub intrygujace filmiki lub zdjecia
reklamowe (czesto stylizowane na amatorskie), ktére uzytkownicy Internetu rozsytaja
miedzy soba.

28 Jest to dawanie ludziom powodéw do rozmawiania o marce, produktach i ustugach,
oraz ulatwianie im nawigzania tej konwersacji. Doskonalym narzedziem do rozprze-
strzeniania sie marketingu buzz jest internet.
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0 Klasyfikacji sklepéw typu pop-up moze decydowac takze czas ich otwar-
cia, na przyktad hyper pop-up dzialajacy tylko godzine2?, sezonowe sklepy
np. H&M lokalizowane na plazach w miesigcach letnich, funkcjonujace do
2 miesiecy, czy dziatajace do roku, juz opisywane Guerilla stores Comme des
Garcons.

Pop-up’y moga by¢ mobilne30 lub stacjonarne, pozostajace w wybranej lo-
kalizacji na caty czas swojego funkcjonowania.

Moga by¢ nowymi, tymczasowymi obiektami lub wykorzystywac istniejace
budynki, lokale, przeznaczone pod wynajem pustostany31.

Idea sprzedazy pop-up dostepna jest dla firm réznej wielko$ci, od matych
zajmujacych sie na przyktad rekodzietem, poprzez popularne marki sieciowe
do prestizowych marek high-fashion. Znana z wykorzystania idei lokali tymcza-
sowych jest Prada, ktéra wspottworzy je ze znanymi architektami i artystami:
Rem’em Koolhaas’em32, Roberto Baciocchi, Damien’em Hirst’'em33. Chanel pod-
jeta wspoétprace z Zaha Hadid przy projekcie mobilnego pawilonu3#4 sztuki, kté-
ry pojawit sie w Hong Kongu, Tokio, Nowym Jorku i Paryzu.

Tymczasowe obiekty handlowe, gastronomiczne moga by¢ indywidualne
i pojedyncze, ale moga tez tworzy¢ zespoty sklepéw. Taki innowacyjny pomyst
zostat niedawno wykorzystany w Bikini Berlin35, ktéry jest okreslany jako ang.
concept mall i reprezentuje nowa generacje centrow handlowych3é. W zrewita-
lizowanym kompleksie Bikinihaus37 znajdujg sie przede wszystkim butiki ma-
tych i lokalnych marek, sklepy typu concept store. Obiekt oferuje takze lokale
i stoiska typu pop-up przeznaczone dla nowych marek, startujacych firm, ktére
chca sie zaprezentowac odbiorcom i przetestowac¢ swoje produkty, idee, ustugi.
W wybranych miesigcach boksy pop-up przeznaczone sg wylacznie dla galerii
i artystow w celu promociji sztuki3s.

29 Barr D., The pop-up shop phenomenon, http://www.thesundaytimes.co.uk/sto/style/
food/Eating_Out/article139423.ece, [dostep dnia 29.12.2015].

Np. sklep Mary Portas z ubraniami vintage w Bishopsgate w Londynie, w 2008 roku.

30 Najczesciej food trucki przemieszczajace sie po miescie w ciggu dnia i ,spedzajgce”
pare godzin w jednym miejscu, wspomniane w akapicie dotyczacym rodzaju oferowa-
nych w pop-up’ach towaroéw.

31 Np. pop-up Prady w Paryzu, w Place Beauvau, a takze Guerilla store Comme des Gar-
cons w Warszawie.

32 Prada Transformer z 2009 roku.

33 Instalacja na pustyni w Katarze z 2013 roku.

34 Wlasciwie : kontenera. Mobile Art Chanel - Contemporary Art Container.

35 Otwierany etapami od 2013 roku.

36 Stowo ,generacja” nie jest tu uzyte w kontekscie jednej z funkcjonujacych typologii
centréw handlowych, tylko w potocznym znaczeniu.

37 Obiekt wielofunkcyjny zlokalizowany na Budapester Str. W Berlinie.

38 Np. luty 2016 .
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1.4. Cechy architektury sklepéw typu pop-up

Podjecie préby zbadania cech architektury obiektéw typu pop-up jest pro-
blemem badawczym nieobecnym do tej pory w literaturze naukowej. Instalacje
réznych marek, zwykle modowych lub obuwniczych pojawiaja jedynie w opra-
cowania zbiorczych, wydawnictwach albumowych prezentujacych nowe skle-
py, restauracje etc.

W niniejszym opracowaniu, na podstawie obserwacji réznych obiektow
tymczasowych podjeto prébe opisania cech sklepow i instalacji tymczasowych.

Przede wszystkim zauwazalna jest swoboda, kreatywnos$¢, innowacyjnos$¢
w opracowywaniu form i wyborze stosowanych materialéw konstrukcyjnych
oraz wykonczeniowych. ,Pawilony” bywaja z jednej strony bardzo proste, na-
wiazujace do konteneréw lub po prostu sg to zaadaptowane kontenery, a z dru-
giej, zwykle w przypadku wiekszych budzetéw to bryty rozbudowane, rzezbiar-
skie, o eksperymentalnych formach, projektowane z wykorzystaniem nietypo-
wych i innowacyjnych narzedzi, programéw komputerowych3°. Dla realizacji
zalozenia tymczasowego obiektu pojawiajacego sie mieScie niekonieczna jest
zamknieta kubatura, mogg to by¢ otwarte stoiska, tymczasowe obiekty matej
architektury przyciagajace uwage przechodniow+,

Idea pop-up’éw inspiruje do poszukiwania materiatéw lekkich i wytrzyma-
tych. Rozpietos¢ zastosowanych rozwigzan jest ogromna, od sklejek i ptyt wio-
rowych na stalowych lub drewnianych konstrukcjach po nowe lub dopiero
zdobywajace popularno$¢ technologie np. FRB (ang. fibre reinforced polimer)*!
czy ,super wytrzymate” membrany.

Charakter opisywanych obiektéw pozwala na swobodne, kreatywne i in-
nowacyjne podejscie do ich projektowania. Tymczasowos$¢ i dowolnos$¢ lokali-
zacji umozliwia nadawanie pop-up’om indywidualnego charakteru niekoniecz-
nie zwigzanego z otoczeniem. Budzet jest czynnikiem niewatpliwie determinu-
jacym wielko$ci projektowanych form i stosowanych materiatéw, ale poza tym
architekci, artysci i inwestorzy maja ogromng swobode ograniczona tylko ich
wyobraznia.

39 Np. pawilon Chanel autorstwa Zahy Hadid, czy Prada Transformer OMA.

40 Np. pop-up Chanel na Dzien Matki w 2013 roku w Londynie, jednodniowa instalacja
w Covent Garden, w formie otwartego stoiska z kwiatami i perfumami Chanel no5.

41 Materiatl stosowany zwykle w todziach motorowych i bolidach wyscigowych
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2. Uwarunkowania powstania i popularnosci pop-up-stores.

Zaistnienie i rosngca popularnos¢ sklepow i instalacji tymczasowych zwia-
zana jest z wieloma czynnikami determinujgcymi wspétczesng kulture,
a w kontek$cie opisywanej problematyki, wspétczesny handel. Ponizej, synte-
tycznie przedstawione sg wybrane uwarunkowania o kluczowym znaczeniu dla
istnienia i popularnosci pop-up’éw.

2.1. Handel internetowy. Media spoteczno$ciowe, blogi.

Badania statystyczne i opracowywane na ich podstawie raporty pokazujg,
ze wzrasta liczba sklepéw internetowych, a duzy odsetek oséb korzystajacych
z internetu robi zakupy online. Z danych opracowanych przez firme Bisnode
Polska*2 wynika, ze w 2015 roku przybyto prawie 2,3 tysigca sklepéw interne-
towych, a w roku 2014 wzrost byt na poziomie 1,6 tysigca sklepéw*3. Z kolei
najnowszy raport ,E-commerce w Polsce” pokazuje dane, z ktdrych wynika, ze
76,5% populacji** korzysta z internetu, a 55% jego uzytkownikéw dokonato
kiedys$ zakupédw online. Najwiekszy odsetek stanowig osoby do 34 roku zycia.
Tylko 12% oséb po 50 roku zycia dokonato takich zakupéw4s.

Powyzej przedstawione dane dowodza rozwoju handlu w internecie, ale
skupienie producentéw, dystrybutoréw, marek tylko na sklepie internetowym
przechodzi juz do przesztosci. Terazniejszos¢ to sklep ,3.0 omnichannel”, ktory
integruje rézne systemy i kanaty sprzedazy, aby zapewni¢ konsumentowi spoj-
ne doswiadczenie*® umozliwiajagce bezposredni kontakt z marka. Badajac
wzrost znaczenia sprzedazy omnichannel, raport Deloitte’a okresla tradycyjny
sklep, ang. brick and mortar jako sklep 1.0, nastepnie sklep internetowy jako
sklep 1.5, w niedalekiej przesztosci umiejscawia sklep 2.0 multichannel, az do-
chodzi do sprzedazy 3.0 omnichannel. Paradoksalnie ta multi i omnikanatowo$¢
nie wyklucza duzego znaczenia sklepéw tradycyjnych, ale sg one juz tylko jedng
z wielu drég dotarcia do klienta, oczekujacego natychmiastowego dostepu do
produktéw i zakupow o kazdym czasie i w dowolnym miejscu4?. Wzrasta liczba
kupujacych przez urzadzenia mobilne, smartfony oraz tablety.

Handel internetowy moze wspétdziata¢ ze sklepami stacjonarnymi lub
sklepami typu pop-up. Dobrze wykreowany wizerunek moze zainteresowac
oferta sklepu internetowego. Takg wtasnie strategie mozna byto zaobserwowacé
w przypadku marki internetowej Zalando, ktéra swoéj pop-up store zaprezen-

42 Firma, ktoéra od 7 lat bada strukture polskiego handlu detalicznego.

43 Otto P., Mamy juz mniej niz 300 tys. Sklepéw, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2016, nr 33
(4180), s. A4.

44 38,5 min.

45 Gemius, E-commerce w Polsce 2015 - Gemius dla e-Commerce Polska, Warszawa 2015,
s. 7.

46 Deloitte, The shed of the future, E-commerce : its impact on warehouses, A Deloitte In-
sight Report 2014, Londyn 2014, s. 2.

47 The shed of the future, E-commerce..., op. cit.s.2.
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towata w duzym centrum handlowym w Warszawie. Z kolei dobrze prowadzo-
ny sklep internetowy generuje ruch w sklepach stacjonarnych marki m.in. po-
przez darmowe odbiory w punktach, mozliwosci sprawdzenia stanéw zamoé-
wienia, rezerwacje, zwroty, reklamacje*s.

Raport Deloitte’a podkresla wzrost znaczenia ,,do$wiadczenia zakupowe-
go”, gdzie tgcznikiem pomiedzy dzisiejszym sposobem kupowania online za-
pewniajacym bezposredni kontakt z marka, (np. poprzez ustuge ang. click and
collect*?), a przysztoSciowymi sklepami mniejszego formatu, specjalizujacymi
sie konkretnych produktach i zintegrowanymi kanatami marketingowymi ( IMC
)59 sa wtasnie sklepy typu pop-up>1.

Popularnos$¢ mediéw spoteczno$ciowych i platform internetowych zwiek-
sza ilos¢ zakupow online. Blogi internetowe, Facebook, Instagram, Twitter,
Pinterest, Snapchat i wiele innych umozliwiajg natychmiastowe znalezienie
produktu, miejsca, wydarzenia, ktérym zainteresuje sie uzytkownik danej plat-
formy, aplikacji>? lub zainteresowanie go nim. Uzytkownicy przekazuja sobie
informacje btyskawicznie. Konsument oczekuje natychmiastowego efektu, dzia-
tania, a jego czas koncentracji uwagi wynosi obecnie 8 sekund>3, jest przyzwy-
czajony do zmiennoSci, ulotnosci, ekspresowego przekazu.

Tymczasowy sklep, nawet w tak krotkotrwatej wersji jak hyper pop-up
wpisuje sie w obecne tempo zycia i funkcjonowanie ludzkich organizméw
zmieniajgce sie pod wplywem powszechnej digitalizacji. Zapewnia do$wiad-
czenie zakupowe, ktorego szukaja wspotczesni konsumenci.

48 Przyktadem jest polski sklep Answear.com, ktéry premiere sklepu internetowego
w 2011 roku wzmocnit otwarciem dwdch salonéw w Kielcach oraz w Poznaniu oferujac
czes$¢ ze wspomnianych funkcjonalnosci.

Kowalczyk M., Czas E-apokalipsy, czyli wptyw OmniChannel na przyszto$¢ handlu,
http://blog.i-systems.pl/czas-e-apokalipsy-wplyw-omnichannel-przyszlosc-handlu/,
[dostep dnia 24.11.2015].

49 Zamow online i odbierz w sklepie.

50 To zastosowanie spdjnego przekazu dotyczacego marki z wykorzystaniem tradycyj-
nych i innowacyjnych oraz niestandardowych kanaléw marketingowych, z uzyciem
réznych metod promocjiireklamy.

51 The shed of the future, E-commerce..., op. cit. s. 8.

52 Na wielu blogach, pod kazdym postem umieszczane s linki do sklepéw interneto-
wych, Instagram wprowadzit reklamy w formie postéw, ktére pojawiaja sie podczas
przegladania subskrybowanych kanatow.

53 McSpadden K, You now have a shorter attention span than a goldfish, “Time” Health-
Neuroscience 2015, z dnia 14.05.2015., http://time.com/3858309/attention-spans-
goldfish/, [dostep dnia 20.08.2015].
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2.2. Tradycyjne sklepy stacjonarne, a sklepy typu pop-up.

Wraz z rozwojem technologii handel ewoluuje. Sklepy stacjonarne w swo-
jej tradycyjnej formie stajg sie coraz mniej atrakcyjne dla klientéw, a takze co-
raz trudniejsze do prowadzenia dla kupcéws+. Ilo$¢ sklepéw stacjonarnych
maleje, co potwierdzaja najnowsze badania przeprowadzone przez firme Bi-
snode Polska. W stosunku do roku 2014 liczba sklepéw w Polsce 2015 zmalata
0 2% i jest ich 298 300. W 2009 roku byto 371 800 sklep6éw stacjonarnych.
Spada liczba sklepéw wszystkich branz z wyjatkiem branzy motoryzacyjnej
oraz sklepéw z napojami alkoholowymiSs. Handel internetowy w wersji
1.5 rozwija sie i wypiera tradycyjne lokale handlowe>¢.Wyniki raportéw Bisno-
de Polska oraz Deloitte’a®” wskazujg na tendencje w rozwoju handlu, ukierun-
kowane na wielokanatowo$¢ sprzedazy. Umozliwi ona w przyszto$ci ponowne
zwiekszenie ilosci sklepdw stacjonarnych, ale w nowej odstonie, jako element
sieci sprzedazy. Obecnie, zmniejszanie liczby punktéw handlowych powoduje
zwiekszanie sie ilosci pustostanéw na ulicach handlowych. Handel 3.0. ma po-
tencjal zmniejszy¢ ilo$¢ pustych lokali, jesli bedzie mozliwe lokalizowanie
w nich tymczasowych pop-up’éw.

2.3. Wzrost znaczenia przemystu kreatywnego.

Istotne wydaje sie znaczenie przemystu kreatywnego w kontekscie sprze-
dazy omnichannel i wykorzystania sklepéw pop-up.

JPrzedsiebiorstwa kreatywne” wyrosty z ,przemystu kreatywnego” juz
w latach 80-ych XX wieku. Obecnie zmieniaja sie pod wptywem ,wielkiej trojki”
- konwergenc;jiss, globalizacji i digitalizacji, ktére podbudowuja model przemy-
stu oparty na ustugach®°.

Przemyst kreatywny, taki jak muzyka, rozrywka czy moda nie jest nape-
dzany przez wyszkolonych profesjonalistow, ale ,kulturalnych przedsiebior-
cow”, ktoérzy zajmuja sie promocja talentéw i ich twérczosci. W takim przemy-
$le duze organizacje, poprzez dystrybucje i handel zapewniajg dostep do rynku,
ale kreatywnos$¢ pochodzi od niezaleznych producentéw, autoréw, artystow
etcoo,

54 Duze powierzchnie z magazynami na zapleczach , generujace duze koszty utrzymania
- najem, koszty medidw etc.

55 Mamy juz mniej niz ..., op. cit,, s. A4.

56 Wg definicji Deloitte’a z raportu opisywanego w rozdziale 2.1.

57 Przytoczone w podpunkcie 2.1.

58 Zbiezno$¢ lub powstawanie zbieznosci, np. powstawanie podobnych wytworéw kul-
turowych u réznych ludow.

59 Cunningham S.D., Creative Enterprises, w Hartley ]. Creative Industries, Malden 2005.
s. 282.

60 Flew T., Beyond Ad Hocery : Defining Creative Industries, Wellington 2002., za Lead-
beater, C., Living on Thin Air: The New Economy, London, 1999.
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UNESCO definiuje przemysty kultury i kreatywny jako sektory zorganizo-
wanych aktywnosci, ktérych gtéwnym celem jest produkcja lub reprodukcja,
promocja, dystrybucja i/lub komercjalizacja débr, ustug i aktywnosci o charak-
terze kulturalnym, artystycznym lub zwigzanym z dziedzictwem. Takie podej-
$cie podkresla znaczenie nie tylko produktéw ludzkiej kreatywnosci, ale catego
tancucha produkcji, a takze specyficznej roli kazdego sektora zaangazowanego
w dostarczanie wytworéw tej kreatywnosci odbiorcom.¢! Przemyst kreatywny
taczony jest z tzw. ang. social network market 62,

Niestandardowe kanaly sprzedazy, np. obiekty tymczasowe, moga by¢
elementem opisywanego przez UNESCO tanicucha produkcji.

Zakres idei pop-up jest tak szeroki, ze zaré6wno indywidualny producent,
jak i duza forma moze zastosowaé pop-up do promocji swojej marki. Wielko$¢
budzetu nie determinuje mozliwos$ci stworzenia tymczasowej instalacji, decy-
duje tylko o wielkosci, lokalizacji, projekcie, materiatach i pobudza kreatyw-
nos¢. Pop-up moze stworzy¢ wtasciwie kazdy, duza marka, marka z udziatem
firmy zewnetrznej, maty sklep, sklep internetowy, artysta, rzemie$lnik, co wpi-
suje sie w opracowang przez UNESCO definicje przemystu kreatywnego.

3. Przyszlosé, potencjal dla miasta, ulic handlowych. Pop-up’y jako po-
tencjalny czynnik rewitalizacyjny?

Biorac pod uwage przedstawiony w rozdziatach 1. i 2. opis oraz okoliczno-
$ci powstania i utrzymania zjawiska wysoce prawdopodobne jest dalsze istnie-
nie, rozwdj i wzrost popularnoéci pop-up’éw. Niniejsza cze$¢ opracowania ma
na celu prébe okreslenia potencjalnego wptywu tymczasowych sklepéw i insta-
lacji na miasto, ulice handlowe, handel w ogéle.

3.1. Potencjal i przejawy popularnosci

Tymczasowe sklepy tacza w sobie cechy sklepéw internetowych z trady-
cyjnymi zakupami.

Ich naturalnymi klientami sg ludzie mtodzi, ktérzy najczesciej kupuja onli-
ne. Stosunkowo niewielki procent starszych uzytkownikéw internetu robi za-
kupy w sieci, to osoby przyzwyczajone do tradycyjnych zakupéw. Sklepu typu
pop-up moga ich zapozna¢ z markami dostepnymi tylko w internecie, a takze
zacheci¢ do zakupéw online. Moga sie sta¢ mostem tgczacym tradycyjne formy
handlu z najnowocze$niejszymi.

61 United Nations Development Programme and United Nations Scientific and Cultural
Organization, Creative Economy Report 2013 Special Edition,, Nowy Jork, Paryz 2013.

62 Rynki sieci spoteczno$ciowych, a te sg $cisle zwigzane z marketingiem i sprzedaza
online.

Potts ], Cunningham S., Hartley J., Ormerod P., Social network markets : A new definition
of the creative industries, “Journal of Cultural Economics”, 2008, vol.32, nr 3, s. 17.
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Rozwo6j i zwiekszanie liczby sklepdw tymczasowych moze mie¢ takze
wptyw na wielko$¢ i specjalizacje sklepéw stacjonarnych. Obecnie wiele marek
dystrybuujacych swoje towary poprzez kanaly internetowe czerpie wtasnie
z nich wiekszg lub stosunkowo duzg czes$¢ zyskow. Sklepy stacjonarne stanowig
tylko element ,sieci”. Oprécz sprzedazy, oferuja opisywane w rozdziale 2.1.
ustugi zwigzane z odbiorem czy serwisem zakup6éw internetowych. Wszystko
to ma wplyw na rozwéj, rozbudowe magazynéw i centréw logistycznych. Sta-
cjonarne lokale beda mogty by¢ mniejsze, bez zapleczowej powierzchni maga-
zynowej, a kluczowe beda logistyka i transport z magazynéw zewnetrznychos.
Moze mie¢ to wplyw na wyglad ulic handlowych, wielko$¢ lokali, a tym samym
ich dostepnos$¢ zwigzang z mniejsza ceng najmu.

Lokalizowanie mobilnych lub stacjonarnych czasowych instalacji moze
mie¢ wptyw na rozwdj danej ulicy lub catej dzielnicy. Pop-up’y mogtyby by¢
otwierane w pustych lokalach przeznaczonych na wynajem, ktére pozostaja bez
najemcoéw przez lata. Rotacyjny, krétkotrwaty najem i mozliwe mniejsze lokale
mogtby wprowadzié nowa jako$¢ w opuszczane przestrzenie np. ulic handlo-
wych. Lokalizacja poza $cistymi centrami, w miejscach nieodkrytych lub zapo-
mnianych, zaniedbanych moze zacheci¢ do spedzania w nich czasu. Z kolei
miejsca o rosngcym potencjale i przebywajacy w nich ludzie, majac do dyspozy-
cji internetowe kanaty komunikacji przyciagna pop-up’y. To obiekty, ktére po-
dazaja za ludZmi, ktérzy sami decyduja jaka ulica, sgsiedztwo, czy dzielnica jest
modna, ciekawa, warta zainteresowania.

Pop-up’y indywidualne, czy w obrebie istniejgcych centréw handlowych,
czy bedace elementem concept mall’u, takiego jak Bikini Berlin zapewniajg do-
stepng dla wszystkich réznorodnosé. W 2000 roku N. Klein pisata: ,Miedzyna-
rodowe Kkorporacje mogg oficjalnie promowaé réznorodno$¢, ale widocznym
efektem ich aktywno$ci jest armia nastoletnich klonéw, maszerujacych w ,uni-
formie”, jak moéwig marketingowcy, w strone globalnego centrum handlowego.
Mimo zewnetrznego wizerunku wieloetnicznos$ci napedzana rynkiem globali-
zacja wcale nie chce réznorodnosci - wrecz przeciwnie : narodowe tradycje
i zwyczaje, lokalne marki i wyraZne regionalne gusty to jej wrogowie. Coraz
wieksza cze$¢ krajobrazu kontrolowana jest przez coraz bardziej ograniczone
zainteresowania”¢4. Bardzo dtugo stowa te byty aktualne, ale sprzedaz omni-
channel z wykorzystaniem obiektéw tymczasowych moze przetamac te tenden-
cje na rzecz powrotu oraz promocji matych i lokalnych marek.

Popularnos¢ i potencjat tymczasowych sklepéw i food-truckéw potwier-
dzaja ich ,wersje” stacjonarne. Sg najlepszym dowodem na to, zZe strategia za-
poznania potencjalnych klientéw z nowa marka poprzez pop-up dziata. Przy-
ktadem jest Trojmiejski Tapas Barcelona, food-truck z delikatesami, ktéry po-

63 The shed of the future, E-commerce..., op. cit. s. 2.
64 Klein N., No Logo, Warszawa 2014, s. 155.
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wstat w 2014 roku®s, a na poczatku 2016 roku otworzyt funkcjonujacy z powo-
dzeniem lokal stacjonarny w centrum Gdyni.

Zauwazalny jest takze wplyw lekkiej i tymczasowej stylistyki, charakteru
sklepow pop-up na lokale stacjonarne, zaré6wno sklepy, jak i restauracje, kluby.
Do ich wykonczenia czesto stosowane sg materialy typu sklejka, ptyta wiérowa,
pojawiaja sie stalowe podkonstrukcje, a nawet fragmenty konteneréw. Do nie-
dawna wykorzystywane do konstrukcji pawilonéw i tymczasowych bokséw,
siatki stalowe, dykta, surowe drewno staty sie powszechnie stosowanym mate-
riatem wykonczenia wnetrz nowopowstajacych lokali.

Istniejg pracownie specjalizujace sie w tworzeniu ,,doswiadczen sprzeda-
zowych pop-up”6, na przyktad the Lion’esqe Group z Nowego Jorku. Nazywaja
sie ,pop-up architektami™”, ktérzy od 2009 roku zaprojektowali i uruchomili
100 sklepéw pop-up dla réznych klientéw®?. Pracownia otrzymata w 2015 roku
nagrode Retail Innovator Award, a w 2014 roku byta finalista New York Design
Award for marketing and branded experiences. Zatozycielka firmy, Melissa Gon-
zalez napisata ksiazke ,the Pop-up paradigm” bedaca przewodnikiem i poradni-
kiem opisujgcym role, jaka petnig sklepy tymczasowe w badaniach rynku, pro-
mocji marek i budowaniu ich relacji z klientami.

Zakonczenie

Opis okoliczno$ci powstania sklepdw typu pop-up oraz scharakteryzowa-
nie cech decydujacych o ich zaistnieniu i popularno$ci pozwolit na podjecie
préby okreslenia potencjatu zjawiska i jego znaczenia nie tylko w kontekscie
marketingu, ale takze w konteks$cie architektury, miasta, handlu.

Sklepy, instalacje, restauracje tymczasowe sg stosunkowo nowym i intere-
sujacym zjawiskiem, ktére warte jest szerszych i doktadniejszych badan.
W artykule zostaty zasygnalizowane problemy badawcze, ktérymi mozna sie
zaja¢ w przysztosci : wptyw takich obiektéw na architekture i architekture
wnetrz lokali ustugowych stacjonarnych; typologia pop-up’éw, relacje pomiedzy
lokalizacja pop- up’éw, a rozwojem i promocja danego miejsca; mozliwos¢ loka-
lizacji pop-up’éw w lokalach istniejacych w kontekscie wtasnosci i wptywu
na np. ulice handlowe; préba okres$lenia, czy zjawisko moze sta¢ sie lub czy juz
jest tendencjg w rozwoju handlu i kanatéw sprzedazy.

Bibliografia

1. Barr D., The pop-up shop phenomenon, http://www.thesundaytimes.co.uk/
sto/style/food/Eating_Out/article139423.ece, [dostep dnia 29.12.2015].
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Streszczenie

Obiekty, sklepy typu pop-up pojawiaty sie w miastach ponad dziesie¢ lat temu.
Otwierane sg na krétki okres czasu w celu promocji marki i nawigzania bezpo-
$redniego kontaktu z odbiorca. Pop-up’y réznia sie od tradycyjnych, stacjonar-
nych sklepéw rodzajem prowadzonej w nich dziatalno$ci, majacym na celu
przede wszystkim promocje marki. Pierwsze tymczasowe obiekty, tzw. Guerilla
stores, stworzone zostaty w 2004 roku przez marke Comme des Garcons. Kon-
cepcje wykorzystaty inne marki, od popularnych sieciéwek po high fashion.
Pop-up’y sa bardzo réznorodne, mogg mie¢ proste lub rzeZbiarskie formy, by¢
zbudowane z tanich i popularnych lub innowacyjnych materiatéw, by¢ mobilne
lub stacjonarne, stuzy¢ promocji wielkich marek lub matych, lokalnych przed-
siebiorstw. Powstajg centra handlowe dedykowane concept store’om i pop-
up’om, takie jak np. Bikini Berlin. Tymczasowe obiekty sa doskonatym narze-
dziem wspotczesnego marketingu stawiajacego na niekonwencjonalne formy
promocji. Zaistnienie i rosnaca popularnos$¢ pop-up’éw wynika z szeregu uwa-
runkowan: transformacja handlu w kierunku sprzedazy omnikanatowej; male-
jaca liczba tradycyjnych sklepéw; blyskawiczne przekazywanie informacji
itrendéw przez media spotecznosciowe i aplikacje typu Instagram, Snapchat,
platforme Pinterest; wzrost znaczenia przemystu kreatywnego i stosunkowa
tatwos¢ realizacji pop-up’é6w. Tymczasowe obiekty handlowe, gastronomiczne
posiadaja potencjat nie tylko do promocji duzych i matych, lokalnych marek, ale
tez rewitalizacji i promocji miejsc, dzielnic, ulic. Przejawy tego potencjatu i po-
pularnosci to istnienie pracowni specjalizujacych sie w pop-up’ach, ugrunto-
wywanie pozycji nowych marek , wptyw na architekture i wystrdj lokali stacjo-
narnych. Pop-up’y to ciekawe zjawisko, do tej pory opisywane gtéwnie w litera-
turze z zakresu marketingu, warte dalszych prac badawczych.

Summary

Pop-up stores and installations first appeared in cities over ten years ago. They
function for a short period of time aiming in promoting brands and creating
a personal shopping experience. Pop-ups vary from traditional, brick and mor-
tar shops, as their main purpose is promoting instead of high sales. First such
objects, Guerilla stores were created in 2004 by Comme des Garcons. Concept
was quickly adapted by other brands, popular chain stores to high-fashion. Pop
ups can be very different, can be simple in form or organic and complicated,
built form cheap, popular materials or innovative and expensive ones. Can me
mobile or stationary, can promote big brands or small, concept ones. Shopping
malls, called concept malls dedicated to concept stores and pop-ups are creat-
ed, like Bikini Berlin. Temporary shops are tool of modern marketing relying on
unconventional forms of promotion. Creation and popularity of pop-ups is de-
termined by a number of conditions : omnichannel retail; decreasing number

251



of traditional shops, rapid exchange of information via social media and appli-
cations like Instagram, Snapchat, Pinterest; increasing potential of creative
industries and potential facility of realizing a pop-up experience. Temporary
stores and gastronomy have ability not only to promote various brands but also
places, neighborhoods, streets. Signs of their popularity are architects specializ-
ing in them, consolidating position of new brands, influence on architecture and
interior design. Pop ups are an interesting phenomenon, so far present mainly
in marketing literature, worth further research.
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Monika Leszczynska

INWESTYCJE KOMUNALNE W KONTEKSCIE JAKOSCI ZYCIA
MIESZKANCOW1

Stowa kluczowe: jakos¢ zycia, wymiar lokalny, inwestycje komunalne.

MUNICIPAL INVESTMENS IN THE CONTEXT OF RESIDENTS’ QUALITY
OF LIFE

Keywords: quality of life, local dimension, municipal investment.

Wstep

Inwestycje komunalne z zatozenia s3 prowadzone na rzecz spotecznos$ci
lokalnej i tej spotecznosci powinny stuzy¢. Moga one mie¢ bezposredni
i dostrzegalny wptyw na podniesienie jakosci zycia (np. skrécenie dojazdéw do
pracy, wzrost dostepnosci instytucji publicznych, tworzenie miejsc rekreacji),
ale tez posdredni - poprzez wzrost wptywéw budzetowych.

[stotng cecha inwestycji komunalnych jest ich uzyteczno$¢ publiczna, ktéra
ma zapewni¢ konkurencyjnos¢ danej jednostki terytorialnej, a takze wzrost jej
atrakcyjnos$ci dla inwestoréw oraz mieszkancéw. Dlatego tez, cele inwestycji
komunalnych okreslone sa dwojako. Pierwszym jest likwidacja wczes$niejszych
zaniedban (deficytow) szczegdlnie w tych obszarach, ktore ,bqgdZ niekorzystnie
wyrézniajq gmine w Swietle przyjetych standardéw, bqdZ stanowiq w odczuciu
spotecznosci dotkliwq ucigzliwos¢” [Sekuta 2005, s. 598], co dotyczy gtéwnie
inwestycji w infrastrukture. Drugim celem jest impuls rozwojowy, ktérego
efektem bedg inwestycje indywidualne oraz konsumpcja na lokalnym rynku, co
dotyczy przede wszystkim inwestycji w jako$¢ ustug publicznych. Efektem in-
westycji komunalnych jest stworzenie warunkéw mozliwie wysokiego poziomu
zycia, a w szczeg6lnosci zapewnienie: ,miejsc pracy i dochodéw pozwalajqgcych
na niezbedny w odczuciu spotecznym poziom Zycia, warunkéw bytu materialnego
(--), warunkéw rozwoju duchowego (...), poczucia bezpieczeristwa i perspektyw
na przysztos¢ (...), a takze zachowanie naturalnego srodowiska dla przysztych
pokolen.” [Trojanek 1994, s. 16]

Naptyw $rodkéw unijnych spowodowat szczegdlng aktywizacje czesci sa-
morzadow, szczegblnie na poziomie gmin, ktére w ciaggu ostatnich lat prowadzi-
ly jednoczes$nie kilkanascie duzych inwestycji. Przyktadem takiej gminy jest

1 Podstawg artykutu jest praca dyplomowa napisana pod kierunkiem dr Matgorzaty
Grabus: Wptyw wybranych inwestycji na jakosé zycia mieszkaricow miasta Reda, Sopocka
Szkota Wyzsza, Sopot 2014 (maszynopis niepublikowany).
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Reda, ktéra prowadzita w latach 2006-2013 szereg inwestycji, z jednej strony
niwelujac wieloletnie zaniedbania i usuwajac dotychczasowe ucigzliwosci,
z drugiej - podejmujac inwestycje o charakterze rozwojowym, podnoszace
atrakcyjno$¢ miasta.

Celem artykutu jest przedstawienie badan dotyczacych oceny wptywu
o$miu wybranych inwestycji komunalnych na jako$¢ zycia mieszkancéw miasta
Reda. Studium ma charakter empiryczny, prezentuje wyniki badan przeprowa-
dzonych w okresie luty — marzec 2014 na 100-osobowej probie mieszkancéw.
Opracowanie sklada sie z pieciu czesci, trzy pierwszy przyblizaja teoretyczne
podstawy jakosci zycia, dwie ostatnie - charakteryzuja przeprowadzone bada-
nia.

1. Ekonomiczne i psychospoleczne ujecie jakosci Zycia

Efektem inwestycji komunalnych jest infrastruktura podnoszaca standard
Zycia, mierzony przez wskazniki ekonomiczne, ktéry moze by¢ takze ujmowany
w kontekscie psychospotecznym.

W ujeciu ekonomicznym na jako$¢ zycia cztowieka wptyw maja podlega-
jace wycenie czynniki materialne. Dwa najcze$ciej stosowane wskaZniki pocho-
dz3 z teorii dobrobytu, ktora za jego podstawe uznaje konsumpcje débr. Pierw-
szy, Produkt Krajowy Brutto (PKB), czyli taczna warto$¢ konicowych débr
i ustug wytworzonych w danym kraju w danym roku [Samuelson i Nordhaus
2007, s. 34], w wiekszym stopniu mowi o dobrobycie krajow niz indywidual-
nych jednostek. Bardziej zindywidualizowang miarg jest standardowy koszyk
dobr, obejmujacy najbardziej powszechne produkty i ustugi, stanowigcy punkt
odniesienia okreslajacy typowa konsumpcje lub minimum egzystencji [Masiak
2010, s. 35]. Na koszyk sktadajg sie dobra zaspokajajace nie tylko potrzeby
podstawowe (biologiczne przezycie), ale takze uwzgledniajace element spo-
teczny, np. dostep do kultury, sport i wypoczynek.

WskazZnikiem pochodzacym z koncepcji rozwoju A. Seny [2002], ktory wy-
chodzi poza czynniki ekonomiczne jest Indeks Rozwoju Spotecznego (Human
Development Index - HDI). Opiera sie on na $redniej arytmetycznej trzech
subwskaznikéw: dtugowiecznosci (oczekiwana dtugos¢ zycia w czasie urodze-
nia), wyksztatcenia (poziom analfabetyzmu os6b dorostych oraz odsetek ucza-
cych sie) i standardu zycia (oparty na produkcie krajowym brutto).

Powyzsze wskazniki pozwalajg na poréwnanie rozwoju gospodarczego
spotecznosci, przede wszystkim catych krajéw, umozliwiajg takze poréwnania
regionalne. Ocena jakoSci zycia jednostek lub matych spotecznosci jest domeng
podejscia psychospotecznego, a brak konieczno$ci uzyskania wynikéw poréw-
nywalnych w duzych spotecznosciach skutkuje wieloscig koncepcji oraz rézno-
rodnoscia definicji.

Syntetycznego zestawienia koncepcji i poje¢ definicyjnych dokonat J. Trze-
biatowski [2011], ujmujac jakos¢ zycia w cztery grupy. Pierwsza grupa, najbli-
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Zej zwigzana z podej$ciem ekonomicznym, definiuje jako$¢ zycia w kategoriach
potrzeb indywidualnych jednostki, tak podstawowych, jak i spotecznych. Kon-
cepcje w tej grupie podkreslajg zmiennos$¢ potrzeb w czasie oraz operuja poje-
ciem ,sensu Zzycia”. Dwie kolejne grupy obejmujg definicje bardziej psycholo-
giczne, podkres$lajace zindywidualizowany charakter zjawiska. Pierwsza z nich
obejmuje definicje ,egzystencjalne”, ktére charakteryzuje rozréznianie dwoch
zyciowych orientacji ,mie¢” i ,by¢”, natomiast druga grupa skupia sie na reali-
zacji zadan, ktére autor okresla jako rozwojowe lub Zyciowe, sg one silnie zwig-
zane z poczuciem samorealizacji oraz przezywania kryzyséw rozwojowych.
Wskazniki analizowane w obrebie tych dwéch grup pojawiaja sie przede
wszystkim w kontekscie badania dobrostanu psychologicznego. Czwarta kate-
goria obejmuje definicje, ktére tacza wszystkie trzy podejscia.

Poréwnanie obu podej$¢ pokazano w tabeli 1.

Tabela 1. Jako$¢ zycia w ujeciu ekonomicznym i psychospotecznym - poréwna-
nie.

ekonomiczne psychospoteczne
— zewnetrznie ustalony pakiet débr — potrzeby wewnetrzne, wysoce zin-
i ustug, konieczny do przezycia oraz dywidualizowane zaréwno pod
dobrego zycia spotecznego wzgledem zakresu i sity
— materialny wymiar zycia — wewnetrzne zycie duchowe
— silnie zwigzana z poziomem rozwoju — niezalezna od poziomu gospodarcze-
danego regionu lub kraju go, cho¢ wraz ze wzrostem rozwoju

spoteczenstw i zaspokojenia potrzeb
podstawowych — rosnie ich po-

wszechnos$¢

— mozliwa do osiggniecia na danym — mozliwa do osiggniecia w zaleznosci
etapie rozwoju cywilizacji od sytuacji indywidualnej

— relacyjna - stymulowana i ksztatto- — indywidualna — wynik indywidual-
wana przez poréwnania zewnetrzne nych potrzeb, sporadycznie relacyjna

— wskazniki ilosciowe, stosunkowo — wskazniki jakosciowe, trudno mie-
tatwe do poréwnania w skali global- rzalne, pomiar gtéwnie odczu¢ su-
nej biektywnych

— podstawg jest stan faktyczny, wyniki — obiektywizowane poprzez powszech-
usrednione nos¢ ich wystepowania (badania

przekrojowe, badania opinii)

— powszechnos¢ badan: okreslenie — podejscie zindywidualizowane: okre-
poziomu jakosci zycia danej populacji $lanie poziomu zycia jednostek lub
weziej zdefiniowanych grup spotecz-
nych

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podstawowg r6znicg miedzy podej$ciami jest ich zasieg - objecie catej po-
pulacji w ujeciu ekonomicznym, przy jej ewentualnej stratyfikacji wedtug
wskaznikéw demograficznych lub psychologicznych w ujeciu psychospotecz-
nym.

Inwestycje komunalne wptywaja na wskazniki pochodzace z obu podejs¢,
w toku rozwoju spotecznego podejscie ekonomiczne jest wzbogacane przez
wskazniki zindywidualizowane.

2. Czynniki jako$¢ zycia analizowane w badaniach powszechnych

J. Czapinski i T. Panek [2013, s. 14 i 164] podzielili czynniki wptywajace na
ocene poziomu jakosSci zycia na obiektywne i subiektywne, cho¢ jednoczesnie
zZauwazaja, iz podziat ten nie jest ostry. Pierwsze z nich powstajg na styku jed-
nostki i jej otoczenia materialnego i odzwierciedlane s3 w warunkach zycia
(dobrobycie materialnym), drugie - wyznaczaja dobrostan psychologiczny
i odnoszg sie do relacji spotecznych, zaréwno towarzyskich, jak i sposobu funk-
cjonowania w danym spoteczenistwie.

Kryterium obiektywne jest definiowane jako stosunek oczekiwan jednostki
dotyczacych warunkéw zycia do mozliwo$ci ich zaspokojenia przez otoczenie.
Kryteria te majg charakter ekonomiczno-statystyczny, okreslaja materialny
poziom zycia, dotycza warunkéw zycia, obejmuja np.: poziom i spos6b gospo-
darowania dochodami, wyZzywienie, zasobno$¢ materialng, w tym wyposazenie
w nowoczesne technologie komunikacyjne , warunki mieszkaniowe, ewentual-
ng pomoc spoteczng, ksztalcenie dzieci, uczestnictwo w kulturze i wypoczynek,
korzystanie z ustug systemu ochrony zdrowia, sytuacje oséb na rynku pracy,
zagrozenie wykluczeniem spotecznym. Czynniki te podlegajg ustalonym przez
spoteczenstwo wskaZnikom wartoSciowania: dobre - zte, lepsze - gorsze, pozg-
dane - nie pozqdane. Cze$¢ z nich ma charakter $cisle ekonomiczny, pozostata
cze$¢ jest nim warunkowana.

Kryteria subiektywne sg zwigzane z odczuciami jednostki i jej postrzega-
nia siebie na tle innych. Obejmuja odczuwane potrzeby jednostki oraz postrze-
gane przez nig sukcesy i porazki, szczeg6lnie w kontekscie wyznaczonych ce-
16w Zyciowych oraz etapu Zycia. Czynniki subiektywne podlegaja indywidual-
nemu warto$ciowaniu, s3 mniej wymierne, trudno ustali¢ (nawet w okreslonej
spoteczno$ci) ich miary bezwzgledne. Dotycza one oceny wymienionych wyzej
warunkéw materialnych, a takze cato$ciowej oceny zycia oraz dobrostanu psy-
chicznego, czyli zadowolenia z poszczegbélnych dziedzin Zycia: rodzinno-
towarzyskiej, materialnej, zdrowotnej, otoczenia spoteczno-gospodarczego
oraz zadowolenia z wlasnych osiagnie¢, wyksztalcenia, wykonywanej pracy,
perspektyw na przysztos$¢, sposobu spedzania wolnego czasu.

Najbardziej kompleksowym badaniem jakosci zycia w Polsce jest Diagnoza
spoteczna, ktéra uwzglednia oba rodzaje czynnikéw i prowadzone jest cyklicz-
nie, co 2 lata, od roku 1991.
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Podstawg jakoSci zycia, w obu jego aspektach: dobrobytu materialnego
oraz dobrostanu psychologicznego, wiekszosci oséb jest wykonywana praca.
Warunkuje ona okreslony dochdd i wynikajacy stad poziom zamoznosci, a tak-
Ze stan emocjonalny, w jego aspekcie pozytywnym - wptywa na satysfakcje
zZ pracy oraz negatywnym - okresla postrzegany poziom pewnosci zatrudnienia
lub zagrozenia bezrobociem (rys. 1).

Rysunek 1. Praca jako podstawa jakosci zycia.

Dochod

Satysfakcja Bezrobocie

z pracy

Zrédto: M. Nowicki (red.), Atlas jakosci zycia w wojewddztwie pomorskim - II
edycja, Wyd. IBnGR, Gdansk 2012, s. 7.

Warto podkresli¢, iz praca jako warto$¢ nie zawsze jest deklarowana jako
najwazniejsza dla jako$ci Zycia - w badaniach mieszkancéw wojewo6dztwa po-
morskiego pojawia sie u mniej niz 30 % ankietowanych i zajmuje dopiero piate
miejsce (po zdrowiu, pienigdzach, udanym matzenstwie oraz dzieciach) [No-
wicki 2014, s. 6]. Wyniki te odzwierciedlajg klasyczng koncepcja A. Maslowa,
zgodnie z ktéra dostrzegane sa potrzeby niezaspokojone.

3. Lokalny wymiar pomiaru jako$ci zycia

Pomiar jakosci zycia ma stosunkowo dtuga historie, badania prowadzono
juz w latach piecdziesiatych XX w. i poczatkowo ktadtly nacisk na element su-
biektywny, dotyczacy dobrostanu psychologicznego, od lat siedemdziesigtych
badania uwzgledniaja takze czynniki obiektywne [Masiak 2010]. Badanie pro-
wadzone s3 na poziomie calego kraju (w Polsce: GUSZ2, Diagnoza spotecznas3,

2 Analizy cykliczne, np. Jakos¢ zycia w Polsce - edycja 2014, Wyd. Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego,http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne /warunki-zycia/dochody-wydatki-i-
warun-ki-zycia-ludnosci/jakosc-zycia-w-polsce-edycja-2014,16,1.html [dostep dnia
28.08.2014] lub okazjonalne, np. Jakos¢ zycia. Kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie
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raporty CBOS), pojawiajg sie takze inicjatywy na poziomie lokalnym, badajace
wskazniki istotne dla ksztattowania dziatan wtadz lokalnych.

Jako$¢ zycia na poziomie lokalnym warto analizowa¢ w trzech ptaszczy-
znach: 1. najszersza, czyli ogélne zadowolenie z zycia w danej miejscowoSci,
obejmujgce: czysto$¢ sSrodowiska, dostep i jakos¢ funkcjonowania stuzby zdro-
wia, bezpieczenstwo publiczne; 2.relacje ze wsp6lnota: rodzing, sasiadami,
innymi grupami spotecznymi; 3. potrzeby indywidualne - perspektywa pokazu-
jaca postrzeganie siebie: poczucie szcze$cia, zdrowia, zadowolenia z zycia [Ro-
gala 2009, s. 21].

Centrum Badan Jakoéci Zycia przy Uniwersytecie Adama Mickiewicza
stworzyto indeks wskaZznikéw obejmujacy dziedziny zycia, na ktére wptyw
majg dziatania gminy. Naleza do nich: sytuacja zyciowa wtasna i rodziny;
mieszkanie; dom i sgsiedztwo; miasto, przestrzen, komunikacja, infrastruktura;
stopien poinformowania mieszkancow i zaangazowanie obywatelskie; zdrowie
i instytucje stuzby zdrowia; bezpieczenstwo socjalne; czas wolny; bezpieczen-
stwo publiczne izagroZenie przestepczoscia; Srodowisko przyrodnicze (stan
i zasoby); praca i dochody; edukacja iinstytucje edukacyjne [Masiak 2010,
s.50]. W listopadzie 2013 w najwiekszych miastach przeprowadzono sondaz
JJak mieszkaricy oceniajq swoje miasta”. Mieszkancy oceniali dziewie¢ obsza-
réw: jakos$¢ zycia w miescie, komunikacja publiczna, stan ulic, drogi rowerowe,
estetyka miasta, dostepno$¢ ztobkéw i przedszkoli, spedzanie wolnego czasu,
rozwdéj miasta (inwestycje) oraz poczucie bezpieczenistwa [Wybieralski 2013,
s. 22].

Badanie jakos$ci zycia na poziomie lokalnym opiera sie na dwéch przestan-
kach [Glinska 2010, s. 57-59]. Po pierwsze, wiekszo$¢ dorostych spedza zycie
w jednym miejscu i ocenia jako$¢ zycia poprzez lokalne doswiadczenie, cho¢
podréze pozwalajg im zobaczy¢ réznice i odmiennosci. W konsekwencji moga
wybierac (i czesto wybierajg) do Zycia te miejsca, ktore zaspokajajg ich potrze-
by i oczekiwania. Po drugie, ludzie oceniajg lokalng jako$¢ zycia na podstawie
funkcjonowania okre$lonej infrastruktury i ustug spotecznych, ktérych zakres
i jako$¢ w dominujacej czesci zalezg od wtadz samorzadowych. Samorzad de-
cyduje o dostepie i jakosci ustug, rozwija infrastrukture lokalng, ksztattuje
przestrzen zyciowg, wptywa na rozwdj kulturowy, gospodarczy, zapewnia do-
step do edukacji i ochrony zdrowia oraz buduje bezpieczenstwo. Zapewnienie
okreslonego $rodowiska jest domeng wtadz samorzadowych, a $srodkiem reali-
zacji - podejmowane inwestycje komunalne.

spoteczne w Polsce, Wyd. Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/cps/rde/
xbcr/gus/WZ_jakosc_zycia_2013.pdf [dostep dnia 28.08.2014].

3 ]. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2013, Warszawa 2013,
www.diagnoza.com [dostep dnia 12.12.2013].
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4. Charakterystyka badan

Gmina miejska Reda jest potozona w péinocnej czesci Polski. Gmina ma
bogate korzenie historyczne, pierwsze dokumenty pisane pochodza z XIV w.
W okresie miedzywojennym nabrata znaczenia gospodarczego w kontekscie
rozwoju przemystu stoczniowego w Gdyni, w latach osiemdziesigtych - odno-
towano kolejny skokowy rozwdj w zwigzku z budowa Elektrowni Jadrowej
w Zarnowcu. Obecnie jest czeécig aglomeracji Tréjmiasta, liczy okoto 23.000
mieszkancéw [Treder 2006].

Wtadze samorzadowe prowadza aktywng polityke inwestycyjng realizujac
przedsiewziecia zaspokajajgce potrzeby mieszkancéow i podnoszgce poziom
atrakcyjno$ci gminy. Miasto pozyskato Srodki ze Zroédet krajowych i wspolno-
towych (perspektywa budzetowa 2007-2013), co pozwolito na wykonanie
przedsiewzie¢ ocenianych w niniejszej pracy:

1. Droga Les$na - Cegielniana (zaplecze drogi krajowej nr 6) - przebudowa
ulic w Redzie oraz Rumii, wraz z potaczeniami z droga krajowa.

2. Droga 12-go Marca - kompleksowa przebudowa odcinka o dilugosci
1.052 m.

3. Park nad rzeka Reda - rewitalizacja parku miejskiego o obszarze
53.110,5 m2.

4. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej: 16.285 m sieci, 6 prze-
pompowni, stacja uzdatniania wody.

5.  Budowa $ciezki rowerowej: Turystyczny Szlak Péinocnych Kaszub.
6. Budowa sali sportowej przy Zespole Szko6t nr 2 w Redzie.

7. Budowa boiska wielofunkcyjnego ,Orlik” przy Miejskim O$rodku Kultury
Sportu i Rekreacji.

8. Planowana budowa AQUA PARKU - kompleksu basenéw sportowych ire-
kreacyjnych ze strefag edukacyjno-sportowa.

Inwestycje realizowano w latach 2006-2013, szczegétowe informacje o za-
kresie i kosztach inwestycji znajduja sie na stronach internetowych Urzedu
Miasta Reda. Badanie przeprowadzono metoda sondazu, przy pomocy autor-
skiego kwestionariusza. Respondentami byli mieszkancy Redy (100 oso6b), do-
bor do badan miat charakter przypadkowy, jednak zadbano o zréznicowanie
préby pod wzgledem wieku i wyksztatcenia, co pozwolito uzyska¢ wyniki od-
zwierciedlajace poglady réznych grup mieszkancoéw. Ankietowani wypetniali
kwestionariusz bez ograniczen czasowych, anonimowo i dobrowolnie.

W badaniu wzieto udziat 56% meZczyzn oraz 44% kobiet, strukture wieku
oraz wyksztalcenia pokazano w tabeli 2.

259



Tabela 2. Struktura badanej préby.

Wiek 5 ai
18 lat. 19-26lat | 27-35lat | 36-45lat | POWY*e
i mniej 46 lat
17 % 15% 22% 20% 26 %
Wyksztatcenie | podsta- zasadnicze | $Srednie wyzsze magister-
wowe zawodowe zawodowe | skie
lub uzu- i wyzsze
petniajgce
wyksztat-
cenie ma-
gisterskie
12% 33% 34 % 9% 12%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan

Badanie ankietowe przeprowadzono w okresie luty - marzec 2014.

5. Wyniki badan

Bezpos$rednim impulsem do przeprowadzenia badan byly wcze$niejsze
obawy mieszkancéw dotyczace wielosci oraz rozlegtos$ci prowadzonych jedno-
cze$nie inwestycji. Badanie miato odpowiedzie¢ na pytanie, czy mieszkancy
zauwazaja wylacznie negatywny wptyw inwestycji, czy potrafig takze dostrzec
ich efekt pozytywny. Stad, w badaniach skoncentrowano sie na subiektywnym
odczuciu wptywu prowadzonych inwestycji na jako$¢ zycia (standard zycia),
nie analizowano obiektywnych wskaznikéw ekonomicznych.

5.1. Ocena wplywu inwestycji na poziom jakoS$ci Zycia

Pytanie miato forme zamkniety, zadaniem ankietowanych byla ocena
wptywu inwestycji na poziom jakosci ich Zzycia w skali siedmiostopniowej: od
brak wptywu (0), poprzez: 1 - bardzo Zle, 2 - Zle, 3 - $rednio, 4 - dobrze, 5 -
bardzo dobrze, az do ,nie mam zdania”. Wyniki zaprezentowano w tabeli 3,
uporzadkowane pod wzgledem powszechno$ci.
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Tabela 3. Ocena wptywu inwestycji na poziom jako$ci Zycia mieszkancéw Redy.

0 .
Ocena brak 1 2 ) 3 a 5 Nie
wply- bardzo PR sred- dobrze bardzo mam

Inwestycje vtu ile nio dobrze | zdania
Park nad rzekg Reda 1% 1% 2% 8% 31% 55% 2%
f:ﬁg‘r’gfjmk' 0% 1% 3% 11% 28% 51% 6%
Z':‘::F‘)’Z?L‘j budowa 4% 3% 2% 11% 22% 53% 5%
Droga Leéna —
Cg‘g’ig::n;';a 2% 1% 2% 16% 23% 49% 7%
Droga 12-go Marca 2% 1% 3% 12% 32% 43% 7%
Budowa boiska ,,Orlik” 4% 0% 3% 8% 27% 43% 15%
Budowa sali sportowej 3% 1% 3% 16% 21% | 40% 16%
(ZS nr 2)
Rozbudowa sieci
kanalizacyjnej 0% 3% 2% 18% 23% 31% 23%
i wodociggowe;j

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

1.

Wplyw inwestycji na jako$¢ zycia ankietowani ocenili z reguty jako bardzo
dobry i dobry (1acznie, na poszczegdlne inwestycje od 54 do 84% wska-
zan), co oznacza, ze inwestycje sg przez mieszkancéw zauwazane i doce-
niane, a ich realizacja byta celowa i potrzebna.

Respondenci rzadko wskazuja na bardzo zty lub zty wptyw inwestycji na
jakos¢ ich zycia (ponizej 5% wskazan tacznie), podobnie jak ocena braku
wptywu (miedzy 0 a 4% wskazan).

Najwyzsze wyniki uzyskaty inwestycje o charakterze rekreacyjnym (park,
$ciezka rowerowe, planowana budowa Aquaparku), ktére uatrakcyjniajg
czas wolny, kojarza sie ze zmiang na lepsze i - prawdopodobnie w opinii
mieszkancéw — moga kojarzy¢ sie z jakos$cia zycia. Nizej oceniono budowe
sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, czyli inwestycje typowo infrastruktu-
ralng, ktéra ma charakter uzupeiniania deficytow i kojarzy sie raczej
z oczekiwaniem poprawy warunkéw bytowych, swoistg ,przyziemnos$cia
zycia”.

Najwyzszy odsetek wskazan opcji nie mam zdania (15% i 16% przy budo-
wie obiektéw sportowych oraz 23% dotyczacych sieci kanalizacyjnej) mo-
ze by¢ wskaZnikiem rzetelno$ci uzyskanych wynikéw - nie wszystkie oso-
by faktycznie mogty odczu¢ jego wptyw.
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5.2. Typ inwestycji a jako$¢ zycia

Ankietowani wybierali jedng z trzech typéw inwestycji, odpowiadajac na

pytanie: Jakiego typu inwestycje majq najwiekszy wptyw na jakos¢ Pana(i) zycia?

1.

Ocena rodzaju inwestycji nie réznicowata ankietowanych pod wzgledem
ptci. Najwiekszy wplyw na jako$¢ ich zycia maja inwestycje infrastruktu-
ralno-drogowe - 60% odpowiedzi (59% kobiet i 61% mezczyzn); 27% re-
spondentéw (29% kobiet i 25% mezczyzn) stwierdzito, Ze najistotniejsze
pod wzgledem oceny jakosci zycia sg inwestycje rekreacyjne; najmniejszy
wptyw na jako$¢ Zycia majg inwestycje edukacyjno-sportowe - 13% od-
powiedzi (odpowiednio 12% i 14%). Mieszkanicy Redy czesto podrézuja
samochodem do pracy, stad prawdopodobnie wysoka ocena inwestycji
drogowych - stanowig alternatywe dla zattoczonej krajowej drogi i zapew-
niaja wyzszy komfort podrézowania.

Bardziej zréznicowane odpowiedzi uzyskano analizujac wiek ankietowa-
nych. Najwiekszy wptyw na jako$¢é zycia ankietowanych maja inwestycje
infrastrukturalno-drogowe, przy czym dla oséb do 18 roku Zycia najistot-
niejsze sg inwestycje rekreacyjne. Widoczny jest trend, Ze im wyzszy wiek,
tym wiekszy nacisk na wygode zycia (inwestycje infrastrukturalne), nato-
miast inwestycje rekreacyjne najbardziej wptywaja na jakos¢ zycia w naj-
mtodszych grupach wiekowych. Osoby mtodsze rzadziej korzystajg z sa-
mochodéw i prawdopodobnie zwracaja mniejszg uwage na jako$¢ drog
w poréwnaniu do oséb starszych, regularnie korzystajacych z komunikacji
samochodowej. Ponadto, ludzie miodzi majgq inne oczekiwania, liczy sie
przede wszystkim rekreacja. Inwestycje edukacyjno-sportowe (boisko
oraz hala sportowa) uzyskaty najnizszy odsetek wyboréw, czyli ankieto-
wani nie postrzegali bezposredniego ich wptywu na swoje Zycie, nawet je-
$li mieli dzieci (o co nie pytano w tym badaniu). Wyniki szczegétowe poka-
zano w tabeli 4.

Tabela 4. Typ inwestycji a wptyw na jako$¢ zycia (wiek).

Typ inwestycji ‘ Inwestycje Inwesty‘qe Inwestycje
infrastrukturalno- edukacyjno- rekreacyine
Wiek drogowe sportowe vl
46 lat i wiecej 19% 1% 6%
0d 36 do 45 lat 16% 0% 4%
0d 27 do 35 lat 13% 6% 3%
0Od 19 do 26 lat 9% 0% 6%
Do 18 lat 3% 6% 8%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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3. Ocena inwestycji zalezy takze od wyksztatceniat. Osoby z wyksztatceniem
podstawowym najwiekszy wptyw na jakos¢ zycia upatruja w inwestycjach
rekreacyjnych oraz edukacyjno-sportowych. Z kolei, ankietowani z wy-
ksztatceniem zawodowym oraz $rednim za inwestycje o najwiekszym
wplywie na jako$¢ ich zycia uznali inwestycje infrastrukturalno - drogowe.
Osoby z nizszym wyksztatceniem czesto pracujg blisko miejsca zamieszka-
nia (lub wcale), czyli ewentualne dojazdy postrzegaja jako mniej ucigzliwe,
moga mie tez mniejsze oczekiwania wobec transportu samochodowego
(tabela 5).

Tabela 5. Typ inwestycji a wptyw na jako$¢ zycia (wyksztatcenie).

Typ inwestycji . Inwestycje Inwesty.qe Inwestycje
infrastrukturalno- edukacyjno- .
. rekreacyjne

Wyksztatcenie drogowe sportowe
Podstawowe 1% 5% 6%
Zasadnicze zawodowe 21% 4% 8%
Srednie 25% 0% 9%
Wyisze zawodowe
lub uzupetniajace 6% 2% 1%
magisterskie
Wyzsze magisterskie 7% 2% 3%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Zakonczenie

Opisane inwestycje modernizujg miasto i rewitalizuja niektére jego obsza-
ry. W konsekwencji, utatwiajg codzienne zZycie, uatrakcyjniaja czas wolny, koja-
rzg sie ze zmiang na lepsze. Ich adresatami sg wszyscy mieszkancy miasta,
zréznicowani pod wzgledem wieku i wyksztatcenia, w czym mozna upatrywac
przyczyn wysokiej oceny wptywu danych inwestycji na poziom jakosci zycia.

Badania pokazaty, Ze warto bada¢ ocene wptywu inwestycji komunalnych
na jako$¢ zycia mieszkancéw z co najmniej trzech powodoéw. Po pierwsze,
ocena moze by¢ wskaznikiem, jakie dziatania warto podejmowaé w przysztosci
- co jest dla mieszkancéw wazne, jakiego typu inwestycje realizowac oraz jak
réwnowazy¢ rodzaj inwestycji, aby zaspokoi¢ oczekiwania réznych grup
mieszkancéw. Po drugie, wyniki mozna wykorzysta¢ do promowania inwesty-
cji, z reguty dtugotrwatych i uciazliwych, wsréd mieszkanncow - mogg stanowié
podstawe do wyznaczenia grup docelowych oraz odpowiedniego doboru
kanatéw i narzedzi promocji. Po trzecie, analiza w konteks$cie cech demo-
graficznych (pte¢, wiek, wyksztatcenie, stan cywilny) pozwala nie tylko na
ksztattowanie portfela inwestycji zaspokajajacych potrzeby obecnych

4+ Wnioskowanie niepewne, wymagajgce sprawdzenia na wiekszej probie.
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mieszkancéw, ale wskazuje tez jak wptywa¢ na docelowa strukture
mieszkancow.

Bibliografia

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Glinska E., Wizerunek miasta wsréd jego mieszkaricow a subiektywna jakos¢
zycia - koncepcja badan, 49-66 [w:] A. Nowordl (red. nauk.), Jakos¢ zZycia
aprocesy  zarzqdzania  rozwojem ifunkcjonowaniem  organizacji
publicznych, Wyd. Instytut Spraw Publicznych U] Krakéw 2010.

Leszczynska M., Wplyw wybranych inwestycji na jakos¢ zycia mieszkaricow
miasta Reda, Sopocka Szkota Wyzsza, Sopot 2014 (maszynopis
niepublikowany).

Masiak G., Wplyw polityki lokalnej na warunki i jakosé¢ zycia, Scholar,
Warszawa 2010.

Nowicki M. (red.), Atlas jakosci zZycia w wojewddztwie pomorskim -
Il edycja, Wyd. IBnGR, Gdansk 2012.

Nowicki M. (red.), Atlas jakosci zycia w wojewddztwie pomorskim -
Il edycja, Wyd. IBnGR, Gdansk 2014.

Reda, Portal Urzedu Miasta Reda, www.reda.pl [dostep dnia 29.08.2014].

Rogala P. Zaprojektowanie i przetestowanie systemu mierzenia jakosci Zycia
w gminach, Raport dla ZMP, Jelenia Géra - Poznan 2009.

Samuelson P., Nordhaus W., Ekonomia, tom II, PWN, Warszawa 2007.

Sekuta A. Bariery rozwoju lokalnego, ss. 587-600 [w:] B. Filipiak,
A. Szewczuk, Z. Zychowicz (red.), Samorzqd terytorialny w zintegrowanej
Europie, Zeszyty Naukowe nr 401, Szczecin 2005.

Sen A., Rozwdj i wolnos¢, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Warszawa 2002.

Stolarska M., Zielinska ]., Jakos¢ zycia - przeglgd koncepcji, Instytut
Psychologii UAM, Poznan 2000.

Treder ]. (red.), Historia Redy, Wyd. Muzeum PiSmiennictwa i Muzyki
Kaszubsko-Pomorskiej, Wejherowo 2006.

Trojanek M., Oddziatywanie wtadzy lokalnej na efektywnos¢ przedsiewzieé
inwestycyjnych., Wyd. AE, Zeszyty Naukowe nr 137, Poznan 1994.

Trzebiatowski ]., Jakosé¢ zycia w perspektywie nauk spotecznych i medycz-
nych - systematyzacja uje¢ definicyjnych, ,HYGEIA public health” 2011,
nr 1(46), 25-31.

Wybieralski M., Jak mieszkaricy oceniajq swoje miasta, ,,Gazeta Wyborcza”,
22.11.2013.

264



Materialy zrédlowe

16. Czapinski J., Panek T. (red.), Diagnoza spoteczna 2013, Warszawa 2013,
www.diagnoza.com, [dostep dnia 12.12.2013].

17. Jakos$¢ zycia w Polsce - edycja 2014, Wyd. Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go,http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydat-
ki-i-warunki-zycia-ludnosci/jakosc-zycia-w-polsce-edycja-2014,16,1.html
[dostep dnia 28.09.2014].

18. Jakos¢ zycia. Kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce,
Wyd. Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
gus/WZ_jakosc_zycia_2013.pdf, [dostep dnia 28.08.2014].

Streszczenie

Inwestycje komunalne sa prowadzone na rzecz spotecznosci lokalnej i tej spo-
tecznosci powinny stuzy¢. Moga one mie¢ bezposredni i dostrzegalny wptyw na
podniesienie jakoSci Zycia, a takze posredni — wzrost wpltywéw budzetowych.
Naptyw $rodkéw unijnych spowodowat aktywizacje samorzaddéw, ktore pro-
wadzity jednocze$nie kilkanascie duzych inwestycji. Powodowato to utrudnie-
nia w zyciu mieszkancéw oraz niejednoznaczng ocene dziatan wtadz gminy.
Opracowanie prezentuje wyniki badan przeprowadzonych na 100-osobowej
prébie mieszkancéw Redy. W badaniach skoncentrowano sie na subiektywnym
odczuciu wplywu inwestycji na jako$¢ zycia.

Summary

Municipal investments are carried out for the benefit of the local community
and the community should serve. They can have a direct and tangible impact on
improving the quality of life, as well as indirect - increase budget revenues.
The inflow of EU funds caused the activation of local governments, which carry
out simultaneously several large investments. This caused difficulties in the
lives of residents and ambiguous assessment of the actions of the authorities
of the municipality. The article presents the results of survey carried out on
a 100-person sample population Reda. The research focuses on the subjective
perception of the impact of the investment on the quality of life.
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