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WSTEP

INDRODUCTION

Stow pare o publikacji

Czytelnikom czasopisma mamy przyjemno$¢ przekazac kolejny numer publikacji
o charakterze multidyscyplinarnym. Zgodnie z przyjeta konwencja podjeta
w opracowaniu problematyka miesci sie w trzech obszarach problemowych.
Pierwszy z obszaréw dotyczy tematyki zwigzanej z przestrzenig w ujeciu archi-
tektoniczno-urbanistycznym, krajobrazowym i artystycznym. Drugi zwigzany
jest z szeroko pojeta tematyka ekonomiczng. Poruszane sa w nim zagadnienia
z zakresu ekonomii, finanséw, rachunkowosci i nauk o zarzadzaniu. W trzecim
prezentowane sg tematy wazne z punktu widzenia spoteczenstwa, mieszczace sie
w nurcie zainteresowan dwéch wspomnianych wcze$niej obszarow.

Pierwsza cze$¢ czasopisma, zatytutowana Przestrzen, zawiera trzy artykuty
dotyczace problematyki obserwowanej w przestrzeni miejskiej. Pierwszy doty-
czy genezy powstania struktury wodociggowej Gdanska, w drugim dokonano
proéby oszacowania i poréwnania odptywu wdéd opadowych na zlewni Potoku
Strzyza dla stanu zagospodarowania z poczatku XX wieku, z odptywem obser-
wowanym obecnie, trzeci dotyczy rewitalizacji przestrzeni miejskiej.

Druga cze$¢ czasopisma, ekonomia zawiera siedem artykutéw. W pierw-
szym podjeto rozwazania z zakresu teorii ekonomii odnoszace sie do idei ma-
drosci konwencjonalnej Johna Galbraitha. Trzy kolejne artykuty dotycza proble-
matyki z zakresu finanséw, metod budowy portfela inwestycyjnego oraz ryzyka
na gietdach bitcoin oraz Zrédet finansowania deficytu budzetowego w samo-
rzadzie lokalnym. Kolejne artykuty sg z zakresu rachunkowosci, dotyczg oceny
przyjetych rozwigzan w sprawozdawczos$ci finansowej spoétek gietdowych, pre-
zentacji i oceny przyjetych rozwigzan w sprawozdawczos$ci w rolnictwie, MSR 41
oraz ewolucji rachunkowosci chinskiej. Ostatni z artykutéw, w tej czesci opraco-
wania, porusza problem szarej strefy i jej wptywu na podatki.

Trzecia cze$¢ czasopisma dotyczy problematyki zwigzanej z warunkami
funkcjonowania podmiotéw w spoteczenstwie. Zawiera artykuly podejmujace
problematyke z zakresu prawnych uwarunkowan rozwoju infrastruktury spor-
towej oraz uregulowan dotyczacych oceny pracownikéw samorzadowych.
W czesci tej znalazty sie réwniez rozwazania dotyczace ograniczen w funkcjono-
waniu matych podmiotéw gospodarczych i zagadnien zwigzanych ze wspotpraca
architekta i dewelopera.

dr Anna Szymczak






CzESCI
PART I

PRZESTRZEN
SPACE

Stanistaw Mikotajski

JAK POWSTAWAL GDANSKI SYSTEM WODOCIAGOWY?

Stowa kluczowe: wodociagi, woda, ujecia wody.

HOW ARISE THE WATER SUPPLY SYSTEM IN GDANSK?

Keywords: water supply, water, water intakes.

Wstep

Do wielu czynnikéw niezbednych do normalnego funkcjonowania dzisiejszego
spoteczenstwa z pewnoscig zaliczy¢ mozna dostep do biezacej, zdrowej wody.
Chyba niewyobrazalng juz sytuacjg jest powrdt do budowania indywidualnych
studzien, czy tez przynoszenie wody wiadrami do naszych mieszkan i domoéw.
Cho¢ nie mozna wykluczy¢, Zze w Polsce s3 jeszcze miejsca, gdzie ludzie pozba-
wieni sg dostepu do biezacej wody, to jednak Gdansk zdecydowanie jest pio-
nierem w budowie wodociggéw dostarczajacych wode mieszkaricom. Historia
gdanskiego systemu wodociggowego siega czaséw S$redniowiecza, gdzie ma
swoje poczatki. Przez kolejne lata i wieki, wraz ze wzrostem ilo$ci mieszkan-
céw oraz zapotrzebowania na wode, nastepowat rozwdj systemu wodociago-
wego. Wspblczesna struktura sieci wodociggowej miasta Gdanska uksztatto-
wana zostata poprzez tworzone, szczegélnie w XIX i XX w., rozwigzania za-
pewniajace zaopatrzenie mieszkancéw w wode.



1. Poczatki gdanskich wodociagéw

Budowe pierwszego wodociggu szacuje sie na XIV w. (lata 1348-1354)! i byto
to zwigzane z pracami majgcymi na celu regulacje systemu ciekdw w miescie?.
Ponizszy rysunek ilustruje sie¢ wéd Gdanska w sredniowieczu.

Rysunek 1. Gdanska sie¢ wéd w Sredniowieczu (wg Kloeppla).

Zrédto: A. Januszajtis, Gdarisk - miasto nad wodq, [w] Oblicza gdariskiej wody,
red J. Drwal, Gdanskie Towarzystwo Naukowe, Gdansk 2008, s. 54.

Byt to bardzo prosty system drewnianych koryt i rur, ktéry dzieki réznicy
pozioméw Raduni i terenéw miejskich, doprowadzat wode do studni publicz-
nych w miescie (zobacz rysunek 2.). Na rozgatezieniach drewnianych rynien
zbudowano urzadzenia spietrzajace wode. W 1545 r. powstata pierwsza pom-
pownia ttoczna ze zbiornikiem wiezowym na Targu Rakowym, tzw. ,Wasser-
kunst” (zobacz rysunek 3.). Powstatg w ten sposéb energie wykorzystywano
w miynach do poruszania urzadzen. W zbiorach archiwalnych zachowat sie
réwniez schemat przekroju pompy doprowadzajacej wode do Fontanny Nep-
tuna z 1719 r. (zobacz rysunek 4.).

L Zob. E. Ku$mierek, Rys historyczny wodociqgéw i kanalizacji Gdariska, Przedsiebior-
stwo Wodociagéw i Kanalizacji w Gdansku, Gdansk 1985, maszynopis, s. 1.

2 Zob. P. Kowalik, Z. Suligowski, Historia zaopatrzenia w wode miasta Gdarska, [w:]
Historia i rozwdj wodociggdw i kanalizacji miasta Gdariska, red. Z. Suligowski, Gdarisk
1997,s.27.
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Zrédto: Archiwum Saur Neptun Gdansk SA.

11



Rysunek 3. Pierwsza pompownia wody tzw. ,,Wasserkunst”.

Zrédto: Archiwum Saur Neptun Gdarisk SA.

12



Rysunek 4. Zabytkowa pompa.

Zrédto: Archiwum Saur Neptun Gdansk SA.

Wode z otwartych rynien wykorzystywano do celéw gospodarczych. Wo-
da do picia dostarczana byta rurociggami zamknietymi. Ten pierwszy wodo-
cigg nazwano Radunig Nowg, a woda w nim nie byta w zaden spos6b uzdatnia-
na. Cho¢ w swojej budowie bardzo prosty przetrwat az do potowy XIX w3.

2. Rozwéj wodociagow w XIX w.

Wraz z rozwojem miasta w kolejnych stuleciach, a takze brakiem nalezytego
systemu kanalizacyjnego, ktéry S$cieki w znacznym stopniu odprowadzat
drewnianymi dylami do Mottawy lub Raduni, jako$¢ dostarczanej wody znacz-
nie sie pogorszyta. Leopold von Winter, nadburmistrz Gdanska, ktéry urzedo-

% Zob. tamze.
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wanie objat pod koniec 1862 r. (zobacz rysunek 5.), wraz z radcg Moorem pod-
jat sie wiosng 1863 r. ekspertyzy mozliwos$ci budowy wodociggu wraz z pod-
ziemnym ujeciem wody w okolicy Pregowa* Starszy radca Edward Wiebe
z Berlina (zobacz rysunek 6.), w czerwcu tegoz roku, opracowat projekt oczy-
szczania i nawadniania Gdanska, ,uwzgledniajac drenaz terenu, usuwanie
Sciekdw, odptyw wod opadowych i rolnicze wykorzystanie Sciekéw”5. Budowa
wodociggu zostata ukoficzona w 1868 r., a zlecono ja berlinskiej firmie budow-
lanej J. i A. Aird.

Rysunek 5. Leopold von Winter, nadburmistrz Gdariska (1863-1890).

== . o

Zrédto: Archiwum Saur Neptun Gdansk SA.
Rysunek 6. Edward Wiebe, architekt niemiecki (1804-1892).

Zrédto: Archiwum Saur Neptun Gdansk SA.

Pierwszy obiekt wodociggowy zlokalizowano w odlegtosci 20 km od
zwartej zabudowy miasta w Pregowie. Ujecie typu drenazowego, ktore eksplo-

* Zob. P. Kowalik, Z. Suligowski, dz. cyt., s. 28.
® E. Ku$mierek, dz. cyt., s. 2.
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atowane jest do dnia dzisiejszego pozwolito na doprowadzenie w granice mia-
sta wody bezpiecznej pod wzgledem sanitarnym. Srednia wydajnos¢ tego uje-
cia wynosita 10 400 m3/d (maksymalna 12 200 m3/d). To pozwolito na pokry-
cie potrzeb zaopatrzenia w wode obszaru miejskiego (okoto 100 000 miesz-
kancéw przy zuzyciu okoto 100 litréw na dobe przez jednego mieszkanca).
Magistrale wodociggowa wykonano z rur Zeliwnych o $rednicy & 418 mm,
ktéra do dzi$ jest eksploatowana (jedynie po Il wojnie $wiatowej usunieto
zZ niej zanieczyszczenia). W zwigzku z usytuowaniem terenu ujecia na wysoko-
$ci 110 m n.p.m., nie byto problemu z zachowaniem koniecznej wysokosci ci-
$nienia wody i nie bylo konieczno$ci stosowania pomp. Na linii magistrali
(14 kilometr) wybudowano zbiornik o pojemnosci 5 000 m3. Aktualnie nie jest
on eksploatowany, ale jego stan techniczny jest nienaganny, a dodatkowo za-
chwyca swa architekturg i precyzja wykonania. Ponizszy rysunek pogladowo
przedstawia umiejscowienie pierwszego ujecia wody dla miasta Gdanska.

Rysunek 7. Pierwsze ujecie wody dla miasta Gdanska - drenazowe ujecie wody
w Pregowie - 1868 r. (nr 1).

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Pierwszy wodociag gdanski, jakkolwiek stuzebny dla mieszkancow za-
mknietego terenu fortyfikacji miasta, nie stwarzal mozliwosci rozbudowy.
Rozwdj obszaru zurbanizowanego wymagat budowy nowego systemu wodo-

15



ciaggowego. Okoto 1871 r. znaczaca role zaczety odgrywac Oliwa i Nowy Port.
W celu pokrycia ich zapotrzebowania w wode, niemalze bezposrednio po
ukonczeniu budowy pregowskiego systemu, przystagpiono do tworzenia kolej-
nego niezaleznego sytemu, ktéry zaspokoitby potrzeby tychze jednostek.
W 1878 r. wykonano kolejne ujecie typu drenazowego Polanki. Jego zdolnos¢
produkcyjna wynosita woéwczas nieco ponad 1 00 m3/d. Przy tej okazji po raz
pierwszy w Gdansku zastosowano uzdatnianie wody. Wode wstepnie napowie-
trzano, a nastepnie filtrowano na filtrze otwartym o powierzchni 454 m2. Wy-
dajnos¢ tej stacji wynosita 80 m3/h. Tutaj rowniez po raz pierwszy zastosowa-
no pompowanie wody pitnej. W tym celu uzyto pompy parowej, ktéra podawa-
ta wode do przewodu przechodzacego wzdtuz obecnej ul. Polanki i doprowa-
dzajacego wode do Oliwy, a nastepnie - przez nie istniejacy jeszcze Wrzeszcz -
do Nowego Portu. Ponizszy rysunek pogladowo przedstawia umiejscowienie
ujecia wody Polanki.

Rysunek 8. Ujecie wody Polanki - 1878 r. (nr 2).

T o o

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ujecie Polanki, to takze miejsce doskonale zachowanych elementéw archi-
tektury. Wejscia do zbiornikow wody zbudowane zostaty w stylu neoroman-
skim (zobacz rysunek 9.), a dodatkowo nad jednym z wej$¢ zachowatly sie neo-
rokokowe zdobienia (zobacz rysunek 10.).

16



Rysunek 9. Neoromanski styl zbiornikéw na Polankach (1878 r.).

=

Zrédto: Archiwum Saur Neptun Gdarsk SA.

Rysunek 10. Neorokokowe zdobienia umieszczone nad wejsciem do jednego ze
zbiornikéw na Polankach (1893 r.).

Zrédto: Archiwum Saur Neptun Gdansk SA.
3. Rozbudowa systemu wodociagowego w XX w.

W ostatnich latach XIX w. rozpoczeto budowanie lokalnych i autonomicznych
urzadzen wodociggowych w Gdansku, ktére jednak nie miaty w planach zad-
nych potgczen z centralnym systemem magistral wodociggowych. Okoto 1900
r. przystapiono do przygotowania garnizonowego ujecia wody Grodza Ka-

17



mienna do przejecia go przez miasto. Dotychczasowy zesp6t studzien rozbu-
dowano do wydajnosci okoto 4 400 m3/d, zaopatrzono w podwojne filtry
z tkaniny miedzianej i zwirowe. Sredniag wydajno$¢ studni oszacowano wéw-
czas na 19,7 1/s. Zastosowano uzdatnianie na filtrach zamknietych bez napo-
wietrzania oraz pompowanie jednostopniowe. Ostatecznie prace przy moder-
nizacji i przejeciu ujecia zakonczyty sie w 1902 r. Ponizszy rysunek pogladowo
przedstawia umiejscowienie ujecia wody Grodza Kamienna.

Rysunek 11. Ujecie wody Grodza Kamienna - 1902 r. (nr 3).

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Okoto roku 1911 powstaty dwa oliwskie morenowe ujecia wody: Lesny
Mtyn i Dolina Radosci. Pierwsze z nich sktadato sie z drenéw i studni, ktéra
zaopatrzono w filtr Zzwirowy i zabezpieczono miedziang siatka. Jej wydajnos¢
szacowano na 1 I/s. Jako$¢ wody i wysoko$¢ potozenia ujecia pozwolity na
rezygnacje z uzdatniania i pompowania. Ujecie Dolina Radosci wyposazone
zostato w studnie o podwojnym zafiltrowaniu - z tkaniny miedzianej oraz fil-
trem zwirowym. Srednia wydajno$¢ studni wynosita 1,5 1/s, a wydajno$é cate-
go obiektu szacowano na okoto 1200 m3/d. Wode uzdatniano poprzez zasto-
sowanie filtra otwartego, bez napowietrzania, o $redniej wydajnosci 50 m3/h,
awarunki potozenia umozliwily rezygnacje z pompowania. Ponizszy rysunek

18



pogladowo przedstawia umiejscowienie uje¢ wody Le$ny Mtyn oraz Dolina
Radosci.

Rysunek 12. Ujecie wody: Lesny Mtyn (nr 4) i Dolina Rado$ci (nr 5) - okoto
1911r.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Udokumentowane zrédta podaja, ze dtugosc¢ sieci wodociagowej w 1912 r.

wynosita 150 kmé. Ponizszy rysunek pogladowo przedstawia diugo$¢ sieci
wodociggowejw 1912 r.

® Materiaty wlasne Saur Neptun Gdansk SA., archiwum Saur Neptun Gdansk SA.
19



Rysunek 13. Dlugo$¢ sieci wodociagowej w 1912 r. (150 km).
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Zrédto: Opracowanie witasne.

Na lata 1911-1914 datuje sie powstawanie ujecie wody Otowianka, poto-
zonego w bliskim sgsiedztwie przepompowni Sciekéw. Ujecie to stanowity
studnie bezfiltrowe, ktére pobieraty wode artezyjska. Ich wydajno$¢ szacowa-
no na okoto 140 m3/d. Zastosowano tam pompowanie jednostopniowe. Poniz-
szy rysunek pogladowo przedstawia umiejscowienie ujecia wody Otowianka.

20



Rysunek 14. Ujecie wody Otowianka - 1911-1914 r. (nr 6).

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Przy tej okazji warto zauwazy¢, ze do dnia dzisiejszego zachowaty sie,
wzniesione w stylu neoromanskim, przepiekne budynki przepompowni $cie-
kéw (zobacz rysunek 14). Ich powstanie datuje sie na 1871 r.

Rysunek 14. NeoromanskKi styl przepompowni $§ciekéw na Otowiance (1871 r.)

Zrédto: Archiwum Saur Neptun Gdansk SA.
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Z neorenesansowych zabytkéw architektury wodociggowo-kanalizacyjnej
zachowat sie zbiornik wiezowy na terenie Politechniki Gdanskiej (zobacz ry-
sunek 15.). Zbudowany zostat on w stylu neorenesansu niderlandzkiego, a jego
powstanie datuje sie na rok 1904.

Zrédto: Archiwum Saur Neptun Gdarsk SA.

Dzieki pracom prowadzonym przed I wojng $wiatowg, pod kierownic-
twem G. Thiema, mozliwe bylo oszacowanie zasobéw wodnych na obszarze
dolnego tarasu miasta i zaprojektowanie tam uje¢ wody. Jako pierwsze po-
wstato ujecie Zaspa, ktére datowane jest na 1914 r., cho¢ oddane do eksploata-
cji dopiero w latach 1918-1926. Stanowily je studnie wiercone o podw6jnym
filtrze - z tkaniny miedzianej i Zwirowym. Wydajnos$¢ pojedynczej studni wy-
nosita 22,2 1/s. Wode uzdatniano na filtrach zamknietych bez napowietrzania
o wydajnosci 360 m3/h. Wydajno$¢ catego obiektu siegata 8 800 m3/d7. W tym
czasie do sieci wodociggowej podtaczonych byto 7 364 doméw oraz 58 studni
publicznych, 1 100 hydrantéw przeciwpozarowych, a Srednie zuzycie wody na

7 Zob. P. Kowalik, Z. Suligowski, dz. cyt., s. 28—36.
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jednego mieszkanica wynosito okoto 70 1/d8. Ponizszy rysunek pogladowo
przedstawia umiejscowienie ujecia wody Zaspa.

Rysunek 16. Ujecie wody Zaspa - 1914 r. (nr 7).
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Po zakoniczeniu Il wojny $wiatowej przystapiono do dziatan majacych na
celu przywrdécenie dostarczania wody do miasta. Polegato to na prowadzeniu
prac remontowych oraz oczyszczajacych, ponownym uruchomieniu ujec¢ i sieci
wodociggowej. Pierwsza po wojnie wode do Gdanska udato sie dostarczy¢ pod
koniec kwietnia 1945 r. przy stratach siegajacych 71,3%. Szybki rozwéj miasta
oraz wzrost zuzycia wody przyczynity sie do rozbudowy dotychczasowych
uje¢ Grodza Kamienna, Zaspa i Dolina Radosci. Jednocze$nie w grudniu 1945 r.
oddano do uzytku dwa nowe ujecia: Sobieski i Kotobrzeska oraz rozbudowano
istniejaca infrastrukture. Ponizszy rysunek pogladowo przedstawia umiejsco-
wienie uje¢ wody Sobieski i Kotobrzeska®.

& Zob. E. Ku$mierek, dz. cyt., s. 3.
® Materiaty wlasne Saur Neptun Gdansk SA, Spis rzeczowy, Gdansk 1993, s 15, maszynopis.
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Rysunek 17. Ujecia wody Kotobrzeska (nr 8) i Sobieski (nr 9) - 12.1945 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ujecie wody Sobieski poprzedzone byto budowg, powstatego w 1911 r.,
zbiornika wody Sobieski. Wejscie do zbiornika oraz jego wnetrze zachwyca sa
architekturg (zobacz rysunek 18).

Rysunek 18. Wejscie i wnetrze zbiornika Sobieski z 1911 r.

~ T o - AR

Zrédto: Archiwum Saur Neptun Gdarisk SA.
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W 1945 r. dtugos$¢ sieci wodociggowej wynosita 305 km, a wielko$¢ pro-
dukcji wody siegata 2,7 mln m3/rok. Postugujac sie obrazem mozna powie-
dzie¢, ze dtugos¢ sieci wodociggowej byta podobna odlegtosci jaka jest miedzy
Gdanskiem a Lodzia. Ponizszy rysunek pogladowo przedstawia dtugos¢ sieci
wodociggowej w 1945 r.

Rysunek 19. Dtugo$¢ sieci wodociggowej w 1945 r. (305 km).

o g S e s T ]
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Rok pézniej, czyli w 1946 r., dtugos$¢ sieci wodociggowej wynosita juz 395

km, a produkcja wody wzrosta do 9,5 mln m3/rok. Ponizszy rysunek poglado-
wo przedstawia dtugos¢ sieci wodociggowej w 1946 .
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Rysunek 20. Dlugo$¢ sieci wodociagowej w 1946 r. (395 km).
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Zrédto: Opracowanie witasne.

Na lata 1965-1970 przypada wykonanie ujecia wody Czarny Dwor zloka-
lizowanego na Przymorzu. Sktadato sie ono z 5 studni plejstoceniskich o wy-
dajnosci 40 000 m3/d. Ponizszy rysunek pogladowo przedstawia umiejscowie-
nie ujecia wody Czarny Dwdr.
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W 1965 r. dtugos¢ sieci wodociaggowej wynosita 495 km, a wielkos¢ pro-
dukcji wody wynosita 26,9 mIn m3/rok. Ponizszy rysunek pogladowo przed-
stawia dtugo$¢ sieci wodociggowej w 1965 r.

Rysunek 22. Dtugo$¢ sieci wodociggowej w 1965 r. (495 km).

Zrédto: Opracowanie wiasne, archiwum Saur Neptun Gdansk SA.
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W latach 1969-1973 utworzono gtéwne ujecie w delcie Wisty - Lipce z
magistralg przesytowa o dtugosci 3 100 m i Srednicy @600 mm, ktéra dopro-
wadzata wode do zbiornika wody Orunia. Wydajnos$¢ ujecia wéwczas wynosita
2000 m3/d, a juz w 1980 r. siegata 45 000 m3/d. Ponizszy rysunek pogladowo
przedstawia umiejscowienie ujecia wody Lipce.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dzieki preznie rozwijajacej sie infrastrukturze wodociggowej w 1980 r.
dtugos¢ sieci wodociggowej wynosita juz 1 073 km. Wielkos¢ produkcji wody
w tym czasie wynosita 54,0 mln m3/rok. Ponizszy rysunek pogladowo przed-
stawia dtugos¢ sieci wodociggowej w 1980 r.
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Rysunek 24. Dlugo$¢ sieci wodociagowej w 1980 r. (1 073 km).
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

W latach siedemdziesigtych, w zwigzku ze znacznym wzrostem liczby
mieszkancéw i rozwijajagcym sie przemystem wystapit deficytu wody, ktéry
oszacowano na 20 000 m3/d, zdecydowano o powstaniu powierzchniowego
ujecia wody na jeziorze w Straszynie i przystgpiono wéwczas do pierwszych
prac. Ostatecznie obiekt ten zostat uruchomiony w 1986 r.10 Ponizszy rysunek
pogladowo przedstawia umiejscowienie ujecia wody Straszyn.

1% Materialy wiasne Saur Neptun Gdafisk SA, archiwum Saur Neptun Gdansk SA.
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Rysunek 25. Powierzchniowe ujecie wody w Straszynie - 1986 r. (nr 12).
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
4. Wspoélczesny system wodociggowy

Obecnie do mieszkancéw Gdanska dostarczana jest woda pobierana z 1 ujecia
powierzchniowego w Straszynie, 1 ujecia drenazowego w Pregowie oraz
z 8 uje¢ gtebinowych: Czarny Dwér, Lipce, Osowa, Zaspa Wodna, Dolina Rado-
$ci, Zakoniczyn, Smegorzyno i Oczyszczalnia Wschéd. W sktad wody podawa-
nej mieszkanncom wchodzi: woda ujmowana z poktadéw IV rzedowych (nie-
spetna 64%), woda kredowa (okoto 10%), woda trzeciorzedowa (okoto 3%),
woda drenazowa (okoto 9%) i woda powierzchniowa (niecate 15%). W celu
zapewnienia jak najwyzszej jako$ci wody, kazdego dnia poddawana ona jest
wewnetrznym badaniom. Préby pobierane sg z 15 punktéw wprowadzenia
wody do sieci oraz z 37 punktéw rozmieszczonych na siecill. Ponizszy rysunek
przedstawia wspotczesne strefy zasilania sieci wodociggowej miasta Gdanska.

' Zob. http://www.sng.com.pl/ekologia/pijwodezkranu.aspx, odczyt z dnia 22.01.2016 r.
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Rysunek 26. Strefy zasilania sieci wodociagowej (obecnie).

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na koniec 2015 r. dtugo$¢ sieci wodociagowej wynosita 1 395 km. Diugos$¢
ta mozna poréwna¢ do odlegtosci, jaka pokonuje samochéd jadacy z Gdanska
do Zakopanego, nastepnie w droge powrotng do Gdanska i znéw na potudnie
Polski, az za Piotrkéw Trybunalski. Wielko$¢ produkcji wody w 2015 r. wynio-
sta 27,2 mln m3/rok.

Rysunek 27. Dtugo$¢ sieci wodociagowej w 2015 r. (1 395 km).

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Zakonczenie

Wielowiekowa historia gdaniskiego systemu wodociggowego jest powodem do
dumy dla Miasta. Mozna bez obaw powiedzie¢, ze mieszkancy Gdanska nie
tylko od wiekéw majg zapewniony dostep do wody, ale tez zawsze dbano o to,
aby byta to woda najwyzszej jakos$ci. Podobniej jest i obecnie. Od wspétcze-
snych systeméw wodociggowych oczekuje sie niezawodno$ci, funkcjonalnosci,
zachowania bezpieczenstwa wody i jej jakosSci oraz bezstratnos$ci. Saur Neptun
Gdansk, gdanskie wodociagi, kazdego dnia doktadaja wszelkich staran, aby
zapewni¢ mieszkanicom Gdanska wode o najlepszych parametrach. Coraz bar-
dziej rozwinieta automatyzacja pracy pozwala na optymalizacje procesow
pozyskiwania i dystrybuowania wody. Wcigz doskonalone oprogramowania
informatyczne pozwalaja na wnikliwy oglad biezacej sytuacji na systemie wo-
dociggowym, a w razie koniecznos$ci na szybka i skuteczng interwencje. Akre-
dytowane laboratorium SNG kazdego miesigca przeprowadza setki badan wo-
dy pozyskanej na ujeciach, w punktach wprowadzenia do sieci wodociggowej
oraz w punktach kontrolnych zlokalizowanych na sieci wodociggowej. Dzieki
wieloletniemu do$swiadczeniu oraz codziennej starannosci o jako$¢ wody spet-
nia ona rygorystyczne normy unijne, zawarte w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z 13 listopada 2015 roku w sprawie jakoSci wody przeznaczone;j
do spozycia przez ludzi.
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Streszczenie

Zapewnienie spoteczenistwu miasta dostepu do biezacej wody jest bardzo
waznym zadaniem. Od czaséw Sredniowiecza w Gdanisku starano sie o to, aby
mieszkancy mieli jak najbardziej bezposredni dostep do wody pitne;.

Pierwszy system wodociggowy doprowadzat drewnianymi rurami wode
do studni zlokalizowanych w centrum miasta. W 1868 r. uruchomiono pierw-
sze ujecie wody. zlokalizowane ono byto w Pregowie, skad rurami grawitacyj-
nie woda doprowadzana byta w granice miasta. Ujecie to eksploatowane jest
do dzisiaj. Wraz z rozwojem miasta i wzrostem ludnos$ci zamieszkujgcej
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Gdansk, powstawaly kolejne ujecia wody. Gdanski system wodociagowy
ksztaltowano w taki sposéb, aby ujecia dostarczaty wode do miejskiej magi-
strali, skad rozprowadzana byta w poszczegdlne czes$ci miasta.

Obecnie gdanskie wodociagi korzystaja z dziesieciu uje¢ wody. Wsréd
nich jest jedno ujecie drenazowe (Pregowo), jedno ujecie powierzchniowe
(Straszyn) oraz osiem uje¢ gltebinowych. Woda dostarczana mieszkancom
Gdarnska jest bada przez akredytowane laboratorium przez caty cykl produkcji
oraz w trakcie dystrybucji w sieci wodociggowej, a jej jako$¢ spetia wszystkie
wymagania zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 13 listopada 2015
roku w spra-wie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Summary

Assurance of the access to the running water for the city’s community is a very
important task. From the Middle Ages in Gdansk it was aimed to give the resi-
dents the biggest possible direct access to drinking water.

The first water supply system brought water to the wells in the city center
with the use of wooden pipes. In 1868 the first water intake was activated.
It was located in Pregowo where again, with the use of pipes, water was gravi-
tationally brought to the city’s borders. This treatment is being utilized until
today. With the development of the city and increase of the Gdansk population,
new water intakes were being created. Gdansk water supply system was
shaped in the way which was supposed to provide water for the city main line,
where it was distributed to various parts of the city.

Currently Gdansk waterworks use ten water intakes. Among them there is
one drainage intake (Pregowo), one shot surface intake (Straszyn) and eight
deep-water intakes. Water given to the residents of Gdansk is tested by an
accredited laboratory through the entire production cycle and during the dis-
tribution of the water in the supply system. Its quality meets all the require-
ments of the Regulation of the Minister of Health of 13 November 2015 due to
the case of water quality intended for human consumption.

Informacja o autorze

mgr inz. Stanistaw Mikotajski
Dyrektor ds. eksploatacji,

Saur Neptun Gdansk SA
Stanislaw.Mikolajski@sng.com.pl
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PANTA RHEI OCZAMI HYDROLOGA, CZYLI JAK CYSTERSKA STRICZA
STALA SIE WSPOLCZESNA STRZYZA

Stowa Kluczowe: zlewnia zurbanizowana, antropopresja, monitoring opaddéw i prze-
plywow.

PANTA RHEI BY HYDROLOGIST, HOW CISTERCIAN STRICZA BECOME
A MODER STRZYZA CREEK

Keywords: urbanized catchment, anthropopressure, stormwater management.

Wstep

Intensywnie rozwijajaca sie Aglomeracja Tréjmiasta wywiera ogromny wptyw
na rezim hydrologiczny rzek lezacych w jej obszarze. Do XVIII wieku, gdanski
Potok Strzyza biegl przez rozlegte tereny zielone, a zabudowe jego zlewni sta-
nowity jedynie dwory z przylegtymi folwarkami oraz mate zaktady ikuznie
napedzane wodg. Wraz z pojawieniem sie nowych Zrédet energii woda utracita
swe znaczenie przemystowe. Liczne stawy i zbiorniki zostaty zasypane, a natu-
ralnie meandrujace odcinki Strzyzy uregulowane i cze$ciowo wprowadzone
pod ziemie. Czasy, kiedy na potoku zlokalizowane byto jedenascie mtynow
minety bezpowrotnie. Dzi§ w zlewni potoku pracuje sze$¢ zbiornikéw prze-
ptywowych z pietrzeniem wody, za$ bieg koryta cieku poddawany jest kolej-
nym przeksztatceniom. Charakter zlewni, a w szczeg6lnosci sposéb jej uzyt-
kowania oraz stopien uszczelnienia ulegt znaczacym przemianom. Niniejszy
artykul jest préba oszacowania i poréwnania odptywu wéd opadowych ze
zlewni Potoku Strzyza dla stanu zagospodarowania z poczatku XX wieku,
z odptywem obserwowanym obecnie. Do tego celu wykorzystano numeryczny
model opad- odptyw opracowany w Katedrze Hydrotechniki Wydziatu Inzy-
nierii Ladowej i Srodowiska Politechniki Gdanskie;.

1. Przemiany zlewni Potoku Strzyza

1.1. Charakterystyka Potoku Strzyza

Potok Strzyza jest najwiekszym gdanskim potokiem. Przeptywajac przez $ro-
dek miasta petni on role waznego odbiornika wod opadowych i roztopowych.
(Rysunek 1).
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Rysunek. 1. Sie¢ hydrograficzna Gdanska z zaznaczonym Potokiem Strzyza.

Zrédto: Gdanskie Melioracje

Obszar Zrodtowy Strzyzy lezy posréd wzgérz Migowskich, catkowita po-
wierzchnia zlewni to ok. 34 kmZ2. Dzieki bogatej rzezbie polodowcowej w gor-
nej czesci zlewni potok ma charakter gérski. Konsekwencja jest intensywny
transport rumowiska oraz silna erozja dna i zboczy (Rysunek 2).Wzniesienia
terenu siegaja tu nawet 160 m n.p.m., a spadki zawieraja sie w przedziale 0,5 %
- 5%.

Rysunek 2. Koryto Potoku Strzyza w Rezerwacie Lasy w Dolinie Strzyzy.
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Zrédto: wiasne.
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Dtugo$¢ catkowita potoku wynosi ok. 13 km, $redni przeptyw przy ujsciu
do Martwej Wisty to 0,175 m3/s [5]. W dolnym biegu potok ptynie naprze-
miennie w kanale otwartym lub zamknietym, podazajac przez zwarta zabudo-
we miejska (Rysunek 3) i ostatecznie uchodzac do Martwej Wisty.

Rysunek 3. Rejon Alei Zolierzy Wykletych w Gdansku z widocznym zbiorni-
kiem retencyjnym Srebrzysko, Potok Strzyza ptynac czeSciowo bajpasem,
a cze$ciowo przez zbiornik, kieruje sie w strone Alei Grunwaldzkie;j.

Zrédto: Pomorska Kolej Metropolitalna.

Ciek lewostronnie zasilany jest przez Potok Matarnicki, a prawostronnie
przez potoki Jasien i Krolewski (Rysunek 4).

Rysunek 4. Granica zlewni Potoku Strzyza wraz z doptywami: 1. Potok Matar-
nicki, 2. Potok Jasien, 3. Potok KrélewskKi.

Podktad mapowy - Zrédto: http://www.gis.gdansk.pl.
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W zlewni Potoku Strzyza znajduje sie jedenascie zbiornikéw retencyjnych,
w tym dwa naturalne i dziewie¢ sztucznych (Tablica 1).

Tablica 1. Zbiorniki retencyjne w zlewni Potoku Strzyza.

Zbiornik Powierzchnia | Pojemnos¢ ;etencyjna
(ha) (m)
Kietpinek 3,67 60 000
Nowiec Il 0,52 8336
Gérne Mtyny 0,42 2630
Ogrodowa 0,30 1500
Potokowa-Stowackiego 0,30 6 700
Srebrniki 2,58 64 500
Kilinskiego 0,46 16 000
Jezioro Jasien (8) 21,12 264 028
Zbiornik Jasien (9) 3,75 48 487
Wilenska (10) 1,28 7070
Uphagena (11) 0,10 600

1.2. Historia osadnictwa w zlewni Potoku Strzyza

Woda od zarania dziejéw stanowita paradygmat rozwoju cywilizacji, kultury i
ksztattowania krajobrazu [11]. Zwigzek czlowieka z wodg jest réwnie silnie
widoczny w przypadku omawianej zlewni. Slady osadnictwa w rejonie Potoku
Strzyza, czyli obszarze wspotczesnej dzielnicy Gdanska—Strzyzy, datowane s3
na X wiek naszej ery. PotoZzona w poblizu osada Oliwa, wraz z wioskami Bre-
towo, Nowiec, Niedzwiednik, Jaskowy Mtyn, Kamienny Mtyn, od konca XIII
wieku zarzadzane byly przez opactwo oliwskich Cysterséw. Potok Strzyza
przeptywat w tym czasie przez dwie wsie Gérng i Dolng Strzyze. W roku 1188
gdanski ksigze Sambor I wydat dekret zezwalajacy Cystersom budowaé na
Strzyzy obiekty przemystowe napedzane woda:” Insuper ipsis libertatem con-
ferimus construendi molendina in rivulo, qui Stricza nominatur...Dalej, pozwa-
lamy im pobudowa¢ jeden maty miyn nad potokiem Strzyza.” (fragment dekre-
tu wydanego przez ksiecia Sambora I, Zrédto: Archiwum Panstwowe w Gdan-
sku).

Cystersi dobrze wykorzystali nadane im przywileje. Od tego czasu teren
zlewni potoku oddawany byt w dziedziczne dzierzawy, gtéwnie rodom nie-
mieckich przedsiebiorcow. Wykorzystujac naturalny bieg cieku budowano tu
liczne miyny, tartaki, folusze, cegielnie oraz kuznie wodne, w tym srebra i mie-
dzi. W szczytowym okresie w zlewni Strzyzy dziatalo jedenascie miynéw
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o réznym przeznaczeniu. Od potowy XVI wieku przy osadzie Kleinhammer
funkcjonowat browar zasilany wodami potoku (Rysunek 5.). Zaktad zyskat swa
Swietnos$¢ na poczatku XVIII wieku, kiedy to nad stawem parkowym wybudo-
wany zostal murowany rokokowy dwoér, otoczony wy$mienitym parkiem
ozdobionym rzezbami Daniela Eggerta (www.browargdanski.pl).

Rysunek 5. Fragment planu Wrzeszcza z 1807 r. z widocznym majatkiem Kle-
inhammer i Potokiem StrzyZa
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Zrodto: Biblioteka Gdariska PAN.
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U schytku XVIII wieku charakter zlewni Potoku Strzyza zaczal ulegaé
zmianie. Byl to okres rozkwitu budownictwa mieszczanskiego oraz licznie
powstajacych, ozdabianych ogrodami, stawami i fontannami, rezydencji boga-
tych gdanszczan (Rysunek 6).
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Rysunek 6. XVIII wieczna grafika Daniela Chodowieckiego przedstawiajaca
ogrod przed patacem gdaniskiego armatora Rottenburgh’a, zaaranzowany nad
Potokiem Strzyza.

Zrédto: www.dawnygdansk.pl

W 1814 r. Strzyze Dolna wraz z Wrzeszczem przytaczono do Gdanska.
Wies Strzyza Gérna, wedlug spisu z 1864 roku, liczyta 436 mieszkancéw za-
mieszkujacych 28 domostw. Dodatkowo znajdowato sie w niej 6 obiektéw
przemystowych oraz 26 wolnych od podatku. W 1902 osade, liczaca juz 2565
mieszkancéw, przytaczono do Gdarnska [3].

Wiek XIX to epoka pary wodnej, energii elektrycznej i spalinowej, a co za
tym idzie intensywnego rozwoju rejonu dzisiejszego Wrzeszcza. Woda utracita
swoje przemystowe znaczenie, czego konsekwencja byto zasypywanie nieu-
zytkowanych zbiornikéw i stawéw. Dawna zabudowa o charakterze wiejskim
w czesci centralnej zostata zastgpiona dzielnicami willowymi i kamienicami
(www.danzig-online.pl). Do roku 1910 wybudowano wiele nowych ulic, a Po-
tok StrzyZza w znacznej mierze skanalizowano, badZ odcinkami wprowadzono
pod ziemie. Towarzyszace dworom zaktady przemystowe oraz tereny zielone
degradowano rzecz taniego budownictwa mieszkalnego, fabryk oraz tras ko-
munikacyjnych.

1.3. Wiek XX oraz czasy wspotczesne

Na poczatku XX wieku przeksztatcenia zlewni Potoku Strzyza byly szczeg6lnie
widoczne w jej Srodkowej i dolnej czeSci. Tkanka miejska rozrastata sie
i zageszczata zwlaszcza w rejonach gtéwnych szklakéow komunikacyjnych
i terenéw przemystowych. Oszacowano, Ze uszczelnione byto woéwczas 20%
catkowitej powierzchni zlewni (Rysunek 7).
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Rysunek 7. Zagospodarowanie zlewni Potoku Strzyza wraz z zabudowa hydro-
techniczng w roku 1933.

Podktad mapowy - zr6dto: archiwum Politechnik Gdanskie;j.

Obecnie, atrakcyjnymi terenami pod réznego rodzaju inwestycje staty sie
takze okalajace Gdansk wzgérza morenowe, lezace w obszarze Zrédtowym
cieku. W goérnej czesci zlewni potoku gwattownie przybywa powierzchni
uszczelnionych, mniej lub catkowicie nieprzepuszczalnych, o zmienionym dzia-
talnoscia cztowieka spadku i wspétczynniku szorstkosci (Rysunek 8).

Rysunek 8. Zagospodarowanie zlewni Potoku Strzyza wraz z zabudowa hydro-
techniczng stan obecny.

- P B =

Zrédto: Gdanskie Melioracje.
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Na podstawie dokumentacji technicznej, map oraz wizji lokalnych ustalo-
no, ze w roku 2011 uzytkowanych byto blisko 40% powierzchni zlewni Potoku
Strzyza [7] (Tablica 2). Szacunkowo procentowy udziat terenéw zamieszka-
tych oraz handlowo-przemystowych wraz z drogami i ulicami, w roku 2016
siegnat 50%.

Tablica 2. Uzytkowanie powierzchni zlewni Potoku Strzyza w roku 2011.

. . . . Pole powierzchni Udziat procentowy

Rodzaj powierzchni zlewni 2
(km?) (%)

Tereny handlowe 1153 3,40
i przemystowe
Tereny zamieszkate 11,312 33,39
Drogi i ulice 0,637 1,88
Ten?ny.otvyarte: taki, parki, 11,390 3362
ogrodki dziatkowe
Lasy 9,033 26,66
Wody 0,358 1,06
Zlewnia — suma 33,883 100,00

2. Antropogeniczna zmiana odptywu ze zlewni Potoku Strzyza
2.1. Zagrozenie powodziowe

Na przestrzeni osiemdziesieciu lat intensywnej urbanizacji zlewni potoku,
zmianie ulegt hydrogram odptywu wdéd opadowych. Chodzi tu gtéwnie
o wzrost ilo$ci i tempa sptywu wod po powierzchni terenu i w korytach cieku.
Pierwotny cykl hydrologiczny, w tym takie procesy jak retencja naturalna,
infiltracja, czy przeptyw podziemny, w wyniku dziatalno$ci ludzkiej ulegaja
znacznemu zaburzeniu, czego wynikiem jest zmiana charakteru oraz wzrost
dynamiki sptywu powierzchniowego [2].

Przyktadowy hydrogram odptywu ze zlewni zurbanizowanej oraz zlewni
przed urbanizacja przedstawiono na rysunku 9. Po urbanizacji skréceniu ulega
czas wystgpienia przeptywu maksymalnego, zwieksza sie maksymalne nateze-
nie przeptywu oraz catkowita objeto$¢ odptywu ze zlewni, za$ przeptyw pod-
ziemny zostaje zredukowany.
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Rysunek 9. Hydrogram odptywu ze zlewni przed urbanizacjg - linia ciggla,
hydrogram odplywu ze zlewni po urbanizacji - linia przerywana.
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Zrédto: [4]

Transformacja opadu atmosferycznego w odptyw na terenach miejskich,
cechuje sie skréconym czasem koncentracji i recesji opadu, a takze wzrostem
objetosci sptywu powierzchniowego [10]. Antropogeniczne przemiany po-
wierzchni zlewni, w polaczeniu z coraz czeSciej wystepujacymi gwattownymi
zjawiskami pogodowymi, skutkuja zwiekszeniem liczby powodzi typu flash
floods, tj. powodzi btyskawicznych. Jest to zjawisko wysoce niekorzystne za-
réwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i komfortu Zycia oraz bezpieczenistwa
mieszkancéw miast [6].

Obrazem przemian, ktére zaszty w zlewni Potoku Strzyza na przestrzeni
ostatnich kilkudziesieciu lat, s3 powtarzajace sie wylania potoku oraz grozne
awarie obiektow hydrotechnicznych [8]. W 2001 roku po opadzie dobowym
wynoszacym ok 130 mm, pekta zapora czotowa zbiornika Srebrzysko zalewa-
jac nizej potozone dzielnice Gdanska oraz gtéwne arterie miasta, w tym Aleje
Grunwaldzka. Z kolei w roku 2010 po trwajacym dwie doby opadzie uszkodze-
niu ulegta zapora zbiornika retencyjnego Nowiec Il w Matemblewie.

2.2. Monitoring opadéw i przeplywoéw w zlewni Potoku Strzyza

W latach 2011-2013 zesp6t naukowy Katedry Hydrotechniki, Wydziatu Inzy-
nierii Ladowej i Srodowiska, Politechniki Gdanskiej, zrealizowat projekt ba-
dawczo-rozwojowy pt. ,Monitorowanie, modelowanie i analiza zagrozenia
powodziowego w matej zlewni miejskiej na przyktadzie zlewni Potoku Strzyza
w Gdansku”. W przedsiewzieciu wziety udziat Gdanskie Melioracje oraz Woje-
wédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku [7].

Celem projektu byta budowa systemu monitoringu opadéw i przeptywoéw
w zlewni Potoku Strzyza, na ktory sktadaty sie ultradZwiekowe sondy pomiaru
poziomu zwierciadta wody, przyrzady do pomiaru natezenia przeptywu i ci-
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$nienia hydrostatycznego w kanalizacji deszczowej oraz deszczomierze obje-
toSciowe. Zgromadzone dane s3g archiwizowane, za$ informacja hydrologiczna
dostepna jest na stronie internetowej Melioracji Gdanskich www.pomia-
ry.gdmel.pl.

W ramach zadania, na podstawie przeprowadzonych pomiaréw tereno-
wych, obliczenl oraz dokumentacji technicznej, utworzony zostat w programie

HEC—HMS wstepny model hydrologiczny opad-odptyw dla zlewni potoku (Ry-
sunek 10).

Rysunek 10. Struktura modelu zlewni Potoku Strzyza opracowana w progra-
mie HEC-HMS, szary punkt - przekroéj kontrolny przy ulicy Reja w Gdansku.
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W latach 2015-2017, prace w zlewni Potoku Strzyza sa kontynuowane.
Realizowany obecnie projekt badawczo-rozwojowy pt. ,Sterowanie retencja
wod opadowych i roztopowych oraz prognozowanie zagrozenia powodziowe-
go w przymorskiej zlewni zurbanizowanej”, ponownie prowadzony jest przez
Politechnike Gdanska we wspétpracy z Gdanskimi Melioracjami oraz Woje-
wodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku.

Powstaty wczeéniej model transformacji opadu w odptyw ze zlewni poto-
ku, poddany zostat procedurze identyfikacji i weryfikacji. Dzieki systemowi
monitoringu opadéw i przeptywoéw w przekrojach kontrolnych Potoku Strzyza,
mozliwe stato sie poréwnywanie odpltywéw obserwowanych, z odptywami
obliczanymi za pomocg modelu, dla tych samych wysokos$ci opaddw.

Skalibrowany model moze zosta¢ wykorzystany do opracowania metod
przewidywania skutkéw zalewdw o charakterze lokalnym, modelowania pa-
rametréw hydraulicznych przeptywu wody na terenach narazonych na zalanie,
a takze sta¢ sie elementem systemu wczesnego ostrzegania mieszkancow
Gdarnska przed ryzykiem powodzi ze strony Potoku Strzyza.
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2.3. Odptlyw ze zlewni Potoku Strzyza

Chcac przesledzi¢ zmiane charakteru odptywu ze zlewni Potoku Strzyza, prze-
prowadzono symulacje odptywu w przekroju kontrolnym przy ulicy Reja
w Gdansku (Rysunek 7), dla deszczy o roznym prawdopodobienistwie wysta-
pienia p i czasie trwania t, uwzgledniajgc ich przestrzenng zmiennos$¢ [1]. Wy-
brany przekro6j zamyka niemal catg zlewnie potoku, znajdujgc sie w niedalekiej
odlegtosci jego ujscia do Martwej Wisty. Obliczenia przeprowadzono dla uzyt-
kowania zlewni oraz zabudowy hydrotechnicznej Potoku Strzyza z roku 1933
oraz 2016. Najistotniejsze réznice miedzy stanem historycznym, a obecnym
dotyczyty liczby zbiornikéw retencyjnych oraz stopnia uszczelnienia po-
wierzchni zlewni. ZaloZono szacunkowo, ze w 1933 roku powierzchnia zlewni
potoku uszczelniona byta w 20%, zas w 2016 roku w 50%. Symulacje odptywu
przeprowadzono dla nastepujacych deszczy hipotetycznych: p=1% i t=1h,
p=10% i t=1h, p=20% i t=1h oraz p=1% i t=6h, p=10% i t=6h, p=20% i t=6h.
Obliczone objetosci odptywu dla poszczegélnych epizodéw opadowych, dla
zlewni z lat 1933 oraz 2016 przedstawiono w tablicy 3.

Tablica 3. Odptyw ze zlewni Potoku Strzyza w latach 1933 i 2016.

Prawdopodobienistwo | Czas Objetos¢ odptywu | Objetosc odptywu

p t Vio33 V2016
(%) (h) (m’) (m’)

1 1 156 942 449 219

10 1 65 092 225090

20 1 43 391 164 281

1 6 358 523 802 156

10 6 143 297 396 200

20 6 95978 305 855

Poréwnanie obliczonych hydrograméw odplywu dla lat 1933 i 2016,
w przekroju kontrolnym Reja, dla prawdopodobienstwa wystgpienia deszczu
p=1% i czasu jego trwania t=1h przedstawiono na rysunku 11. Warto$¢ szczy-
towa odptywu dla roku 1933 wyniosta Qmax=14,1 m3/s, a dla roku 2016
Qmax=45,4 m3/s.

45



Rysunek 11. Odptyw w przekroju kontrolnym Reja, linig przerywang oznaczo-
no hydrogram odptywu ze zlewni dla roku 1933, linig ciggla oznaczono hydro-

gram odptywu ze zlewni dla roku 2016.
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Zakonczenie

Wykonane obliczenia wykazaty istotng zmiane hydrogramu odptywu. Objetos¢
odptywu wdéd opadowych ze zlewni Potoku Strzyza dla stanu z roku 2016,
symulowanego dla poszczegélnych epizodéw deszczowych o réznych prawdo-
podobienstwach wystapienia oraz czasach trwania, kazdorazowo jest okoto
3 krotnie wieksza niz objeto$¢ odptywu ze zlewni dla stanu z 1933 roku (Ta-

blica 4).
Tablica 4. Odptyw ze zlewni Potoku Strzyza w latach 19331 2016.
P t Przyrost objetosci odptywu
(%) (h) Vodpiss3/Vodp;oi6
1 1 0,35
10 1 0,29
20 1 0,26
1 6 0,45
10 6 0,36
20 6 0,31

Maksymalna warto$¢ hydrogramu odptywu w przekroju kontrolnym Reja,
dla roku 2016 oraz p=1% i t=1h, wyniosta Qmax=45,4m3/s, za§ maksymalna

przepustowo$¢ koryta w tym miejscu, wynosi Q=54,7m3/s.
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Sktania to do konkluzji, Ze w przypadku postepujacego przyrostu po-
wierzchni nieprzepuszczalnych, takich jak np. inwestycje mieszkaniowo-
ustugowe zlokalizowane na gérnych tarasach Gdanska, przepustowo$¢ rozpa-
trywanego przekroju moze okazac sie niewystarczajaca.

Proces urbanizacji jest nieunikniony, dlatego niezwykle istotnym zada-
niem dla aglomeracji gdanskiej staje sie zwiekszenie bezpieczenstwa przeciw-
powodziowego miasta poprzez odpowiednie zagospodarowanie wéd opado-
wych, w tym tych odptywajacych ze zlewni Potoku Strzyza. Moze by¢ to zreali-
zowane poprzez wdroZenie zasad opartych na zréwnowazonym rozwoiju,
opracowanych w 1996 roku przez Europejska Akademie Srodowiska Mieszka-
niowego (EA-UE) i dotyczacych budowy nowych osiedli. Opracowany program
zaktada traktowanie wody, jako kreatywnego elementu planowania, a terenéw
otwartych, jako nieodtacznej czesSci zespotéw mieszkalnych. Powstajace obiek-
ty hydrotechniczne, takie jak zbiorniki retencyjne, dodatkowo powinny spet-
nia¢ role przestrzeni rekreacyjnej z funkcja krajobrazowg oraz poprawiaé mi-
kroklimat miasta [9]. ZatoZenie to z powodzeniem realizujg Gdaniskie Meliora-
cje. Wyremontowany zbiornik Kietpinek, czy nowopowstaty zbiornik Jasien
(oba w zlewni Potoku Strzyza) stanowia nowe, sSrodmiejskie miejsca wypo-
czynku o duzych walorach przyrodniczych i estetycznych (Rysunek 12).

Rysunek 12. Zbiornik Jasien w Gdansku.
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Zrédto: www.gdansk.pl

Traktowanie btekitnej i zielonej infrastruktury, jako kreatywnego elemen-
tu planowania przestrzeni miejskiej pozwala zwiekszy¢ retencje naturalna,
aco za tym idzie zmniejszy¢ odptyw powierzniowy ze zlewni i ograniczy¢ ry-
zyko powodzi. Zintegrowanie dziatan zwigzanych z monitoringiem opadéw
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i przeptywoéw w zlewni Potoku Strzyza ze sterowaniem retencjg wod oraz co-
raz czeSciej dajaca sie zauwazy¢ koegzystencja terendw miejskich z woda,
przyczyniaja sie do zréwnowazonego rozwoju nowoczesnego miasta Gdanska.
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Streszczenie

Artykut stanowi poréwnanie odptywu ze zlewni Potoku Strzyza w latach 1933
i 2016. W ciggu ostatnich osiemdziesieciu lat intensywnej urbanizacji natural-
ne pokrycie zlewni zastgpity liczne powierzchnie nieprzepuszczalne. Antropo-
presja ograniczyta retencje powierzchniows, proces infiltracji i przeptyw pod-
ziemny. Ponadto zmianie ulegta naturalna sie¢ drenazu zlewni. Ryzyko powo-
dzi w Gdansku wzrosto na skutek zwiekszonej objetosci odptywu ze zlewni
Potoku Strzyza.

Summary

The article contains comparison of the runoff from the Strzyza Creek catch-
ment in years 1933 and 2016. In the last eighty years of intensive urbanization
the natural cover of the Strzyza Creek basin has been replaced with many im-
permeable surfaces. Anthropopressure caused reduction of the surface stor-
age, limitation of the infiltration and base flow. Moreover the natural drainage
patterns have been completely changed. The flood risk in the Strzyza Creek
catchment rose as the greater runoff rates flow into storm water collection
systems, reservoirs and surrounding water bodies.
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REWITALIZACJA PRZESTRZENI MIE]SKIE]J
POPRZEZ WYDARZENIA I INICJATYWY SPORTOWE

Stowa Kkluczowe: sport i rekreacja, proces rewitalizacji, wielkie wydarzenia sportowe,
inicjatywa oddolna, integracja i wiaczenie spoteczne.

URBAN REGENERATION
THROUGH THE SPORTING EVENTS AND INITIATIVES

Keywords: sport and recreation, revitalisation process, major sporting events, bottom-
up initiative, integration and social inclusion.

Wstep

Sport i rekreacja ruchowa, ze wzgledu na swoja wieloaspektowg role (proz-
drowotna, spoteczng, integrujaca) oraz wymiar przestrzenny (urzadzenia
i obiekty sportowe, tereny rekreacyjne), sg integralnym elementem przestrze-
ni miejskiej. Sport w miescie wyraza sie jednak nie tylko poprzez obecnos$¢
obiektéw sportowych, ale przede wszystkim poprzez ludzi uprawiajacych réz-
ne formy sportu i rekreacji ruchowej. Formy spedzania czasu wolnego s3 ele-
mentem miejskiej rzeczywistosci, moga mie¢ zatem bezposredni wplyw na
przeksztatcanie i kreowanie przestrzeni w miescie dla funkcji sportu i rekrea-
cjil. Co istotne, aktywnos¢ fizyczna mieszkancoéw miast nie zawsze odbywa sie
w miejscach $cisle do tego przeznaczonych. Bieganie, nordic walking, jazda na
rowerze, jazda na tyzworolkach, jazda i ewolucje na deskorolce, aktywne spa-
cery odbywaja sie w wielofunkcyjnych przestrzeniach publicznych. Ulice, pla-
ce, deptaki, skwery, parki, podwoérka sg tymi przestrzeniami, w ktérych
naréwni z boiskami i halami sportowymi mozna spotkac sie z aktywnoscig
fizyczng mieszkancow. Gtdéwnymi celami podejmowania rekreacji fizycznej jest
dbanie o zdrowie, poprawa sprawnosci, realizacja zainteresowan i integracja
spoteczna. Umozliwienie realizacji tych celéw prowadzi wprost do podniesie-
nia jakoSci zycia w miescie dzieki rosngcej satysfakcji z prowadzonego stylu
Zycia.

O poziomie jako$ci zycia w mies$cie Swiadczy zatem zaréwno mozliwo$¢
zaspokajania réznorodnych potrzeb, jak i jako$¢ otaczajacej przestrzeni. Dlate-
go postulat rewitalizacji miejskich obszaréw zdegradowanych wydaje sie ak-
tualnie jednym z najistotniejszych elementéw myslenia o miescie. Rewitaliza-
cja, zdefiniowana w niedawno przyjetej ustawie jako ,proces wyprowadzania

1 Postawka M., Sport in the Space of Contemporary City, ,Research Yearbook”, Akademia
Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku, Gdansk 2005.
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ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji2”
ma na celu integracje spoteczng oraz poprawe jakosci zycia.

Pomimo silnych zwigzkéw sportu i rekreacji z przestrzenig miasta, w Pol-
sce stosunkowo rzadko mozna zaobserwowa¢ wykorzystanie cech i wartosci
sportu w procesie rewitalizacji przestrzeni miejskiej. W krajach wysoko roz-
winietych jest to zjawisko coraz bardziej powszechne. Powigzania rewitalizacji
i sportu mozna najczeSciej zaobserwowac przy okazji organizacji r6znorod-
nych wydarzen i inicjatyw sportowych, ktére odbywaja sie w obszarach obje-
tych programami odnowy miejskiej. Mozna wyodrebni¢ trzy gtéwne uwarun-
kowania wystepowania tych powigzan: po pierwsze, zwigzek rewitalizacji
i sportu jest najsilniej eksponowany podczas organizacji najwiekszych wyda-
rzen sportowych o $wiatowym lub kontynentalnym zasiegu, takich jak igrzyska
olimpijskie oraz mistrzostwa Swiata i Europy w pitce noznej; po drugie - pod-
czas przedsiewzie¢ aktywizujacych mieszkancéw w formie organizacji lokal-
nych wydarzen sportowych. Przedsiewziecia te organizowane s3 najczeSciej
przez samorzady, instytucje i organizacje zaangazowane w lokalne procesy
rewitalizacji i stuza przede wszystkim integracji spotecznosci lokalnej oraz
wyrabianiu nawykéw aktywnego spedzania czasu; po trzecie - sport pojawia
sie jako element procesu rewitalizacji w efekcie oddolnych inicjatyw podej-
mowanych samodzielnie przez spotecznosci lokalne. Udziatl tych inicjatyw
w procesie rewitalizacji bywa czasem nieu$wiadomiony, jednak moZe on od-
grywac znaczacg role w integracji i wigczeniu spotecznym mieszkancow dane-
go obszaru (osiedla, dzielnicy).

Na podstawie powyzszej obserwacji postawiono nastepujace pytania ba-
dawcze: Ktére z przedstawionych powigzan mozna uznac za najbardziej sku-
teczne w procesie odnowy przestrzeni miejskiej? Jakie znaczenie ma , 0dgor-
nos$¢” i ,oddolnos¢” wydarzen? Co jest najwiekszg wartoScig zwigzku sportu
i rewitalizacji? Proba odpowiedzi na te pytania zostata podjeta poprzez przea-
nalizowanie studiéw przypadkéw wybranych miast, polskich i zagranicznych,
odnoszacych sie do wydarzen i inicjatyw sportowych réznej skali i rangi, po-
wigzanych formalnie lub nie z procesami odnowy miejskiej. Artykul koncza
wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz i studiéw poréwnawczych.

1. Wielkie wydarzenia sportowe i rewitalizacja

Glownymi celami organizacji najwiekszych wydarzen sportowych o zasiegu
globalnym s3 najcze$ciej promocja miasta, wzrost jego miedzynarodowej kon-

2 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz. U. z 2015 r., poz. 1777.
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kurencyjno$ci oraz budowanie pozytywnego wizerunku w $wiecie3.
Do najwazniejszych wydarzen sportowych, okreslanych w literaturze miedzy-
narodowej jako mega events lub major events, naleza przede wszystkim: letnie
i zimowe igrzyska olimpijskie, mistrzostwa $wiata w pitce noznej oraz mi-
strzostwa Europy w pitce noznej. Organizacja wydarzen o tak wielkiej skali
wymaga znacznych przeksztalcen w strukturze miasta, dlatego przy okazji
przygotowan bardzo czesto pewne obszary miast poddawane sg procesom
rewitalizacji. W przypadku organizacji igrzysk olimpijskich mozna zaobser-
wowac trend lokowania terenéw olimpijskich na obszarach zdegradowanych,
wymagajacych kompleksowej odnowy. Po funkcjonalno-przestrzennych trans-
formacjach przywraca sie je miastu i jego mieszkancom. Dla mieszkancéw naj-
bardziej korzystng sytuacjg jest ta, w ktdrej zaréwno proces rewitalizacji, jak
i wznoszenie nowych obiektéw widowiskowych i sportowych wynikaja z rze-
czywistych potrzeb spotecznosci. Decyzje o organizacji imprez najwyzszej ran-
gi zapadaja jednak na szczeblu centralnym, krajowym i nierzadko zostajg
mieszkancom narzucone z gory. Odgérno$¢ tego procesu moze znaczaco
utrudniac¢ realizacje lokalnych potrzeb, dlatego, Ze gtos mieszkancow nie zaw-
sze bywa uwzgledniany. W historii igrzysk mozna znalez¢ wiele przyktadéw
potwierdzajacych te teze, na szcze$cie sa takze przyktady pozytywne.

Wi3réd wielu miast-gospodarzy igrzysk najstynniejszym, szeroko opisy-
wanym i analizowanym przypadkiem jest Barcelona, organizator olimpiady
w 1992 roku. Po raz pierwszy w historii organizacje igrzysk sprzezono z pro-
cesem rewitalizacji. Odnowa przestrzeni przyczynita sie do zwiekszenia atrak-
cyjno$ci turystycznej miasta. Znaczaco wzrost naptyw turystéw, co z kolei
przetozyto sie na wzrost dochodéw miasta. Zjawisko to okre$§lono mianem
sefektu barcelonskiego”+ Barcelona zostata zrewitalizowana w sposéb kom-
pleksowy. Przeksztalcono i zmodernizowano infrastrukture transportows,
w tkanke miejskg wkomponowano nowe obiekty sportowe, powstaty nowe
przestrzenie publiczne. Igrzyska znaczacy podniosty atrakcyjno$¢ turystyczng
miasta i przyczynity sie do jego rozwoju ekonomicznego. Od tamtej pory Bar-
celona uwazana jest za jedno z najbardziej atrakcyjnych i waznych miast euro-
pejskich®. Jednak obecnie, po niemal ¢wieréwieczu, mozna zaobserwowac tak-
ze negatywne skutki tego procesu i potrzebe ponownego podejs$cia do rewita-
lizacji, co mozna w tym wypadku okre$li¢ mianem re-rewitalizacji. Gtéwne
problemy wynikty z faktu, Ze polityka budowlana w Barcelonie w ostatnich
dekadach skupiona byta gtéwnie na projektowaniu i rewitalizacji przestrzeni
publicznych. W tym czasie prawie catkowicie sprywatyzowano rynek mieszka-

3 Solberg A. H., Preuss H., Major Sports Events and Long-Term Tourism Impacts, ,Journal
of Sport Management”, No. 21, 2007, s. 213-234

4 Coates D., Humphreys B., Professional Sports Facilities, Franchises and Urban Economic
Development, “Public Finance and Management”, No. 3(3), 2003, s. 335-357.

5 Kostrzewska M., Rembeza M., European Football Championship - Euro 2012 in Poland:
the Impact on the Host-cities’ Development, “Journal of the US-China Public Administra-
tion”, Vol. 9, No. 10, 2010, s. 1215-22.
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niowy i zaprzestano inwestowania w budownictwo socjalne®. Skutkiem tego
zjawiska sg obecnie rosngce potrzeby w zakresie mieszkan socjalnych i prze-
strzeni sgsiedzkich. Adresatami korzys$ci ptynacych z ,efektu barcelonskiego”
nie stali sie lokalni mieszkancy i ich podstawowe potrzeby mieszkaniowe.
Omoéwienie aktualnych dziatann na rzecz oprawy tej sytuacji przedstawiono
w dalszej czesci artykutu.

Z kolei przyktadem takiego podejscia do organizacji igrzysk, ktére w naj-
lepszy sposob wpisato sie w potrzeby mieszkancéw, wydaje sie Sydney, mia-
sto-gospodarz z 2000 roku. Przygotowaniu igrzysk takze towarzyszyty znacza-
ce w skali miast przeksztatcenia przestrzenne i procesy odnowy’. Park Olim-
pijski powstat na zdegradowanych terenach poprzemystowych pomiedzy cen-
tralnymi dzielnicami miasta. Po zakonczeniu igrzysk teren zostat udostepniony
mieszkancom w postaci otwartego parku, w ktérym korzysta¢ mozna z rozle-
glych terenéw zielonych, obiektéw sportowych, $ciezek edukacyjnych i przy-
rodniczych, tras rowerowych i joggingowych, placéw zabaw, boisk i 13k, a na-
wet elementéw sztuki plenerowej, wpisanych w krajobraz Parku Olimpijskie-
go. Obecnie wokét Parku powstajg licznie nowe osiedla mieszkaniowe - igrzy-
ska i rewitalizacja tego obszaru staly sie motorem rozwoju catej dzielnicy. Suk-
ces ten jest jednak bezposrednio zwigzany z powszechnym w Australii stylem
zycia, w ktérym niezwykle istotng role odgrywaja uczestnictwo w sporcie
i codzienna aktywnos$¢ fizyczna8. By¢ moze w innych uwarunkowaniach spo-
teczno-ekonomicznych tak duzy park o funkcjach rekreacyjnych, sportowych,
edukacyjnych i widowiskowych nie cieszytby sie tak znaczng frekwencja i zain-
teresowaniem nie tylko mieszkancow, ale takze szkél, klubéw sportowych,
turystow i kibicéw.

Z obawy o rozdzwiek pomiedzy aspiracjami wtadz a oczekiwaniami
mieszkancéw, coraz czesSciej decyzje o organizacji wielkich imprez sportowych
poprzedzane sg konsultacjami spotecznymi i referendami. Gtéwnym powodem
wycofywania kandydatur miast sg albo zbyt wysokie koszty organizacji wiel-
kich imprez, albo wyniki referendéw wskazujace na inne potrzeby mieszkan-
cOw. Miastami, ktére w ostatnich latach wycofaly sie z organizacji igrzysk
olimpijskich i europejskich byty miedzy innymi: Krakéw, Sztokholm, Oslo, Mo-
nachium, Lwéw. W zorganizowanym w Krakowie referendum mieszkancy
znaczng wiekszoscig gtoséw sprzeciwili sie kandydowaniu miasta na organiza-

6 Bodei S., Nowe modele mieszkania i wspolnoty w Barcelonie, ,Autoportret. Pismo
o dobrej przestrzeni”, Kwartalnik Matopolskiego Instytutu Kultury nr 4 (51) 2015,
s.18-21.

7 Kamrowska-Zatuska D., Kostrzewska M., Wielkie wydarzenia jako katalizator proce-
sow rewitalizacji, ,Problemy rozwoju miast”’, Kwartalnik Naukowy Instytutu Rozwoju
Miast, nr 2/2014,s. 57-70.

8 Kostrzewska M., Rembeza M., Event Infrastructure — Short-lived or Forever?, Ambiva-
lent Landscapes. Sorting out the present by designing the future: Public Spaces - Urban
Cultures, Conference Proceedings, Universidade Tecnica de Lisboa, 2012.
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tora Zimowych Igrzysk Olimpijskich w roku 2022. Gtéwnym powodem braku
zgody byta obawa, Ze organizacja wydarzenia pochtonie pienigdze, ktére mo-
glyby zosta¢ przeznaczone na rozwigzanie aktualnych i palacych probleméw,
jak cho¢by rozwigzanie kwestii ogrzewania kamienic. Mieszkancy obawiali sie,
ze ich lokalne potrzeby zejda na dalszy plan wobec zaangazowania miasta
w organizacje globalnej imprezy.

Polska goScita juz jedna z najwiekszych imprez sportowych - Mistrzostwa
Europy w Pitce Noznej w 2012 roku, organizowane wespét z Ukraing. Decyzja
o organizacji Euro 2012 przyspieszyta w czasie realizacje wielu projektow
infrastrukturalnych. Wsréd polskich miast wytoniono cztery miasta, w ktorych
odbywaty sie mecze. W konteks$cie proceséw rewitalizacji ciekawym przypad-
kiem jest Gdansk. Nie posiadajac odpowiedniego obiektu, wtadze miasta podje-
ty decyzje o budowie stadionu w zaniedbanej spotecznie i wizerunkowo, cze-
Sciowo przemystowej dzielnicy Letnica, w miejscu istniejacych do tej pory
ogrodkéw dziatkowych. W 2006 roku Letnica znalazta sie w programie rewita-
lizacji, a bezposrednia przyczyna tej ewaluacji byty niedalekie w przysztosci
wybory gospodarza Euro 2012°. Juz po podjeciu przez UEFA decyzji o wyborze
Polski, pod koniec 2007 roku, w Urzedzie Miejskim powstat referat ds. rewita-
lizacji, a jego pierwszym ,produktem” byt raport o Letnicy. Lokalizacja stadio-
nu w Letnicy pociagneta za soba konieczno$¢ rewitalizacji samej dzielnicy,
ktéra ze wzgledu na stopien degradacji przestrzennej, spotecznej i ekonomicz-
nej nie mogtaby stanowié wiasciwej oprawy dla funkcji o znaczeniu regional-
nym, jaka jest stadion. Mieszkancy Letnicy wiazali spore nadzieje z budowa
stadionu wiedzac, Ze ich dzielnica stanie sie obiektem gtéwnego zainteresowa-
nia w ciggu najblizszych kilku lat. Staneli jednak przed konieczno$cig czasowej
zmiany lokali na czas generalnych remontéw budynkéw lub koniecznos$cia
wyprowadzenia sie do innych lokali komunalnych, poniewaz cze$¢ budynkéw
Letnicy musiata zosta¢ wyburzona w celu rozbudowy uktadu komunikacyjne-
go. Pomimo tych trudnosci, wiekszo$¢ mieszkancéw widziata raczej otwierajg-
ce sie nowe szanse w zwigzku z organizacja Euro (odnowa przestrzeni dzielni-
cy, nowe miejsca pracy, mozliwo$¢ otwarcia nowej dziatalno$ci w zwigzku
z sgsiedztwem stadionu) niZ pogorszenie sie sytuacji, dlatego miasto nie spo-
tkato sie z zadnymi powazniejszymi niepokojami spotecznymi. Widocznym
efektem organizacji Euro 2012 jest pierwszy etap rewitalizacji Letnicy, zarow-
no w jej przestrzennym, jak i spotecznym aspekcie. Dla mieszkancéw organi-
zowano warsztaty i spotkania, majace na celu ich aktywizacje zawodowsg i wia-
czenie spoteczne. W poblizu stadionu powstato takze nowoczesne centrum
kongresowo-wystawiennicze Amber EXPO. Nie nalezy jednak zapominaé,
Ze zmiany te zostaly dokonane wylacznie dzieki organizacji Euro 2012 i gdyby
nie Mistrzostwa, Letnica dlugo musiataby czeka¢ na swojg kolej. Obecnie jest
szansa, Ze nowe inwestycje, zmiana wizerunku dzielnicy i rewitalizacja wplyna
na trwate zmniejszenie wystepujacych do tej pory patologii spotecznych.

9 Kostrzewska M., Rembeza M., European Football Championship...
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2. Lokalne wydarzenia sportowe

0 ile coraz czesSciej mozna zaobserwowa¢ wycofywanie sie nawet bogatych
miast z kandydowania na organizatora wielkich imprez sportowych, o tyle
w miastach Europy i $wiata stale ro$nie oferta réznego rodzaju lokalnych im-
prez rekreacyjnych i sportowych, angazujacych mieszkancéw, promujacych
zdrowy tryb zycia i zachecajacych ich do czynnego uczestnictwa w kulturze
fizycznej oraz integracji. Zwigzek tego typu wydarzen z rewitalizacjg moze by¢
bezposredni lub posredni.

Organizacja wydarzen integrujgcych i wiaczajacych lokalng spotecznos¢
jest cennym elementem rewitalizacji spotecznej, bez ktérej nie mozna méwic
o pelnym procesie rewitalizacji. Wiele form sportu i rekreacji wymusza bezpo-
$redni kontakt i nawigzywanie relacji, ale takze integracje bez wzgledu na
wiek, pte¢, status ekonomiczny czy pochodzenie, dlatego organizowanie im-
prez sportowo-rekreacyjnych wiaczajacych i integrujacych lokalne spoteczno-
$ci moze by¢ skutecznym narzedziem rewitalizacji spoteczne;.

Przyktadem dziatan zmierzajacych do integracji wspdélnot sasiedzkich po-
przez sport jest Barcelona, ktérej przypadek i negatywne skutki zbyt duzego
nacisku na ksztattowanie przestrzeni publicznej bez uwzglednienia potrzeb
mieszkancéw zostaty oméwione w rozdziale pierwszym. Jako remedium na
brak przestrzeni sagsiedzkich, wspétdzielonych przez lokalne grupy uzytkow-
nikéw, urzad miasta zaczat organizowaé konkursy grantéow, ktérych celem jest
wsparcie finansowe projektéw zmierzajacych do integracji sasiedzkiej i dziele-
nia sie dobrem wspélnym10. Jednym ze zwycieskich projektéw z roku 2015
znajduje sie taki, w ktorym przewidziano realizacje dzielnicowej stotéwki so-
cjalnej, obszernego podworka, ogrédka miejskiego i wielofunkcyjnego terenu
sportowego. W projekcie tym szczeg6lny nacisk potozono na integrujace i wig-
czajace formy dziatalnosci sasiedzkiej, w tym aktywnos$¢ sportowa. Na przy-
ktadzie Barcelony wida¢ tez symptomatyczny zwrot od globalnej imprezy, jaka
byty Igrzyska w roku 1992, do tak pozadanych obecnie form aktywnosci fi-
zycznej w ramach grup sasiedzkich. W Barcelonie mnoza sie obecnie ustugi
i przestrzenie wspoétdzielone, takie jak miejsca zbiorowego zZywienia i pracy?!.
Wydaje sie, ze takze aktywnos$¢ fizyczna bardzo dobrze wpisuje sie w ten kie-
runek.

Podobne dziatania na rzecz powstawania przestrzeni dla integracji spo-
tecznej poprzez ruch i aktywnos$¢ na §wiezym powietrzu podejmowane s3 tak-
ze w Rzymie. Tamtejszy miejski wydziat $rodowiska powierzyt nieuzywane
tereny zielone dzielnicowym stowarzyszeniom, aby te mogty utworzy¢ na nich
ogoblnodostepne boiska sportowe i ogrody, uzywac je i dba¢ o nie. Projekt ten,
pod nazwag ,Delibera per spazi Verdi”, zostat sfinansowany przez Unie Euro-
pejska w ramach programu ,Uzycie tymczasowe jako narzedzie rewitalizacji

10 Bodei S., Nowe modele mieszkania i wspdlnoty...
11 Jbidem.
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miasta”12, Tymczasowe przekazanie przestrzeni publicznej w rece konkret-
nych spotecznosci skutkuje wieksza dbatoscig o te przestrzen oraz, co wazniej-
sze, zmiang jej percepcji. Przestrzen do tej pory ,publiczna”, rozumiana jako
»wszystkich, czyli niczyja”, zaczyna by¢ odbierana jako ,nasza”, ,wspo6lna”,
przez co traktowana jest jako przedluzenie przestrzeni prywatne;.

Wsréd organizowanych przedsiewzie¢ lokalnych mozna wyrdzni¢ takze
grupe wydarzen, ktére nie sa bezposrednio powigzane z procesami rewitaliza-
cji spotecznej, ale petnig takg sama role - sprzyjajg integracji sasiedzkiej
i wzmacnianiu wiezi w ramach lokalnych spotecznosci. Do tej grupy mozna
zaliczy¢ coraz czestsze dzialania samorzadéw lub bezposrednio wtadz po-
szczegblnych szkél, majace na celu nieodptatne udostepnianie mieszkancom
szkolnych terendw i obiektéw sportowych po godzinach pracy szkoty. Efektem
takich inicjatyw sa powstajgce nieformalne druzyny sasiadéw i rodzicéw dzieci
uczeszczajacych do danej szkoty, a takze organizowanie wspélnych zaje¢ dla
dorostych i dzieci, pozwalajgcych na jednoczesne uczestnictwo dzieci i ich ro-
dzicow, co dodatkowo zacheca dzieci do podejmowania aktywnosci fizycznej.

Ciekawym przyktadem imprezy aktywizujacej mieszkancow z obwodoéow
trzech szkoét byla zorganizowana przez Urzad Miasta Gdanska we wrze$niu
i pazdzierniku 2015 roku ,Bitwa na kilometry”. Jej celem byto zainspirowanie
zaréwno dzieci, jak i dorostych, do jak najczestszego chodzenia pieszo, korzy-
stania z rower6ow, hulajnég, czy rolek, zwtaszcza na niewielkich dystansach.
Trzy gdanskie szkoly podjety sie wspdlnie zadania symbolicznego okrazenia
Ziemi (pokonania pieszo, rowerem, hulajnogg lub na rolkach dystansu réwne-
go 40 tysigcom km) w ciggu 30 dni. W zabawie braty udziat dzieci, ich rodziny
i nauczyciele. Dodatkowym, motywujgcym elementem imprezy byta rywaliza-
cja pomiedzy poszczegblnymi szkotami. Zaktadany cel udato sie pokona¢
w niecate pie¢ dni. Po zakoniczeniu imprezy w Gdanisku wydarzenie przeniosto
sie do Londynu, wczesniej odbyto sie takze w innych europejskich miastach.
Podczas trwania ,Bitwy na kilometry” mozna byto zaobserwowaé duzo wiek-
sza liczbe os6b na ulicach osiedli, spacerujacych lub poruszajgcych sie rowe-
rami czy hulajnogami catymi rodzinami pomiedzy czytnikami kart zliczajgcymi
przebyte kilometry. Ludzie u$miechali sie do siebie, pozdrawiali i mieli poczu-
cie uczestniczenia w jednoczacym i jednocze$nie przyjemnym wydarzeniu.
Nawigzano nowe znajomosci, a duza liczba dzieci jezdzi od tamtej pory regu-
larnie do szkoty rowerem lub hulajnoga.

3. Oddolne inicjatywy sportowe podejmowane przez lokalne spotecz-
nosci

Poza lokalnymi wydarzeniami sportowo-rekreacyjnymi organizowanymi przez
réznego rodzaju instytucje i organizacje, w przestrzeni miast coraz czesciej

12 Polyak L., Spoteczny dostep do przestrzeni publicznych, ,Autoportret. Pismo o dobrej
przestrzeni”, Kwartalnik Matopolskiego Instytutu Kultury nr 4 (51) 2015, s. 22-28.
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zauwazy¢ mozna inicjatywy oddolne, podejmowane wytacznie przez miesz-
kancéw, bez udziatu instytucji zewnetrznych. Inicjatywy te wynikaja bezpo-
$rednio z konkretnych potrzeb i checi zmiany w swoim lokalnym $rodowisku,
takze w zakresie sportu i rekreacji. Proces rewitalizacji, jak wynika ze
wzmiankowanej wcze$niej ustawy, ma stuzy¢ przede wszystkim lokalnej spo-
tecznos$ci, zatem powinien by¢ $cisle powigzany z jej potrzebami i wynikaja-
cymi z nich podejmowanymi inicjatywami.

Przyktadem oddolnej inicjatywy sportowej, ktéra wpisuje sie w proces
rewitalizacji, jest projekt realizowany od 2015 roku w Warszawie przez Fun-
dacje Nasze Boisko. Inicjatywa ,Nasze Boisko” zostata zalozona w $rédmiej-
skiej dzielnicy Warszawy, na Powislu, przez grupe mieszkancéow bedacych
entuzjastami sportéw zespotowych. Jej gtdwnym celem jest integracja lokalne;j
spoteczno$ci poprzez wspoélne uprawianie sportu w formie trzech gier zespo-
towych: koszykéwki, siatkdwki i pitki noznej. Aby zdefiniowaé to zjawisko,
tworcy inicjatywy stworzyli nieistniejgce w teorii sportu i rekreacji ruchowej
pojecie ,sportu sasiedzkiego”. Jego Zrédtem jest pojecie sportu powszechnego,
zastepowanego coraz czeSciej pojeciem sportu dla wszystkich, hasta uznawa-
nego i realizowanego na catym Swiecie i przez wszystkie instytucje sportowe
z Miedzynarodowym Komitetem Olimpijskim wtacznie. Sport dla wszystkich to
kazda aktywno$¢ ruchowa, do ktérej wiacza¢ nalezy przedstawicieli wszyst-
kich grup spotecznych, niezaleznie od wieku i stopnia sprawnosci. Jego celem
nie jest dazenie do profesjonalizacji, ale sama przyjemno$¢ wyptywajaca z ru-
chu, z przebywania z innymi oraz potrzeba troski o wtasne zdrowie i dobre
samopoczuciel3.14, Sport sgsiedzki natomiast, utozsamiajac sie z powyzsza
idea, koncentruje sie przede wszystkim na integracji grup sasiedzkich skupio-
nych wokét wspdlnego boiska w bezposredniej blisko$ci miejsca zamieszkania.
Koncentracja na integracji sgsiedzkiej wynika z kilku powod6éw. W Polsce jed-
na z najczestszych przyczyn niepodejmowania zadnej aktywnosci fizycznej jest
przekonanie o zbyt duzej odlegtosci infrastruktury sportowej od miejsca za-
mieszkania. Z kolei osoby aktywne fizycznie gotowe sg podejmowac dtugo-
trwaty wysitek dojezdzania do obiektow i urzadzen sportowych, np. na drugi
koniec miasta, nie zauwazajc, ze takie zajecia mozna zorganizowac w sgsiedz-
twie - np. na osiedlowym czy szkolnym boisku!s. Bardzo istotna jest takze
kwestia wzmacniania relacji sasiedzkich w warunkach duzego miasta, gdzie
wiele 0s6b jest naptywowych i niezintegrowanych ze spoteczno$cia, cze$¢ sta-
nowig takze cudzoziemcy i imigranci. Sport sgsiedzki moze sta¢ sie skutecz-
nym i szeroko dostepnym narzedziem wiaczenia spotecznego i tworzenia lo-

13 Worldwide Experiences and Trends in Sports for All, ed. L.P. DaCosta, A. Miragaya,
Oxford 2002.

14 Goldys A., Derlatka I., Slifirska 0., Tadeusiak-Jeznach K., Sport dla wszystkich. Zdrowie
dla kazdego. Poradnik dla animatoréw sportu, Ludowe Zespoly Sportowe, Warszawa
2012.

15 Kostrzewska M., Przestrzent miejska arenq sportu, ,Pomorski Przeglad Gospodarczy
«Jaka strategia dla sportu?»”, Nr 3/2013 (58), s. 21-29.
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kalnej wspolnoty dzieki opracowanej i wdrazanej metodyce. Jej najwazniejsze
zalozenia to: przede wszystkim do programu mozna wiaczy¢ te boiska, ktore
petnia funkcje ogélnodostepnej przestrzeni publicznej w bezposredniej blisko-
$ci miejsc zamieszkania. Mieszkanicy musza mie¢ zapewniong mozliwo$¢ do-
tarcia na boisko w ciagu kilku-kilkunastu minut na piechote lub rowerem. Boi-
sko musi by¢ oswietlone oraz podzielone na trzy strefy umozliwiajace jedno-
czesng gre w siatkdwke, koszykéwke i pitke nozna. Boisku musi towarzyszy¢
plac zabaw, aby mozna byto przyj$¢ z matymi dzieémi i zapewni¢ im bezpiecz-
ne i atrakcyjne spedzanie czasu na $wiezym powietrzu. Starsze dzieci moga
uczestniczy¢ w grach na boisku. Gry na boisku sg zorganizowane w formie
regularnych, cotygodniowych spotkan, zawsze w tym samym dniu i o tej samej
porze - w niedziele o godz. 18.00, aby jak najskuteczniej wptyna¢ na zmiane
codziennych nawykéw. Do gry wiaczani sa wszyscy chetni, bez wzgledu na
pte¢, wiek, umiejetnosci sportowe, status spoteczny i ekonomiczny. Istotnym
zatozeniem, sprzyjajagcym wiaczaniu i integracji, jest wykluczenie elementu
rywalizacji i zastgpienie go przyjemnos$cia czerpang z samego faktu grania
i wspotpracy na boisku. Uczestnictwo w spotkaniach jest catkowicie bezptatne,
nie trzeba rezerwowaé miejsc ani dokonywac jakichkolwiek zapiséw, wystar-
czy przyjsé.

Pierwsza, pilotazowa edycja programu, ktéra odbyta sie w 2015 roku, rea-
lizowana byta na boisku szkolnym, ktoére jednocze$nie jest udostepnione dla
lokalnej spotecznosci po godzinach pracy szkoty. Co istotne, boisko znajduje
sie w $rédmiejskiej dzielnicy Powisle, charakteryzujacej sie bardzo duzym
zrdéznicowaniem spotecznym, przestrzennym i ekonomicznym mieszkancow.
W historyczng zabudowe z przetomu XIX i XX wieku oraz wczesno- i pdZno-
modernistyczng wplatane s3 nowoczesne apartamentowce. Dzielnica wyposa-
zona jest we wszystkie niezbedne funkcje miejskie, co jest jej niewatpliwym
atutem. Jest tez bardzo dobrze skomunikowana z pozostatymi cze$ciami mia-
sta. Jednak do tej pory wyraznie brakowato przedsiewzie¢ majacych na celu
integracje mieszkancow, zwtlaszcza pochodzacych z réznych $rodowisk. Po
przeprowadzeniu pierwszej edycji programu mozna powiedzie¢, ze w petni
trafit on w potrzeby lokalnej spotecznosci. W kwietniu 2016 roku zacheceni
organizatorzy uruchomili druga edycje programu, realizowanego jednocze$nie
juz na ponad dwudziestu boiskach w wielu warszawskich dzielnicach. Na czym
polegal zatem sukces pierwszej edycji? Przede wszystkim zaobserwowano
efekty spoteczne i przestrzenne realizacji programu. Projekt spotkat sie z bar-
dzo duzym zainteresowaniem, w sumie wzielo w nim udziat ponad 250 oséb.
Zaobserwowano wykreowanie sie lokalnych wiezi, ktére przeniosty sie poza
boisko i przybieraja aktualnie posta¢ bogatego w formy ,sasiedzkiego networ-
kingu”. Powstalo Forum Lideréw Sportu Sasiedzkiego, ktore jest platformag
komunikacyjna i narzedziem do pozyskiwania kolejnych lokalnych liderdw,
ktdérzy chca sie zaangazowac w projekt i organizowac spotkania na kolejnych,
wlaczanych do programu boiskach. Z kolei do najwazniejszych efektéw prze-
strzennych zaliczy¢ mozna znaczacy wzrost wykorzystania boiska jako prze-
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strzeni publicznej. Pomimo, Ze boisko jest udostepnione do uzytku publicznego
(poza godzinami pracy szkoty), do wdrozenia programu pozostawato prak-
tycznie nieuzywane. Nie odbywaty sie na nim zadne formy zaje¢ zorganizowa-
nych. Po uruchomieniu programu wykorzystanie boiska wzrosto z 3% do 22%,
co jest znaczacg zmiana. Co szczeg6lnie istotne, zauwazono zwiekszajaca sie
troske o jako$¢ przestrzeni wspoélnej: uczestnicy spotkan z wtasnej inicjatywy
zaczeli uzupemiac braki w wyposazeniu boiska, naprawiali zepsuty sprzet oraz
dbali, aby np. nie $mieci¢ i nie pali¢ papieroséw w czasie trwania gier sporto-
wych. Zaobserwowane efekty przestrzenne i spoteczne programu doskonale
wpisuja sie zatem w cele rewitalizacjile.

Oddolne, nieformalne i niezinstytucjonalizowane inicjatywy oraz dziatal-
nos¢ organizacji pozarzadowych zaczynajg by¢ coraz bardziej doceniane przez
wtladze samorzadowe, np. w Pruszkowie zostal zorganizowany konkurs, gdzie
jedna z kategorii byta ,,oddolna inicjatywa sportowa, ktéra wptywa na rozwoj
sportu w Pruszkowie; wydarzenie, akcja spoteczna lub oddolna inicjatywa
mieszkancéw, ktéra motywuje do ruchu i aktywnosci sportowej (cykliczne lub
jednorazowe wydarzenie; kazda dyscyplina sportu)”?7.

Jak z kolei glosi Poradnik Mtodych Inicjatyw: ,Wyjatkowo$¢ inicjatyw po-
lega na tym, ze stuza rozwigzywaniu problemoéw i zaspokajaniu potrzeb lokal-
nych. Sg widziane oczami os6b, ktérych problem dotyczy i wymagaja gtéwnie
ich aktywnoSci. Inicjatywy zawsze stuzg dobru wspo6lnemu”18, Te wtadnie war-
tosci inicjatyw - przede wszystkim bezposrednie zaangazowanie zaintereso-
wanych i nastawienie na rozwigzanie konkretnych, rzeczywistych problemoéow
- pozwalaja postrzegac je jako jedno z mozliwych narzedzi rewitalizacji, takze
w odniesieniu do sportu i rekreacji ruchowe;.

Zakonczenie - wnioski

Opisane w artykule wydarzenia oraz inicjatywy sportowe i rekreacyjne pokazujg,
Ze ich zwiazki z rewitalizacjg przestrzeni miejskiej sg mozliwe we wszystkich ro-
dzajach przedsiewzie¢, niezaleznie od ich rangi - poczawszy od lokalnego, s3-
siedzkiego grania na boisku, a skoniczywszy na globalnych igrzyskach olimpijskich.
Im jednak wyzsza ranga imprezy, tym bardziej dziatania rewitalizacyjne sprzyjaja
podnoszeniu wizerunku zewnetrznego miasta i jego obszaréw i dotycza prze-
ksztatcen przestrzeni publicznej, za$ mniej powigzane sg z rzeczywistymi proble-
mami lokalnych spotecznosci. Z kolei inicjatywy oddolne skupiajg sie przede

16 Kostrzewska M., Neighbourhood Sport as a Tool of Urban Regeneration - a Warsaw
Case Study, 3rd Multidisciplinary Scientific Conference on Social Sciences and Arts
SGEM 2016, Conference Proceedings, Book 4, Volume II, Architecture and Design,
s. 433-440.

17 http://op.powiat.pruszkow.pl/News/pruszkow-mowi-final-konkursu, dostep dnia
25.04.2016.

18 Poradnik Mtodych Inicjatyw ,0d Inspiracji do Realizacji, czyli stéw kilka o inicjatywach
oddolnych”, Stowarzyszenie Integracja i Rozwadj, Kielce 2014.
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wszystkim na integracji mieszkancéw i wigczeniu spotecznym poprzez rézne for-
my aktywnosci fizycznej, co moze by¢ cennym elementem procesu rewitalizacji
spotecznej. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze procesy rewitalizacji powiazane z najwiek-
szymi wydarzeniami sportowymi o zasiegu globalnym, narzucanymi odgdrnie,
dotycza bardziej rewitalizacji przestrzennej i stuzg podnoszeniu konkurencyjnosci
miasta jako catosci, za$ lokalne wydarzenia i oddolne inicjatywy powigzane s3
przede wszystkim z rewitalizacjg spoteczna.

Opisane inicjatywy i projekty wskazujg na silng obecnie potrzebe tworzenia
przestrzeni publicznych, ale nie ogélnomiejskich i czesto anonimowych, ale miej-
scowych, sprzyjajacych integracji lokalnych spotecznosci i zacie$nianiu wiezi sa-
siedzkich. Taka przestrzen, pozostajac publiczng i ogélnodostepng, jednoczesnie
mogtaby stuzy¢ tworzeniu wspdlnoty i powstawaniu wiezi spotecznych, mozna
wiec zatem moéwi¢ o poszukiwaniu nowego modelu przestrzeni publicznej!®. Wy-
razem takiego zapotrzebowania sg badania zlecone w ostatnim czasie przez wia-
dze Warszawy w celu przeanalizowania sieci miejsc, ktore sprzyjaja spotecznym
aktywno$ciom i wyodrebnienia tzw. centréw lokalnych. Za centra lokalne zostaty
uznane te miejsca, ktore sg powszechnie dostepne, sg wielofunkcyjne (z uwzgled-
nieniem mozliwo$ci wymiennosci funkcji w zaleznosci od pory dnia czy roku),
znajdujg sie w niewielkiej odlegtosci od miejsc zamieszkania, stuza wymianie:
handlowej, intelektualnej, spotecznej, maja oferte dla réznych grup wiekowych
i spotecznych, tacza ludzi i budujg lokalng wspdlnote oraz maja statg grupe uzyt-
kownikéw. Pozadane jest takze, by miaty przyjemng forme urbanistyczng oraz
niepowtarzalny charakter, budujacy lokalng tozsamos¢. Przy tak okreslonych kry-
teriach odrzucono place o znaczeniu ogdlnomiejskim, duze kubaturowe obiekty
handlowe lub handlowo-biurowe pozbawione zaréwno przestrzeni publicznej, jak
i potencjatu wytworzenia jej wokdt20. Zastanawiajagcym jest, iz zadne z miejsc,
ktore zostato wyodrebnione jako ,,centrum lokalne”, nie zawiera funkcji sportu ani
rekreacji ruchowej, co najwyzej mozliwo$¢ spacerowania. To oznacza,
ze w Warszawie przestrzenie i miejsca sportowo-rekreacyjne nie s3 ,podtgczone”
do sieci centréw lokalnych, pomimo integrujacej i wiaczajacej funkeji sportu.

Z analizy studiéw przypadkéw wynika takze, Ze istotne jest nie tyle projek-
towanie i tworzenie nowych przestrzeni dla funkcji sportu i rekreacji, ale przede
wszystkim umiejetne wykorzystanie terenéw i obiektéw juz istniejacych. Przy
obecnym nasyceniu zwlaszcza duzych miast w baze sportowo-rekreacyjng duzo
bardziej praktyczne z ekonomicznego i funkcjonalnego punktu widzenia jest wia-
Sciwe wykorzystanie terenéw i obiektéw poprzez udostepnienie ich mieszkan-
com, a nie inwestowanie za wszelkg cene w nowg infrastrukture. Jak pokazuje
projekt ,Nasze Boisko”, szkolne i publiczne boiska sportowe moga same tworzy¢
sie¢ ogblnodostepnych, miejskich przestrzeni sportowych, jednak wartos$¢ tych

19 Sadowy K., Happach M., Przestrzen publiczna jako wyzwanie spoteczne, ,Autoportret.
Pismo o dobrej przestrzeni”, Kwartalnik Matopolskiego Instytutu Kultury nr 4 (51)
2015, s.86-92.

20 [bidem.
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przestrzeni bytaby wieksza, gdyby jednocze$nie uzupetnialy one sie¢ centréow
lokalnych, czyli integrujacych i wiaczajacych przestrzeni publicznych. Publiczne
tereny sportowe i rekreacyjne stanowig jeden z elementéw systemu miejskich
przestrzeni publicznych. Sieciowo$¢ dotyczy wielu aspektow miejskiej struktury
i infrastruktury - drég pieszych, kotowych i rowerowych, zieleni miejskiej w for-
mie tak pozadanych korytarzy ekologicznych, zwartych struktur zabudowy - tylko
»pracujac w sieci” moga one zapewnia¢ mieszkancom dostep do wszelkich funkcji
miejskich i whasciwe powigzania pomiedzy nimi. To samo dotyczy terenéw i urza-
dzen sportowo-rekreacyjnych.

W wiekszosci omdédwionych projektéw i inicjatyw najwazniejsze jest dzielenie
sie i bycie razem. W zakresie sportu i rekreacji, cele te, przetozone na jezyk archi-
tektury, zaktadaja rewitalizacje oraz projektowanie i realizowanie powigzanych
z zespotami mieszkaniowymi przestrzeni umozliwiajacych podejmowanie aktyw-
nosci fizycznej, a dzieki temu integracje, spotkania sasiedzkie, tworzenie nowych
relacji miedzy przestrzenig publiczng a prywatna. Pomimo coraz wiekszej liczby
takich przedsiewzie¢, obserwowanych w wielu miastach, wcigz jednak brakuje
stosownego ustawodawstwa sprzyjajacego zarzadzaniu tego typu inicjatywami
i pozyskiwaniu na nie dotacji. Na szczeScie zaczyna sie to zmienia¢ i coraz wiecej
samorzaddéw przeznacza $rodki na wsparcie inicjatyw organizacji pozarzadowych
czy tez nieformalnych inicjatyw podejmowanych przez mieszkancéw. Pokazuja
one, duzo istotniejsze niz budowanie nowych, kosztownych urzadzen sportowo-
rekreacyjnych, jest zachecanie mieszkanicoéw do wyjscia z domu i integrowanie sie
w przestrzeni juz zbudowanej. Ozywienie przestrzeni i jej wtasciwe wykorzystanie
moze wplynaé na podniesienie jej jakosSci, zwlaszcza w kontekscie ,oswojenia”
i ,udomowienia”, co nastepnie moze prowadzi¢ do zmiany ,przestrzeni” w , miej-
sce”. Procesy rewitalizacji mogg by¢ zatem wzmacniane przedsiewzieciami i wy-
darzeniami sportowymi kazdej rangi. Najwieksze znaczenie w tym kontekscie ma
bowiem wiaczajaca i integrujaca rola sportu i rekreacji. Jest ona coraz czesciej
w tych procesach zauwazana, cho¢ wydaje sie, ze jeszcze niewystarczajgco doce-
niona. Sport i rekreacja ruchowa moga zatem stanowi¢ nie tylko cenny element,
ale wrecz narzedzie procesu rewitalizacji.
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Streszczenie

Artykut opisuje powigzania pomiedzy procesami rewitalizacji przestrzeni
miejskiej, a wydarzeniami i inicjatywami sportowymi réznej skali i rangi. Moz-
na wyodrebnié trzy gtéwne uwarunkowania wystepowania tych powigzan:
1) podczas organizacji najwiekszych wydarzen sportowych o zasiegu global-
nym, takich jak igrzyska olimpijskie oraz mistrzostwa Swiata i Europy w pitce
noznej; 2) podczas przedsiewzie¢ aktywizujacych mieszkancéow w formie lo-
kalnych wydarzen sportowych, organizowanych przez samorzady, instytucje
i organizacje zaangazowane w lokalne procesy rewitalizacji; 3) podczas oddol-
nych inicjatyw sportowych podejmowanych samodzielnie przez spotecznosci
lokalne.

Pomimo silnych zwigzkéw sportu i rekreacji z przestrzenig miasta, w Pol-
sce stosunkowo rzadko mozna zaobserwowa¢ wykorzystanie cech i wartos$ci
sportu w procesie rewitalizacji przestrzeni miejskiej. W krajach wysoko roz-
winietych jest to zjawisko coraz bardziej powszechne. Na podstawie tej obser-
wacji postawiono nastepujace pytania badawcze: Ktére z przedstawionych
powiagzan mozna uznaé za najbardziej skuteczne w procesie odnowy prze-
strzeni miejskiej? Jakie znaczenie ma ,0dgérnos¢” i ,oddolnos¢” wydarzen? Co
jest najwieksza warto$cig zwigzku sportu i rewitalizacji? W artykule przeanali-
zowano studia przypadkéw wybranych miast, polskich i zagranicznych, odno-
szacych sie do wydarzen i inicjatyw sportowych powigzanych z procesami
odnowy miejskie;.

Opisane wydarzenia pokazujg, ze im wyzsza ranga imprezy, tym bardziej
dziatania rewitalizacyjne sprzyjaja podnoszeniu wizerunku zewnetrznego
miasta i dotycza przeksztatcen przestrzeni publicznej, zas mniej powigzane sg
z rzeczywistymi problemami lokalnych spotecznosci. Z kolei inicjatywy oddol-
ne skupiaja sie przede wszystkim na integracji mieszkancéw i wiaczeniu spo-
tecznym poprzez rézne formy aktywnosci fizycznej, co moze by¢ cennym ele-
mentem procesu rewitalizacji spoteczne;.

Summary

The article describes the links between the processes of urban regeneration and
the sporting events and initiatives of different scale and rank. Three main condi-
tions of the existing of these links can be extracted: 1) during the organization
of the sporting mega-events of the global range, like the Olympic Games and
the World and European Football Championships; 2) during the projects activat-
ing the residents in the form of the local sporting events, organized by the local
authorities, institutions and organizations engaged in the local processes of ur-
ban revitalization; 3) during the bottom-up sporting initiatives undertaken by
the local communities themselves.

Despite the strong connections between sport and recreation and the urban
space, the use of the features and values of sport in the processes of urban re-
generation can be observed in Poland relatively rarely. In the developed coun-
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tries this phenomenon is more and more common. Based on these observations
the following research questions had been put: Which of the presented solutions
could be considered as the most effective in the process of urban regeneration?
What is the significance of the “bottom-up’ and “top-down” events. What is the
greater value of sport and revitalization? In the paper different case studies
have been discussed, both Polish and foreign, related to the sporting events and
initiatives linked to the process of urban regeneration.

The described events show, that the higher rank of the event is, the more
the regeneration processes improve the image of the city and are related to the
transformations of the public space, but are less connected with the real needs
of the local communities. In turn, the bottom-up initiatives most of all are fo-
cused on the integration of the residents and their social inclusion through
the different forms of the physical activities. This can be the significant element
of the social revitalization process.
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KONCEPCJA MADROSCI KONWENCJONALNE]
JOHNA KENNETHA GALBRAITHA W TEORII EKONOMII

Stowa kluczowe: madros$¢ konwencjonalna, neoinstytucjonalizm, John Kenneth Galbra-
ith, nowa ekonomia instytucjonalna.

JOHN KENNETH GALBRAITH CONCEPT OF CONVENTIONAL WISDOM
IN HISTORY OF ECONOMIC THOUGHT

Keywords: Conventional wisdom, neo-institutionalism, John Kenneth Galbraith, new
institutionalism.

Wstep

John Kenneth Galbraith nalezat do najbardziej twérczych i poczytnych ekono-
mistéw anglosaskich. Byt jednym z pierwszych kandydatéw do Nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii, laureat wielu nagréd i wyréznien. Jest autorem ponad
trzystu prac, ksigzek i artykutéw analizujacych, interpretujacych i czesto pod-
wazajacych wiele pogladéw wyktadanych jako ustalone.

Stawe i rozgtos przyniosta mu ksigzka The Affluent Society (Spoteczenistwo
obfitosci). Ksigzka ta wydana w 1958 roku ukazata sie w ponad milionowym
naktadzie i od tamtego czasu byta wielokrotnie uaktualniana poprzez nowe
wydania. Zostata wydana w Polsce w 1973 roku.

W powszechnej opinii poczytno$¢ zapewniat mu prosty i jasny jezyk, dzie-
ki ktéremu moégt by¢ zrozumiany nie tylko przez ekonomistéw, ale takze przez
reszte spoteczenstwa. Sam Galbraith zdawat sobie z tego sprawe piszac, ze ,(...)
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woli pisaé jasnym jezykiem angielskim, azeby méc by¢ zrozumiatym, niz p6js¢
$ladem swoich kolegéw ekonomistéw i by¢ niezrozumiatym”?.

Bardzo wyraziste w pogladach Johna Kennetha Galbraitha jest nie tylko nie
hotdowanie popularnym i gtoszonym pogladom, ale wrecz celowe sie nim prze-
ciwstawianie i wytykanie ich wszelakich niedoskonatosci. Galbraith czynit to
celowo nadajgc nawet nazwe takim popularnym, lubianym, acz niedoskonatym
pogladom. Pisat o nich jako o madrosci konwencjonalnej2.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest umiejscowienie Johna Kennetha
Galbraitha w teorii ekonomii oraz przedstawienie spojrzenia tego autora na
idee madrosci konwencjonalnej z oceng prezentowanego przezen stanowiska.

W niniejszym artykule zostanie zaprezentowana idea ekonomiczna Johna
Kennetha Galbraitha, ktéra badat, analizowat i opisywat przez wiekszo$¢ swo-
jego zycia. Poswiecat jej wiecej lub mniej miejsca w zaleznosci od jego publika-
cji. Bedzie to problem madros$ci konwencjonalnej. Cze$¢ z pogladéw Galbraitha
tego dotyczacych zmieniata sie wraz z kolejnymi jego publikacjami. Zostato to
tutaj uwypuklone.

1. John Kenneth Galbraith w nauce ekonomii

John Kenneth Galbraith urodzit sie 15 paZdziernika 1908 roku w lona Station
w Kanadzie. Bylo to mate miasteczko na péinocnym brzegu jeziora Erie
w prowincji Ontario. W tamtych czasach byt to teren zasiedlony przez szkoc-
kich imigrantéw w latach dwudziestych i trzydziestych dziewietnastego wieku.
Zmart 29 kwietnia 2006 roku w Cambridge w Massachusetts w wieku 97 lat3.
Mierzyt 206 centymetréw wzrostu. Przez ponad siedemdziesiat lat byt amery-
kansko-kanadyjskim ekonomista, urzednikiem panstwowym i dyplomata.

John Kenneth Galbraith byt jednym z najbardziej interesujacych i twér-
czych myslicieli spoteczno-ekonomicznych amerykanskiego kapitalizmu powo-
jennego. Umiejscowienie Johna Kennetha Galbraitha w nauce ekonomii nie jest
jednak sprawg prosta. Przed przystgpieniem do proéby umiejscowienia Johna
Kennetha Galbraitha w nauce ekonomii nalezy przyblizy¢é samo zagadnienie
szko6t naukowych.

1.1. Szkoly naukowe w ekonomii

Nauka w swym funkcjonalnym znaczeniu jest szczegélnie zorganizowang forma
aktywnosci spotecznej. Zbiorowosci uczonych tworza wspolnoty o charakterze
formalnym lub nieformalnym w celu zajmowania sie nauka. Do takich wspélnot
nieformalnych nalezg szkoty naukowe. Grazyna Musiat definiuje szkote nauko-
wa jako ,wspdlnote uczonych powstajaca spontanicznie, nieformalnie w tym

L H. Landreth, D. C. Colander: Historia mysli ekonomicznej, Wydanie II uzupetnione,
Przektad Adam Szeworski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 422.

2 Niefortunnie czasem ttumaczona jako ,madros$¢ obiegowa”.

3S. Pressman (red.): The Legacy of John Kenneth Galbraith, Routledge, 2011, s. 163-170.
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sensie, ze nie mozna zadeklarowa¢ ani zadekretowac jej powstania. Jest ona
wspolnotg majaca duze znaczenie dla rozwoju nauki, tworzaca sie po to, by
rozwigzywac¢ pewne zadania i problemy badawcze”4. Autorka dalej wymienia
siedem cech pozwalajacych uznanie danej wspdlnoty za szkote naukow3:

—  Genealogia

—  Czas

—  Miejsce

-~ Swiadomos¢

—  Rdzen ideowy

—  Rdzen metodologiczny

—  Pisma, style, Swiatopoglady

Genealogia, to sytuacja, w ktdrej powstanie i rozwoj szkoty sg ustalane na
podstawie relacji: mistrz i uczniowie. Cecha czasu pozwala méwic¢ o szkotach
naukowych wtedy, gdy opisuje sie stworzone przez mistrza i podzielane przez
jego uczniow idee i poglady naukowe. Szkota jest zjawiskiem ciggtym i skon-
czonym: powstaje, trwa i zanika w okre$lonym czasie. Miejsce jest cechg, od
ktdrej czesto szkota bierze nazwe (np. poznanska). Czasami miejsce jest jedng
z istotnych cech, ktéra w danym czasie sprzyja powstaniu wspoélnoty o okreslo-
nym charakterze. Cztonkowie danej szkoty majg $wiadomos$¢ i poczucie odreb-
nosci od przedstawicieli innych orientacji w danej dyscyplinie. Przedstawiciele
danej szkoly podzielaja rowniez pewny wspdlny rdzen ideowy, stanowiacy
istote przyjmowanych zalozen teoretycznych. Przyjmuja oni takze wspdlne
zalozZenia metodologiczne (rdzen metodologiczny). Na proces ksztattowania sie
szkoty naukowej oddziatujg dodatkowo chociazby podzielanie przez cztonkow
danej szkoty pewnych ogélnych zatozen swiatopogladowychs.

Grazyna Musiat opisuje nowa ekonomie instytucjonalng jako teorie mikro-
ekonomiczng, ktérej przedmiotem zainteresowac s przedsiebiorstwa i relacje
miedzy nimi. Za jej gtéwne kategorie przyjmuje: stosunki witasnosci, koszty
transakcyjne oraz kontrakt i prawo kontraktowe®. Grazyna Musiat dodaje,
ze ,ekonomia instytucjonalna podkres$la ograniczenia mozliwo$ci poznawczych,
niepeina informacje, trudnosci w kontrolowaniu sposobu realizacji porozumien
pomiedzy stronami. Instytucje powstajg wtedy, gdy pozwalajg osiggnaé¢ wiek-
sze korzys$¢, anizeli transakcje na wolnym rynku, obcigZone tzw. kosztami
transakcyjnymi, czyli kosztami negocjowania, porozumienia i kontrolowania
jego realizacji. Ekonomia instytucjonalna podejmuje zagadnienia wzoréw kon-
strukcji zachowan, ktére sg charakterystyczne dla okreslonego kulturowego
i instytucjonalnego kontekstu. Opisuje dziatania jednostki w konkretnym $ro-

4 G. Musiat: Osiggniecia ekonomii XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, Katowice 2011, s. 9-13.

5 Ibidem.

6 G. Musiat: Osiggniecia ekonomii XX wieku, op. cit., s. 50-52.
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dowisku kulturowym i instytucjonalnym. Wazne sa rzeczywiste firmy i ich
klienci w kontekscie historycznym”?.

1.2. John Kenneth Galbraith jako neoinstytucjonalista

Nie jest tatwo odpowiedzie¢ na pytanie jaka szkote naukowg reprezentowat
John Kenneth Galbraith.

Wiktor Osiatynski we wstepie do polskiego wydania ksigzki Galbraitha za-
tytutowanej ,,Ekonomia a cele spoteczne” pisal ,Sam autor zalicza siebie do
przedstawicieli nowoczesnego reformizmu, odcinajac sie z jednej strony od
ekonomii neoklasycznej (...), z drugiej za$ strony - od tradycyjnego socjali-
zmu”s.

Wactaw Stankiewicz w dziele ,Ekonomika instytucjonalna” pisat ,Wielkim
autsajderem byt John Kenneth Galbraith (1908-2006), ktérego wciaz nie udaje
sie bez przeszkdd wilozy¢ do jednej z szufladek w komodzie klasyfikacji wspot-
czesnej mys$li ekonomicznej”°.

M. Jodko zauwazatl, Ze John Kenneth Galbraith byt jednym z ekonomistéw,
ktdrzy stosowali podobne podejscie do Thorstena Veblena, inicjatora kierunku
okreslanego mianem instytucjonalizmu. Jodko pisat ,(...) zaprezentowat on
krytyczne podejscie do opisu spoteczenstwa, bedace w istocie wyzwaniem dla
powszechnie akceptowanego paradygmatu neoklasycznego”19.

Wiestawa i Stanistaw Raczkowscy we wstepie do polskiego wydania ksigz-
ki Ekonomia w perspektywie: krytyka historyczna pisali: ,Jest (Galbraith - przyp.
aut.) kontynuatorem tradycji amerykanskiej szkoty instytucjonalnej, ktorg za-
tozyt Thorstein Veblen w koncu ubiegtego stulecia. John Kenneth Galbraith
zawsze reprezentowat poglady liberalne, co oczywiscie nie jednato mu sympatii
amerykanskich kot konserwatywnych”11,

S. P. Dunn oraz S. Pressman zaznaczali, Ze John Kenneth Galbraith powi-
nien by¢ umiejscowiony jako wybitna posta¢ zaré6wno w ekonomii instytucjo-
nalnej, jak i ekonomii Postkeynesizmu. Autorzy pisali ,Podsumowujgc centralne
tematy ekonomii postkeynesowskiej, do ktérych zalicza sie zajmowanie sie
historig, niepewno$¢, problemy zwigzane z dystrybucjg i znaczenie instytucji

7 Ibidem.

8 ]. K. Galbraith: Ekonomia a cele spoteczne, Patistwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1979, s. 24-25.

9 W. Stankiewicz: Ekonomika Instytucjonalna. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Prywatnej
Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych, Komputerowych i Medycznych , Wydanie I1I uzupet-
nione, Warszawa 2012, s. 20.

10 M. Jodko: Paristwo w poglgdach JOHN KENNETH Galbraitha, [w:] U. Zagéra-Jonszta
(red.): Dokonania wspétczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna - teoria
i praktyka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 83.
11 J. K. Galbraith: Ekonomia w perspektywie: krytyka historyczna. Przektad Wiestawa
i Stanistaw Raczkowscy, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1992, s. 7.
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politycznych i gospodarczych instytucji w okres$laniu poziomu aktywnosci go-
spodarczej, stanowig centralne zatozenia systemu Johna Kennetha Galbraitha.
Podobnie, gtdwna tematyka instytucjonalistéw - wtadza ekonomiczna, instytu-
cje wptywajgce na indywidualne zachowania, oraz wazno$¢ zrozumienia praw-
dziwego $wiata poprzez wtasciwe jego badanie - jest waznym aspektem eko-
nomii Galbraitha”12.

Mieczystaw Nasitowski zaliczyt Johna Kennetha Galbraitha do nurtu zwa-
nego nowoczesny instytucjonalizm?3.

H. Landreth oraz D. C. Colander w swojej ksiazce ,Historia mys$li ekono-
micznej” zaliczyli Johna Kennetha Galbraitha do nurtu quasi-instytucjonalizm,
ktéra to nazwe sami stworzyli. Wedtug nich quasi-instytucjonalizm znajduje sie
gdzie$ pomiedzy tradycyjnym instytucjonalizmem, a pogladami neoinstytucjo-
nalistdw. Landreth i Colander pisali ,(...) quasi-instytucjonalizm jest reprezen-
towany przez autoréw, ktérych idee sg podobne do idei instytucjonalistow,
ktérzy jednak sg zbyt obrazoburczy jak na tradycyjny model instytucjonali-
styczny” 14,

Wiekszo$¢ ekonomistéw jest wiec zgodna, Ze John Kenneth Galbraith jest
przedstawicielem neoinstytucjonalizmu.

2. Madros¢ konwencjonalna (ang. Conventional wisdom) w ujeciu Joh-
na Kennetha Galbraitha

Jedna z najbardziej rozpoznawalnych cech twoérczosci Johna Kennetha Galbrai-
tha jest umiejscawianie sie w kontrargumentach do innych ekonomistéw. Za-
réwno 6wczesnych, jak i zyjacych wczeéniej. Autor sam zdawat sobie z tego
sprawe i czesto nawigzywat do tej sytuacji, niejako samemu zwracajgc uwage
czytelnika na jego krytycyzm w stosunku do klasycznego nurtu ekonomicznego.

John Kenneth Galbraith pisal, Ze ,Pierwszym warunkiem zrozumienia
wspotczesnego zycia gospodarczego i spotecznego jest jasny poglad na zalez-
no$¢ miedzy wydarzeniami a pojeciami, ktére je ttumacza. Wydarzenia i pojecia
te zyja bowiem odrebnym zyciem i chociaz moze sie wydawac, ze w podobnym
sformutowaniu tkwi sprzecznos¢, zdolne sa przez dos¢ dtugi okres czasu toczy¢
sie niezaleznym zyciem”15. John Kenneth Galbraith wyjasniat te sytuacje tym,
Ze zadna gospodarka nie moze przystawa¢ do jednolitych wzorcéw. Wg autora
czesto jest doktadnie na odwrdt, a zjawiska gospodarcze s3g ,beztadne, prymi-
tywne i nielogiczne”. Wg Galbraitha spoteczenstwu potrzebne jest wyjasnienie.

12.S. Pressman: op. cit, s. 194.

13 M. Nasitowski: Historia mysli ekonomicznej - dlaczego studiujemy?, Wydawnictwo Key
Text, Warszawa 1998, s. 77.

14 H, Landreth, D. C. Colander: op. Cit., s. 415.

15 J. K. Galbraith: Spoteczeristwo dobrobytu, paristwo przemystowe, Panistwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1973, s. 25.
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Wyijasnienie takie niestety zwykle jest tym co jest ,mile widziane”, a nie tym co
jest ,prawdziwe”.

John Kenneth Galbraith wprowadzit do ekonomii termin okreslajacy taka
sytuacje. W ,Spoteczenistwie dobrobytu” pisat o tej sytuacji po raz pierwszy
jako o madrosci konwencjonalnej!¢ (ang. Conventional wisdom). Czym byta ta
madro$¢ konwencjonalna? John Kenneth Galbraith definiowatl ja nastepujgco:
»Poniewaz obeznanie tak wyraZnie decyduje o tym, co jest mite, poglady mile
widziane cechuje wielka stato$¢. Bardzo tatwo jest je przewidzieé. Dla wygody
nadamy nazwe pogladom zawsze szanowanym ze wzgledu na to, Ze przypadajg
do gustu. Nazwa taka powinna kta$¢ nacisk na te tatwos¢ przewidywania. Bede
odtad méwit o tych pogladach jako o madrosci konwencjonalnej”17.

Autor w tej i kolejnych publikacjach do problemu madro$ci konwencjonal-
nej czesto wracat. Wérdd cech tego zjawiska wymienia sie:
—  bezstronno$¢ polityczna,
—  brak wymaganego wyksztatcenia,
—  latwa akceptowalnosé,
— wielkie zapotrzebowanie,
— uprzywilejowanie ludzi sukcesu.

Zjawisko madro$ci konwencjonalnej nie stanowi cech zadnego ugrupowa-
nia politycznego. John Kenneth Galbraith pisat, Ze podobne cele przyswiecajg
zarowno tym, ktorzy nazywajg sie liberatami, jak i tym ktérzy mianujg sie kon-
serwatystami. W zaleZno$ci od zaistniatej sytuacji mozna wiec méwi¢ o madro-
$ci konwencjonalnej konserwatystéw lub madrosci konwencjonalnej liberatéw.

Autor twierdzit réwniez, Ze madro$¢ konwencjonalna w zadnym stopniu
nie zalezy od wyksztatcenia. Wrecz przeciwnie im wyzszy poziom wyksztatce-
nia tym fatwiejsze ,hotubienie drobnych herezji”.

Najwazniejszg cechg madro$ci konwencjonalnej jest to, ze mozna jg tatwo
zaakceptowaé. Taka prawda konwencjonalna szybko zyskuje aprobate tych,
ktérym jest gtoszona. John Kenneth Galbraith pisat, ze jednostka podbudowuje
opinie o samej sobie dzieki madrosci konwencjonalnej, a ,cztowiek czerpie
zadowolenie ze $wiadomosci, Ze inni, stawniejsi ludzie dochodza do tych sa-
mych wnioskéw co on18”.

Na madro$¢ konwencjonalng istnieje zapotrzebowanie. Jest ono tak duze,
Ze znaczna cze$¢ interpretacji zjawisk gospodarczo-spotecznych stuzy wtasnie
gtoszeniu madrosci konwencjonalne;j.

16 Pierwotne ttumaczenie tego terminu zostalo zaproponowane przez Jerzego Proko-
piuka oraz Zofie Zinserling jako mqgdros¢ obiegowa. Jednak w opinii autora niniejszego
tekstu byto ono nietrafne i zastepuje sie je tutaj terminem mgqdros¢ konwencjonalna
réwniez w cytatach.

17]. K. Galbraith: ibidem, s. 27.

18 Ibidem, s. 29.
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Chociaz madro$¢ konwencjonalng gtosi¢ moga wszystkie warstwy spo-
teczne, to na ogét jest to przywilej ludzi zajmujacych stanowiska akademickie,
polityczne i gospodarcze. Jest to przywilej tych co odniesli sukces.

John Kenneth Galbraith krytykowal madro$¢ konwencjonalng w wielu
swoich pracach. W zasadzie nie jest tatwo znaleZ¢ ksigzke autorstwa Galbraitha,
w ktorej takiej krytyki nie znajdziemy. Krytyki Galbraith dokonywat zaré6wno
bezposrednio - nazywajac ja tym terminem - lub posrednio odnosz3c sie do
wygtaszanych popularnych pogladéw.

Przyktadem bezposredniej krytyki moga by¢ nastepujace cytaty:

y#Latwo zrozumieé, dlaczego madro$¢ konwencjonalna tak usilnie przeciw-
stawia sie zmianie. Przeciez o tyle wygodniej jest zarzuci¢ kotwice na
twardym gruncie nonsensu niz wyptyna¢ na wzburzone wody my$lenia”19.

— Jak juz stwierdziliSmy, nalezy tam, gdzie jest to mozliwe, rozprawia¢ sie
z madro$cig konwencjonalng na jej wtasnych warunkach?20”.

Posrednio autor réwniez czesto przeciwstawia sie klasycznie gloszonym po-
gladom nie nazywajac ich madroscia konwencjonalng. Tutaj mozna przytoczy¢
nastepujacy cytat z ksigzki Ekonomia w perspektywie: krytyka historyczna: ,(...)
wiekszos$¢ historykéw mysli ekonomicznej brak tych odpowiedzi przypisywata
pierwszej z tych okolicznosci. Ale, moim zdaniem, nalezatoby go przypisa¢ wta-
$nie drugiej”. Posrednig krytyka jest takze cytat z ksigzki Istota masowego ubd-
stwa: ,Przedstawiciele zawodu ekonomistéw majg szczegdlny talent do ignoro-
wania niewygodnych zwigzkéw przyczynowych. Ekonomisci nader chetnie wy-
razaja ogolne zastrzezenie, ze czynniki pozaekonomiczne odgrywajg wazna role,
nie pozwalaja jednak, aby wptywaly one na zmiane ich podejscia”. Problemu
madros$ci konwencjonalnej dotyczy tez - cho¢ nie bezposrednio - jedna z ostat-
nich ksigzek Johna Kennetha Galbraitha. Mianowicie Gospodarka niewinnego
oszustwa, w ktorej autor wytykat powszechnie przyjetym przekonaniom btedy
i ,niewinne” oszustwa jakich sie dopuszczaja. Porusza te kwestie w wiekszo$ci
sektorow uwzgledniajac wojsko, $wiat finanséw, polityke zagraniczna, wielkie
korporacje, czy bezrobocie. Galbraith pisze we wstepie, Ze ,Przez siedemdziesiat
lat zycia zwigzanego z gospodarka nauczytem sie, ze aby mie¢ stuszno$¢ i wyka-
zac sie uzyteczno$cia, trzeba zaakceptowac utrzymujaca sie rozbiezno$¢ pomie-
dzy przyjmowanym przekonaniem - co gdzie indziej nazywatem konwencjonalna
wiedzg - a rzeczywisto$cig”21.

Do madrosci konwencjonalnej John Kenneth Galbraith nawigzywat wielo-
krotnie omawiajgc inne swoje idee. I tak na przyktad opisujgc - a w zasadzie do-
piero tworzac - pojecie technostruktury Galbraith pisat o dokonujgcej sie zmia-

19 Ibidem, s. 123.

20 Ibidem, s. 324.

21 ], K. Galbraith: Gospodarka niewinnego oszustwa: prawda naszych czaséw, "MT Biz-
nes", Warszawa 2005, s. 9.
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nie, ktéra miata ukryty charakter. W ksigzce Nowe paristwo przemystowe John
Kenneth Galbraith twierdzil, ze wtadza niejako przeszta w rece nowego $rodka
produkcji. Tak jak kiedys$ wtadza przeszta z ziemi ,dawniej, jesli kto§ miat ziemie,
to fatwo mogt uzyskac site roboczg i kapitat. Ale posiadanie sity roboczej i kapita-
tu obrotowego nie gwarantowato z réwng tatwoscia, ze uzyska sie ziemie22” do
kapitatu ,w epoce kapitatu ziemie mozna byto tatwo naby¢ w tych niewielkich
iloSciach, jakich potrzebowaty przedsiebiorstwa przemystowe, i w ilosciach
znaczni wiekszych, potrzebnych dla rolnictwa. Ale teraz posiadanie ziemi i sity
roboczej nie pozwalato na zapewnienie sobie wtadzy nad kapitalem?23”. Tak John
Kenneth Galbraith postulowat przej$cie z tradycyjnie rozumianego kapitatu do
czego$ - co nazwal — nowym czynnikiem produkcji: ,w rzeczywisto$ci wiadza
przeszta w rece tych, ktérych kazdy <<nowinkarz>> moze stusznie nazwa¢ no-
wym czynnikiem produkcji”24. Zmiana ta miata charakter ukryty, gdyz ludzie nie
wyobrazali sobie, Ze pozycja kapitatu moze zmale¢. W dodatku nie przeszta ona
w istocie w rece zadnego z tradycyjnych czynnikéw produkcji, tj. sity roboczej,
ziemi, ani kapitatu. Bylo to ewidentne nawigzanie do koncepcji madrosci kon-
wencjonalne;j.

John Kenneth Galbraith w swoich pracach prébowat podawaé kontrargu-
menty do prawd gloszonych przez ,madros¢ konwencjonalna”. I tak na przyktad
w Kksigzce Istota masowego ubdstwa Galbraith poddaje analizie i uznaje za niei-
stotne powszechnie uznane przyczyny ubdstwa. Autor pisat ,,Gdyby Japonia byta
biednym krajem, jej ub6stwo mozna by wyttumaczy¢ wlasnie w podany wyzej
spos6b”25, Podobnymi przyktadami przeciwstawnymi obala pozostate po-
wszechnie uznane przyczyny ubdstwa.

Nie mozna nie zauwazy¢, Ze gltoszenie tez o madrosci konwencjonalnej przy-
sparzato Galbraithowi z jednej strony wielu przeciwnikéw i krytykéw, dla ktd-
rych byla to jedyna mozliwo$¢ obrony przed uzasadnionymi argumentami, a z
drugiej strony wielu pochlebcéw, ktorzy docenili odwage wypowiedzi autora.
Sam John Kenneth Galbraith zdawat sobie sprawe z tej sytuacji i wielokrotnie to
zaznaczat w swoich pracach.

Zakonczenie

John Kenneth Galbraith przez prawie 100 lat zajmowat sie ekonomig, polityka
i sprawami spotecznymi. Ksigzki i artykutly jego autorstwa cechuje z jednej strony
wiele polemik, kontrowers;ji i sporéw, z drugiej niezwykta tatwos¢ przedstawia-
nia i wyjasniania probleméw gospodarczo-ekonomicznych. W swoich pracach
autor niejednokrotnie krytykowatl przyjeta i uznang ekonomie neoklasyczng,
wynajdujac i wytykajac jej btedy i niedociggniecia. 0dwaga formutowania orygi-

22 ], K. Galbraith: Spoteczenstwo dobrobytu, paristwo przemystowe, op. cit., s. 180.

23 [bidem.

24 Ibidem, s. 183.

25 ], K. Galbraith: Istota masowego ubéstwa, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1987,s. 11.
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nalnych, krytycznych, a przy tym przekonywujacych sadéw poczatkowo przy-
niosta mu opinie publicysty, a nie naukowca. Wizerunek ten szybko jednak zostat
poprawiony przez trafno$¢ wyrazanych przez Johna Kennetha Galbraitha pogla-
dow. Autor stat sie jednym z najbardziej popularnych i powazanych ekonomi-
stow anglosaskich.

Nalezy sie zgodzi¢ z pogladami wiekszosci ekonomistéw, iz John Kenneth
Galbraith byt neoinstytucjonalista. Galbraith opublikowat wiele ksigzek. Starat sie
w nich w nowy sposéb bada¢ gospodarke amerykanska, uwzgledniajac zmiany
instytucjonalne, jakie nastapity w niej w wieku XX. Charakterystyczne jest u Gal-
braitha podejscie historyczne do zjawisk ekonomicznych z uwzglednieniem kon-
tekstu i uwarunkowan spotecznych tych zjawisk. Z tego wzgledu mozna uwazaé
Galbraitha za kontynuatora tego nurtu amerykanskiej nauki ekonomii, ktéry nosi
miano instytucjonalizmu - przedstawiciela neoinstytucjoinalizmu.

W swoich publikacjach John Kenneth Galbraith przedstawiat wiele pogla-
dow. Jednak sama koncepcja madro$ci konwencjonalnej pojawia sie bardzo cze-
sto. Rzadziej bezposrednio, aczkolwiek posrednia krytyke i kontrargumenty da
sie zauwazy¢ w prawie kazdej publikacji Galbraitha. Przez to wsréd prac nawia-
zujacych do teorii Johna Kennetha Galbraitha mozna wymieni¢ zaréwno pozy-
tywny, jak i negatywny odbiér autora. Akceptacje oraz krytyke jego pogladow.
Mozna stwierdzi¢, iz przed 1990 rokiem dominowata krytyka, natomiast w cza-
sach wspétczesnych dominuje aprobata.
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Streszczenie

John Kenneth Galbraith byt jednym z najbardziej znanych krytykéw gtéwnego
nurtu ekonomii. Autoréw heterodoksyjnych trudniej jest umiejscowi¢ w historii
mysli ekonomicznej niz badaczy zwigzanych z gtéwnym nurtem. Niemniej jednak
w niniejszym opracowaniu przedstawia sie poglady i koncepcje Galbraitha jako
neoinstytucjonalisty. Gtéwnym celem artykutu jest charakterystyka pogladow
naukowych Johna Kennetha Galbraitha ze szczegélnym uwzglednieniem jego
koncepcji madrosci konwencjonalnej. Opracowanie sktada sie ze wstepu, dwéch
czesci oraz zakonczenia. W pierwszej czeSci podjeto probe umiejscowienia Johna
Kennetha Galbraitha w nauce ekonomii oraz interpretacji jego pogladow jako
neoinstytucjonalisty. Druga cze$¢ dotyczy charakterystyki koncepcji przez niego
stworzonej, jaka jest madro$¢ konwencjonalna.

Summary

John Kenneth Galbraith was one of the most prominent critics of mainstream
economics thought. Heterodox authors are more difficult to place in the history of
economic thought than researchers associated with the mainstream. However,
this study represents the views and concepts of John Kenneth Galbraith as the
reprezentant of neo-institutionalism. The main goal of this article is
to characterize scientific ideas of John Kenneth Galbraith, with particular empha-
sis on the concept of conventional wisdom. The paper consists of an introduction,
two parts and summary. In the first part of paper an attempt was made to locate
John Kenneth Galbraith in the history of economics thought and the interpreta-
tion of his views as reprezentant of neo-institutionalism. The second part deals
with the characteristics of the concept he created, which is the conventional wis-
dom.
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Wiktoria Worzata

WYKORZYSTANIE METOD ILOSCIOWYCH
W BUDOWIE PORTFELA INWESTYCYJNEGO DWOCH SPOLEK

Stowa kluczowe: stopa zwrotu, ryzyko, dochéd, dywersyfikacja, efektywnosc.

UTILIZATION OF QUANTITATIVE METHODS IN THE CONSTRUCTION
OF THE INVESTMENT PORTFOLIO OF THE TWO COMPANIES

Keywords: rate of return, risk, income, diversification, efficiency.

Wstep

Inwestowanie jest jedng z podstawowych dziatalnos$ci cztowieka, ktére polega
na biezgcym wyrzeczeniu i odtozeniu konsumpcji na dtuzszy czas dla przyszte-
go i niepewnego pomnozenia majatku wtasciciela [Hirshleifer, 1965, s. 509].
Inwestor wydatkuje zatem kapitat celem osiagniecia okreSlonych korzysci
w przyszlosci, przy zatozonym poziomie ryzyka [Dziworska, 2000, s. 12]. Jedng
z form lokowania majatku jest zbiér finansowych aktywéw [Perez, Trusz-
kowski, 2011, s. 5]. Rosngce zainteresowanie inwestycjami w akcje polskich
spotek sktania do opisania jednego ze sposobdéw ich zarzadzania [Inwestycje
w Polsce, 2015]. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie wybranych
metod statystycznych, ktére pomagaja w budowie portfela akcji dwéch spétek,
bedacego podstawa do tworzenia portfela wielosktadnikowego. W artykule
zastosowano metode opisu pojedynczych przypadkéw. Dokonano analizy stopy
zwrotu pieciu wybranych spétek gietdowych, aby wskazaé¢ uniwersalne podej-
$cie do inwestowania za pomocg fundamentalnej teorii portfela - modelu Mar-
kowitza. Dla potrzeb realizacji celu wykorzystano ceny otwarcia akcji pieciu
spotek gietdowych, wartos¢ indeksu WIG20 na otwarcie oraz stopy zwrotu
z 10-letnich obligacji skarbowych. Dane zostaty zaczerpniete ze strony stooq.pl
za okres od stycznia 2008 roku do maja 2014 roku.

1. Istota zarzadzania portfelem inwestycyjnym

Portfel papieréw warto$ciowych jest zestawem réznych instrumentéw finan-
sowych wybranych z uwagi na zréznicowang reakcje ich cen na tendencje ryn-
kowe. Tworzy sie go w celu powstania lub unowoczes$nienia zasobu majatku
trwatego [Walica, 1992, s. 7]. Zarzadzanie portfelem inwestycyjnym polega na
doborze okreslonej liczby sktadnikéw o réznej stopie zysku i o ré6znym pozio-
mie ryzyka. Portfel powinien by¢ efektywny, czyli charakteryzowac sie wyzsza
stopa zysku niz jakikolwiek inny portfel o takim samym ryzyku lub najnizszym
poziomie ryzyka sposrdd portfeli o takiej samej stopie zwrotu. Dywersyfikacja
portfela inwestycyjnego jest nieodtgcznym elementem budowy i zarzadzania

77



nim. Nalezy bowiem dobiera¢ sktadniki tak, aby prowadzi¢ do znacznego ogra-
niczenia ryzyka, czasem nawet przy jednoczesnym wzroscie stopy zysku. Row-
nowage w portfelu mozna osiggna¢ dzieki kombinacji aktywdéw defensywnych,
charakteryzujacych sie wzglednie stabilng stopa zwrotu i ofensywnych o rela-
tywnie wysokim ryzyku [Ostrowska, 2002, s. 41]. Zgodnie z modelem Marko-
witza mniej istotny jest wybor akcji niz dywersyfikacja portfela oraz utrzyma-
nie go przez taki okres, aby wyeliminowa¢ podatno$¢ na wahania poprzez pro-
ces usredniania w czasie. Przy okre$lonej stopie zwrotu inwestorzy sktaniajg
sie do ponoszenia najmniejszego ryzyka, natomiast, gdy ustalony jest poziom
ryzyka wolg inwestycje o najwyzszej efektywno$ci [Stawinski, 2006, s. 50].
Metody iloSciowe sg wiec niezbedne do minimalizowania popeiniania btedow
i strat przy zakupie réznych papieréw warto$ciowych, poniewaz ich interpreta-
cje umozliwiaja m.in. ustali¢ ryzyko oraz oczekiwang stope zwrotu.

2. Pomiar dochodu z inwestycji

Dokonujac analizy portfelowej nalezy wyliczy¢ stope zwrotu, ktora jest jednym
z podstawowych kryteridéw oceny papieru wartosciowego. Wskazuje ona na
relacje zysku uzyskiwanego z inwestowania w dany papier warto$ciowy z na-
ktadami zwigzanymi z jego zakupem [Jajuga, Jajuga, 2008, s. 174]. Wyznaczono
zatem miesieczne stopy zwrotu (Rt) wedtug réwnania 1.

_R-P,

R
‘PR,

(1)
gdzie:

—  P¢- warto$¢ akcji w rozpatrywanym oKkresie,

—  Pw1- warto$¢ akcji w poprzednim okresie.

Wyliczono takze przecietng miesieczng stope zwrotu arytmetyczng
(Ra) i geometryczng (Rg) wszystkich waloréw, wedtug réwnan 2 i 3, a wyniki
przedstawiono w tablicy 1.

R, =%(rl+r2 +..41y)

(2)
gdzie:
— Rt - stopa zwrotu w t-tym oKresie,
— N -liczba okreséw.
Rg — (P_N 1/N _1
P
0 (3)

gdzie:
— Py - cenainstrumentu finansowego na koniec okresu N,
— Py - poczatkowa cena instrumentu finansowego
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Tablica 1. Zestawienie przecietnych stép zwrotu.

Miary | Asseco Lotos PGNiG PEKAO KGHM WIG20 | Obligacje

Ra -0,18% 0,83% 0,37% 0,59% 1,79% -0,20% 0,06%

Rg -0,40% -0,19% 0,09% 0,05% 0,93% -0,46% 0,05%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zebranych danych z stooq.pl.

Uzyskane wyniki wskazuja, iz Srednia geometryczna jest miarg bardziej
precyzyjng, gdyz uwzglednia zmiane warto$ci inwestycji w calym okresie, a nie
tylko w okresach posrednich - jak w przypadku $redniej arytmetycznej. Szcze-
goblnie potwierdzaja to otrzymane wyniki o r6znych znakach tej samej inwesty-
cji, tzn. Srednia arytmetyczna dodatnia wskazywataby na osiagniety zysk z in-
westycji podczas, gdy poniesiono strate, co odzwierciedla §rednia geometrycz-
na wskazujaca ujemng stope zwrotu. Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze stopa zwro-
tu obliczona wg $redniej geometrycznej jest tym nizsza od stopy zwrotu obli-
czonej wg Sredniej arytmetycznej, im bardziej zréznicowane s3 stopy zwrotu
w poszczegdlnych miesigcach [Jajuga, Jajuga, 2008, s. 175].

3. Zalozenia teorii portfela dwdch akcji

Kolejnym etapem pracy jest ustalenie ryzyka papieréw warto$ciowych za po-
mocg miar statystycznych, ktére wynikaja z rozktadu stopy zwrotu. Wykorzy-
stano tutaj miary zmiennosci, tj. wariancje (V) stopy zwrotu ustalonych zgodnie
z rownaniem 4 [Tarczynski, Zwolankowski, 1999, s. 65]. Wyniki przedstawiono
w tablicy 2.

> (- 1)?

V="3——
n-1 (4)

gdzie:

- i _ przecietna stopa zwrotu,

—  r4-stopa zwrotu w danym okresie.
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Tablica 2. Zestawienie miar statystycznych.

Miary Asseco Lotos PGNiG PEKAO KGHM WIG20 Obligacje
r -0,18% 0,83% 0,37% 0,59% 1,79% -0,20% 0,06%
\Y, 0,004466 0,02051 0,00578 | 0,011324 | 0,016891 | 0,005102 0,000141

o 6,68% 14,32% 7,60% 10,64% 13,00% 7,14% 1,19%
cv -37,0231 17,1909 | 20,6285 | 17,9152 7,2505 -35,5911 20,7949
As 0,104312 | 0,391526 | 0,353484 | 0,756236 | -0,16738 | -0,271035 | -0,347608
T.p. -6,86 -13,49 -7,23 -10,05 -11,20 -7,34 -1,13
0,

(w) 6,50 15,15 7,97 11,24 14,79 6,94 1,25
legenda:

I - przecigtna stopa zwrotu, CV — wspdtczynnik zmiennosci stop zwrotu,
V — wariancja stép zwrotu, As — wspotczynnik asymetrii stép zwrotu,
o —odchylenie standardowe stép zwrotu, T.p. — Typowy przedziat.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych z stooq.pl.

Wieksza zmienno$¢ stopy zwrotu powoduje wieksze ryzyko. W celu zin-
terpretowania odchylenia standardowego (o) stopy zwrotu papieru warto-
Sciowego, bedacego pierwiastkiem kwadratowym wariancji, wykorzystuje sie
wtasciwosci teorii rozktadu normalnego, gdzie prawdopodobienistwo przyjecia
warto$ci w przedziale typowym stanowi okoto 0,68. Typowy przedziat oblicza
sie dodajgc i odejmujac odchylenie standardowe od przecietnej stopy zwrotu.
Im wyzsze jest odchylenie standardowe tym wyzsze ryzyko osiggniecia warto-
$ci maksymalnej lub minimalnej z typowego przedziatu. Ze wzgledu na odchy-
lenie standardowe najkorzystniejszym wyborem jest obligacja, natomiast
wsrod akcji - PGNiG, ASSECO lub indeks WIG20. Do wyboru spétek nalezy pod-
chodzi¢ z duza ostroznoscia i nie opierac sie jedynie na wartos$ciach odchylenia
standardowego, szczegdblnie w przypadku rozktadéw asymetrycznych [Jajuga,
Jajuga, 2008, s. 182]. Zmierzono zatem wspoétczynnik asymetrii stopy zwrotu
(As) wykorzystujac funkcje sko$nosci w programie Excel. Kierujac sie warto-
$ciami wspotczynnika sko$nosci nalezy wybrac¢ akcje spotek: ASSECO, PEKAO,
LOTOS lub PGNIiG, poniewaz uzyskano asymetrie prawostronng (As > 0). Ozna-
cza to, ze prawdopodobienstwo spadku stopy zwrotu ponizej wartos$ci $redniej
jest mniejsze od prawdopodobienstwa jej wzrostu, a prawdopodobienstwo
osiggniecia wiekszego dochodu jest istotne. Dodatkowo, przeanalizowano
wspotczynnik zmienno$ci stép zwrotu papieru warto$ciowego (CV - zobacz
wzoér 5), ktéry okresla ile jednostek ryzyka przypada na jednostke wartosci
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. . . - .. L . F
przecietnej stopy zwrotu papieru warto$ciowego, przy zatozeniu ' #0i >0
[Jajuga, Jajuga, 2008, s. 191].

cv=2
i 5)
gdzie:

— 0 - odchylenie standardowe stopy zwrotu,

I .
- I — przecietna stopa zwrotu.

Dla przejrzystosci obrazu sporzadzono ilustracje graficzng wspo6tczynnika
zmiennoSci (zobacz rysunek 1).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania mozemy stwierdzi¢, ze w przy-
padku akcji ASSECO nie nalezy dokonywa¢ oceny ryzyka uwzgledniajac wspot-
czynnik zmienno$ci, gdyz brano pod uwage $rednia historycznych stép zwrotu,
ktéra jest ujemna. Znak wspoétczynnika zmiennosci wskazuje zatem, ze warto$¢
tych akcji bardziej spada niz wzrasta w badanym okresie. Najkorzystniejsza
inwestycjg wydajg sie by¢ akcje KGHM, gdyz maja one najwieksza stope zwrotu
przy podobnym poziomie ryzyka do akcji LOTOS i PEKAO, a ich wspétczynnik
zmiennoSci jest najblizszy zeru, skad wynika, iz jest to najbardziej bezpieczny
papier wartosciowy sposrdd analizowanych.

Rysunek 1. Mapa dochdéd - ryzyko analizowanych akcji.

Mapa dochod - ryzyko

2,00%

1,50%

% ASSECO

1,00% W LOTOS

= PGNIG
»  PEKAO
ey

0,50% [ KGHM

® WIG20

Przecietnastopa zwrotu

Obligacja
0,00%
0,00% 5,00%~ 10,00% 15,00% 20,00%

-0,50%

Odchylenie standardowe stopy zwrotu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [Jajuga, Jajuga, 2008, s. 191].
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W celu ustalenia dywersyfikacji portfela inwestycyjnego konieczne jest
zbadanie Kkorelacji stop zwrotu papieréw warto$ciowych. Macierz korelacji
przedstawia tablica 3, ktérg wyznaczono korzystajac z narzedzia Excel ,,analiza
danych”.

Tablica 3. Korelacja stép zwrotu analizowanych waloréw.

Spotki Asseco Lotos PGNIG PEKAO KGHM
Asseco 1

Lotos 0,264115 1

PGNiG 0,330616 0,167771 1

PEKAO 0,521572 0,395485 0,477864 1

KGHM 0,382033 0,646365 0,216024 0,487369

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych z stooq.pl.

Wspétczynnik korelacji (p) pozwoli ustali¢ site i kierunek zaleznosci stép
zwrotu z analizowanych waloréw. Z badan wynika, ze akcje spétek sg dodatnio
skorelowane, co oznacza, Ze dodatniej lub ujemnej zmianie stopy zwrotu
pierwszej akcji towarzyszy wzrost lub spadek stopy zwrotu drugiej akcji. Kazda
proba ograniczania ryzyka skutkuje tutaj spadkiem stopy zwrotu. Wartosé
bezwzgledna wskazuje na site tej zaleznosci. Uzyskujac korzysci z dywersyfika-
cji nalezy wybiera¢ akcje, ktérych korelacja jest niedoskonale dodatnia, np.
sp6tki LOTOS oraz PGNiG lub KGHM oraz PGNiG. Tym sposobem mozna bar-
dziej ograniczy¢ ryzyko, przy zachowaniu odpowiedniej stopy zwrotu niz
w przypadku portfela akcji skorelowanych doskonale dodatnio (p=1). Nalezy
takze zaznaczy¢, ze wybor spoétek do portfela jest przede wszystkim uzaleZnio-
ny od inwestora i jego poziomu awersji do ryzyka [Tarczynski, Mojsiewicz,
2001, s. 78].

Do portfela inwestycyjnego wybrano akcje spétek KGHM i PGNiG. W obli-
czeniach zatoZono, Ze udziat pierwszej grupy akcji w portfelu zmienia sie co
10% od 100% do 0 %. W celu ustalenia dochodu z portfela inwestycji (Rp) wy-
korzystano $rednig wazong dochodéw z lokat tworzacych ten portfel wedtug
réwnania 6, natomiast ryzyko portfela wyliczono zgodnie z r6wnaniem 7.

Ry, =WiR; +W,R, )
gdzie:

—  RyR2 - przecietne stopy zwrotu z akcji pierwszej i drugiej,
— Wy W; - udziat akeji pierwszej i drugiej w portfelu, przy czym Wi+W,=1.
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2 2 2 2
op = \/W1 o, + W05 + 2W\W,0,0,0;,

(7)

gdzie:
— 0102 - odchylenie standardowe akcji pierwszej i drugiej,

- P2 _wspébtczynnik korelacji dwéch akgji.

Tablica 4 przedstawia zalezno$¢ miedzy ryzykiem zbudowanego portfela
dwoéch wybranych akcji, a ich stopa zwrotu.

Tablica 4. Zalezno$¢ ryzyka i stopy zwrotu zbudowanego portfela dwéch akgji.

Zatozenie Udziaty spétki w portfelu Rp portfela o, portfela
KGHM PGNiG

I 1 0 1,79% 13,00%

I 0,9 0,1 1,65% 11,88%
n 0,8 0,2 1,51% 10,83%
\Y 0,7 0,3 1,37% 9,85%
v 0,6 0,4 1,22% 8,96%
VI 0,5 0,5 1,08% 8,21%
\ 0,4 0,6 0,94% 7,62%
Vil 0,3 0,7 0,80% 7,24%
IX 0,2 0,8 0,65% 7,11%
X 0,1 0,9 0,51% 7,24%
Xl 0 1 037% 7,60%
MVP 0,2 0,8 0,65% 7,11%

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Poziom stopy zwrotu oraz ryzyka utworzonego portfela akcji KGHM
i PGNiG zaleza od udzialu poszczegélnych akcji. Udzial akcji odpowiednio —
KGHM=60% i PGNiG=40% wydaje sie by¢ najlepszym, gdyz $rednia stopa zwro-
tu jest na do$¢ wysokim poziomie przy umiarkowanym ryzyku. Mapa dochéd -
ryzyko portfela obrazuje tg zaleznos$¢ (zobacz rysunek 2).
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Rysunek 2. Mapa dochéd - ryzyko analizowanego portfela.

Mapa dochéd-ryzyko portfela

2,00%

1,50% C “"’"’

2 100% B / —B—PGNIG
0.50% .&t:— KGHM
0,00% ——MVP

0,00%  2,00% 400% 600% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% Zalozenie V

Op

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [Jajuga, Jajuga, 2008, s. 214].

Punkt minimalnego ryzyka portfela sktadajacego sie z dwoéch akcji (MVP)
wyznaczono wedlug réwnania 8. Taki dobér udzialéw poszczegdlnych akty-
wow jest najbardziej bezpieczny i w przeprowadzonym badaniu odpowiada
zalozeniu IX. [Jajuga, Jajuga, 2008, s. 212].

2
O, — 0,050

W =—— 5
0y +0; —2010,01, oraz
2 f—
W, =21 ~019201
27 2 2
oy +0; =200, (8)

Krzywa 1aczaca punkty przedstawia zbidr mozliwych portfeli do utworze-
nia z akcji spétek KGHM oraz PGNiG. Miary statystyczne pozwalajg ustali¢, ze
krzywa A jest nieefektywna, poniewaz jest ona zdominowana ze wzgledu na
ryzyko i dochéd przez portfele znajdujace sie na krzywej B.

4. Analiza rezultatéw zarzadzania portfelem inwestycyjnym

W celu pogtebienia analizy efektywno$ci nalezy wykorzysta¢ miary Shar-
pe’a, Treynora oraz Jensena. Pierwszy wskaznik oparty jest na teorii portfelo-
wej. Miara ta stanowi iloraz premii za ryzyko i ryzyka catkowitego (wzér 9),
dlatego im wyzsza warto$¢ tego miernika, tym wyzsza jako$¢ zarzadzania port-
felem [Patterson, 2011, s. 151]. Do ustalenia przecietnej wartos$ci stopy wolnej
od ryzyka wykorzystano miare dziesiecioletnich obligacji skarbowych analizo-
wanych w badaniu.

=r—ﬁ
o 9)

Sh

gdzie:

— r-3Srednia warto$¢ stopy zwrotu portfela w danym okresie,
—  rf- $rednia warto$¢ stopy wolnej od ryzyka,

— 0 - odchylenie standardowe w danym okresie.
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_ 0,012229-0,000571 1o 1o 010

Shzal.v
0,089611 (10)

0,0065-0,000571
Shyve =

%100 =8,31%
0,0711 (11)

Wspétczynnik Sharpe'a moze stuzy¢ poréwnaniu roznych portfeli inwe-
stycyjnych. Rozwazania dotyczyty wyboru portfela pomiedzy zatozeniem V -
udzial KGHM=60% i PGNiG=40% (wz6r 10) oraz portfelem o minimalnym po-
ziomie ryzyka - udziat KGHM=0,20% i PGNiG=80% (wz6r 11). Dodatnia war-
to$¢ wskaznika oznacza, iz portfel osiggnat stope zwrotu wyzsza niz stopa wol-
na od ryzyka. Wyzsza efektywno$¢ posiada portfel z zatozenia V. Wskaznik
Treynora (Tp - zobacz wzér 12) stanowi natomiast iloraz premii za ryzyko
i ryzyka systematycznego [Jajuga, Jajuga, 2008, s. 258].

P
Py (12)
gdzie:
—  r-przecietna stopa zwroty z portfela w danym czasie,
— 17— przecietna stopa zwrotu wolna od ryzyka w tym samym oKkresie,
—  Bp - wspbélczynnik agresywnosci beta portfela w danym okresie.

Ryzyko systematyczne zalezy od ogdlnej sytuacji na rynku akcji i mierzone
jest wspotczynnikiem {3 i wariancji stopy zwrotu portfela rynkowego. Dywersy-
fikacja portfela nie doprowadzi zatem do wyeliminowania ryzyka systematycz-
nego. Ponadto, ryzyko systematyczne akcji jest tym wyzsze im wyzszy jest
wspoétczynnik B tej akcji. Wspotczynnik agresywnosci akcji i (zobacz wzor 13)
wykorzystuje sie do ustalenia wrazliwosci dochodu z danej akcji na statystycz-
ng zmienno$¢ catego rynku papieréw wartosciowych [Witkowska i inni, 2008,
s. 225].

_C0Vim

b=

2
oM (13)
gdzie:

—  coviu - kowariancja akgcji i indeksu rynkowego,

— 0%y - wariancja indeksu rynkowego.

0,006647 _,

ﬂKGHM = ~=4
0,005102 (14)
. 0002657
PGNIG = ~ mmcrmm U
0,005102 (15)
Bray =(1,3%0,6) +(0,52+0,4)=0,99 ~1 (16)
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Buve = (1,3%0,20) + (0,52 #0,80) = 0,68 (17

W ustaleniu warto$ci wariancji indeksu gietdowego postuzono sie warto-
$ciami WIG20. Potaczenie w portfelu akcji spo6tki agresywnej (KGHM) oraz
spoiki defensywnej (PGNiG) w proporcji 60% : 40% spowodowato, ze portfel
z zatozenia V (wzér 16) osiggnat wspéiczynnik B bardzo zbliZona do 1, co ozna-
cza uzyskanie takich samych zmian stép zwrotu jak zmiany indeksu rynkowe-
go. Portfel o minimalnym ryzyku (wzér 17) wskazuje, iz wspo6tczynnik f miesci
sie w przedziale <0,1>, wiec stopa zwrotu akcji reaguje stabiej na zmiany za-
chodzace na rynku [Tarczynski, 1997, s. 154]. Biorgc pod uwage wyniki wspo6t-
czynnika agresywnosci akcji portfela o minimalnym ryzyku potwierdza jego
defensywny charakter.

0,012229 -0,000571

T o= =0,0118
zalVv 0,99 (18)

Toue = 0,0065-0,000571 —0,0087
0,68 (19)

Miernik Treynora wskazuje na wielko$ci stopy zwrotu, ktére inwestor
osiaggnie ponad zysk wolny od ryzyka [Jajuga, Jajuga, 2008, s. 258]. Inwestycja
z zatozenia V jest tutaj korzystniejsza (wzoér 18), poniewaz premia za ryzyko
wynosi 0,0118%.

Miernik Jensena ustalony zgodnie z réwnaniem 20 zostat skonstruowany
na podstawie modelu wyceny aktywéw kapitatowych CAPM.!

a, =R, - (R( + B(R, —R/)) (20)

gdzie:
R , .
- P - przecietna stopa zwrotu z portfela w danym okresie,

- " - przecietna stopa zwrotu wolna od ryzyka w tym samym okresie,
—  Rm - przecietna stopa zwrotu portfela rynkowego,
— B - wspotczynnik beta agresywnosci ocenianego portfela.

07,y =0,012229 - (0,00057 + 0,99 * (-0,00201 - 0,00057)) = 0,014 21)

ayve = 0,0065—-(0,00057 + 0,68 = (—0,00201—-0,00057)) = 0,00768 (22)

! CAPM - to model przedstawiajacy rownowage na rynku kapitalowym. Wykorzystuje
dwie zalezno$ci: linie rynku kapitatowego (CML), ktéra identyfikuje zbior portfeli efek-
tywnych oraz lini¢ rynku papieréw warto§ciowych (SML), ktéra opisuje zaleznos$¢ po-
miedzy ryzykiem rynkowym a oczekiwang stopa zwrotu [Debski, 2001, s.523].
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Wskaznik Jensena okreslit réznice pomiedzy rzeczywistg oczekiwang sto-
pa zwrotu z portfela oraz jego warto$cig w sytuacji, gdyby portfel znajdowat sie
na linii papieréw warto$ciowych i byt dobrze wyceniony przez rynek [Jajuga,
Jajuga, 2008, s. 258]. Miernik ten potwierdzit wybér portfela z zatozenia V, po-
niewaz wieksza cze$¢ zmian wartos$ci zysku nie jest zalezna od zmian na rynku
gietdowym. Dodatnia warto$¢ tego wskaznika jest statystycznym sygnatem dla
inwestora, by zainwestowac w ten portfel.

Zakonczenie

Komentarz A. ]. Hettingera, cytujacy stowa Keynesa przestrzega przed stoso-
waniem modelowego podejscia do analiz potencjalnych inwestycji, gdyz nie ma
nic bardziej niebezpiecznego, jak gonitwa za racjonalnym sposobem inwestowa-
nia w nieracjonalnym $wiecie [Friedman, Schwartz, 1963]. Wykorzystanie me-
tod ilo$ciowych nie wyeliminuje nieracjonalnego zachowania inwestoréw oraz
ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z mozliwoscig poniesienia niezamierzonych
strat lub nieuzyskania zamierzonych efektow, poniewaz wystepujace ryzyko
rynkowe nie podlega kontroli inwestora. Jezeli w swoim dziataniu bedziemy
kierowali sie probami unikniecia ryzyka, obarczamy sie ryzykiem najwiekszym
i najbardziej nierozsadnym z mozliwych: ryzykiem tego, Ze nic nie robimy
[Drucker, 1993, s. 217]. Metody iloSciowe sa wiec niezbedne w konstrukcji
portfela inwestycyjnego, by dokonaé aktualnej oceny rynkowych kierunkéw
inwestycyjnych i rownowazy¢ indywidualne preferencje inwestora. Model
Markowitza wykorzystuje historyczne stopy zwrotu z akcji spétek do ustalania
ich korelacji, dochodowo$ci oraz stopnia ponoszonego ryzyka w portfelu,
umozliwiajgc jego efektywna dywersyfikacje z uwzglednieniem czynnika czasu.
W przeprowadzonym badaniu zbudowano portfel akcji spétki agresywnej
(KGHM) oraz spétki defensywnej (PGNiG) w proporcji 60%: 40%, uzyskujac
korzy$ci z dywersyfikacji. Przy umiarkowanym ryzyku osiagnieto $rednia stope
zwrotu na poziomie 1,22%. Miary analizujace jako$¢ zarzadzania portfelem
inwestycyjnym potwierdzily osiggniecie wyzszej premii za ryzyko od portfela
z ryzykiem minimalnym, wskazujgc tym samym na wiekszg efektywnos¢ port-
fela spoétek KGHM oraz PGNiG z zatozenia V. Niemniej jednak, mierniki jako$ci
zarzgdzania portfelem nalezy ocenia¢ z duzg ostroznoscig, gdyz rézne podejscia
do tej samej wyceny moga skutkowaé¢ uzyskaniem odmiennych wynikéw. Po-
nadto, model Markowitza opiera sie na zatozeniu, ze inwestorzy znajg rozktad
prawdopodobienistwa uzyskania okreslonych stép zwrotu, a szacunki dotycza-
ce ryzyka sg proporcjonalne do rozktadu oczekiwanych stép zwrotu. Na decyzje
inwestoréw majg wiec wptyw dwa parametry funkcji rozktadu prawdopodo-
biefistwa. S3 to wartos¢ oczekiwanej stopy zwrotu oraz prawdopodobienstwo
jej uzyskania [Perez, Truszkowski, 2011, s. 107]. Rynku kapitatowego nie nale-
zy jednak traktowac jako rynku doskonale konkurencyjnego, gdzie informacje
docieraja do wszystkich jego uczestnikdw w tym samym czasie i na réwnych
zasadach.

87



Literatura

s W N

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

Debski W. (2001), Rynek finansowy i jego mechanizmy, PWN, Warszawa.
Drucker P. F. (1993), Jak skutecznie zarzqdza¢ firmq, PWE, Warszawa.
Dziworska K. (2000), Decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw, UG, Gdansk.

Friedman M., Schwartz A.J (1963), A Monetary History of the United States
1867-1960, Princeton University Press, USA.

Hirshleifer ]. (1965), Investment decision under uncertainty: choice-
theoretic approaches, “Quarterly Journal of Economics”, Nr 79.

Indeksy gietdowe WIG20, http://stooq.pl/q/d/?s=wig20, dostep dnia
18.01.2016.

Inwestycje w Polsce: Mniej bezposrednich wiecej portfelowych, GazetaPraw-
na.pl, http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/550718, dostep dnia
13.01.2015.

Jajuga K., Jajuga T. (2008), Inwestycje, instrumenty finansowe, aktywa niefi-
nansowe, ryzyko finansowe, inzynieria finansowa, PWN, Warszawa.

Karta spotki ASSECOPOL, http://stooq.pl/q/d/?s=acp, dostep dnia
18.01.2016.

Karta sp6tki LOTOS, http://stooq.pl/q/d/?s=lts, dostep dnia 18.01.2016.
Karta spo6tki PGNIG, http://stooq.pl/q/d/?s=pgn, dostep dnia 18.01.2016.
Karta spo6tki KGHM, http://stooq.pl/q/d/?s=kgh, dostep dnia 18.01.2016.

Notowania obligacji skarbowych 10-letnich, http://bossa.pl/notowania/
wykresy/, dostep dnia 21.05.2014.

Ostrowska E. (2002), Ryzyko projektow inwestycyjnych, PWE, Warszawa.

Patterson R. (2011), Kompendium terminéw z zakresu finanséw po polsku
i angielsku, Zielona Sowa, Krakéw.

Perez K. Truszkowski ]. (2011) Portfel inwestycyjny, ,Zeszyt Naukowy
259”, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan.

Tarczynski W. (1997), Rynki kapitatowe — Metody ilosciowe. Tom 2, Agencja
Wydawnicza Placet, Warszawa.

Tarczynski W., Mojsiewicz M. (2001), Zarzqgdzanie ryzykiem, PWE, Warsza-
wa.

Tarczynski W., Zwolankowski M. (1999), Inzynieria finansowa, A.W. Placet,
Warszawa.

Stawinski A. (2006), Rynki finansowe, PWE, Warszawa.

88



21. Walica H. (1992), Integracja wykonawcéw przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
Akademia Ekonomiczna im. K. Adamieckiego w Katowicach, Katowice.

22. Witkowska D., Matuszewska A., Kompa K. (2008), Wprowadzenie do eko-
nometrii dynamicznej i finansowej, SGGW, Warszawa.

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych metod sta-
tystycznych wykorzystywanych w budowie portfela akcji dwoch spoétek,
bedacego podstawa do tworzenia portfela wielosktadnikowego. W artykule
dokonano analizy stopy zwrotu pieciu wybranych spoétek gietdowych za okres
sze$ciu lat, aby wskaza¢ uniwersalne podej$cie do inwestowania za pomoca
fundamentalnej teorii portfela - modelu Markowitza. Na podstawie analiz stép
zwrotu z wybranych waloréw w zakresie dochodowoSci, ryzyka oraz korelacji
dokonano ich dywersyfikacji oraz utworzono portfel inwestycyjny, ktéry pod-
dano ocenie efektywno$ci, wykorzystujac trzy mierniki jako$ci zarzadzania
portfelem. Uzyskane wyniki wskazujg, ze miary ilo§ciowe niejednoznacznie
umozliwiaja podjecie tych samych decyzji inwestycyjnych. Obrazuja jednak
rynkowe kierunki inwestycyjne, z uwzglednieniem indywidualnych preferencji
inwestora.

Summary

The aim of this paper is to present some of the statistical methods used in the
construction of a portfolio of shares of two companies, which is the basis for the
creation of multi-portfolio. The article analyzes the rate of return of five select-
ed publicly traded companies fora period of sixyears toindicatea univer-
sal approach to investing by using fundamental portfolio theory - a model
of Markowitz. The analysis of the rates of return of the selected values in the
range of profitability, risk and correlations were made to diversify these select-
ed values and created a investment portfolio, which was assesses of effective-
ness by using three measures of quality of portfolio management. The re-
sults indicate that quantitative measures ambiguously allow to take the
same investment decisions. However, quantitative measures show mar-
ket trends in the investment, balancing individual investor preferences.
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Kinga Kadziotka

OCENA ATRAKCYJNOSCI INWESTYCJI NA GIELDACH BITCOIN
Z WYKORZYSTANIEM MIERNIKA TAKSONOMICZNEGO

Stowa Kkluczowe: Bitcoin, ryzyko inwestycji, taksonomiczny miernik atrakcyjnosci
inwestycji.

RATING THE ATTRACTIVENESS OF INVESTMENTS ON THE BITCOIN
EXCHANGES USING TAXONOMIC MEASURE

Keywords: Bitcoin, investment risk, taxonomic measure of investment attractiveness.

Wstep

Bitcoin zostal opisany w 2009 r. przez osobe o pseudonimie Satoshi Nakamo-
tol. Brak jest jak dotad jednoznacznej definicji, ktéra okres$lataby czym jest
Bitcoin. Moze on by¢ rozumiany jako ,system elektronicznego pienigdza funk-
cjonujacy w ramach modelu ptatnosci peer-to-peer, ktéry taczy dwie strony
transakcji bez udziatu instytucji finansowych?”. Pojeciem tym okreslana jest tez
kryptowaluta lub waluta kryptograficzna, co z kolei ttumaczone jest jako ,walu-
ta cyfrowa oparta na kryptografii i dziatajaca w sieci peer-to-peer3”. Kryptowa-
lute bitcoin* mozna naby¢ m. in.: bezpos$rednio od osoby, ktéra ja posiada, wyli-
cytowac na aukcji internetowej lub kupi¢ na gietdach Bitcoin, ktére umozliwiajg
wymiane kryptowaluty bitcoin na inne kryptowaluty lub waluty tradycyjne.

Celem artykutu jest préba oceny atrakcyjnosci inwestycji na gietdach Bit-
coin z wykorzystaniem taksonomicznego miernika atrakcyjnosci inwestycji.
Kursy walut kryptograficznych na réznych gietdach zazwyczaj sie r6znig i dla-
tego waznym elementem inwestycji w kryptowalute jest wybdr gietdy, na kto-
rej zainwestowane zostang $rodki i pary walutowej. Do analiz wykorzystano
ogdlnodostepne dane publikowane na stronie internetowej www.bitcoincharts.com.
Rozwazania ograniczono tylko do tych inwestycji (utozsamianych tutaj z kur-

1 S. Nakamoto, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System, 2009, http://bitcoin.org/
bitcoin.pdf (data dostepu: 11.03.2015).

2 Cyt. [K. Perez, M. Urbaniak, Bitcoin - wirtualny eksperyment czy waluta przyszlosci?,
»Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” nr 4/2013, s. 164]. Peer-to-peer to
,»rozproszona architektura sieci. W tym modelu kazdy uzytkownik jest rowny i faczy si¢
bezposrednio z innymi komputerami w sieci”, cyt. [M. Szymankiewicz, Bitcoin wirtual-
na waluta internetu, Helion, Gliwice 2014, s. 38].

3 Cyt. M. Szymankiewicz, Bitcoin..., s. 22.

4 Przyjmuje sie umownie, Ze bitcoin w znaczeniu kryptowaluty pisany jest z matej litery,
natomiast Bitcoin rozumiany jako system elektronicznego transferu $rodkéw pisany
jest z duzej litery.
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sami walutowymi), ktére byty notowane co najmniej od roku - przyjeto arbi-
tralnie okres analiz od 25.05.2015 do 22.05.2016.

1. Charakterystyka wykorzystanej metody - taksonomiczny miernik
atrakcyjnos$ci inwestycji

Idea TMAI zostata zaproponowana przez M. Luniewska i W. Tarczynskiego
(2006). Metoda ta byta stosowana w badaniach rynku finansowego, m. in. do
wyboru portfela akcji®. Do budowy miernika taksonomicznego mozna wyko-
rzysta¢ metode wzorca rozwoju lub metody bezwzorcowe. Tutaj wykorzystana
zostanie metoda bezwzorcowa z uwagi na jej prostote. Zastosowana metoda
umozliwi wielowymiarowa ocene atrakcyjno$ci inwestycji na gietdach Bitcoin.
Konstruujac mierniki taksonomiczne nalezy okresli¢ charakter zmiennych
(stymulanta czy destymulanta) wykorzystanych do budowy miernika. Stymu-
lanta jest zmienng, ktérej wieksza warto$¢ wskazuje na wyzszy poziom rozpa-
trywanego zjawiska. Destymulanta to zmienna majaca negatywny wptyw na
rozpatrywane zjawisko®. Konstruujgc taksonomiczny miernik w pierwszej ko-
lejnosci znormalizowane zostang zmienne, na podstawie ktorych miernik jest
okreslany. W przypadku gdy zmienna jest stymulanta jej normalizacji dokonuje
sie zgodnie ze wzorem:

X;j — miin{xij}

" maxgx, 1 - min{x; }

Gdy zmienna jest destymulantg wykorzystujemy nastepujaca formute normali-
zacyjna’:

miax{xij =X

fi = max{x; }— min{x;}

gdzie x; oznacza warto$¢ j - tej zmiennej dla i - tego obiektu, j=1,..,m; i=1,..,n.
Taksonomiczny miernik atrakcyjnosci inwestycji na gieldach Bitcoin wyzna-
czany bedzie zgodnie ze wzorem:

5 Por. A. Nowak-Czarnocka, Statystyczne metody wyboru spotek w aspekcie wysokich stop
zwrotu, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw”, Zeszyt Naukowy 125, Wy-
dawnictwo Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2013; A. Mastalerz-Kodzis, Optymal-
ne strategie inwestycyjne - podejscie fundamentalne, ,Zeszyty Naukowe Politechniki
Slaskiej, Seria: Organizacja i Zarzadzanie” z. 68, 2014.

6 Por. A. Mtodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Difin, Warszawa 2006,
s.33.

7 Por. K. Kukuta, Propozycja budowy rankingu obiektéw z wykorzystaniem cech ilo$cio-
wych oraz jakosciowych, ,Metody iloSciowe w badaniach ekonomicznych”, Tom XIII/1,
2012,s.8.
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Na podstawie warto$ci zaproponowanego taksonomicznego miernika atrakcyj-
nosci inwestycji (ozn. TMAI) dokonane zostanie ich liniowe uporzadkowanie od
najbardziej do najmniej atrakcyjnych. Im wyzszg warto$¢ przyjmuje taksono-
miczny miernik tym inwestycja jest bardziej atrakcyjna dla inwestora (w sensie
przyjetych kryteriow).

2. Charakterystyka skladowych konstruowanego miernika atrakcyjno-
$ci inwestycji

Do budowy taksonomicznego miernika atrakcyjnosci inwestycji na gietdach

Bitcoin wykorzystano trzy charakterystyki: ryzyko inwestycji, przecietny wo-

lumen BTC oraz odsetek dni w analizowanym okresie, w ktérym dana inwesty-

cja byta niedostepna dla inwestora.

Do oceny ryzyka inwestycji (rozumianego tu jako zmienno$¢ stép zwrotu) wy-
korzystana zostata wariancja8. Wariancja stopy zwrotu wyraza sie wzorem

N 4=
I’:i N r _ R-P.
: N& P_ o
gdzie =1, =1 (tutaj: dzienne stopy zwrotu),

gdzie P; - cena kryptowaluty bitcoin na koniec okresu ¢, dla t=2,..,N (N - liczba
obserwacji szeregu czasowego).

Rysunek 1 przedstawia zalezno$¢ miedzy ryzykiem a dochodem wyzna-
czony dla 62 szeregdw czasowych stdp zwrotu z inwestycji na gietdach Bitcoin.
Szczegbétowa charakterystyke analizowanych danych przedstawia tabela 1.
Mozna zauwazyé, ze inwestycje charakteryzujace sie wiekszym przecietnym
dochodem obarczone byty wiekszym ryzykiem. Najwiekszym ryzykiem (i jed-
nocze$nie najwieksza przecietng dzienng stopg zwrotu) charakteryzowaty sie
inwestycje na gieldzie LocalBitcoins: localbtcCHF, localbtcEUR oraz localbt-
cUSD.

8 Por. T. Krawczyk, Modelowanie ryzyka inwestycyjnego. Zastosowania praktyczne z wy-
korzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel i programu GRETL, CeDeWu Sp. z o. 0., War-
szawa 2013, s. 22-23.
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Rysunek 1. Mapa dochéd - ryzyko dla inwestycji na gietdach Bitcoin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych www.bitcoincharts.com

Istotng charakterystyke inwestycji na gietdach Bitcoin stanowi réwniez
ptynnos¢, ktéra ma zwigzek z poziomem wolumenu kupna i sprzedazy (istnie-
jacym w okreslonym momencie dla danych par walut). Im ptynnos¢ jest wyzsza
tym tatwiej mozna sprzeda¢ lub kupi¢ kryptowalute. Wpltyw na mozliwosé
kupna/sprzedazy walut kryptograficznych ma tez dostepno$¢ inwestycji. Zda-
rza sie, ze handel kryptowalutg jest przez pewien czas zawieszony, np. z powo-
du prac administracyjnych nad serwisem (gietda) albo wskutek ataku cyber-
przestepcy. Ptynnos¢ jest jednym z czynnikéw, od ktérych zalezy jak szybko
zmieniaja sie ceny walut kryptograficznych. Brak ptynnosci moze powodowa¢
silne zmiany poziomu kursu kryptowaluty nawet przy transakcjach na niezbyt
wysokie kwoty. W zwigzku z czym wsréd sktadowych konstruowanego mierni-
ka uwzgledniono rowniez sredni wolumen BTC oraz odsetek dni, w ktére inwe-
stycja byta niedostepna. Tabela 1. przedstawia dla rozwazanych inwestycji:
$redni wolumen bitcoin, odsetek dni, w ktoére inwestycja byta niedostepna,
przecietng dzienng stope zwrotu oraz ryzyko (mierzone za pomocg wariancji)
w okresie 25.05.2015-22.05.2016.
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Tabela 1. Charakterystyki analizowanych inwestycji.

Odsetek
Prze-zcietna Wariancja dni’, W Sredni
Lp. Inwestycja/ Gietda dzienna stopy . ktore .| wolumen
stopa inwestycja
zwrotu zZwrotu byta nie- BTC
dostepna
1. | localbtcARS (LocalBitcoins) 0,6005% | 0,007851 1,3736% 17,44894
2. | btcmarketsAUD (btcmarkets) 0,2325% | 0,00077 0,0000% 241,1428
3. | localbtcAUD (LocalBitcoins) 0,4961% | 0,0065 0,0000% 223,8139
4. | mrcdBRL (Mercado Bitcoin) 0,2624% | 0,000545 0,0000% 101,4152
5. | localbtcCAD (LocalBitcoins) 2,2218% | 0,047218 0,0000% 53,24549
6. | localbtcCHF (LocalBitcoins) 4,2980% | 0,097094 | 14,0110% 13,74118
7. | okcoinCNY (OKCoin) 0,5584% | 0,003837 | 54,1209% 601700,6
8. | localbtcCZK (LocalBitcoins) 0,5857% | 0,008295 3,8462% 5,444086
9. | localbtcDKK (LocalBitcoins) 0,7550% | 0,010902 4,1209% 1,83553
10. | bitbayEUR (BitBay) 0,9318% | 0,011485 | 50,8242% 9,34095
11. | bitcurexEUR (Bitcurex) 0,2676% | 0,001856 | 10,7143% 234,5162
12. | btcdeEUR (bitcoin.de) 0,3788% | 0,004891 0,0000% 562,822
13. | btceEUR (btc-e) 0,2073% | 0,000721 2,7473% 114,9486
14. | coinbaseEUR (Coinbase) 0,2025% | 0,000736 0,0000% 491,8872
15. | hitbtcEUR (hitbtc) 0,1995% | 0,001482 1,9178% 247,8727
16. | itbitEUR (itBit) 0,2044% | 0,00077 0,8242% 1107,147
17. | krakenEUR (Kraken) 0,2276% | 0,000692 | 12,6374% 5401,226
18. | localbtcEUR (LocalBitcoins) 4,2479% | 0,101409 0,0000% 244,2017
19. | rockEUR (The Rock Trading Company) 0,2078% | 0,000761 0,0000% 271,4457
20. | coinbaseGBP (Coinbase) 0,2337% | 0,000858 0,0000% 123,7973
21. | coinfloorGBP (Coinfloor) 0,2292% | 0,000844 0,0000% 344,6039
22. | localbtcGBP (LocalBitcoins) 0,7208% | 0,010682 0,0000% 585,9812
23. | localbtcHKD (LocalBitcoins) 0,9255% | 0,016748 | 12,0879% 20,01566
24. | btcoidIDR (bitcoin.co.id) 0,2200% | 0,000714 0,0000% 812,1093
25. | bit2cILS (Bit2C) 0,2402% | 0,001392 0,0000% 14,32646
26. | localbtcINR (LocalBitcoins) 1,0683% | 0,019187 0,0000% 39,65492
27. | coincheckJPY (coincheck) 0,1810% | 0,000817 0,0000% 1742,797
28. | krakenLTC (Kraken) 0,0968% | 0,003575 | 10,4396% 43,21104
29. | localbtcMXN (LocalBitcoins) 0,3736% | 0,003386 0,0000% 18,34816
30. | krakenNMC (Kraken) 0,5123% | 0,007328 9,6154% 1,177812
31. | localbtcNOK (LocalBitcoins) 0,4262% | 0,004769 0,5495% 17,16199
32. | bitnzNZD (bitNZ) 0,2492% | 0,001271 1,6484% 9,131508
33. | localbtcNZD (LocalBitcoins) 0,5142% | 0,008084 0,0000% 13,61725
34. | bitbayPLN (BitBay) 0,2277% | 0,000688 0,0000% 495,0759
35. | bitcurexPLN (Bitcurex) 0,4071% | 0,001906 | 40,9341% 687,4247
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Odsetek
Prz?cietna Wariancja dni’, W Sredni
Lp. Inwestycja/ Gietda dzienna stopy . ktére .| wolumen
stopa inwestycja
zwrotu zZwrotu byta nie- BTC
dostepna

36. | bitmarketplPLN (BitMarket.pl) 0,2303% | 0,000694 0,0000% 341,1931
37. | localbtcPLN (LocalBitcoins) 0,9601% | 0,015919 2,4725% 8,907775
38. | btceRUR (btc-e) 0,3409% | 0,000667 | 18,9560% 460,4121
39. | localbtcRUB (LocalBitcoins) 0,5154% | 0,005465 0,0000% 427,8811
40. | fybseSEK (FYB-SE) 0,2239% | 0,001409 1,0989% 4,6555
41. | localbtcSEK (LocalBitcoins) 0,5384% | 0,00819 0,0000% 72,00723
42. | fybsgSGD (FYB-SG) 0,2884% | 0,00228 2,1918% 4,553305
43. | itbitSGD (itBit) 0,2181% | 0,000753 0,0000% 493,433
44. | localbtcSGD (LocalBitcoins) 0,4154% | 0,005412 0,0000% 7,076621
45, | virwoxSLL (VirWox) 0,0456% | 0,000427 | 74,4505% 222,6543
46. | localbtcTHB (LocalBitcoins) 1,0090% | 0,016608 0,0000% 42,52077
47. | bitbayUSD (BitBay) 0,9061% | 0,013047 | 42,3077% 4,301493
48. | bitfinexUSD (Bitfinex) 0,2194% | 0,000982 0,0000% 23166,23
49. | bitkonanUSD (bitKonan) 0,2347% | 0,00126 2,1978% 21,25989
50. | bitstampUSD (BitStamp) 0,2093% | 0,000752 0,0000% 12473,09
51. | btceUSD (btc-e) 0,2104% | 0,000717 3,2967% 7480,299
52. | cbxUSD (Camp BX) 0,2882% | 0,001803 | 12,9121% 5,019432
53. | coinbaseUSD (Coinbase) 0,2106% | 0,000771 0,0000% 7951,826
54. | hitbtcUSD (hitbtc) 0,1799% | 0,000882 0,8242% 346,908
55. | itbitUSD (itBit) 0,2158% | 0,000822 1,3736% 5039,171
56. | krakenUSD (Kraken) 0,2331% | 0,000859 | 10,4396% 407,5684
57. | localbtcUSD (LocalBitcoins) 4,4157% | 0,102395 0,0000% 2176,004
58. | rockUSD (The Rock Trading Company) 0,2128% | 0,000887 0,0000% 24,64684
59. | vexUSD (Vircurex) 0,8593% | 0,017512 | 67,5824% 0,198051
60. | krakenXRP (Kraken) 0,3823% | 0,003493 0,0000% 20,47206
61. | bitxZAR (BitX) 0,0360% | 0,000175 | 67,0330% 121,3022
62. | localbtcZAR (LocalBitcoins) 0,4634% | 0,005627 0,0000% 175,0988

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych www.bitcoincharts.com.

Wartos¢ wspétczynnika korelacji kolejnoSciowej Spearmana® miedzy wa-
riancja stopy zwrotu a $rednim wolumenem BTC dla rozwazanych inwestycji
byta ujemna i wynosita -0,4904. Zalezno$¢ ta byta statystycznie istotna na po-
ziomie istotnosci 5%. Natomiast nie stwierdzono istotnej statystycznie zalezno-
$ci miedzy wariancja stopy zwrotu a czasem nieaktywnoS$ci inwestycji. Wsp6t-

9 Sposéb jego wyznaczania jest opisany m. in. w: E. Wasilewska, Statystyka opisowa od
podstaw. Podrecznik z zadaniami, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2011, s. 294.

96




czynnik korelacji kolejno$ciowej Spearmana miedzy tymi cechami wynosit
0,039 i nie réznit sie istotnie od zera na poziomie istotnosci 5%.

3. Ocena atrakcyjnosci inwestycji na gietldach Bitcoin

Analizowane 62 inwestycje scharakteryzowane zostaty za pomoca trzech
zmiennych: wariancji dziennej stopy zwrotu (ozn. x;), odsetka czasu nieaktyw-
nosci inwestycji (ozn. x2) oraz $redniego wolumenu BTC (ozn. x3) w okresie
25.05.2015-22.05.2016. W rozwazanym przypadku role stymulanty pemi
$redni wolumen BTC, gdyz, jak zostalo wspomniane, w przypadku wiekszej
ptynnosci tatwiej naby¢/sprzedaé¢ kryptowalute. Ponadto, gdy ptynnos¢ jest
duza transakcje opiewajace na wysokie kwoty nie muszg mocno wptyna¢ na
zmiane kursu kryptowaluty. Pozostate dwie zmienne s3 destymulantami -
im wieksza ich warto$¢ tym poziom atrakcyjnosci danej inwestycji jest nizszy.
Na podstawie uzyskanych wartos$ci taksonomicznego miernika uszeregowano
inwestycje od ,najlepszej” do ,najgorszej”. Najwieksza warto$cig taksonomicz-
nego miernika atrakcyjnosci inwestycji charakteryzowata sie inwestycja okco-
inCNY na gietdzie OKCoin, dla ktérej TMAI=0,74575. Najmniej atrakcyjna byta
inwestycja localbtcCHF na gietdzie LocalBitcoins, dla ktérej TMAI=0,2879 (ta-
bela 2).

Tabela 2. Ranking inwestycji na gietdach Bitcoin.

wPr::\‘ll:i::\agu Inwestycja/Gietda TMAI
1. okcoinCNY (OKCoin) 0,74575
2. bitfinexUSD (Bitfinex) 0,67687
3. bitstampUSD (BitStamp) 0,67169
4, coinbaseUSD (Coinbase) 0,66913
5. coincheckJPY (coincheck) 0,66554
6. mrcdBRL (Mercado Bitcoin) 0,66552
7. btcoidIDR (bitcoin.co.id) 0,66536
8. bitbayPLN (BitBay) 0,66527
9. bitmarketplPLN (BitMarket.pl) 0,66516
10. coinbaseEUR (Coinbase) 0,66511
11. itbitSGD (itBit) 0,66506
12. rockEUR (The Rock Trading Company) 0,66491
13. btcmarketsAUD (btcmarkets) 0,66486
14. coinfloorGBP (Coinfloor) 0,66468
15. coinbaseGBP (Coinbase) 0,66451
16. rockUSD (The Rock Trading Company) 0,66436
17. bit2cILS (Bit2C) 0,66271
18. itbitEUR (itBit) 0,66165
19. itbitUSD (itBit) 0,66120
20. hitbtcUSD (hitbtc) 0,66086
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Pozycja

w rankingu Inwestycja/Gietda TMAI
21. fybseSEK (FYB-SE) 0,65773
22. localbtcMXN (LocalBitcoins) 0,65621
23. krakenXRP (Kraken) 0,65586
24. bitnzNZD (bitNZ) 0,65572
25. btceUSD (btc-e) 0,65428
26. hitbtcEUR (hitbtc) 0,65396
27. bitkonanUSD (bitKonan) 0,65330
28. btceEUR (btc-e) 0,65265
29. btcdeEUR (bitcoin.de) 0,65160
30. fybsgSGD (FYB-SG) 0,64999
31. localbtcRUB (LocalBitcoins) 0,64966
32. localbtcSGD (LocalBitcoins) 0,64959
33. localbtcNOK (LocalBitcoins) 0,64924
34, localbtcZAR (LocalBitcoins) 0,64899
35. localbtcAUD (LocalBitcoins) 0,64617
36. localbtcNZD (LocalBitcoins) 0,64089
37. localbtcSEK (LocalBitcoins) 0,64057
38. localbtcARS (LocalBitcoins) 0,63549
39. localbtcGBP (LocalBitcoins) 0,63273
40. localbtcCzK (LocalBitcoins) 0,62297
41. krakenUSD (Kraken) 0,61792
42. bitcurexEUR (Bitcurex) 0,61334
43, localbtcDKK (LocalBitcoins) 0,61324
44, localbtcTHB (LocalBitcoins) 0,61310
45. krakenEUR (Kraken) 0,61139
46. krakenLTC (Kraken) 0,60886
47. localbtcINR (LocalBitcoins) 0,60469
48. localbtcPLN (LocalBitcoins) 0,60426
49, cbxUSD (Camp BX) 0,60355
50. krakenNMC (Kraken) 0,60029
51. btceRUR (btc-e) 0,58045
52. localbtcHKD (LocalBitcoins) 0,55851
53. localbtcCAD (LocalBitcoins) 0,51329
54, bitcurexPLN (Bitcurex) 0,47813
55. bitbayUSD (BitBay) 0,43527
56. bitbayEUR (BitBay) 0,40224
57. bitxZAR (BitX) 0,36661
58. localbtcEUR (LocalBitcoins) 0,33668
59. localbtcUSD (LocalBitcoins) 0,33454
60. virwoxSLL (VirWox) 0,33263
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POZV(.:ja Inwestycja/Gietda TMAI
w rankingu
61. vexUSD (Vircurex) 0,30755
62. localbtcCHF (LocalBitcoins) 0,28790

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych www.bitcoincharts.com.

W przypadku stosowania taksonomicznych miernikéw do oceny atrakcyj-
nos$ci inwestycji wystepuje pewien element subiektywizmu. Dotyczy on zaréw-
no sposobu konstrukcji miernika jak réwniez wyboru zmiennych, na podstawie
ktérych definiowany bedzie miernik. Najatrakcyjniejsza (w sensie przyjetych
kryteriéw) byla inwestycja okcoinCNY. Charakteryzowata sie ona istotnie
wiekszym (od pozostatych) srednim wolumenem BTC a takze niskim pozio-
mem wariancji stopy zwrotu. Jednakze przez ponad potowe analizowanego
okresu inwestycja ta byta niedostepna (rysunek 2.). Czy wiec rzeczywiscie jest
ona az tak atrakcyjna dla inwestora jak sugeruja wyniki uzyskane z wykorzy-
staniem metod taksonomicznych, skoro przez wiekszo$¢ analizowanego okresu
inwestor nie miat mozliwosci swobodnego zawierania transakcji? By¢ moze
z punktu widzenia inwestora ,bardziej atrakcyjna” bytaby druga w rankingu
inwestycja bitfinexUSD (na gietdzie Bitfinex), ktéra byta dostepna przez caty
analizowany okres. Ponadto inwestycja ta charakteryzowata sie umiarkowana
wariancjg stopy zwrotu (w poréwnaniu z pozostatymi inwestycjami) i byta
druga z kolei (zaraz po inwestycji okcoinCNY) inwestycja pod wzgledem wiel-
kosci przecietnego wolumenu BTC.

Rysunek 2. Kurs BTC/CNY z zamkniecia na gietdzie OKCoin
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*Przerwy na wykresie oznaczajg, ze w tym czasie inwestycja byta niedostepna.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych www.bitcoincharts.com.
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Podsumowanie

Sukces bitcoina przyczynit sie do powstania innych kryptowalut, jak np. liteco-
in, ether, ripple, stellar, primecoin. Obecnie funkcjonuje ich ponad 600.
W przypadku inwestycji na gietdach walut kryptograficznych istotny wptyw na
uzyskiwane wyniki ma zaréwno wybor gietdy jak i pary walutowej. W artykule
zaproponowano wykorzystanie miernika taksonomicznego do oceny atrakcyj-
nosci inwestycji na gietdach Bitcoin. Inwestycja charakteryzujgca sie najwyzszg
warto$cig taksonomicznego miernika atrakcyjnosci byta przez znaczny okres
czasu niedostepna dla inwestora. Druga w uzyskanym rankingu byta inwestycja
na gietdzie Bitfinex. Niestety czas pokazat, Ze wybor tej inwestycji rowniez nie
bytby najlepszym rozwiazaniem, gdyz poczatkiem sierpnia 2016 gietda Bitfinex
zawiesita dziatalno$¢ wskutek ataku hakeréw, ktérzy wykradli z niej kryptowa-
lute o warto$ci okoto 70 mln dol°. Kurs bitcoina ,zanurkowal” a osoby, ktére
zdeponowaty $rodki na tej gietdzie nie mogty ich wyptacic.
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Streszczenie

Inwestycje na gietdach walut kryptograficznych stanowig nowa i ciekawg for-
me inwestycji alternatywnych. Jednym z gtéwnych probleméw w przypadku
inwestycji w kryptowalute jest wybor gietdy i pary walut. W pracy podjeto pro-
be oceny atrakcyjnosci inwestycji na gietdach bitcoin z wykorzystaniem mier-
nika taksonomicznego. W budowie miernika uwzgledniono trzy charakterysty-
ki inwestycji: ryzyko, ptynno$¢ i dostepno$¢. Wykorzystanie miernika takso-
nomicznego umozliwito liniowe uporzadkowanie inwestycji od najbardziej do
najmniej atrakcyjnej (w sensie przyjetych kryteriéw). Zwrécono uwage na pro-
blemy zwigzane z wykorzystaniem miernikéw taksonomicznych do oceny in-
westycji na gietdach walut kryptograficznych.

Summary

Investments in cryptocurrencies constitute a new and interesting form of alter-
native investments. One of the main problems in the case of investments in
cryptocurrency is the choice of stock exchange and currency pairs. The paper
attempts to evaluate the attractiveness of investments on the Bitcoin exchanges
using taxonomic measure. During construction of taxonomic measure there
were took into account three characteristics of investments: risk, liquidity and
availability. The use of taxonomic measure enabled to linear arrangement of
investments from the most to the least attractive (in terms of adopted criteria).
Attention was also paid to the problems associated with the use of taxonomic
measures to rating the attractiveness of investments on the Bitcoin exchanges.
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Arkadiusz Szulc

OCENA ZAKRESU UJAWNIEN O WARTOSCI GODZIWE]
W SPRAWOZDANIACH FINANSOWYCH
NA PRZYKEADZIE WYBRANYCH SPOLEK GIELDOWYCH W POLSCE

Stowa kluczowe: warto$¢ godziwa, hierarchia, dane obserwowalne i nieobserwowalne.

EVALUATION OF THE DISCLOSURES CONCERNING FAIR VALUE
IN THE FINANCIAL STATEMENTS
OF SELECTED LISTED COMPANIES IN POLAND

Keywords: fair value, hierarchy, observable and unobservable inputs.

Wstep

Warto$¢ godziwa jest jedna z metod wyceny, ktéra pojawia sie w wielu regula-
cjach prawnych, a przede wszystkim w Miedzynarodowych Standardach Ra-
chunkowosci. Jest to kwota, ktéra najpeiniej odzwierciedla aktualng warto$¢
danego sktadnika bilansowego - czesto utozsamiana bywa z wartoscig rynko-
w3, tymczasem w rzeczywistos$ci jest pojeciem o wiele szerszym. Mimo, iZ mo-
wa jest o jednej wartosci godziwej, to modeli jej pomiaru jest bardzo wiele,
a gtéwnym czynnikiem, ktéry ma na nie wptyw sa dane wejsciowe.

Gtownym zatoZeniem wyceny w wartosci godziwej jest zwiekszenie uzy-
teczno$ci informacyjnej sprawozdania finansowego. Uzytkownik sprawozdania
finansowego powinien mie¢ mozliwo$¢ pozyskania takich danych jak wptyw
oszacowan na warto$¢ aktywow i zobowigzan z wyodrebnianiem warto$ci go-
dziwej ustalanej na podstawie danych obserwowalnych i nieobserwowalnych
oraz poznania zatozen i danych wejsciowych zastosowanych w procesie jej
szacowania. Wymagania takie zawiera MSSF 13 ,Wycena w wartos$ci godziwej”
wydany w maju 2011 roku.

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena ujawnien na temat wartosci
godziwej w sprawozdaniach finansowych. Na te potrzeby zastosowano metode
badawczg, jaka jest studium przypadkéw, ktérego przedmiotem byty sprawoz-
dania finansowe wybranych spétek gieldowych ze szczegélnym uwzglednie-
niem ujawnien wymaganych przez MSSF 13. W cze$ci empirycznej wykorzysta-
no skonsolidowane sprawozdania finansowe za 2014 rok spétek, ktére byty
przedmiotem badania. Cze$¢ te poprzedza analiza literatury z zakresu stoso-
wania wartos$ci godziwej i regulacji dotyczacych ujawniania informacji odno-
szacych sie do tej kategorii w sprowadzaniach finansowych.
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1. Zakres wymaganych ujawnien wedtug MSSF

Warto$¢ godziwa swoim zakresem obejmuje wiele elementéw informacyjnych:

—  cene, jaka mozna uzyska¢ podczas transakcji rynkowe;j !

—  kwote, ktéra zostaje ustalona, jako warto$¢ odtworzeniowa danego sktad-
nika,

- przeping pieniezne osiggane z tytutu uzytkowania, badZ zbycia danego
elementu”.

Innymi stowy, warto$¢ godziwa prezentuje kwote, ktéra ma odzwierciedli¢
aktualna, rzeczywista wartos¢ danego obiektu3. Dotychczas, oprocz regulacji
zawartych w ustawie o rachunkowoS$ci, warto$¢ godziwa byta takze przedmio-
tem rozwazan wielu Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci, gdzie
prezentowano rézne podejscia do pomiaru tej kategorii¢. Rozwigzaniem stat
sie wprowadzony w 2011 roku MSSF 13 ,Wycena w wartosci godziwej”, ktory
ujednolica sposéb definiowania tego parametru, jego wyznaczanie oraz zakres
ujawnien w sprawozdaniach finansowych>.

Jednakze MSSF 13 nie zastapit zasad wyceny w warto$ci godziwej opisa-
nych we wszystkich standardach. Jedna z grup, do ktérych standard ten nie ma
zastosowania to transakcje wynagrodzen w formie akcji (MSSF 2), leasingu
(MSR 17) oraz metody pomiary zbliZzone do wartoS$ci godziwej, takie jak war-
tos$¢ uzytkowa, bgdz mozliwa do uzyskania cena netto. Druga grupa wyjatkéw
obejmuje obowigzek wykorzystania zasad wyceny przy zwolnieniu z zakresu
ujawnien. Dotyczy toé:

—  aktywdw planéw emerytalnych (MSR 19),
—  inwestycji funduszy emerytalnych (MSR 26),
— aktywdw, ktoérych wartos¢ odzyskiwalna jest réwna wartosci godziwej

pomniejszonej o koszty sprzedazy (MSR 36).

Zgodnie z MSSF 13 jednostka winna ujawni¢ informacje ilo$ciowe i warto-
Sciowe odnoszace sie do metodologii wyceny. Szczegdtowy zakres ujawnien
zaprezentowano w tablicy nr 1.

L Glebocka M., Koszy historyczny i warto$¢ godziwa a przydatno$¢ decyzyjna sprawozdan
finansowych — wybrane problemy, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2015, s. 161.

2 Honko S., Warto$¢ mniej godziwa — hierarchia warto$ci godziwej w sprawozdaniach finan-
sowych w wybranych podmiotach branzy deweloperskiej, Uniwersytet Szczecinski, Szcze-
cin 2014, s. 75.

3 Plantin G., Sapra H., Shin H.S., Fair value accounting and financial stability, Banque de
France 2008, s. 89.

* Honko S., Warto$¢ godziwa — parametr czy koncepcja wyceny, Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin 2012, s. 55.

¥ Szulc A., Wycena w warto$ci godziwej — MSSF 13, CeDeWu, Gdansk, 2013, s. 89.

® Gierusz J., Pomiar warto$ci aktywow i zobowiazan w $wietle MSSF 13 ,,Wycena w warto-
$ci godziwej”, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012, s. 209-210.
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Sprawozdania finansowe sporzadzane zgodnie z MSSF 13 podzielono na
dwa typy ze wzgledu na rodzaj wyceny, tj. powtarzalna i niepowtarzalna’.
Pierwsza z nich odnosi sie do wyceny wymaganej lub dopuszczanej przez inne
standardy na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, natomiast wycena
niepowtarzalna odbywa sie na tych samych zasadach lecz ma miejsce w szcze-
gblnych sytuacjach.

Tablica 1. Zakres ujawnien wedtug MSSF 13.

Sprawozdania | Sprawozdania Noty
Informacje finansowe — finansowe — ,
. . - do sprawozdan
podlegajgce ujawnieniu wycena wycena fi h
powtarzalna |niepowtarzalna inansowyc

Wyc?na w wartosci godziwej na Tak Tak Tak
dzien sprawozdawczy
Uzasadnienie wyceny na dzien Tak Tak Tak
sprawozdawczy
P02|o.r.n w tr01p02|om9wej hl?- . Tak Tak Tak
rarchii wyceny wartosci godziwej
Opis zas'tosowa nych' Fe'chnlk Tak Tak Tak
wyceny i danych wyjsciowych
Przyczyne wykorzystania
aktywow niefinansowych Tak Tak Tak
innego niz najlepsze
W odniesieniu do zobowigzan —-
czynniki zwiekszajgce Tak Tak Nie
wiarygodnos¢ kredytowa
Informacje ilosciowe dotyczace
nieobserwowalnych danych Tak Tak Nie
wejsciowych
Opis procesdw wyceny Tak Tak Nie

Zrédto: Szulc, Wycena w warto$ci godziwej - MSSF 13, CeDeWu, Gdansk, 2013,
s.98-99.

MSSF 13 wskazuje na trzy mozliwe podejscia do wyceny w wartos$ci go-
dziwejs:
—  rynkowe - gdzie dane pochodz3 z rynku,
—  kosztowe - bazujace na kosztach odtworzenia danego sktadnika,

"Szulc A, Wycena w warto$ci godziwej — MSSF 13, CeDeWu, Gdansk, 2013, s. 98.

® Honko S., Warto$¢ mniej godziwa — hierarchia wartosci godziwej w sprawozdaniach finan-
sowych w wybranych podmiotach branzy deweloperskiej, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2014, s. 77.
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— dochodowe - gdzie dane uzyskiwane sg przy wykorzystaniu modeli mate-

matycznych i statystycznych.

Analizowany standard przedstawia hierarchie wykorzystania tych podejs¢
nadajgc im odpowiednie poziomy oraz prezentuje miejsca skad pochodzg dane

wejsciowe. Szerszy zakres tej analizy zaprezentowano w tablicy nr 2.

Jednostka przede wszystkim winna ujawni¢ nastepujace informacje®:

1. warto$¢ godziwa na dzien raportowania,

przyjety na potrzeby wyceny poziom w hierarchii,

2
3. dlapoziomu I iIl metody wyceny oraz dane wej$ciowe,
4

dla poziomu III opis przyjetego modelu wyceny, z analizg danych wejscio-

wych i metod doboru techniki wyceny,

5. przyczyny, dla ktorych sktadnik aktywdw nie jest uzytkowany w mozliwie

najlepszy sposéb.

Tablica 2. Techniki pomiaru warto$ci godziwej wedtug MSSF 13 .

tywnych rynkéw dla obiektéow podobnych,
notowane na mniej aktywnych rynkach dla
sktadnikéw identycznych, lub dane uzyska-
ne przy zastosowaniu technik wyceny bazu-
jacych na obserwowalnych danych rynko-
wych.

Hierarchia
omiar - -
pom! u Dane wejsciowe Podejscie do wyceny
wartosci
godziwej
Poziom | Dane obserwowalne — notowane na aktyw-
nych rynkach dla identycznych aktywdéw Podejscie rynkowe
i zobowigzan, niemodyfikowane.
Poziom Il Dane obserwowalne — pochodzace z ak- Podejscie rynkowe

(ceny korygowane)

Podejscie dochodowe
(dane pochodzgce
z rynku)

Poziom Il

Dane nieobserwowalne .

Podejscie dochodowe
(dane z poza rynku),
podejscie kosztowe

Zrédto: Gierusz, Pomiar wartoéci aktywéw i zobowigzan w $wietle MSSF 13

+Wycena w warto$ci godziwej”, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,

Gdansk 2012, s. 213-214.

® Gierusz J., Pomiar warto$ci aktywow i zobowiazah w $wietle MSSF 13 ,,Wycena w warto-

Sci godziwej”, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012, s. 215.
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2. ZaKkres zastosowania wartosci godziwej

Na stosowanie warto$ci godziwej do wyceny bilansowej ma wptyw wiele czyn-
nikéw, tj. przyjeta polityka rachunkowosci, przepisy prawne, np. obowiazek
stosowania MSR, wymagania wtascicieli, trudno$ci zwigzane z przeprowadze-
niem wyceny, kosztowno$¢ wyceny, czy tez czasochtonnosci wyceny.10

Z uwagi na te czynniki zakres zastosowan wyceny w wartosci godziwej jest
rézny, jednakze najczesciej dotyczy on rzeczowych aktywoéw trwatych!l. Poza
tym wycena ta jest wykorzystywana do pomiaru warto$cil2:

—  aktywéw finansowych,

—  inwestycji w nieruchomosci,

—  aktywéw trwatych przeznaczonych do sprzedazy,
—  zobowigzan finansowych,

—  zapasow,

—  aktywdéw programu $wiadczen pracowniczych,

—  aktywéw niematerialnych,

—  instrumentow dtuznych.

Ze wzgledu na tak szeroki wachlarz zastosowania warto$ci godziwej, po-
wstato wiele modeli wyceny i rézne ich klasyfikacje. Biorac pod uwage sposéb
odnoszenia zmian warto$ci mozna wyrdzni¢ nastepujgce3:

—  ujecie przeszacowania w wyniku finansowym,

— ujecie przeszacowania na kapitale z aktualizacji wyceny (zaréwno zmniej-
szajace, jaki i zwiekszajgce jego warto$c¢), a nastepnie przeniesienie na wy-
nik finansowy,

—  przeszacowanie zwiekszajace warto$¢ pozycji na kapitale z aktualizacji
wyceny, z przeniesieniem cze$ci nierozliczonej na wynik finansowy,

—  ujecie przeszacowania na kapitale z aktualizacji wyceny w korespondencji
z inng pozycja kapitatu wtasnego z pominieciem rachunku zyskéw i strat,

—  ujecie przeszacowania na kapitale z aktualizacji wyceny, a nastepnie jego
odwzorowanie w warto$ci sktadnika aktywo6w lub zobowigzan z jednocze-
snym odniesieniem na wynik finansowy.

Analizujgc powyzsze mozna zauwazy¢, iz wystepuja dwa podstawowe mo-
dele wartosci godziwej. Model |, gdzie skutki przeszacowan odnosi sie na wynik

9 Mazur A., Wartoé¢ godziwa — potencjat informacyjny, Difin, Warszawa 2011, s. 210.

' Michalczuk G., Warto$¢ godziwa jako narzedzie pomiaru aktywoéw niematerialnych
w rachunkowosci, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2011, s. 225.

2 Mazur A., Warto$¢ godziwa — potencjal informacyjny, Difin, Warszawa 2011, s. 208.

3 Frendzel M., Przydatnosé informacyjna wartosci godziwej jako podstawy pomiaru w ra-
chunkowosci i1 ograniczenia jej stosowania w praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu L.6dz-
kiego, £.0dz 2011, s. 146.
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finansowy, a dotyczy to takich obszaréw jak aktywa i zobowigzania wyceniane
wedtug warto$ci godziwej przez wynik finansowy oraz nieruchomosci inwesty-
cyjnych.1* Model Il zaktada, iz skutki przeszacowania sg ujmowane na kapitale
z aktualizacji wyceny, a stosuje sie go gtéwnie przy wycenie aktywdéw finanso-
wych dostepnych do sprzedazy oraz instrumentéw dtuznych. W obu przypad-
kach przeszacowanie danego sktadnika aktywdw, czy tez pasywdédw nastepuje
na dany moment sprawozdawczy?>.

Oprécz opisanych powyzej modeli wystepuja takze modele mieszane, kt6-
re dotycza aktywoéw trwatych przeznaczonych do sprzedazy oraz zapaséw.
W tym przypadku skutki przeszacowania do wartos$ci godziwej odnosi sie na
wynik finansowy. W modelach tych wycena dokonywana jest na bazie porow-
nywania takich wartosci jak koszt historyczny i warto$¢ godziwa i wyboru tej,
ktéra jest nizszale.

W literaturze przedmiotu wystepuja takze modele oparte na wartoSci
przeszacowanej. W tych modelach przeszacowanie sktadnika aktywdéw naste-
puje, gdy warto$¢ godziwa znacznie odbiega od wartosci bilansowej na moment
wyceny. Skutki tak dokonanego przeszacowania trafiaja odpowiednio w catosci
na kapitat z aktualizacji wyceny - w przypadku warto$ci zwiekszajacej, a przy
warto$ci zmniejszajacej w pierwszej kolejnosci na wskazany powyzej kapitat,
aw nierozliczonej cze$ci na wynik finansowy. Takie modele znajduja zastoso-
wanie przy dokonywaniu wyceny warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
rzeczowych aktywow trwatych1?.

3. Zakres ujawnien o wartosci godziwej w sprawozdaniach finansowych
wybranych spétek

W celu zbadania ujawnien dotyczacych warto$ci godziwej wykorzystano prébe
sktadajgca sie z szesciu spétek gietdowych z réznych branz. Analizie poddano
ich skonsolidowane sprawozdania finansowe za 2014 rok. Zestawienie spétek
objetych badaniem przedstawiono w tablicy nr 3.

¥ Krél D., Warto$¢ godziwa a zasada wiarygodnosci sprawozdan finansowych, Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 82

> Gosciniak K., Wplyw wyceny wedlug warto$ci godziwej na obraz polskich spotek gietdo-
wych zawarty w sprawozdaniach finansowych, Dysertacja doktorska, Uniwersytet Gdanski,
Sopot 2011, s. 72

*® Ibidem

" Ibidem
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Tablica 3. Lista podmiotéw objetych badaniem.

Suma bilansowa WYZn:ikZif;l"l:I:iC;\‘l:\;v -
Skrét Nazwa spotki na dzien 31.12.2014 .
w min zt kontynuowanej
za 2014 rok w min zt
ALM Alma Market S.A. 789 -12
KGH KGHM Polska Miedz S.A. 40374 2451
LPP GK LPP SA 2933 482
EUR Grupa Kapitatowa Eurocash SA 5371 183
AMI Amica Wronki SA 1085 34
ASS Asseco Poland SA 10 680 519

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdarn fi-
nansowych badanych spétek za 2014 rok.

W pierwszej kolejnosci poddano analizie polityke rachunkowosci bada-
nych spoétek, a wtasciwie wybrane informacje z polityki, ktére spétka postano-
wila przedstawi¢ w sprawozdaniu finansowym. Analizowano, w jakiej formie
i z jaka szczegbtowoscia zaprezentowano w poszczegélnych politykach rachun-
kowosci informacje odno$nie stosowania warto$ci godziwej. Wyniki z prze-
prowadzonego badania zaprezentowano w tablicy nr 4.

Analizujgc zawarte w tablicy nr 4 mozna zauwazy¢, iz wiekszo$¢ spotek nie
wykazuje w sprawozdaniu finansowym wartosci godziwej, jako osobnej kate-
gorii, lecz traktuje ja, jako wylacznie jedna z metod wyceny i dokonuje opisu
sposobu jej stosowania przy omawianiu poszczeg6lnych grup aktywéw i pasy-
wow.

Kolejnym elementem poddanym badaniu byty obszary, w ktérych spotki
stosuja wycene w wartos$ci godziwej. Gtdwng kategorig byly tu szeroko pojete
aktywa finansowe, najczesciej procedura tej wyceny odnosita sie do instrumen-
tow pochodnych. Innymi obszarami byty nieruchomosci inwestycyjne, rzeczo-
we aktywa trwate, warto$ci niematerialne i prawne oraz trwata utrata warto-
$ci. Rzadziej wystepowaty takie sktadniki jak, zapasy, czy aktywa programu
$wiadczen pracowniczych. Syntetyczne zestawienie zakresu zastosowania war-
tosci godziwej przedstawiono w tablicy nr 5.
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Tablica 4. Odzwierciedlenie warto$ci godziwej w polityka rachunkowoS$ci ba-
danych spotek w 2014 roku.

Obszar badania Spoétka Wynik badania
Opis wartosci godziwej, ALM Nie
jako osobnej kategorii KGH Tak — pojecie szeroko omdéwione
LPP Nie
EUR Nie
AMI Nie
ASS Nie
Opis stosowania wartosci ALM Tak
godziwej przy omawianiu KGH Tak
wyceny poszczegdlnych LPP Tak
aktywow i pasywow EUR Tak
AMI Nie
ASS Tak —w skréconym opisie
Informacja ALM Tak — brak wptywu
o stosowaniu MSSF 13 KGH Tak — wptyw nieistotny
LPP Tak — brak wptywu
EUR Brak informacji
AMI Brak informacji
ASS Brak informacji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdan fi-
nansowych badanych spo6tek za 2014 rok.

Tablica 5. Zakres zastosowania wartos$ci godziwe;j.

0::2:;:?;22"2‘:";;'3 ALM | KGH | LPP | EUR | AMI | ASS
Rzeczowe aktywa trwate Tak Tak Nie Tak Tak Nie
Aktywa finansowe Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Nieruchomosci inwestycyjne Tak Tak Nie Nie Nie Nie
Zobowigzania finansowe Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Zapasy Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Rozliczenia miedzyokresowe Tak Nie Nie Nie Nie Nie
?f;fj?uozi;tzcx)?xiﬁfs hia Nie Tak Nie Tak Tak Nie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdan fi-
nansowych badanych spétek za 2014 rok.
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Kolejnym elementem, ktory zostat poddany badaniu byt zakres ujawnien
informacji wymaganych przez MSSF 13. Wyniki przeprowadzonych badan pre-
zentuje tablica nr 6.

Analizujgc sprawozdania finansowe badanych spétek mozna stwierdzi¢,
iz kazda z nich stosuje dla wybranych kategorii wycene w warto$ci godziwej
oraz przedstawia te informacje w sprawozdaniu. Wiekszo$¢ z badanych spotek
opisata takze technike, jakg wykorzystuje do ustalania ww. warto$ci godziwe;j,
lecz nie dla wszystkich elementéw aktywow i pasywow, dla ktérych stosuja war-
to$¢ godziwa. Jednakze tylko nieliczne spétki wskazaty poziom wyceny wartosci
godziwej w tréjpoziomowej hierarchii i dotyczyt on wytacznie aktywoéw finanso-
wych. Podsumowujgc dotychczasowe badania nadmieni sie, iz zadna z badanych
spotek nie wypeita w pelni zakresu ujawnien opisanego w MSSF 13.

Tablica 6. Zakres ujawnien wedtug MSSF 13.

Informacje podlegajace

. - ALM KGH LPP EUR AMI ASS
ujawnieniu

Wycena w wartosci godziwe;j

. Tak Tak Tak Tak Tak Tak
na dzien sprawozdawczy

Uzasadnienie wyceny

. Tak Tak Nie Nie Nie Tak
na dzien sprawozdawczy
Poziom w tréjpoziomowe;j
hierarchii wyceny wartosci Nie Tak Nie Nie Nie Tak
godziwej
Opis zastosowanych technik Tak Tak Nie Tak Tak Nie

wyceny i danych wyjsciowych

Przyczyne wykorzystania
aktywow niefinansowych
innego niz najlepsze

Brak Brak Brak Brak Brak Brak
danych | danych | danych | danych | danych | danych

W odniesieniu do zobowig-
zan — czynniki zwiekszajace Nie Nie Nie Nie Nie Nie
wiarygodnos¢ kredytowg

Informacje ilosciowe doty-
czace nieobserwowalnych Nie Nie Nie Nie Nie Nie
danych wejsciowych

Opis procesow wyceny Nie Tak Nie Nie Nie Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdarn fi-
nansowych badanych spétek za 2014 rok.

Ostatnim elementem poddanym analizie w badanych spétkach byta meto-
dologia ustalania wartos$ci godziwej, a doktadnie ujawnienia w sprawozdaniach
finansowych informacji w tym zakresie. Szczegétowa prezentacje tej analizy
zawarto w tablicy nr 7.

Podsumowujac, w przypadku badanych spétek wiekszo$¢ informacji odno-
$nie wartosci godziwej odnosi sie tylko do wskazania, iz spétka takowa warto$¢
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godziwg ustala. Rzadko, kiedy mozna byto odnaleZ¢ ujawnienia, co do stosowa-
nej metody ustalania tej wartosci. Jedyna kategoria, jaka mozna uznac za opisa-
nga szczegdtowo byty szeroko rozumiane aktywa finansowe.

Tablica 7. Techniki wyceny warto$ci godziwej - przyktady.

Spotka | Opis stosowanej metody wyceny

ALM Rzeczowe aktywa trwate - wycena dokonana przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego.

Nieruchomosci inwestycyjne - rGwniez wyceniane sg przez biegtego
rzeczoznawce.

KGH Aktywa finansowe - wykorzystanie cen z ostatnio przeprowadzonych
transakcji na normalnych zasadach rynkowych, poréwnanie do innych
instrumentow, ktére sg w swojej istocie identyczne, analize zdyskontowa-
nych przeptywdw pienieznych, modele wyceny opcji oraz inne techni-
ki/modele wyceny powszechnie stosowane na rynku, dostosowane do
konkretnej specyfiki i parametréw wycenianego instrumentu finansowego
oraz sytuacji wystawcy (emitenta)

LPP Brak danych

EUR Wartos¢ godziwg instrumentdw finansowych nie bedgcych przedmiotem
obrotu na aktywnym rynku ustala sie przy wykorzystaniu technik wyceny,
ktore obejmujg pordwnanie z wartoscig rynkowg innego instrumentu
posiadajacego zasadniczo takie same cechy, bedacego przedmiotem obro-
tu na aktywnym rynku, w oparciu o prognozowane przeptywy pieniezne
lub modele wyceny opcji uwzgledniajacych okolicznosci specyficzne dla
spotki.

AMI Grupa stosuje techniki wyceny, ktére sg odpowiednie do okolicznosci

i w przypadku, ktérych sg dostepne dostateczne dane do wyceny wartosci
godziwej, przy maksymalnym wykorzystaniu odpowiednich obserwowal-
nych danych wejsciowych i minimalnym wykorzystaniu nieobserwowal-
nych danych wejsciowych. Otrzymane wyniki wyceny poréwnywane sg

z wyceng instrumentow przekazang przez instytucje finansowe, a w przy-
padku znaczacych réznic wdrazany jest proces wyjasniajacy.

ASS Brak danych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdan fi-
nansowych badanych spo6tek za 2014 rok.

Zakonczenie

Warto$¢ godziwa jest jedng z gtéwnym metod wyceny prezentowanych
w wiekszos$ci Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci. W 2011 roku
w celu ujednolicenia przepiséw w tym zakresie zostal wprowadzony Miedzyna-
rodowy Standard Sprawozdawczo$ci Finansowej nr 13,Wycena w wartosci
godziwej”. Jednakze ocenia sie, iz w praktyce jego wptyw na wartosci przed-
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stawione w sprawozdaniach finansowych jest znikomy. Zaobserwowano,
iz wiekszo$¢ badanych spotek w polityce rachunkowosci omawia hierarchie
wartosci godziwej przedstawiong przez MSSF 13. Cze$¢ z tych jednostek odno-
si sie takze do hierarchii w czeSci liczbowej sprawozdania, jednakze analiza
tych ujawnien nie napawa optymizmem. Nalezy jednak podkresli¢, iz do bada-
nia byta przyjeta tylko préba, wiec jej wyniki nie mogg by¢ podstawg uogolnien.

Pozytywng przestanka jest natomiast samo stosowanie warto$ci godziwej,
jako metody wyceny. Spéiki, coraz chetniej siegaja po te metode, gdyz to ona
jest najblizsza rzeczywistemu obrazowi firmy. Wachlarz zastosowan wartosci
godziwej na przestrzeni lat coraz bardziej sie poszerza. Jedng z kategorii, gdzie
najczesSciej wybierana jest wycena w oparciu o te warto$¢ sg instrumenty finan-
sowe, a nastepnie rzeczowe aktywa trwate. Jednostki tez szczegétowo ujawnia-
ja sktadniki, w zakresie, ktérych stosuja warto$¢ godziwa. Jednakze znacznie
mniej ujawnien dotyczy przyjetych technik ustalania tej wartosci.
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12. MSSF 13 Wycena w wartosci godziwe;j.

Streszczenie

Warto$¢ godziwa, jako jedna z metod wyceny zostata zaprezentowana w wielu
Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci. Dla potrzeb ujednolicenia
tego zagadnienia wprowadzono MSSF 13 ,Wycena w warto$ci godziwej”, ktory
reguluje spos6b doboru danych do procesu wyceny oraz zakres ujawnien doty-
czacy tej wyceny w sprawozdaniu finansowym. Analizujgc polskie realia na
podstawie wybranych spétek gieldowych stwierdzono, iz jednostki te czesto
poprzestaja na prezentacji informacji, iz stosujg takowa wycene do wybranych
kategorii aktywdéw, natomiast nie informujg odbiorcy sprawozdania o zastoso-
wanych technikach pomiaru, czy tez sposobie uzyskania danych wyj$ciowych.

Summary

Fair value as a valuation method is presented in many Financial Accounting
Standards. IFRS 13 ,Fair Value Measurement” was issued for the purpose
of unifying this mater. It regulates the way of selecting data for valuation pro-
cess and disclosures about fair value measurement in financial statements.
Analysis of selected listed companies in Poland found that these often limit
their presentation of information about their use of the fair value method to
selected categories of assets, while not justifying the valuation techniques or
inputs used.
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Marzena Rychlik

MSR 41 ROLNICTWO -
PREZENTACJA PRZYJETYCH ROZWIAZAN I ICH OCENA

Stowa kluczowe: MSR 41, aktywa biologiczne, przemyst rolniczy.

IAS 41 AGRICULTURE —PRESENTATION
OF THE ADOPTED SOLUTIONS AND THEIR EVALUATION

Keywords: MSR 41, biological assets, agricultural industry.

Wstep

Rolnictwo jest bardzo istotng gatezia gospodarki swiatowej. Mimo postepuja-
cego procesu globalizacji i tworzenia gospodarki opartej na wiedzy, udziat rol-
nictwa w strukturze gospodarczej oraz zatrudnieniu jest nadal duzy.
W 27 panstwach cztonkowskich UE Zyje okoto 14 milionéw rolnikéw, a w sekto-
rze spozywczym pracujg 4 miliony oséb. Sektory rolnictwa i produktéw spo-
zywczych tacznie zapewniajg 7% wszystkich miejsc pracy i generuja 6% euro-
pejskiego produktu. W niektorych krajach udziat rolnictwa w tworzeniu PKB
siega nawet 50% np. Uganda (67%), Somalia i Mozambik (po 65%), czy Nepal
(60%).

W odréznieniu od pozostatych obszaréw gospodarki, takich jak ustugi
i przemyst, produkcja rolna odbywa sie na organizmach zywych, ktére podlega-
ja przemianom w nastepstwie procesow fizjologicznych.

Swoisto$¢ tych proceséw powoduje wyodrebnienie dziesie¢ specyficznych

cech produkcji rolne;j:

1. produkcja rolna odbywa sie na organizmach zywych,

2. uzalezniona jest od warunkéw przyrodniczo-klimatycznych,

3. charakteryzuje sie cyklicznoscig,

4. jest wielostronna, co wynika z réznorodnosci roslin, gatunkéw zwierzat

i czynno$ci,

ma charakter przestrzenny, gdyz obejmuje duzy obszar produkcji,

przewidzenie wynikéw produkcji jest obarczone duzym btedem progno-

stycznym z uwagi na znaczny wptyw zjawisk nieprzewidywalnych,

7.  cykl produkgji jest dtugi,

8. wystepuje w duzym zakresie obrot wewnetrzny poprzez odnawianie sie
materiatow do dalszej produkcji, np. nasiona, mtode zwierzeta,

9. wystepuje produkcja pierwotna (roslinna) oraz wtérna (zwierzeca),

10. wystepuje produkcja podstawowa i uboczna np. ziarno-stoma, mleko-
obornik lub zywiec.

A
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Ta specyfika zrodzita potrzebe wprowadzenia w zakresie rachunkowosci
rolnej odrebnych uregulowan, gtéwnie dotyczacych stosowanych metod wyce-
ny, prezentacji zdarzen zwigzanych z przemiang biologiczna oraz ujawniania
dotacji rzadowych. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, przygotowano
Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 41 Rolnictwo (dalej MSR 41 Rol-
nictwo).

Celem artykutu jest przedstawienie celéw i zakresu MSR 41 oraz zaprezen-
towanie przyjetych przez standard rozwigzan. Na tym tle poddano ocenie naj-
wazniejsze rozstrzygniecia zawarte w analizowanym materiale, gtéwnie pod
katem ich praktycznej przydatnosci oraz zakresu wymaganych ujawnien.

W pracy wykorzystano metody studiéw literatury przedmiotu i analizy ak-
tow prawnych.

1. Celeizakres MSR 41

Gtownym celem standardu jest okreslenie metod wyceny oraz zakresu ujaw-
nianych informacji wtasciwych dla dziatalno$ci rolniczej. Dlatego tez dokument
ten koncentruje sie na:

1. aktywach biologicznych z wyjatkiem ro$lin produkcyjnych,

2. produktach rolniczych wycenianych w chwili zbioréw/pozyskania,

3. formach prezentacji dotacji rzadowych.

Standard MSR 41 nie odnosi sie do wszystkich produktéw rolniczych, a je-
dynie do produktéw rolniczych pozyskanych z aktywéw biologicznych, nalezg-
cych do jednostki gospodarczej w momencie ich zbioréw/pozyskania. Nie moze
by¢ on wykorzystywany do wyceny produktéw rolniczych po ich zbio-
rach/pozyskaniu, na przyklad przy przetwarzaniu winogron w wino przez
prowadzacego uprawe winorosli, czy tez przy przetwarzaniu mleka w masto.
W standardzie wyjasnia sie, iz o ile tego rodzaju przetwarzanie moze by¢ lo-
gicznym i naturalnym przedtuzeniem dziatalno$ci rolniczej, a zdarzenia naste-
pujace w jego wyniku moze charakteryzowac¢ pewne podobienstwo do prze-
mian o charakterze biologicznym, to jednak w rozumieniu MSR 41 nie jest to
dziatalno$¢ rolnicza.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz zakres standardu jest ograniczony i nie sto-

suje sie go do:

1. gruntéw zwigzanych z dziatalnos$cig rolnicza, gdzie obowigzuja MSR 16
Rzeczowe aktywa trwate oraz MSR 40 Nieruchomosci inwestycyjne,

2. warto$ci niematerialnych, zwiazanych z dziatalnoscig rolnicza, ktérych
dotyczy MSR 38 Wartosci niematerialne,

3. produktéw rolnych po ich zbiorach/pozyskaniu, objetych regulacjami MSR
2 Zapasy,

4. dotacji rzadowych zwigzanych z ros$linami produkcyjnymi, ktérych doty-
czy MSR 20 Dotacje rzgdowe oraz ujawnianie informacji na temat pomocy
rzqdowej,
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5. roslin produkcyjnych zwigzanych z dziatalnoscia rolnicza, do ktérych za-
stosowanie ma MSR 16 Rzeczowe aktywa trwate.

Objete standardem zagadnienia ograniczajg sie jedynie do prezentacji za-
sad: ujmowania oraz wyceny aktywéw biologicznych i produktéw rolnych,
ujawniania informacji o aktywach biologicznych w sprawozdaniach finanso-
wych oraz prezentacji w ksiegach dotacji rzadowych zwigzanych z dziatalno$cig
rolnicza.

Biorgc pod uwage ograniczony zakres MSR 41, mimo swojej nazwy ,Rol-
nictwo” nie daje nam kompleksowego rozwigzania dla rachunkowoSci rolnej, a
jest jedynie proba usystematyzowania tylko pewnych jej obszaréw.

2. Podstawowe pojecia zdefiniowane w MSR 41

Standard wprowadza szereg poje¢ z zakresu rachunkowosci rolnej, definiujac
takie kategorie, jak:

dzialalno$c¢ rolnicza,

produkty rolnicze,

roslina produkcyjna,

sktadnik aktywdéw biologicznych,

przemiana biologiczna,

grupa aktywdéw biologicznych,

zbiory/pozyskanie.

Nk wh e

2.1. Dzialalnosc rolnicza

Wedtug omawianego dokumentu dziatalnosé¢ rolnicza oznacza zarzqdzanie
przez jednostke gospodarczq przemiang biologicznq przeznaczonych na sprzedaz
aktywoéw biologicznych w produkty rolnicze lub w inne aktywa biologiczne (MSR
41,2007).

Z powyzszej definicji wynika, iz dziatalno$¢ rolnicza opiera sie na akty-
wach biologicznych, ktére — poprzez kontrolowana przez cztowieka przemiane
- sg przetwarzane w inne aktywa biologiczne lub w produkty rolne. Proces tej
przemiany konczy sie w momencie zbioru lub pozyskania produktu rolniczego.
Jest to istotne dla ewidencji oraz zasad wyceny, a takze dla prezentacji akty-
woOw biologicznych.

W mys$l MSR 41 dziatalno$¢ rolnicza obejmuje rozlegly zakres czynnosci,
do ktérych nalezg miedzy innymi:

uprawa roslin ozdobnych,
gospodarowanie na zamknietych terenach wodnych (facznie z hodowla ryb).

1. hodowla i chéw inwentarza zywego,

2.  leénictwo,

3. uprawa roé$lin jednorocznych i wieloletnich,
4. ogrodnictwo,

5. sadownictwo,

6.

7.
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Mimo tej réznorodnosci, w standardzie wskazuje sie na pewne cechy
wspolne dziatalnosci rolniczej, ktérymi s3: pomiar zmiany, zarzadzanie zmiang
i zdolno$¢ do zmiany.

W rolnictwie zachodzg zmiany jakosciowe i iloSciowe, ktére sg mierzone
i monitorowane w ramach rutynowego zarzadzania. Ich przyktady prezentuja
rysunki 11 2.

Rysunek 1. Przyktady pomiaru zmian jako$ciowych w produkc;ji rolne;.

Zawartos¢
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rysunek 2. Przyktady pomiaru zmian ilo§ciowych w produkc;ji rolne;j.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Zarzadzanie zmiang polega na regulowaniu lub przynajmniej stabilizowa-
niu warunkéw niezbednych do zaistnienia procesu. Moze to odbywa¢ sie po-
przez sterowanie poziomem zadawanych sktadnikéw pokarmowych, wilgotno-
$ci, temperatury, zyznoSci gleby i dostepu $wiatta.

Tego rodzaju zarzadzanie odréznia dziatalno$¢ rolnicza od innych rodza-
jow dziatalnosci. Na przyktad, zbiory/pozyskanie ze Zrédet niepodlegajgcych
zarzadzaniu (takich, jak potowy oceaniczne lub wycinka laséw) nie sg zaliczane
do dziatalnos$ci rolniczej. Zdolno$¢ do zmian posiadaja natomiast zwierzeta
w hodowli i chowie, a takze ro$liny uprawne.

2.2. Produkty rolnicze

Produkty rolnicze to produkty zebrane/pozyskane z aktywdw biologicznych nale-
zgcych do jednostki (MSR 41, 2007).

Do produktéw rolniczych naleza miedzy innymi: mleko, weina, owoce, wa-
rzywa, tusza, jaja, bawetna, zebrany z kauczukowcéw lateks, liScie tytoniu
i herbaty. Dla przyblizenia tych poje¢ zaprezentowano przyktady aktywow
biologicznych, produktéw rolnych i produktéw uzyskiwanych po zbio-
rach/pozyskaniu (tablica 1).

Tablica 1. Zwiazki miedzy aktywami biologicznymi, produktami rolnymi a pro-
duktami uzyskiwanymi po zbiorach/pozyskaniu.

Produkt uzyskany

w wyniku procesu
przetwarzania aktywow
po zbiorach/pozyskaniu

Aktywa biologiczne Produkt rolny

Rosliny bawetny
Trzcina cukrowa
Rosliny tytoniu
Krzewy herbaciane
Winoros!

Drzewa owocowe
Palmy olejowe

Kauczukowce

Zebrana bawetna
Zebrana trzcina cukrowa
Zebrane liscie

Zebrane liscie

Zebrane winogrona
Zebrane owoce

Zebrane owoce

Zebrane owoce

Owce Wetna Przedza, tkanina
Drzewa lesne Drzewa Sciete Ktody drzewne, tarcica
Bydto mleczne Mleko Ser

Trzoda chlewa Tusza Wedliny

Nici, tkaniny ubraniowe
Cukier

Suszony tyton

Herbata

Wino

Przetworzone owoce
Olej palmowy

Produkty z gumy

Zrédto: MSR 41 Rolnictwo, w: Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci

finansowej, 1ASB, Londyn, 2007, s. 1, z p6Zniejszymi zmianami.
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2.3. RoSliny produkcyjne

Roéliny produkcyjne to kategoria, ktéra zostata wprowadzona do MSR 41
zdniem 1 stycznia 2016 r. Proces tych zmian zapoczatkowany zostal przez
Rade Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR), ktoéra opubli-
kowata 30 czerwca 2014 zmiany do MSR 41 Rolnictwo — rosliny produkcyjne.
Rozwigzania zawarte w dokumencie s3g, miedzy innymi, efektem prac podjetych
przez Grupe Organéw Standardotwoérczych Azji i Oceanii, ktéra wskazywata na
nieprawidlowosci w dotychczasowych zapisach standardu MSR 41. Szerzej na
ten temat: www.deloitte.com.

Argumenty podnoszone przez Srodowisko zwigzane z AOSSG! byty jak
najbardziej zasadne. Zmiana wartos$ci godziwej tych aktywéw powodowata
czesto istotne zmiany w kwocie dochodéw catkowitych i mogta spowodowac
znaczng zmiane wyniku jednostki za dany rok, szczego6lnie miato to duze zna-
czenie w krajach takich, jak Malezja, Indie i Indonezja, gdzie dziatalno$¢ rolni-
cza niekonsumpcyjnych aktywoéw biologicznych ogrywa istotng role. Nalezy
zgodzi¢ sie, z tymi argumentami, gdyz nie mozna bowiem takich roslin jak kau-
czukowce i palmy oleiste, czy tez krzewy winorosli wycenia¢ wedtug tych sa-
mych kryteriow co zboza i ziemniaki. Aktywa takie jak np. kauczukowce
nie rézniag sie niczym od maszyn wykorzystywanych do produkcji towardw.
Nie zachodzi w nich zadna istotna przemiana biologiczna, ktéra databy podsta-
we do wyceny wedtug wartoS$ci godziwej. Rosliny produkcyjne s3 juz dojrzate
w momencie produkgcji i ich przemiana biologiczna nie jest juz istotna w two-
rzeniu przysztych korzysci ekonomicznych. Jedynie istotne rynkowe zyski, kt6-
re generujg te rosliny, to produkty.

Majac to na uwadze, model wartosci przeszacowania po poczatkowym uje-
ciu (dozwolony przez MSR 16) w odniesieniu do roslin produkcyjnych jest bar-
dziej uzyteczny.

Na gruncie tych argumentéw powstata nowa kategoria ,Roslina produkcyj-
na”. Definicja zawarta w MSR 41 okres$la, iz roslina produkcyjna jest to roslina
uprawna, ktéra charakteryzuje sie tym, iz:

1. jest wykorzystywana do produkcji lub dostarczania produktéw rolniczych,

2. powinna wydawac owoce w czasie dtuzszym niz jeden okres,

3. najprawdopodobniej nie zostanie sprzedana jako produkt rolniczy z wy-
jatkiem jednostkowych przypadkéw sprzedazy jako odpady.

Definicje ,roslin produkcyjnych” spehiajg miedzy innymi krzewy herbacia-
ne, winoro$la, palmy olejowe i kauczukowce. Zgodnie z MSR 16 ro$liny produk-
cyjne sa ujmowane w ten sam spos6b co sktadniki rzeczowych aktywoéw trwa-
tych wytworzonych przez jednostke we wtasnym zakresie, zanim znajda sie

I Grupa Organéw Standardotworczych Azji i Oceanii (eng. Asian-Oceanion Standard
Setters Grup).
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w miejscu i stanie umozliwiajgcym uzytkowanie ich w sposéb zamierzony
przez kierownictwo.

2.4. Skladnik aktywéw biologicznych

Sktadnik aktywdéw biologicznych to zwierze znajdujgce sie w hodowli Ilub
w chowie i roslina uprawna (MSR 41, 2007).

Aktywa biologiczne dzieli sie, ze wzgledu na ich przeznaczenie, na aktywa
konsumpcyjne oraz produkcyjne, a ze wzgledu na stopien dojrzatosci — na doj-
rzate aktywa biologiczne i aktywa niedojrzate (tablica 2).

Tablica 2. Podziat aktywoéw biologicznych.

Aktywa biologiczne

Konsumpcyjne

Produkcyjne

Aktywa biologiczne, ktére pozyskuje sie
jako produkty rolnicze badz sprzedaje
sie jako aktywa biologiczne, np.:

— ryby w gospodarstwach rybnych,

— uprawy zbdz,

— uprawy roslin warzywnych,

— drzewa wykorzystywane jako budu-
lec,

— produkty rolnicze, np. wetna, mleko,
inwentarz zywy przeznaczony na
produkcje miesa, inwentarz przezna-
czony na sprzedaz.

Aktywa biologiczne inne niz konsump-

cyjne, np.:

— inwentarz zywy utrzymywany w celu
uzyskiwania mleka,

— inwentarz zywy utrzymywany w celu
pozyskiwania wetny (owce),

— stado podstawowe w drobiarstwie
(nioski),

— drzewa owocowe, krzewy roslin

— jagodowych, winorosle.

Produkcyjne aktywa biologiczne nie sg
produktami rolniczymi, lecz raczej sg
utrzymywane w celu pozyskiwania tych
produktow.

Dojrzate Niedojrzate

Dojrzate Niedojrzate

Aktywa biologicz-
ne, ktore osiggnety
cechy wskazujgce
na ich gotowos¢
do zbioru lub po-
zyskania.

Aktywa biologicz-
ne, ktére nie osia-
gnety cech wska-
zujacych naich
gotowosc

do zbioru lub po-
zyskania.

Aktywa biologicz-
ne, ktorych stan
umozliwia regular-
ne zbiory lub pozy-
skanie.

Aktywa biologicz-
ne, ktérych stan
uniemozliwia regu-
larne zbiory lub
pozyskanie.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: MSR 41 Rolnictwo...
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Dojrzate aktywa biologiczne, to sktadniki majatku, ktore osiggnety:

1. faze gotowosci do zbioru, np. tuczniki, opasy, brojlery, dojrzate owoce
i warzywa),

2. stan umozliwiajacy regularne zbiory (pozyskanie produktéw rolniczych),
np. krowy, maciory, maciorki, drzewa owocowe itp.

Analogicznie, za aktywa niedojrzate uznaje sie sktadniki, ktére nie osiggne-
ty cech wskazujacych na ich gotowos$¢ do zbioru lub dojrzato$é reprodukcyijna.

Przyjeta przez MSR 41 nomenklatura dla aktywoéw biologicznych w niedo-
stateczny sposdb uwzglednia réznorodnosé tych aktywoéw. W jednej kategorii
znalazty sie bowiem krowa mleczna, maciora i materiat siewny. Dlatego tez
niezbedne jest przyjecie podziatu aktywoéw produkcyjnych na aktywa obrotowe
i aktywa trwate. Takie stanowisko réwniez prezentujg Dorota Czerwinska-
Kayzer i Anna Bieniasz (Kayzer i Bieniarz, 2011, s. 47).

2.5. Przemiana biologiczna

Przemiana biologiczna, zgodnie z MSR 41 obejmuje procesy wzrostu, umniej-
szenia (degeneracji), produkcji i prokreacji, ktére powoduja jakosciowe lub
iloSciowe zmiany sktadnika aktywow biologicznych.

Przemiana biologiczna powoduje miedzy innymi nastepujace skutki:

1. zmiany poprzez wzrost (powiekszenie lub poprawe jakoSciowg zwierzat
znajdujacych sie w hodowli i w chowie lub roslin uprawnych),

2. umniejszenie (degeneracje), gdy nastepuje zmniejszenie iloSci lub pogor-
szenie jakoSci zwierzat lub ro$lin,

3. rozmnazanie (pozyskiwanie dodatkowych sztuk zwierzat lub roslin),

4. wytworzenie produktow rolniczych, takich jak np. lateks, liscie herbaty,
welna, mleko.

Art. 52 MSR 41 wskazuje, ze kazda przemiane biologiczng mozna zaobser-
wowac i wyceni¢, w tym, réznego rodzaju zmiany fizyczne, takie jak: wzrost,
umniejszenie (degeneracje), produkcje i prokreacje. Ponadto, kazda z tych
zmian fizycznych jest bezposrednio powigzana z przysztymi korzysciami eko-
nomicznymi. Zatem, zmiana warto$ci godziwej sktadnika aktywoéw biologicz-
nych spowodowana ich zbiorem lub pozyskaniem jest takze zmiang fizyczna.

2.6. Grupa aktywow biologicznych

Grupa aktywow biologicznych definiowana jest w standardzie jako zbiorowos$¢
podobnych zwierzat hodowlanych lub roslin uprawnych.

MSR 41 zaleca taczenie aktywoéw biologicznych w jednolite grupy w zalez-
nosci od potrzeb ewidencyjnych i sprawozdawczych. Grupa aktywoéw biolo-
gicznych obejmuje zbiorowo$¢ podobnych zwierzat hodowlanych lub ro$lin
uprawnych. Standard zaleca aby jednostka przedstawita w ujeciu wartos$cio-
wym podzial na aktywa biologiczne wg kryterium przeznaczenia i wg kryte-
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rium dojrzatosci. Szerzej na ten temat zostato zaprezentowane w niniejszym
artykule w punkcie 2.4. prezentujgcym aktywa biologiczne.

2.7. Zbiory/pozyskanie

Zbiory/pozyskanie to moment, w ktérym nastepuje oddzielenie produktu od
aktywdéw biologicznych, lub moment zakoniczenia proceséw zyciowych akty-
woéw biologicznych. Definicja ta okre$§la moment, kiedy nastepuje pozyskanie
produktéw rolnych, a tym samym aktywa te staja sie zapasami. Zatem po zbio-
rach/pozyskaniu powinno sie stosowac do ich wyceny zapisy MSR 2 Zapasy.

3. Metody wyceny aktywow biologicznych

W MSR 41 zaprezentowano zasady wyceny aktywdédw biologicznych i produk-
tow rolnych. Podstawowgq kategorig tu przyjeta jest warto$¢ godziwa?2.

Po zmianach standardu od 1 stycznia 2016 MSR 41 dotyczy wytacznie ak-
tywoéw biologicznych zwigzanych z dziatalnoscia rolnicza, ktére podlegaja
przemianie biologicznej. Graficzne ujecie zmian prezentuje rysunek 3.

Rysunek 3. Zmiany w MSR 41 w ujeciu aktywéw biologicznych.

Wszystkie

aktywa biologiczne

AKTYWA BIOLOGICZNE AKTYWA BIOLOGICZNE, BEDACE
NIEBEDACE ROSLINAMI ROSLINAMI PRODUKCYJNYMI
PRODUKCYINYMI (MSR 41)

Wycena w wartosci godziwej, Wycena w koszcie nabycia lub
pomniejszonej o koszty zbycia wartosci godziwej

(MSR 16)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Do wyceny aktywdw biologicznych nie bedacych roslinami produkcyjnymi
stosujemy wycene wg wartos$ci godziwej. Do wyznaczania tej warto$ci mozemy
stosowac rézne metody, ktore zaprezentowano na tablicy 3.

2 Warto$¢ godziwa jest ceng, ktérag mozna otrzymac za sprzedaz sktadnika aktywoéw lub
ceng, ktdra trzeba zaptaci¢ za przeniesienie zobowigzania w zwyktej transakcji pomie-
dzy uczestnikami rynku na dzien pomiaru (wyceny).
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Tablica 3. Metody wyznaczania warto$ci godziwej aktywdédw biologicznych
i produktéw rolnych.

Okolicznosé wyceny Metoda wyceny

Istnieje aktywny rynek na dane Cena rynkowa w momencie wyceny

aktywa biologiczne i produkty

rolnicze.

Nie istnieje aktywny rynek na — Cena, jaka by zaptacono za przeniesie-

dane aktywa biologiczne lub pro- nie zobowigzania w transakcji przepro-

dukty rolnicze wadzanej w zwyktych warunkach mie-
dzy uczestnikami rynku na dzierh wyce-
ny;

— ceny podobnych aktywéw lub zobowig-
zan notowanych na rynkach aktywnych;

— ceny identycznych lub podobnych ak-
tywow lub zobowigzan notowane na
rynkach, ktore nie sg aktywne;

— roéznica miedzy wartoscig godziwg kom-
binacji aktywéw biologicznych a warto-
$cig godziwg gruntu i jego ulepszen —
metoda stosowana w przypadku akty-
woéw na state potgczonych z gruntem
dla ktérych nie istnieje aktywny rynek,
a istnieje aktywny rynek na pewng ich

kombinacje
Poczgtkowa wycena aktywéw Koszt historyczny (cena nabycia lub rzeczy-
biologicznych, dla ktérych nie wisty koszt wytworzenia)

istniejg dostepne ceny notowane
na rynku, a alternatywne wyceny
wartosci godziwej uznaje sie za
wysoce niewiarygodne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: MSR 41 Rolnictwo..., oraz Miedzyna-
rodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej, Stowarzyszenie Ksiegowych
w Polsce, IFRS Fundation, Warszawa, 2011.

Aktywny rynek to taki rynek, ktory spetnia wszystkie nastepujace warunki:

a) pozycje bedace przedmiotem obrotu na rynku sg jednorodne,

b) zazwyczaj w dowolnym momencie mozna znalez¢ zainteresowanych na-
bywcéw i sprzedawcow,

c) ceny sg podawane do wiadomosci publicznej

(Kondraszuk T., 2010, s. 89).

Wycena nastepuje w momencie ujecia sktadnika aktywéw w ksiegach ra-
chunkowych oraz na dzien bilansowy. Wyceny aktywo6w biologicznych dokonu-
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je sie w oparciu o ich warto$¢ godziwa pomniejszong o szacunkowe koszty
zwigzane ze sprzedaza.

Od tej generalnej zasady standard przewiduje jednak pewne wyjatki. Doty-
czy to sytuacji, kiedy wartosci godziwej nie mozna wiarygodnie ustali¢. Ma to
zastosowanie do takich aktywéw biologicznych, dla ktérych nie istnieja pocho-
dzace z rynku ceny lub warto$ci, przy czym alternatywne szacunki wartos$ci
godziwej uznaje sie za wysoce niewiarygodne.

W takiej sytuacji sktadnik aktywoéw biologicznych wycenia sie w cenie na-
bycia lub koszcie wytworzenia, pomniejszonych o dotychczasowe umorzenie
i zakumulowane odpisy z tytutu utraty warto$ci.

Przy ustalaniu ceny nabycia lub kosztu wytworzenia, warto$ci umorzenia
i zakumulowanych odpiséw z tytutu utraty wartos$ci uwzglednia sie zapisy MSR
2 Zapasy, MSR 16 Rzeczowe aktywa trwate oraz MSR 36 Utrata wartosci akty-
woéw. Gdy jednak wiarygodny pomiar wartosci godziwej sktadnika aktywow
biologicznych stanie sie juz mozliwy, wéwczas nalezy te warto$s¢ uwzglednidé.
Wycena w warto$ci godziwej obowigzuje, az do momentu sprzedazy danego
sktadnika aktywoéw.

Jak juz podkreslano, produkty rolnicze zebrane/pozyskane z aktywow bio-
logicznych wycenia sie w warto$ci godziwej pomniejszonej o przewidywane
koszty zwigzane ze sprzedaza, ktoére zostang poniesione do dnia zbio-
réw/pozyskania produktéw. Tak okreslona warto$¢ godziwa stanie sie kosztem
ich wytworzenia, na potrzeby MSR 2 Zapasy lub innego majacego zastosowanie
standardu.

W MSR 41 okres$lono réwniez, jakie pozycje mozna zakwalifikowa¢ do
kosztow zwigzanych ze sprzedazg produktéw rolnych. S3 to:
1. prowizje brokeréw i posrednikéw,
2. oplaty naktadane przez agencje regulacyjne i gietdy towarowe,
3. podatki transferowe,
4. cla

Do kosztéw tych nie moga by¢ wiaczone koszty transportu oraz inne wy-
datki, ktére bedg ponoszone w celu wprowadzenia aktywow na rynek.

W celu zwiekszenia spojnosci i poréwnywalnosci metod wyznaczania war-
tosci godziwej w MSSF 13 ustanowiono ich hierarchie, co prezentuje tablica 4.
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Tablica 4. Hierarchia pomiaru wartosci godziwe;j.

Poziom Typ ’d.anych wer Metoda ustalania wartosci godziwej
sciowych

Najwyzszy | Bezposrednio Wartos¢ godziwa ustalana jest w oparciu o ceny

priorytet— | obserwowalne notowane na rynkach aktywnych za identyczne

poziom 1 aktywa i zobowigzania, do ktérych jednostka

ma dostep w dniu wyceny.

Sredni Posrednio Wartos¢ godziwa ustalana na poziomie:

priorytet — | lub bezposrednio — ceny podobnych aktywdéw lub zobowigzan

poziom 2 obserwowalne notowanych na rynkach aktywnych;

— ceny identycznych lub podobnych aktywow
lub zobowigzan notowanych na rynkach,
ktore nie sg aktywne;

— ceny ustalone na podstawie innych danych
obserwowalnych.

Najnizszy Nieobserwowalne Wartos¢ godziwa ustalana na podstawie:

priorytet — — ceny nabycia;
poziom 3 — ceny ustalonej w oparciu o metode
przychodoéw;

— ceny ustalonej w oparciu o metody
matematyczne i statystyczne.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MSSF 13.

Warto$¢ godziwa aktywoéw biologicznych zmienia sie wraz z przemiang
biologiczng tych aktywoéw. MSR 41 zaleca, aby zmiany warto$ci byly mierzone
w calym okresie uzytkowania aktywéw, a nie wytgcznie jednorazowo w mo-
mencie ich sprzedazy. Zysk lub strate powstata zar6wno w momencie poczat-
kowego ujecia sktadnika aktywow biologicznych w warto$ci godziwej pomniej-
szonej o szacunkowe koszty zwigzane ze sprzedazg, jak i w zwigzku ze zmiang
tej wartosci, uwzglednia sie w zysku lub stracie netto danego okresu. Takie
rozwigzanie powoduje, Ze strata moze powsta¢ w momencie poczgtkowego
ujecia sktadnika aktywow biologicznych, poniewaz szacunkowe koszty zwigza-
ne ze sprzedaza sa odejmowane przy ustalaniu wartosci godziwej. Natomiast
zysk moze zaistnie¢ przy urodzeniu cielecia, gdyz wartos¢ godziwa krowy po
wycieleniu wzrasta ze wzgledu na wyzsza warto$¢ uzytkowa.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz zastosowane ceny wedtug wartosci godziwej
moga nie mie¢ faktycznego zwigzku ani z cenami, po ktérych aktywa te zostang
sprzedane, ani tez z rzeczywistymi kosztami wytworzenia. A w konsekwencji
zysk i strata prezentowana w sprawozdaniach wedtug MSR 41 nie wynika
z faktycznych osiagnie¢ finansowych jednostek, a gléwnie prezentuje zmiane
wartosci godziwej i zmiane warto$ci przemian aktywdéw biologicznych. Czeste
zmiany cen rynkowych i duze wahania mogg znieksztatca¢ obraz przedsiebior-
stwa rolniczego w zalezno$ci od momentu pomiaru. Stanowisko takie reprezen-
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tuje rowniez Teresa Kiziukiewicz ( Kiziukiewicz T., 2009, s. 67). Rozwigzanie
przyjete w MSR 41 jest rozbiezne z modelem wyceny opierajacym sie na kosz-
cie historycznym, w ktérym przychody wykazuje sie w momencie sprzedazy
(Wszelaki A., 2012, s. 334). W konsekwencji przyjetych rozwigzan mamy bez-
posredni skutek w postaci ujmowania w sprawozdaniu niezrealizowanych
zyskow i strat, co jest sprzeczne z MSR 18.

Majac na uwadze powyzsze nalezatoby szuka¢ innych sposobéw prezenta-
cji wynikéw przedsiebiorstw rolniczych. Jednym z rozwigzan jest zaliczenie
skutkéw przeszacowan do wartosci godziwej do innych catkowitych dochodéw
Z pO6zniejszym recyklingiem w momencie realizacji transakcji. Szerzej na te
temat w opracowaniu Prof. Jerzego Gierusza (Gierusz J., 2014, s. 200).

4. Rozstrzygniecia przyjete dla prezentacji dotacji rzadowych

Z uwagi na duze wsparcie sektora rolniczego przez rzady poszczegélnych pan-

stw MSR 41 okresla tez metody ujecia dotacji. Standard klasyfikuje je w dwéch

kategoriach:

1. dotacje do aktywoéw biologicznych wycenianych w cenie nabycia lub po
koszcie wytworzenia,

2. dotacje do aktywéw biologicznych wycenianych w warto$ci godziwej.

Ze wzgledu na sposdb ich ujawniania, dotacje w standardzie zostaty po-
dzielone na bezwarunkowe i warunkowe.

Bezwarunkowe dotacje rzadowe do sktadnika aktywéw biologicznych wy-
cenianego w wartos$ci godziwej ujmuje sie jako przychéd dopiero wéwczas, gdy
dotacja rzagdowa stanie sie nalezna.

Dotacje rzadowe warunkowe ujmuje sie w zalezno$ci od warunkéw jej
uzyskania, co prezentuje tablica 5.

Tablica 5. Zasady ujmowania dotacji warunkowych w ksiegach rachunkowych
wg MSR 41.

Warunki dotacji Charakter dotacji Zasad?’. ujmo.wanla
dotacji w ksiegach

Dotacja naktada na jed- Dotacja rzagdowa do Ujmuje sie jg jako przy-
nostke gospodarczg wy- sktadnika aktywéw biolo- | chdd dopiero wéwczas,
mog niepodejmowania gicznych wycenianego gdy spetni warunki zwig-
okreslonej dziatalnosci w wartosci godziwe;j zane z przyznaniem dota-
rolnicze;j. (pomniejszonej o szacun- | cji.

kowe koszty zwigzane ze

sprzedazg).
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Warunki dotacji

Charakter dotacji

Zasady ujmowania
dotacji w ksiegach

Dotacja naktada na jed-
nostke gospodarczg wy-
mog prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej w okreslo-
nym miejscu przez okres
pieciu lat i zaktada zwrot
dotacji w przypadku,
gdyby jednostka prowa-
dzita te dziatalnosc przez
okres krotszy niz pie¢ lat.

Dotacja rzagdowa

do sktadnika aktywow
biologicznych wyceniane-
go w wartosci godziwe;j
(pomniejszonej o szacun-
kowe koszty zwigzane

ze sprzedazg).

Dotacji nie nalezy
ujmowac jako przychodu,
az do uptywu pieciolet-
niego okresu.

Przyznanie dotacji nakta-
da na jednostke gospo-
darczg wymaog prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej
w okreslonym miejscu
przez okres pieciu lat i
warunki dotyczgce dotacji
rzadowej przewidujg
mozliwos¢ zatrzymania
czesci przyznanych $rod-
kéw w miare uptywu
czasu.

Dotacja rzagdowa

do sktadnika aktywow
biologicznych wyceniane-
go w wartosci godziwe;j
(pomniejszonej o szacun-
kowe koszty zwigzane

ze sprzedazg).

Dotacje rzadowaq ujmu-

je sie jako przychdd pro-
porcjonalnie do uptywu

czasu.

Bezwarunkowe/
warunkowe

Dotacja rzgdowa do
sktadnika aktywéw
biologicznych wyceniane-
go w cenie nabycia lub
koszcie wytworzenia,
pomniejszonych

o dotychczasowe
umorzenie i zakumulowa-
ne odpisy z tytutu utraty
wartosci.

Wedtug MSR 20 Dotacje
rzgdowe oraz ujawnianie
informacji na temat po-
mocy rzqdowe dotacje do
tych aktywoéw zalicza sie
do przychoddéw wspot-
miernie do odpiséw kosz-
téw, ktoére dotacje te
majg kompensowac.
Natomiast dotacje udzie-
lone na pokrycie juz po-
niesionych kosztow lub
strat zalicza sie do przy-
choddw (lub ewentualnie
zyskéw nadzwyczajnych)
okresu obrotowego,

w ktorym dotacje staty sie
nalezne.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: MSR 41, MSFF.
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Jak wynika z tablicy 5. odmienne regulacje przyjeto w odniesieniu do dota-
cji do aktywow biologicznych wycenianych w wartos$ci godziwej, a inne do wy-
cenianych w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia. W tym ostatnim przypad-
ku nalezy stosowaé MSR 20 Dotacje rzqdowe oraz ujawnianie informacji na te-
mat pomocy rzqdowe;j.

Z uwagi na duzy wptyw dotacji na obraz jednostki zawarty w sprawozda-
niu finansowym standard zobowigzuje podmioty gospodarcze omawianego
sektora do ujawniania informacji na ten temat. Obejmujg one:

1. rodzajizakres dotacji rzadowych ujetych w sprawozdaniu finansowym,

2. niespetnione warunki oraz inne zdarzenia o charakterze warunkowym
zwiazane z dotacja,

3. znaczace oczekiwane zmniejszenia wysoko$ci dotacji rzadowych.

5. Prezentacja informacji w sprawozdaniach finansowych wg MSR 41

W standardzie uregulowano réwniez kwestie zwigzane z tres$cig informacji
zawartych w sprawozdaniach finansowych jednostek rolniczych.

Do podstawowych nalezy zaliczy¢:

1. opis rodzaju prowadzonej dziatalnosci w zakresie kazdej grupy aktywdéw
biologicznych,

2. informacje wyrazone w pozafinansowych jednostkach miary lub szacunki
wielkosci fizycznych odnoszace sie do kazdej grupy aktywoéw biologicz-
nych jednostki na koniec okresu oraz wynikéw produkcji rolniczej w ciggu
okresu,

3. opis metod i istotnych zatozen przyjetych przy pomiarze warto$ci godzi-
wej wszystkich grup produktéw rolniczych oraz aktywdéw biologicznych
na moment zbioréw lub pozyskania,

4. ustalong na moment zbioréw lub pozyskania warto$¢ godziwag produktéw
rolniczych zebranych w ciggu okresu,

5. istnienie oraz warto$ci bilansowe aktywéw biologicznych, do ktorych jed-
nostka posiada ograniczony tytut wtasnosci oraz wartosci bilansowe ak-
tywow stanowigcych zabezpieczenie zobowiazan,

6. podjete zobowiazania dotyczace rozbudowy badZ nabycia aktywéw biolo-
gicznych,

7. strategie zarzadzania ryzykiem finansowym zwiazanym z prowadzeniem
dziatalno$ci rolniczej,

8. uzgodnienie wartos$ci bilansowych aktywéw biologicznych na koniec i na
poczatek biezacego okresu.
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Dla sporzadzenia uzgodnienia, wartos$ci bilansowych aktywoéw biologicz-
nych jednostka rolnicza powinna wykaza¢ wszelkie zmiany warto$ci bilanso-
wych aktywéw biologicznych, ktére zaszty w ciggu roku, a w szczegoélnosci:

1. zysk lub strate wynikajaca ze zmian warto$ci godziwej pomniejszonej
o szacunkowe koszty zwigzane ze sprzedaza,

2. zwiekszenia spowodowane zakupem,

3. zmniejszenia, ktére mozna przypisa¢ sprzedazy aktywdéw biologicznych
zaklasyfikowanych zgodnie z MSSF 5 jako przeznaczone do sprzedazy (lub
wchodzacych w sktad grupy do zbycia zaklasyfikowanej jako przeznaczona
do sprzedazy),

4. zmniejszenia spowodowane zbiorem lub pozyskaniem,
zwiekszenia bedgce skutkiem potgczenia jednostek gospodarczych,

6. roznice kursowe netto z przeliczenia sprawozdania finansowego na walute
prezentacji oraz przeliczenia dziatalno$ci jednostek zagranicznych na sto-
sowang przez jednostke gospodarcza walute prezentacji,

7. inne zmiany, np. pominiete w ewidencji, albo zmiany spowodowane cho-
robami zwierzat lub zniszczeniem upraw.

MSR 41 zaleca, aby ujawnia¢ odrebne informacje na temat zmian fizycz-
nych oraz zmian cen, szczeg6lnie wéwczas, gdy cykl produkcyjny w jednostce
jest dtuzszy niz rok. Standard podkresla wazno$¢ tych ujawnien ze wzgledu na
ich przydatnos$¢ zaré6wno do oceny wynikéw dziatalnosci za biezacy okres, jak
réwniez oceny perspektyw na przyszto$¢. W takim przypadku zaleca sie, aby -
stosujac podziat na grupy lub przyjmujgc inne kryterium - ujawnia¢ kwoty
zmian w zysku lub stracie netto, z rozr6znieniem korekt spowodowanych wa-
haniami ilo$ci i cen.

Standard zaleca réwniez ujawnianie zdarzen zwigzanych z ryzykiem dzia-
talnosci rolnej, takich jak np. ryzyko klimatyczne (powédz, susze, mrozy) czy
chorobowe ( plaga szkodnikéw). MSR 41 wskazuje, iz — jeZeli tego rodzaju zda-
rzenie prowadzi do powstania istotnej pozycji przychodéw lub kosztéw — nale-
Zy ujawnic¢ rodzaj i kwote tej pozycji zgodnie z MSR 1 Prezentacja sprawozdan
finansowych.

MSR 41 okresla takze, jaki zakres informacji jest niezbedny w przypadku,
gdy nie istnieje mozliwo$¢ wiarygodnego ustalenia wartos$ci godziwej. Dotyczy
to przede wszystkim aktywow biologicznych ujmowanych po raz pierwszy, dla
ktérych nie istniejg dostepne ceny notowane na rynku, a alternatywne wyceny
wartosci godziwej sa wysoce niewiarygodne. Woéwczas, przedsiebiorstwo rol-
nicze wycenia te aktywa biologiczne w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia,
pomniejszonych o dotychczasowe umorzenie oraz zakumulowane odpisy
z tytutu utraty wartosci (§30), a na koniec okresu ujawnia nastepujace informa-
cje dotyczace tego rodzaju aktywoéw:
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1. opis aktywéw biologicznych,

2. wyjasnienie przyczyn braku mozliwo$ci wiarygodnego ustalenia wartos$ci
godziwej,

3.  w miare mozliwosci, przedzial szacunkowych wartosci, w ktérym naj-
prawdopodobniej znalaztaby sie wartos¢ godziwa tych aktywodw,

4. zastosowang metode amortyzacji,
okresy uzytkowania nieruchomosci i zastosowane stawki amortyzacyjne,

6. warto$c¢ bilansowg brutto oraz dotychczasowe umorzenie (1acznie z zaku-
mulowanymi odpisami z tytutu utraty warto$ci) na poczatek i na koniec
okresu obrotowego.

Ponadto, jezeli w ciggu biezgcego okresu jednostka gospodarcza wycenia
aktywa biologiczne w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia, to ujawnia zysk
lub strate ujeta w momencie sprzedazy sktadnika aktywdéw biologicznych oraz
przedstawia w odrebnej pozycji uzgodnienie wymagane na mocy §50, zawiera-
jace kwoty odnoszace sie do tego rodzaju aktywéw biologicznych.

Uzgodnienia, o ktérym mowa powinny zawiera¢ nastepujace kwoty ujete
w zysku lub stracie netto dotyczacej tych aktywow biologicznych:
1. odpisy aktualizujgce z tytutu utraty wartosci,
2. odwrdcenie odpiséw aktualizujgcych z tytutu utraty wartosci,
3. amortyzacje.

W okresie, kiedy wiarygodne ustalenie wartos$ci godziwej aktywéw biolo-
gicznych, wcze$niej wycenionych w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia,
stanie sie mozliwe, jednostka gospodarcza musi ujawni¢ informacje dotyczace
tych aktywow biologicznych, a w szczegélnosci: ich opis, wyjasnienie przyczyn,
dla ktérych wiarygodne ustalenie warto$ci godziwej stato sie mozliwe wraz
z konsekwencjami tych zmian.

Zakonczenie

Samo powstanie MSR 41 jest niewatpliwe zasadne, jednak uregulowania sg
powierzchowne i niekompletne. Standard majacy w nazwie Rolnictwo daje na-
dzieje, iz znajdziemy tam kompleksowe rozwigzanie dla rachunkowosci rolni-
czej, jednak tak nie jest.

Omawiany dokument ogranicza sie jedynie do prezentacji metod wyceny
oraz zakresu wymaganych wyjasnien, a przyjete przez MSR 41 rozwiazania
dotyczagce wyceny aktywdw biologicznych posiadaja istotne wady i mimo
wprowadzonych zmian w standardzie w styczniu 2016 roku.

Standard w dalszym ciaggu nie rozwigzuje szeregu probleméw. W MSR 41
brak jest wystarczajaco duzo przejrzystych wskazéwek pozwalajacych na jed-
noznaczne okreslenie, kiedy rosliny produkcyjne osiggaja ,dojrzatos$¢”, a tym
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samym, kiedy nalezy zaprzesta¢ aktywowania kosztéw bezposrednich, tzn.
ponoszonych do okresu, gdy rosliny zaczng uzyskiwac plonys3.

Duzym problemem jest rowniez brak odmiennych regulacji dla aktywdow
produkcyjnych pochodzenia zwierzecego. Jezeli bowiem przyjeto, Ze rosliny
produkcyjne beda wyceniane tak, jak $rodki trwate, to dlaczego pozostate pro-
dukcyjne aktywa biologiczne, np. inwentarz zywy utrzymywany w celu uzyski-
wania mleka, zostaty pominiete? Dlaczego inwentarz zywy, stanowigcy réwniez
produkcyjne aktywo biologiczne, bedzie wyceniany w dalszym ciggu w warto-
$ci godziwej wedtug MSR 41, a nie wedtug MSR 16?

Dalsze niekonsekwencje w przyjetych rozwigzaniach przez MSR 41 znaj-
dziemy, analizujgc dotaczony do standardu przyktad sprawozdania finansowe-
go. Bydto mleczne niedojrzate i bydto mleczne dojrzate prezentowane jest tam
w pozycji majatku trwatego. Natomiast w samym standardzie nie ma podziatu
na majatek trwaty i majatek obrotowy. Brakuje tez podstaw do klasyfikacji tych
pozycji w sprawozdaniach finansowych.

Nie spos6b takze zgodzi¢ sie z przestaniem standardu uznajacym, iz do
wyceny aktywdéw biologicznych nalezy wylacznie stosowaé warto$¢ godziwa.
Takie podejscie odrzuca wieloletni dorobek rachunkowosci rolnej, gdzie system
kosztu historycznego jest gteboko zakorzeniony i powszechnie znany. Wycena
na poziomie kosztu historycznego oznacza wieksza wiarygodnosc¢. Po pierwsze,
wynika ona z transakcji rynkowej zawartej w danym momencie, a po drugie
informacja o koszcie jest w pelni sprawdzalna. Stosowanie wartosci godziwe;j
w dziatalno$ci rolniczej powoduje w obliczonym wyniku okreslone skutki od-
dzialywujace na dziatalno$¢ podstawowsq, w szczego6lnoSci przy réznych po-
ziomach produkcji w stosunku do sprzedazy. Na przyktad, stosujac do wyceny
zapasow wyrobéw gotowych warto$¢ godziwg, wynik liczony jest wytacznie na
produkcji, a nie na sprzedazy. Przyjecie takiego rozwigzania znieksztalcajg ob-
raz finansowy przedsiebiorstwa rolniczego uzalezniajgc go nie od rzeczywiste-
go efektu ekonomicznego ale od momentu pomiaru. Zastosowanie do wyceny
wartosci godziwej moze pozostawac w abstrakcji do cen uzyskanych z sprzeda-
7y jak réwniez do rzeczywistych kosztow wytworzenia. MSR 41 powoduje,
Ze wiarygodno$¢ materialna informacji jest znikoma poniewaz duza wiekszo$¢
informacji ujetych w ksiegach wg MSR 41 oparta jest na szacunkach.

Reasumujgc rozwigzania przyjete w MSR 41 w dalszym ciggu wymagaja
zmian, sg niekompletne i niespdjne, a ich przyjecie powoduje, zZe rachunek zy-
skéw i strat nie przedstawia rzeczywistego wyniku finansowego przedsie-
biorstw rolniczych.

3 Patrz rowniez raport EFRAG opisujacy prace prowadzone w zakresie ED/2013/8 Rosliny
produkcyjne wraz z uwagami i wnioskami znajduje si¢ na stronie EFRAG www.efrag.org.

132



Bibliografia

1. Czerwinska-Kayzer D., Bieniasz A. (2011), Klasyfikacja aktywéw pocho-
dzenia rolniczego wg MSR 41 Rolnictwo, ,Journal of Agribusiness and Ruval
Development”, nr 4 (22), www.jard.edu.pl, dostep dnia 31.03.2014.

2. Feedback statement (2013), ,European Financial Reporting Advisory
Group”, www.efrag.org, dostep dnia 25.01.2015.

3. Gierusz ]. (2014), Reklasyfikacja kosztéw i przychodéw ze sprawozdania
z catkowitych dochodéw do rachunku zyskoéw i strat - przyczyny, zakres
i konsekwencje, ,Zarzadzanie i Finanse” Nr 2.

4. http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/pl/agriculture_pl.pdf, dostep dnia
30.01.2015.

5. Kiziukiewicz T. (2009), MSR 41 Rolnictwo, Warszawa.

6. Kondraszuk T. (2010), Uwarunkowania ustalania przychodéw w rolnictwie
ze szczegdlnym uwzglednieniem zastosowania wartosci godziwej, Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci, tom 54 (110).

7. Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (2011), Stowa-
rzyszenie Ksiegowych w Polsce, IFRS Fundation, Warszawa.

8. MSR 41 Rolnictwo(2007) w Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
finansowej, IASB, Londyn.

9. IASB issues amendments to IAS 16 and IAS 41 for bearer plants (2014),
www.efrag.org.

10. Ostaszewicz A. (2001), MSR 41 Rolnictwo, ,Rachunkowo$¢” Nr 7.

11. RMSR wprowadza zmiany do MSR 16 i MSR 41 w celu wiqczenia upraw
roslinnych w zakres MSR 16 (2014), Biuletyn MSSF, www.deloitte.com/pl/
mssf, dostep dnia 12.02.2015.

12. Turyna J. (2006), MSR/MSSF a polskie ustawodawstwo: analiza poréwnaw-
cza, Warszawa.

13. Wszelaki A. (2012), Wybrane problemy wyceny aktywdw biologicznych we-
dtug wartosci godziwej, ,Studia Ekonomiczne” Nr 126.

14. Zmiany do MSR 16 i MSR 41: Rolnictwo: Rosliny produkcyjne (2014),
»Biuletyn Rachunkowosci” nr 2, www.kpmg.pl, dostep dnia 12.02.2015.

Streszczenie

W artykule przedstawiono gtéwne cele standardu, do ktérych nalezy okreslenie
metod wyceny oraz zakresu ujawnien informacji wtasciwych dla dziatalnosci
rolniczej. Standard realizuje ten cel poprzez zdefiniowanie podstawowych po-
je¢ wiasciwych dla dziatalnosci rolniczej. Oméwiono réwniez zasady wyceny
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aktywdw biologicznych z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez MSSF
13 oraz zmian MSR 41 i MSR 16 opublikowanych 30 czerwca 2014 roku, a ob-
owigzujacych od 1 stycznia 2016 roku. Przedstawiono takze kwestie prezenta-
cji dotacji wraz z zakresem wymaganych informacji do sprawozdania finanso-
wego przedsiebiorstwa rolniczego. Ponadto, poddano ocenie prezentowane
przez MSR 41 koncepcje rozwiagzan w zakresie rachunkowosci rolnej, ktére
zdaniem autora sg niekompletne i wadliwe.

Summary

The article presents the main objectives Standard, to which must determine the
valuation methods and the scope of disclosure inherent in the business agricul-
tural-activity. Standard pursues this objective by defining the basic concepts
specific to the agricultural industry. It also discusses prin-dy valuation of bio-
logical assets taking into account changes intro-out by IFRS 13 and amend-
ments to IAS 41 and IAS 16 published-important June 30th 2014, and effective
from 1 January 2016. Also presented concerning the presentation of grants
with Tick-semester required information to the financial statements-sized agri-
cultural enterprise. Moreover, were assessed presented by IAS 41 solution con-
cepts in the field of agricultural accounting, which the author believes are in-
complete and flawed.
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PRZYCZYNY ISTNIENIA SZAREJ STREFY
IJE] WPLYW NA PODATKI

Stowa kluczowe: szara strefa, wptywy podatkowe, luka podatkowa, raj podatkowy.

REASONS FOR THE EXISTENCE OF GREY MARKET
AND ITS IMPACT ON TAXES

Keywords: grey zone, tax revenue, tax loophole, tax haven.

Wstep

Problem szarej strefy budzi szerokie zainteresowanie przedstawicieli wielu
dyscyplin naukowych, zwtaszcza ekonomii i socjologii. Ta pierwsza opisujac
omawiane zjawisko, analizuje je z punktu widzenia ,nielegalnych przeptywéw
finansowych poza pewnymi segmentami sektora finansowego” [Gotebiowski,
2007, s. 1]. Socjologowie zajmujg sie natomiast spotecznymi przyczynami ist-
nienia szarej strefy, a takze mechanizmami jej powstawania. Samo pojecie
mozna zdefiniowa¢ réznorako, brak jest tu jednolitego stanowiska [Gotebiow-
ski, 2007, s. 1]. W literaturze przedmiotu przyjeto kilka terminéw. Nalezg do
nich: szara gospodarka, nieopodatkowana praca, praca na czarno, nieformalna
gospodarka, gospodarka cienia i inne [Undeclared Work in the European Union.
Fieldwork: May-June 2007, Publication: October 2007, s. 3]. Szara strefa to ob-
szar, ktéry utrudnia sprawne i efektywne funkcjonowanie gospodarki. Jest ona
elementem trwatym wspoétczesnej gospodarki rynkowej. Celem artykutu jest
przedstawienie zjawiska szarej strefy i konsekwencji jej wystepowania. W pra-
cy wykorzystano metody analizy polskiej i zagranicznej literatury przedmiotu
oraz aktéw prawnych.

1. Definicja szarej strefy

Pojecie szarej strefy jest niezbedne dla okreslenia zakresu (skali) wystepowa-
nia tego zjawiska w poszczegblnych gospodarkach. Mozna wyré6zni¢ kilka po-
dejs$¢ do definiowania analizowanej kategorii. Smith [1994, s. 18] za gospodar-
ke niezarejestrowang uwaza rynkowa produkcje déb i ustug, legalng i nielegal-
ng, ktéra nie jest rejestrowana w statystyce PKB. Inni ekonomisci definiujg sza-
ra strefe jako te dziatania gospodarcze i Zrédta dochodéw, ktdre sg poza regula-
cjami rzagdowymi - podatkowymi i monitoringiem [Del’Anno 2003; Schneider
2005; Feige 1989]. OECD opisuje ten obszar nastepujaco - ze wzgledu na jej
nature jest to legalna aktywno$¢ gospodarcza, ale niezadeklarowana wtadzom
publicznym, zgodnie z regulacjami w poszczegélnych krajach (OECD 2002).
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Podobng definicje w Polsce przyjmuje Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS 1996,
2005], [ Kabaj, 2009, s. 3].

Szara strefa przedktada sie na zmniejszenie wpltywéw podatkowych
i wzrost inflacji [Aruoba, 2010] Wystepuje w kazdej gospodarce, cho¢ jej skala
bywa bardzo rézna. Jest ona szacowana [Borcuch, 2012, s. 68-80] jako nie ure-
gulowana, niezadeklarowana cze$¢ aktywnosci ekonomicznej wyrazona w pro-
cencie PKB [Packard, Koettl, Montenegro 2012].Powstaje jako wynik nieprze-
strzegania okres$lonych regut gry spoteczno-gospodarczej [Gotebiowski 2007].

2. Rozmiary szarej strefy

Ograniczenie szarej strefy, nawet czeSciowe, miatoby istotne znaczenie dla
wptywéw budzetowych panstwa [Polasik, Marzec, Fiszeder, Gérka 2012].
W Europie, w 2011 r. wielko$¢ szarej strefy zostata oszacowana na ok. 2,2 bln
euro. W poréwnaniu do 2007 r. zwiekszyla sie ona o 5% (wynosita wowczas
2,1 bln euro), co mozna tlumaczy¢ kryzysem finansowym jaki miat miejsce
w ostatnich latach. OczywiScie w réznych krajach szara strefa wystepuje w in-
nej skali (zazwyczaj wynik podawany jest jako procent PKB). Dla przyktadu,
w Niemczech czy Francji szara strefa wynosi ok. 13% PKB, w Szwajcarii lub
Austrii szacunki wskazuja na 8%. PKB, za$ w niektérych krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej np. Butgarii, Chorwacji, Litwie czy Estonii wynosi ona az
30% PKB [Schneider, Kearney 2011]. Z kolei na Ukrainie moze stanowi¢ 57%
PKB, zas$ w Gruzji nawet 67% PKB.

Badania prof. Schneidera [Schneider, 2013] ,,Rozmiar i rozw0j szarej strefy
w 31 europejskich i pieciu innych krajach OECD od 2003 do 2013” wskazuja,
iz Srednia wielko$¢ szarej strefy w 27 krajach Unii Europejskiej w 2003r. wy-
niosta 22,3% (oficjalnego PKB) zmniejszyta sie do 19,3% w 2008 r. i wzrosta do
19,8% w 2009 r., a nastepnie ponownie spadta do 18,4% w 2013 r. Srednia
wielko$¢ szarej strefy 31 krajow europejskich w 2003 r. ksztattowata sie na
poziomie 22,4%, a nastepnie spadta i rosta odpowiednio do 19,4% w 2008 r.,
19,9% w 2009 r. do 18,5% w 2013 r. Natomiast w pieciu pozaeuropejskich
wysoko rozwinietych krajach OECD (Australia, Kanada, Japonia, Nowa Zelandia
i Stany Zjednoczone) $rednia ,gospodarka cienia” w 2009r. wyniosta okoto
10,1% PKB i zmniejszyta sie do 8,6% w 2013 r. Z cytowanych badan wynika,
iz obserwujemy tu spadek badanego zjawiska. Gtéwnym powodem jest dalsze
ozywienie gospodarki oficjalnej w wiekszo$¢ krajow Europy wschodniej i Eu-
ropy Srodkowej i/lub "nowych" cztonkéw Unii Europejskiej: np. Butgarii, Cy-
pru, Czech, Lotwy, Litwy i Polski, ktére majgq wyzszy wskaznik ,gospodarki cie-
nia” niz w "starych" krajach Unii Europejskiej, takich jak: Austria czy Belgia.
Zasada jest bowiem, Ze im lepsza koniunktura, tym mniejsza ekonomiczna stre-
fa cienia. Gdy sytuacja sie pogarsza podatnicy ,uciekajq” do szarej strefy, po-
niewaz nie wystarcza im Srodkéw, aby pokry¢ wszystkie zobowigzania, jakie
wiaza sie z obecno$cig w oficjalnej gospodarce.
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Prof. Friedrich Schneider! z Johannes Kepler University of Linz od ponad
15 lat $ledzi na $wiecie ,,gospodarke cienia”. Jego zesp6t szczegélnie wnikliwie
przyjrzat sie sytuacji w 31 krajach europejskich. I tak wg cytowanego autora
[Schneider, 2013] w 2012 r. w Szwajcarii szara strefa wynosita 7,8%, w Austrii
7,9%, w Niemczech 13,5%, Norwegii 14,8 PKB w Szwecji 14,7% we Francji
11% w Wielkiej Brytanii 10,5%, w Butgarii 32,3% w Rumunii 29,6% procent
oficjalnego PKB. Badania prof. F. Schneidera potwierdzaja, ze w Polsce
w 2012 r. udziat szarej strefy w PKB siegt 25%. Na Stowacji jest to tylko 16%.

Natomiast wg badan Prof. Friedrich Schneider 2 z 2015 roku w Szwajcarii
szara strefa wynosita 6,5%, w Austrii 8,2%, w Niemczech 12,2%, Norwegii 13%
PKB, w Szwecji 13,2% we Francji 12,3% w Wielkiej Brytanii 9,4%, w Butgarii
30,6% w Rumunii 28% procent oficjalnego PKB. Badania prof. F. Schneidera
potwierdzajg, Zze w Polsce w 2015 r. udziat szarej strefy w PKB siegt 23,3%. Na
Stowaciji jest 14,1%.

W Polsce, wedtug raportu Friedricha Schneidera oraz zespotu badawczego
firmy A.T. Kearney w szarej strefie w 2010r. wytwarzane byto 25,4% PKB [Sch-
neider, Kearney 2011]. Z kolei wedtug GUS-u zakres gospodarki nieformalnej
szacowany jest na 20% w 2010 r. [Pasternak-Malicka 2011]. F. Schneider wraz
z zespotem badawczym A.T. Kearney w 2008 r. wskazali réwniez, Ze bez rozwo-
ju ptatnosci elektronicznych w latach 2004-2008, wielko$¢ szarej strefy mogta
by¢ wyzsza o ok. 23 mld euro, co oznaczatoby, Ze mogtaby ona siegna¢ nawet
30% PKB [Borcuch, 2012, 5.68-80].

Znaczna cze$¢ obrotow szarej strefy w Polsce przypada na legalnie dziata-
jace przedsiebiorstwa. Firmy te ukrywaja niektére swoje przychody i nie reje-
strujg zatrudnienia czeSci pracownikéw. Ponadto na zanizanie zobowigzan
podatkowych w Polsce wplywa: sztuczne zawyzanie kosztéw produkcji lub
uzyskania przychodu, naliczanie amortyzacji od nieistniejacych srodkéw trwa-
tych, nieptacenie podatkéw odjetych jednak od wynagrodzenia pracownikéw,
korzystanie z luk i niejasno$ci w prawie podatkowym.

W Monitorze Podatkowym z 1996 roku, w artykule "Formy ucieczki przed
podatkiem" czytamy, Ze kazdy podatek mozna oming¢. "Obrotny podatnik zaw-

1 Prof. Friedrich Schneider - Profesor ekonomii w Instytucie Polityki Gospodarczej na
Uniwersytecie Johannesa Keplera w Linz (Austria). Jest uznawany za niekwestionowa-
ny autorytet w dziedzinie badania swiatowej gospodarki nieoficjalnej. Prowadzit bada-
nia i wyktady m.in. na Uniwersytetach Yale, Princeton, Virginia, Uniwersytecie w Sztok-
holmie, Zurychu, Carnegie Mellon czy Aarhus. W latach 1997-1999 byt Prezesem Au-
striackiego Towarzystwa Ekonomicznego, a w latach 2005-2008 Prezesem Niemieckie-
go Towarzystwa Ekonomicznego. Doradzat wielu instytucjom rzadowym, przedsiebior-
com oraz Komisji Europejskiej. Jest autorem lub wspétautorem kilkuset publikacji,
z czego 62 ksiagzek wydanych w wielu jezykach. Zainteresowania badawcze Profesora
Schneidera koncentruja sie wokét teorii polityki gospodarczej, finanséw oraz analizy
ekonomicznych skutkéw interwencji rzagdowych.

2 http://www.econ.jku.at.mebers/schneider/files/publication/2015/shadEcEurope31.pdf
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sze znajdzie sposéb, aby jak najwieksza cze$¢ dochodu zachowa¢ do swojej
dyspozycji. Nie jest tajemnicg, Ze zwtaszcza prywatny sektor wyjatkowo dobrze
opracowat techniki ochrony firm przed wyptywem pieniedzy, szczegélnie na
podatki i inne obcigzenia. Pomystowo$¢ podatnikéw jest pod tym wzgledem
niezwykle rozwinieta, a sposoby ucieczki tworza barwna mozaike, ktora jest
nieprzerwanie wzbogacana". Cho¢ wspomniany artykut zostal opublikowany
blisko 20 lat temu, jego gtéwny przekaz wciaz jest aktualny.

3. Czynniki ksztaltujace szarg strefe

Mozna wyrdzni¢ cztery gtéwne czynniki, ktére powodujg wystepowanie szarej
strefy (wptywaja one na jej wielko$¢ oraz zakres). Po pierwsze, sg to oszczed-
nos$ci. Pracujacy poza sferg aktywnej gospodarki, omijajg podatki i ptatnosci
dotyczace ubezpieczen spotecznych, a takze obowiagzek podatkowy oraz regula-
cje zwigzane z prawem pracy. Po drugie - brak ,Swiadomosci bycia winnym”.
Szara strefa jest czesto postrzegana jako normalny obszar funkcjonowania spo-
teczenstwa i gospodarki. Po trzecie, fatwo$¢ uczestniczenia - co oznacza, Ze
ptatnos¢ gotoéwka czyni tatwiejszym brak zadeklarowania wykonywania pracy.
Platnosci gotéwkowe ze wzgledu na swojg anonimowos¢, sg bowiem trudne do
wysledzenia. Po czwarte - niskie ryzyko. Uczestniczenie w szarej strefie jest co
prawda nielegalne, lecz niskie jest prawdopodobienstwo wykrycia i skazania
[Schneider 2009].

Sita napedowg szarej strefy w 39 krajach wysoko rozwinietych krajach
OECD sa wg badan [Schneider, Buehn, 2012] takie czynniki ekonomiczne jak:
bezrobocie, samozatrudnienie oraz obcigzenia podatkowe. Oddziatywuja one
na gospodarke wskazanych krajow w réznym stopniu. W latach 1999 i 2010
podatki posrednie mialy zdecydowanie najwyzszy wzgledny wplyw na szarg
strefe (29,4%), nastepnie praca na wiasny rachunek (22,2%) oraz bezrobocie
(16,9%), PIT (13,1%).

4. Skutki funkcjonowania szarej strefy

Nalezy wymieni¢ trzy negatywne skutki opisywanego zjawiska. Po pierwsze -
ucieczke przed opodatkowaniem. Zjawisko to dotyczy catego swiata. Na calym
Swiecie bowiem firmy uciekajg do tzw. rajow podatkowych. Sa one réwniez
wykorzystywane przez polskich przedsiebiorcéw - dotyczy to juz nie tylko
najwiekszych i najbogatszych, ale réwniez mniejszych firm. Druga metod3 jest
wykorzystywanie luk w prawie. ,Firmy, ktoére decyduja sie na ptacenie podat-
kéw w Polsce, szukajg mozliwoéci, by ich jednak nie ptaci¢. Mogg to robi¢ na
dwa sposoby. Moga korzysta¢ z prawa, ktére pozwala w szczeg6lnych wypad-
kach na zmniejszenie opodatkowania lub unikajg ptacenia podatkéw przez
wyKkorzystanie luk w prawie, ktére nie s3 zamierzone przez ustawodaw-
ce”[Raczkowski, 2013].

Wedtug T. Lipowskiego pojecie ,raj podatkowy” i bedacy jego synonimem
zwrot ,0aza podatkowa” sg trudne do zdefiniowania. W jezyku angielskim
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mozna tu spotka¢ terminy: tax haven, offshore tax haven i offshore financial
center [Piocha, Dylkiewicz, 2012]. W krajach uznanych za raje podatkowe ist-
niejg co prawda systemy podatkowe, jednak stosujg one szkodliwg konkurencje
w stosunku do standardowych gospodarek. Raje podatkowe wywierajg wplyw
na finanse tych panstw- z jednej strony naptyw obcego kapitatu oddziatywuje
pozytywnie na ich rozwoj, z drugiej za$ sprawia, iz inne panstwa ubozeja.

Transfer dochodéw do innych panstw jest réwniez przejawem istnienia
szarej strefy. Chodzi tu gtéwnie o przeptyw kapitatu od podmiotéw gospodar-
czych do podmiotéw powigzanych ulokowanych za granica. Wykorzystuje sie
takze powigzania z udziatlowcami zagranicznymi, aby obnizy¢ podstawe opo-
datkowania, badz tez wykazywac straty w prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej. Wielu autoréw podkresla, iz ceny transferowe s narzedziem manipulo-
wania, ktére stuzy korporacjom transnarodowym do omijania obszaréw o wy-
sokich podatkach, barierach celnych, o wysokim ryzyku kursowym w ograni-
czeniach w transferze dywidend [Piocha, Dylkiewicz, 2012].

Funkcjonowanie szarej strefy w gospodarce przektada sie na wielko$¢ luki
podatkowej. Wedtug amerykanskiej Internal Revenue Service (Federalny Organ
Skarbowy Stanow Zjednoczonych) przez luke podatkowa rozumie sie wysokos$¢
zobowigzan podatkowych podatnikéw, ktére nie zostaja na czas uregulowane
(the tax gap is ...). Niezaleznie od tego, jak doktadnie zostang ujete paramery
luki podatkowej na potrzeby jej badania (np. czy obejmuje ona jedynie podatek
nieuiszczony, czy takze podatek uiszczony z opdznieniem), na najbardziej fun-
damentalnym poziomie, definicja zaproponowana przez amerykanska stuzbe
skarbowg jest precyzyjna. Luka podatkowa obejmuje bowiem réznice pomie-
dzy kwotg podatkéw, ktére powinny zosta¢ zaptacone (teoretyczne wptywy do
budzetu), a kwotg ktéra trafia do budzetu panstwa w rzeczywistosci.

W Polsce nie zostata sformutowana oficjalna definicja luki podatkowe;j,
gdyz jej zakres oraz poziom nie byty nigdy przedmiotem badan instytucji pan-
stwowych3 Ministerstwo Finanséw nie publikuje oficjalnych danych dotycza-
cych tego zjawiska w Polsce*.

3 OdpowiedzZ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Pana Macieja Grabowskie-
go z dnia 05.10.2012 r. na interpelacje poselska nr 8642 ws. m.in. luki podatkowej
w Polsce z 03.09.2012 r. http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6E824DDC

4 Konferencja w Krajowej Izbie Gospodarczej, pt. "Dlugoterminowa strategia podatko-
wa w VAT”- 21.03.2013r. www.igmnir.pl w ktérej udziat wzieli m.in. prof. F. Schneider
iprof. K. Raczkowski z Instytutu Ekonomicznego Spotecznej Akademii Nauk.
Prof. F. Schneider jako go$¢ specjalny miat wystapienie (keynote speech): ,Swiatowa
gospodarka nieoficjalna. Implikacje dla Polski. Przedmiotem konferencji byt podatek
od wartoéci dodanej (VAT) zajmujacy dominujacg pozycje wsrdéd zrédet dochodéw
budzetu panstwa. Agresywna optymalizacja podatkowa oraz uchylanie sie od opodat-
kowania mogg zdaniem prof. doprowadzi¢ do drastycznego zmniejszenia, a nawet za-
tamania wptywoéw z tyt. podatku VAT. Prof. F. Schneider, wraz z Prof. K. Raczkowskim
zainicjowali i objeli merytoryczne kierownictwo nad projektem badawczym w zakresie
szacowania luki podatkowej w Polsce.
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Polski system podatkowy sprzyja wyszukiwaniu luk prawnych. ,System
podatkowy w Polsce jest nieszczelny, nieefektywny gospodarczo i niezrozumia-
ty dla samych podatnikdw. Te nieszczelno$ci sa zwigzane z efektywnos$cia pan-
stwa zaréwno w ustalaniu, jak i poborze samych podatkéw. Ta z kolei zalezy od
sprawno$ci aparatu wtadzy, administracji podatkowej oraz od stanu $wiado-
mosci obywateli” [Raczkowski, 2013]. Luka podatkowa jest nieodtacznym ele-
mentem funkcjonowania kazdego rynku, tworzy tzw. gospodarke nieoficjalna,
na ktérag sktada sie zaréwno szara strefa (dziatania pétlegalne), jak i czarny
rynek (dziatalno$¢ typowo przestepcza). Przyktad Stowacji pokazuje, ze luka
podatkowa w VAT moze bardzo szybko wzrosng¢ - w ciggu kilku lat zwiekszyta
sie z 13,3% wptywéw (1,3%. PKB) w 2005 roku do 34% w 2010 roku (3,4%
PKB). Tymczasem uzyskanie $redniej europejskiej (wg PricewaterhouseCoo-
pers - 12%) umozliwitoby Stowacji obnizZenie stawki VAT o kilka punktéw pro-
centowych przy tym samym poziomie wptywoéw. W rankingu panstw z najwyz-
szym wskaznikiem efektywnos$ci podatku VAT, ktéry moze by¢ wyznacznikiem
$ciggalnosci podatku w poszczegdlnych panstwach, trzy pierwsze miejsca zaj-
mujg kraje, w ktérych podstawowa stawka podatku VAT jest niska. Sg to Nowa
Zelandia (12,5%.), Luksemburg (15%) oraz Szwajcaria (7,6%.). W przypadku
tych panstw $ciggalno$¢ wynosi odpowiednio 98%, 93% i 77% [Finanse wp.pl].

Zmniejszenie luki VAT w Polsce, czyli réznicy miedzy potencjalnymi a fak-
tycznymi wptywami, bytoby mozliwe np. poprzez utworzenie centralnej bazy
danych o fakturach. Gléwna barierg jest tu przej$cie na na obligatoryjny system
fakturowania elektronicznego w $lad za tym rejestracje kazdej faktury w cen-
tralnej bazie danych. Organ podatkowy uzyskiwatby niemal w czasie rzeczywi-
stym informacje o powstaniu obowigzku w podatku VAT. Luka w VAT w catej
Unii Europejskiej jest szacowana na ok. 118,8 mld euro (dane za 2009 r., raport
przygotowany na zlecenie Komisji Europejskiej; dane dla kolejnych lat nie byty
publikowane). Kwota ta stanowita 6,9%. unijnego PKB oraz prawie 12%. po-
tencjalnych wptywéw budzetowych z VAT. Natomiast w Polsce kwota o ktorej
mowa wyniosta wéwczas ok. 1,8 mld euro, czyli ponad 7%. potencjalnych
wplywow z VAT (5 punktéw % ponizej sredniej unijnej). Gtéwnym czynnikiem
wplywajacym na jej powstanie jest tzw. VAT fraud, czyli szeroko pojete oszu-
stwa. Rozrdznia sie tu oszustwa bez wspo6tudziatu (nabywca ptaci VAT sprze-
dawcy, lecz nie wie, Ze sprzedawca nie odprowadza naleznego podatku) oraz
oszustwa ze wspoétudzialem ze strony nabywcy towaru lub ustugi - nabywca
w ogo6le nie ptaci VAT (np. transakcja nie jest dokumentowani fakturg ani para-
gonem i nie jest tez wykazywana w zadnym rejestrze). Poza VAT fraud, wsréd
czynnikéw wptywajacych na powstanie luki w VAT wymienia sie niewyptacal-
nos$¢ podatnika, brak precyzji w rachunkach narodowych oraz legalne metody
unikania opodatkowania (przy czym ujecie tej ostatniej kategorii wsrdd Zrodet
luki w VAT moze budzi¢ watpliwosci). Brakuje wiarygodnych wyliczen doty-
czacych wagi poszczegdlnych czynnikéw, niemniej jednak mozna przyjac,
ze VAT fraud odpowiada za najwieksza cze$¢ luki. W Polsce pomiar VAT fraud
w wersji ,bez wspoétudziatu” od 1995 r. prowadzi GUS. Wedtug danych GUS,
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warto$¢ VAT fraud wyniosta w 2009 r. 11,1 mld zt, w 2010 r. 10,7 mld z},
aw 2011 r. 14,4 mld zt (warto$¢ wstepna). Uwzgledniajac kwote faktycznych
wptywéw z VAT w 2009 r. (tj. 99,5 mld z1), mozna obliczy¢, ze luka wyniosta
w Polsce nie mniej niz 10 % potencjalnych wpltywéw budzetowych z VAT (war-
tos¢ ta nie uwzglednia innych, poza VAT fraud "bez wspétudziatu”, zrédet po-
wstawania). Oznacza to, ze luka w VAT w Polsce w 2009 r. byta prawdopodob-
nie istotnie wyzsza niz wskazuja szacunki Komisji Europejskiej (7%) [Leja,
2013].

Na skale defraudacji podatkowych wptywa takze wysokos¢ przewidzia-
nych w przepisach kar oraz moralno$¢ urzednikéw. Kontrowersyjne spostrze-
Zenie poczynili norwescy naukowcy, O0dd-Helge Fjeldstad i Bertil Tungoden,
ktérzy badali zalezno$ci miedzy korupcjag wsréd pracownikéw administracji
podatkowej, a skalg oszustw podatkowych. Odnotowali oni pozytywna role
korupcji. Wedtug nich mozliwo$¢ uzyskania tapéwki motywuje pracownika
skarbowego do ciezszej pracy i efektywniejszego wykrywania oszustw podat-
kowych. Swiadomi tego s3 potencjalni oszuéci, dla ktérych przestepstwo po-
datkowe staje sie mniej atrakcyjne (wieksze mozliwos$ci wykrycia) [Pasternak-
Malicka, 2012, s. 84].

Szara strefa redukuje korupcje w krajach o wysokich dochodach, ale
zwieksza korupcje w krajach o niskim dochodzie, co potwierdzaja wyniki badan
[Dreher, Schneider, 2010], przeprowadzonych na 120 krajach w latach 1994-
2002.

5. Wielko$¢ szarej strefy w Polsce

Instytut Badan nad Gospodarka RynkowgS oszacowal wielko$¢ szarej strefy
w Polsce ktora przedstawia sie nastepujaco:

5 Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, ,Szara strefa w polskiej gospodarce” War-
szawa kwiecien 2014, www.ibngr.pl/content.../Szara%20 stawka/%20-%Raport%/
20IBnGR, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsg, ,Szara strefa w polskiej gospodar-
ce” Warszawa kwiecien 2016, www.ibng.pl/content/dowload/2173/20176/file/szara
%20strefa%202016
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Tabela 1. Szacunki rozmiaréw szarej strefy w polskiej gospodarce w latach
2012-2016 (mld PLN).

2012 2013 2014 2015 2016
Gospodarka nieobserwowana (GUS) 228 240 234 240 260
z tego:
Szara gospodarka (ujecie GUS®) (1) 215 227 220 226 245
Dziatalno$¢ nielegalna (2) 13 13 14 14 15
Doszacowanie IBnGR 147 112 126 129 139
Szara strefa (ujecie IBNGR’) (1+2+3) 375 352 360 368 399
PKB skorygowany o szarg strefe w 1776 1786 1845 1919 2027
ujeciu IBnGR
Udziasf szarej strefy w skorygowanym 21,1% | 19,9% | 19,5% | 19,2% | 19,7%
PKBe

Zrédto: GUS, Ministerstwo Finanséw, szacunki IBnGR.

W ocenie IBnGR catkowita wartos¢ szarej strefy w Polsce wyniesie w 2014
roku 399 mld PLN. Zdaniem Instytutu gospodarka ,cienia” w Polsce w kwotach
absolutnych odznacza sie tendencjg wzrostowa. W latach 2012-2016 wartos¢
dodana szarej gospodarki w ujeciu IBnGR wzrosta o 24 mld PLN. Instytut Pro-
gnozuje, ze w samym 2016 roku nastgpi dalszy wzrost wartosci dodanej w sza-
rej strefie o 31 mld PLN.

W latach 2012-2015 udziat szarej strefy w ujeciu IbNGR w polskiej gospo-
darce wynosit $rednio 19,9% (zobacz tabela 1) Najwiekszym udziatem szara
strefa odznaczata sie w 2012 r. Zdaniem Instytutu wzrost byt zwigzany z orga-
nizacja w Polsce pitkarskich mistrzostw Europy w zwiazku z wzrostem zapo-
trzebowania na takie ustugi jak handel, ustugi turystyczne i transport. R6wniez
w wzrosto znaczenie strefy w budownictwie. Natomiast w 2013 roku nastgpit
powrdt do korzystnego trendu zmniejszenia udziatu szarej strefy w gospodar-
ce. Wedtug prognoz Instytutu udziat szarej strefy w 2016 r. wyniesie 19,7%
i nie zmieni sie znaczaco w poréwnaniu z 2015 r. Czynnikiem przemawiajacym
za wzrostem udziatu szarej strefy poza zwiekszeniem fiskalizacji gospodarki
(podatek bankowy, handlowy) sa dochody z programu 500+ poniewaz znacza-

6 GUS przy szacowaniu rozmiaréw szarej strefy uwzglednia dziatalno$¢ gospodarcza
niezarejestrowang oraz zanizenie efektéw dziatalnosci przez podmioty gospodarcze
rejestrowane.

7 IBnGR poza szacunkami GUS uwzglednia dziatalnos$¢ nielegalng (prostytucja, narkotyki
i przemyt).

8 Catkowity udziat szarej strefy w gospodarce IbNGR oblicza sie jako iloraz catkowitej
wartosci szarej strefy w ujeciu IBnGR i produktu krajowego brutto skorygowanego o te
czes$¢ szarej strefy, ktora nie jest uyymowana w oficjalnych statystykach GUS czyli o pro-
stytucje, narkotyki i przemyt, ktére dopiero od 2014 r. sg przez GUS uwzgledniane.
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cy wptyw gotéwki moze w przypadku wielu oséb zmieni¢ dotychczasowe za-
chowania na rynku pracy.

Natomiast Ministerstwo Finanséw przyznaje , iz luka podatkowa w podat-
ku VAT w styczniu 2015r. wynosi blisko 3% PKB czyli w warunkach roku 2014
wyniosta by ponad 50 mld z1°.

Zakonczenie

Omawiajgc przyczyny istnienia i rozwoju szarej strefy w niemal wszystkich
gospodarkach $wiata, nalezy sie takze zastanowi¢ nad skutkami jakie niesie ze
soba to zjawisko. Procesy spoteczno-ekonomiczne nie maja z reguty charakteru
jednowymiarowego. Nie mozna wiec powiedzieé, Ze szara strefa jest ztem
i przynosi wytgcznie same straty:

—  z jednej strony przyczynia sie do wzrostu PKB i stanowi czesto naturalng
obrone drobnych przedsiebiorcow przed nadmierng biurokracjg i zawy-
zonymi podatkami (nalezy odnotowac¢ podjecie aktywnosci gospodarczej,
ktéra w gospodarce legalnej nigdy by nie zaistniata),

—  zdrugiej strony, szara strefa nie odprowadza podatkéw na rzecz parnstwa.
Jesli jej skala jest duza, znaczna cze$¢ naleznych wplywoéw podatkowych
nie trafia do budzetu, co przyczynia sie do powstania deficytow budzeto-
wych oraz dalszego podnoszenia obcigzen podatkowych dla firm dziataja-
cych legalnie (wzrost fiskalizmu). To z kolei prowadzi do wypychania
z rynku przedsiebiorstw dziatajacych zgodnie z prawem.
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Streszczenie

W ciggu ostatnich latach w krajach Europy wschodniej i Europy Srodkowej
odnotowuje sie wzrost szarej strefy, co potwierdzajg przeprowadzone badania.
Warunkiem ograniczenia jej jest uporzadkowanie gospodarki oficjalnej oraz
stworzenie odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej i legislacyjnej. Nie-
zbednym jest réwniez przeprowadzenie reform finanséw publicznych, w tym
systemu podatkowego. Wystepowanie réznych form ,gospodarki cienia” rodzi
okreslone skutki dla polityki ksztattowania dochodéw réznych grup spoteczen-
stwa oraz wymaga wprowadzenia prorozwojowych systeméw podatkowych.

Polityka panstwa wobec szarej strefy winna dobiera¢ takie instrumenty,
ktére pozwolity by zapobiega¢ wystepowaniu zjawisk niepozadanych
(np. wzrost gospodarki nieformalnej) i skutecznie egzekwowacl. Skuteczna
$ciggalno$¢ podatkéw powinna by¢ zatem priorytetem dla wtadz publicznych
gwarantujacych realizacje zadan ujetych w ustawie budzetowe;.

Summary

Over the last few years in the courtiers of eastern Europe and central Europe
growth in the grey zone could have been observed, as the research carried out
by us proves. One of the conditions for restricting it is to sort out official econ-
omy and develop necessary institutional and legal infrastructure. It is also nec-
essary to carry out public finance reforms, including that of the tax system.
Different forms of “shadow economy” give rise to some particular consequenc-
es to the policy of shaping income of different social groups and requires intro-
ducing pro-developmental tax systems.

State policy towards grey zone should select such tools which would make
it possible to prevent undesired situations (e.g. growth in unofficial economy)
and enable effective enforcement. Effective tax collection should therefore be
the priority for public authorities as it guarantees effective implementation
of the aims defined in the Budget Act.
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Wstep

Deficyt budzetowy jest cze$cig wydatkow, ktore nie znajdujg pokrycia w do-
chodach. Taka nieréwnowaga moze wystapi¢ w jednostce samorzadu teryto-
rialnego (JST) nie tylko na etapie planowania i ustalania wyniku jej budzetu, ale
réwniez w trakcie roku budzetowego, co powoduje ,przejsciowy” niedobér
(deficyt) srodkéw finansowych. Niedob6r ten moze by¢ spowodowany nieter-
minowym pozyskiwaniem dochodéw czy brakiem korelacji w czasie dochodow
i wydatkéw budzetowych. Jednym z warunkéw uchwalenia budzetu JST, w kto-
rym zaplanowane wydatki bedg wieksze od dochodéw jest jednoczesne wska-
zanie realnych Zrédet pokrycia deficytu budzetowego.! W zwigzku z tym, usta-
wodawca sformutowat zamknieta liste przychodéw?, ktére wiadze samorzadu
moga wykorzysta¢ do sfinansowania swojego deficytu. Sa one nastepujace:
kredyty i pozyczki, emisja i sprzedaz papieré6w warto$ciowych, nadwyzka bu-
dzetowa z lat ubieglych, prywatyzacja majatku, a takze wolne $rodki. W analo-
gicznej formie okreSlono Zrédta dla przejsciowego deficytu3, wystepujacego
w trakcie roku budzetowego.* Podlega on finansowaniu wytacznie ze zrédet
zwrotnych, tj. kredytow, pozyczek i emisji obligacji.> W zwigzku z deficytem

1L W. Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, Prawo finanséw publicznych sektora samorzqdo-
wego, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2013, s. 154.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z poézn. zm., art. 217 ust. 2 pkt 6.

3 K. Brzozowska, M. Gorzatczynska—Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Gospodarka
finansowa w jednostkach samorzgdu terytorialnego, CeDeWu, Warszawa 2013, s. 152.

4 Por. E. Kornberger—Sokotowska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Lexis-
Nexis, Warszawa 2012, s. 187.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 89.
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przejsciowym, ustawodawca wskazat na konieczno$¢ uregulowania powyz-
szych zobowigzan w tym samym roku, w ktérym zaciggnieto dtug.¢

Celem artykutu jest scharakteryzowanie zrédet finansowania deficytu bu-
dzetowego w samorzadzie terytorialnym Polski. Realizujac powyzszy cel, zasto-
sowano metode badawcza studidéw i krytycznej analizy literatury dotyczacej
finanséw publicznych, w tym finanséw samorzadowych.

1. Kredyty i pozyczki

Kredyty i pozyczki sg podstawowymi Zrédtami finansowania deficytu budze-
towego w JST.7 Nalezy podkresli¢, iz spetniaja one podobng role. Po pierwsze,
zalicza sie je do przychodéw zwrotnych. Po drugie, majg one charakter celowy.
I w konicu po trzecie, ich przeznaczeniem jest pokrycie deficytu zaré6wno, jak juz
wspominano, na etapie planowania i ustalania wyniku, jak i w trakcie roku bu-
dzetowego.? Jednakze ze strony prawnej umowy kredyty i pozyczki sg odmien-
nymi rodzajami kontraktéw.®

Warunki, jakie wystepuja przy pobieraniu kredytéw, precyzuje ustawa
Prawo bankowe.1® Wskazano w niej, Ze poprzez umowe kredytu bank podej-
muje zobowigzanie, ze przekaze Srodki pieniezne kredytobiorcy na okreslony
czas i na konkretny cel. Kredytobiorca za$ zobowigzuje sie do skorzystania z
tych $rodkéw na ustalonych warunkach, ktére réwniez zawarte s3 w umowie.
Uwzglednia ona takze zwrot pobranego kredytu wraz z odsetkami, terminy
jego sptaty oraz wysoko$¢ prowizji od jego udzielenia. Nalezy zaznaczy¢,
iz umowa kredytu musi mie¢ forme pisemna, nie zwazajac, na jaka kwote jest
zawierana. Kredytu moze udziela¢ jedynie bank.1! Umowa kredytu zalezy prze-
de wszystkim od zdolnosci kredytobiorcy do jego sptaty. Bank ma prawo
sprawdza¢ wykorzystywanie pobranych przez niego $rodkéw. Przedmiotem
umowy kredytu sa wylacznie $rodki pieniezne. Nie s3 one jednak przenoszone
na kredytobiorce. Sg one jemu udostepnione jedynie na okreslony czas.

Bank ma w dyspozycji trzy rodzaje zabezpieczen kredytu. Pierwszym
z nich s3 dochody kredytobiorcy uzyskiwane w przysztosci. Kolejnym rodzajem
jest hipoteka, ktéra zostata ustalona na nieruchomosci kredytobiorcy. Trzeci

6 K. Brzozowska, M. Gorzalczynska—Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, op. cit.,
s. 152-153.

7 Ostatnimi czasy samorzady w Polsce najczgsciej siegaly po kredyty i pozyczki w celu po-
krycia swoich deficytdw. Na temat struktury finansowania tych deficytéw w latach 2010-
2014 zob. szerzej: GUS, Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2014,
Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2015, s. 51.

8 Por. W. Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, op. cit., s. 156.

9 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, LEX, Warszawa 2012, s. 213.
10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz. U. 1997 nr 140 poz. 939 z p6zn.
zm., art. 69.

11 |bidem, art. 5.
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rodzaj to zastaw na przedmiotach lub papierach warto$ciowych, jesli przed-
miot powyZszego zastawu znajduje sie w posiadaniu banku.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymac kredyty z bankéw
spotdzielczych i komercyjnych. Przed wybraniem kredytodawcy i rodzaju kre-
dytu musza one speti¢ wymagania ustawy Prawo zaméwien publicznych.12
JST zobowigzane s3a do okreslenia przedmiotu zaméwienia oraz wymagan, kto-
rymi kierowano sie przy ocenianiu ofert bankéw. Najwazniejszym Kryterium
jest cena kredytu, czyli taczna kwota prowizji i odsetek.

Podczas opisywania przedmiotu zaméwienia, powinno uwzglednic¢ sie:

—  o0g0lny opis przedmiotu;

—  cel kredytu i jego walute;

—  przewidywany okres udzielonego kredytu i sposéb, w jaki zostang uru-
chomione $rodki finansowe, np. w transzach;

—  wybrane terminy, w ktorych zostanie sptacony kapitat z odsetkami oraz
karencja w sptacie kapitatu;

—  prawo do sptaty kredytu przed terminem bez ptacenia kosztow;

— rodzaj oprocentowania, np. state;

— metoda wyliczania odsetek i pobierania prowizji;

—  pozadana forma zabezpieczenia kredytu.

Aby dana ]JST otrzymata kredyt, musi spemhi¢ kilka warunkéw, tzn. ztozy¢
wniosek o przyznanie kredytu, musi mie¢ zdolno$¢ kredytowg, powinna praw-
nie ustali¢ zabezpieczenie sptaty kredytu oraz dostarczy¢ wiasciwe o§wiadcze-
nia. Do wniosku o kredyt JST powinna dotgczy¢ takie dokumenty jak:

—  statut;

—  pozwolenie na pobranie kredytu;

—  dokument z urzedu skarbowego o braku zalegtosci w zaptacie podatkéow
oraz z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na temat nie zalegania w ptace-
niu sktadek;

— dokument po$wiadczajacy ustanowienie zabezpieczenia sptaty kredytu;

—  sprawozdanie z wykonania budzZetu za ostatnie dwa lata;

—  opinie z banku, w ktérym prowadzony jest rachunek bankowy;

— decyzje administracyjne, w przypadku starania sie o kredyt inwestycyjny,
potrzebne do wykonania okreslonej inwestycji.

JST moga proponowac rézne rodzaje zabezpieczen sptaty kredytu (réw-
niez pozyczki). Do zabezpieczen tych zaliczy¢ mozna np.:
—  poreczenie stosowne do prawa cywilnego albo wekslowego;
—  zastaw na wktadach oszczednosciowych czy majatku;
—  blokade terminowej lokaty;
—  inne formy zabezpieczen, np. gwarancje na przyszlych wptywach do budzetu.

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. Nr 19, poz. 177
Z pozn. zm.
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Rada Ministréw moze udzieli¢ JST poreczen dotyczacych uregulowania
pobranego kredytu bankowego. Dotyczy to finansowania inwestycji wiasnych.
W zwigzku z tym, JST musi ztozy¢ wniosek z prosba o poreczenie sptaty kredy-
tu do tej Rady. Poreczenie udzielane jest w oparciu o ogdélng kwote ustalang
w ustawie budzetowej. Z kolei Minister Finanséw jest upowazniony, aby odli-
czy¢ z subwencji ogélnej dla danej JST zrefundowang kwote Srodkéw pieniez-
nych, ktore zostaty przekazane na sptacenie kredytu z budzetu panstwa. Caty
proces odbywa sie w ramach $cisle ustalonej procedury.13

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyt krotkotermi-
nowy. Jest on pobierany przewaznie w momencie, gdy dana jednostka nie uzy-
skuje dochodéw terminowo lub w przypadku niespodziewanych okolicznoSci.
Budzet lokalny musi by¢ zréwnowazony, dlatego zobowigzania krétkotermi-
nowe nie moga wykraczaé poza rok budzetowy. NajczeSciej wybieranymi kre-
dytami krotkoterminowymi przez wtadze JST sa: kredyt w rachunku biezg-
cym?4, kredyt dorazny?> oraz kredyt w postaci linii kredytowejté.

Oprocz kredytéw krotkoterminowych, JST moga zaciaggaé kredyty dtugo-
terminowe. Finansuje sie nimi inwestycje, na ktére nie ma wystarczajacych
$rodkow finansowych w budzecie lokalnym. Do takich inwestycji mozemy zali-
czy¢ m.in. budowe aktywow trwatych czy unowoczes$nienia. |ST zaciagaja kre-
dyty dtugoterminowe réwniez po to, aby sptaci¢ rézne dtugi m.in. pozyczki czy
inne kredyty. Ponadto instrument ten umozliwia sfinansowanie projektow
wspomaganych dzieki srodkom finansowym z Unii Europejskiej czy organizacji
miedzynarodowych. Projekty te moga by¢ wspierane takze przez programy
rzadowe lub fundusze celowe. Wysokos¢ kredytu dtugoterminowego nie moze
by¢ wyzsza niz ustalona kwota w uchwale budzetowej. Co wiecej, w umowie
kredytowej musi by¢ podany cel, na ktéry zaciagany jest kredyt. Okres zapozy-
czenia trwa najczesciej pie¢ lat, ale w uzasadnionych przypadkach moze zostaé
wydtuzony.l7 Za przyktad kredytu inwestycyjnego mozna poda¢ kredyt hipo-
teczny!8 czy kredyty udzielany przez miedzynarodowe instytucje finansowe,
tj. Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy czy Bank Rozwoju Rady Eu-
ropy. JST moga réwniez korzysta¢ z krajowego kredytowania. Na preferencyj-

13 M. Jastrzebska, op. cit., s. 214-215.

14 Jest to tzw. kredyt odnawialny czy rewolwingowy. Kredyt ten umozliwia JST zadtuzanie
si¢ w ramach swojego rachunku biezacego do ustalonego limitu.

15 Inaczej kredyt kasowy czy przejSciowy shuzy finansowaniu okresowego braku $rodkow
i tym samym umozliwia JST utrzymanie ptynno$ci finansowej. Pozwala on na pobranie
z rachunku biezgcego kwoty wyzszej od znajdujacej si¢ na tym rachunku.

16 Jest to kredyt obrotowy z terminem sptat w rachunku kredytowym. Linia kredytowa pro-
wadzona jest poza rachunkiem biezacym, a dyspozycj¢ jej sptat sktada kredytobiorca.

17 M. Jastrzgbska, op. cit., s. 215-217.

18 JST moga zacigga¢ te kredyty np. na finansowanie budownictwa socjalnego czy komunal-
nego badz na projekty infrastrukturalne. Sg one udzielane pod zabezpieczenie hipoteczne na
okres nawet do 30 lat.
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nych warunkach kredytéw udziela Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Bank
Ochrony Srodowiska.1?

Pozyczka z kolei jest umowg, ktéra okresla, jaka wielkos¢ srodkéw pie-
nieznych badz rzeczy pozyczkodawca zobowigzuje sie przenie$¢ na wtasnos¢
na rzecz pozyczkobiorcy. Jednocze$nie pozyczkobiorca zobowigzuje sie do
zwrotu tej samej wielkos$ci Srodkéw badz rzeczy tego samego gatunku oraz tej
samej jakos$ci. Jezeli kwota pozyczki jest wyzsza niz 500 ztotych, nalezy sporza-
dzi¢ ja w formie pisemnej.2? Ponadto wszystkie podmioty prawa cywilnego
moga udzieli¢ pozyczki, a pozyczkobiorca moze przeznaczy¢ ja na dowolny cel.
Mimo, iz pozyczka moze by¢ udzielona w formie pienieznej badZ rzeczy, nie
przyjmuje ona charakteru zwrotnego finansowania. Co wiecej, w umowie po-
zyczki nie trzeba okre$la¢ ani oprocentowania, ani prowizji w zwigzku z jej
udzieleniem.21

Przy pozyczce moze wystapi¢ sytuacja, ze pozyczkodawca straci Srodki
pieniezne. Moze do tego doj$¢ w trzech przypadkach. Po pierwsze, gdy nastapi
zmniejszenie sie realnej wartosci pozyczonych funduszy (zjawiska inflacyjne).
Po drugie, gdy dojdzie do zmiany warunkéw zapozyczania sie (np. konwersja
dtugu). Woéwczas pozyczkodawca traci cze$¢ kapitatu oraz procentu. Po trzecie,
gdy wiadza odméwi zaptaty dtugéw (repudiacja) wskutek ogloszenia niewy-
ptacalno$ci. W przypadku drugim i trzecim, wyrazng przewage ma pozyczko-
biorca. Duzo wiekszym problemem dla pozyczkodawcy jest jednak inflacja,
niezwykle zauwazalna przy pozyczce na dtugi okres (np. w przypadku zakupu
obligacji skarbowych). Rzadzacy wykorzystuja pozyczki, gdyz uwazaja, ze po-
zyczka na dtugi okres sptaci sie sama.

Pobranie pozyczki przewaznie jest dezinflacyjne. UzaleZznione jest to od te-
go, jak samorzad postuzy sie otrzymanymi $srodkami finansowymi. Pozyczka
moze dziata¢ dezinflacyjnie, kiedy wiadza zatrzyma pozyczone $rodki. Taka
sytuacja bedzie trwata jednak do momentu ich zwrotu.22

Wykorzystanie obcych zrédet finansowania przynosi podobne korzysci, co
efekt dzZwigni finansowej. Dzieki tym Zrédtom mozna wcze$niej zakonczy¢ rea-
lizacje inwestycji wskutek synergii finansowej, do ktérej dochodzi poprzez do-
datkowe wptywy, wspomagajace realizowane projekty. Podnosi to stope zwro-
tu z inwestycji. Warto podkresli¢, iz ostateczng decyzje, co do wielko$ci pozycz-
ki, wtadze samorzadu musza podja¢ w oparciu o wysoko$¢ wskaznika zadtuze-
nia oraz o zgodno$¢ z polityka inwestycyjng w szerokim zakresie.23

19 Szerzej na temat roli tych instytucji w finansowaniu JST w dlugim okresie zob.
np. M. Jastrzebska, op. cit., s. 218-222.

20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.,
art. 720.

21 M. Jastrzgbska, op. cit., s. 213-214.

22 S, Owsiak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2005, s. 340-341.

23 A. Kaminski, Finansowanie dluzne w jednostkach samorzqdu terytorialnego, LEX, War-
szawa 2012, s. 46-47.
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2. Emisjaisprzedaz papieréw wartosciowych

Alternatywnym wobec pozyczki i kredytu bankowego Zrédtem finansowania
inwestycji w samorzadzie, szczeg6lnie o charakterze ditugoterminowym, jest
emisja dtuznych papieréw warto$ciowych., zwanych réwniez komunalnymi
papierami warto$ciowymi. Podstawowym rodzajem papieru, ktoéry emitujg JST,
sg obligacje komunalne.?*

Wedlug ustawy o obligacjach?s, ,obligacja jest papierem warto$ciowym
emitowanym w seriiz6, w ktéorym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem wtasci-
ciela obligacji, zwanego dalej ,obligatariuszem”, i zobowigzuje sie wobec niego
do speienia okre$lonego $wiadczenia”.2?” Do warunkéw emisji obligacji
w szczegblnosci zaliczamy:

—  rodzaj obligacji;

— oznaczenie emitenta, w tym jego nazwe oraz siedzibe, a jesli podlega on
obowigzkowi wpisu do rejestru dodatkowo numer wpisu do rejestru;

— adres strony internetowej emitenta;

— decyzje emitenta o emisji, a w przypadku emitenta, ktérego siedziba miesci
sie poza terytorium Polski dodatkowo o$§wiadczenie o posiadaniu upraw-
nien do emitowania obligacji zgodnie z wtasciwym dla niego prawem;

—  warto$¢ nominalna obligacji;
— maksymalnag liczbe obligacji proponowanych do nabycia;

—  opis $wiadczen emitenta, ktére wynikajg z obligacji, wysoko$¢ tych swiad-
czen lub sposéb, w jaki bedzie ustalana ta wysoko$¢, a takze termin, miej-
sce i sposdb ich spemiania; jesli obligacja nie ma postaci dokumentu, to
dodatkowo nalezy okresli¢ dni, wedtug ktorych ustala sie uprawnionych
do Swiadczen;

— informacje o ustanowionych lub planowanych do ustanowienia zabezpie-
czeniach, ktére wynikaja z obligacji albo braku zabezpieczenia;

—  miejsce oraz date sporzadzenia warunkéw emisji;

— podpisy oso6b, ktore zostalty upowaznione do zaciggania zobowigzan
w imieniu emitenta.”®

24 E, Chojna—Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, LexisNexis, Warszawa
2006, s. 198.

25 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach, Dz. U. z 2015 r., poz. 238.

26 Obligacje emitowane w serii to obligacje reprezentujgce prawa majgtkowe, ktére podzielo-
no na okreslong liczbe rownych jednostek. Zob. Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obliga-
cjach, art. 4 ust. 2.

27 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach, art. 4 ust. 1.

28 |bidem, art. 6 ust. 1.
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Do warunkéw emisji moze rowniez zosta¢ wigczone:

—  wysoko$¢ oprocentowania lub sposéb, w jaki bedzie ono ustalane, data, od
ktorej bedzie ono naliczane, oraz termin, miejsce i sposéb jego wyptaty,
zwane dalej ,warunkami wyptaty oprocentowania”;

—  zasady przeliczania warto$ci $wiadczenia niepienieznego na $wiadczenie
pieniezne, jesli przewidywane jest Swiadczenie niepieniezne;

—  wskazanie celu emisji;

— wskazanie mozliwo$ci zaliczenia wierzytelnosci z tytutu wykupu na poczet
ceny nabycia obligacji nowej emisji;

—  wysoko$¢, forma i warunki zabezpieczenia wierzytelno$ci;

— wskazanie podmiotu petnigcego obowiazki administratora zastawu lub
administratora hipoteki;

— upowaznienie podmiotu do prowadzenia ewidencji lub depozytu papieréw
warto$ciowych, z ktéorym emitent zawart umowe, ktorej przedmiotem jest
rejestracja obligacji; dzieje sie tak w przypadku, jesli obligacje nie majg po-
staci dokumentu.

Obligacje komunalne uwazane sg za bezpieczne papiery warto$ciowe, po-
dobnie jak obligacje skarbowe.30 Moga emitowa¢ je ,gminy, powiaty oraz wo-
jewodztwa, zwane dalej ,jednostkami samorzadu terytorialnego”, a takze
zwigzki tych jednostek oraz jednostki wladz regionalnych lub lokalnych innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej”.3!

Do obligacji komunalnych mozemy przypisa¢ szereg funkgcji, ktére wiaza
sie ze sobg i wzajemnie na siebie wplywaja. Decyduja one takze o tym, ktore
obligacje warto kupi¢. Do najwazniejszych funkcji zaliczymy: funkcje lokacyjna,
pozyczkowa, ptatniczg, obiegowa, gwarancyjng, prywatyzacyjng, przyciggania
kapitalu, promocyjna, aktywizacyjna, refinansowa, rozwojowa oraz preferen-
cyjna.32

W oparciu o wybrane kryteria mozna wymieni¢ szereg rodzajéw obligacji,
ktére moga emitowac JST.33

Analizujac obligacje w oparciu o okres wykupu, mozemy wymieni¢ obliga-
cje krétkoterminowe, $rednioterminowe oraz dtugoterminowe. Termin wyku-
pu pierwszego rodzaju obligacji nie przekracza roku. Obligacje $redniotermi-
nowe sg emitowane na okres od roku do pieciu lat, natomiast dlugoterminowe

29 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach, art. 6 ust. 2.

30 M. Jastrzebska, op. cit., s. 224,

31 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach, art. 2 pkt. 5.

32 Szerzej na temat istoty tych funkcji zob. M. Jastrzebska, op. cit., s. 224-225.
33 Szerzej na temat kryteriow podziatu obligacji zob. np. ibidem, s. 225-228.
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powyzej pieciu lat. Powyzsze okresy maja jednak charakter umowny, poniewaz
w praktyce moga przyjac r6zng dtugosc.

W przypadku kryterium zasad oprocentowania, mozemy wyréznic obliga-
cje o oprocentowaniu statym i zmiennym lub obligacje indeksowane i zero-
kuponowe.

Zastosowanie statego oprocentowania dostarcza jednakowy dochdd. Od-
setki, wyliczane w oparciu o statg stope procentowa (kupon), ptacone s3a co
najmniej raz do roku. Dochdd ten okre$lany jest poprzez procent wartosci no-
minalnej obligacji. Zaletg takiego wyboru dla emitenta jest fatwo$é oszacowa-
nia kosztéw obstugi obligacji badZ analizy projektu inwestycyjnego, ktéry ma
by¢ sfinansowany z emisji tych papieréw. Z kolei wada bedzie wieksze ryzyko
zmiany stopy procentowej, gdyz rentownos$¢ tych papieréw jest $cisle powia-
zana z rynkowymi stopami procentowymi, ktére ustala bank centralny. Jesli
bank ten obnizy stopy, cena rynkowa obligacji wzro$nie, natomiast w przypad-
ku ich podwyzZszenia, cena obligacji zmniejszy sie. Niezaleznie od wysokosci
stép procentowych, emitent obligacji zobowigzany jest do wyptacenia kuponéw
w statej zadeklarowanej wysokosci.

Analizujac obligacje z oprocentowaniem zmiennym, nalezy pamietad,
ze dochéd z tych obligacji bedzie zalezatl od innego instrumentu finansowego
badZ miernika rynkowego, wysokos$ci stép na rynku finansowym (np. od ren-
townosci 52 tygodniowych bonéw skarbowych34). Takie oprocentowanie moze
stanowi¢ sume stawki bazowej i marzy (zysku) dla inwestora, ktéra odzwier-
ciedla dodatkowy zysk z tytutu zamrozenia kapitatu. Nalezy podkresli¢, iz ren-
towno$¢ bonéw skarbowych stanowi podstawe przy wyznaczaniu oprocento-
wania obligacji komunalnych.35

Przy obligacjach indeksowanych, stopa ich oprocentowania podlega ko-
rekcie o wskaznik inflacji, kurs walutowy czy warto$¢ rynkowa konkretnego
dobra (np. ztota). Obligacje te stosuje sie w panstwach o wysokiej inflacji, aby
zabezpieczy¢ realny doch6d inwestora z tych papieréow.

Obligacje zero-kuponowe s3 nieoprocentowane. Nie dostarczajg dochodu
w okresie ich wazno$ci, dopdki nie zostang wykupione. Takie obligacje sprzeda-
je sie z dyskontem wzgledem warto$ci nominalnej. Dochodem z tych obligacji
jest wynik, ktéry powstaje po odjeciu wartosci nominalnej od ceny sprzedazy.
Ten rodzaj obligacji jest przede wszystkim wybierany przez indywidualnych
inwestorow, dtugoterminowych. Natomiast jednostki samorzadu terytorialne-
go nie moga emitowaé papieréw warto$ciowych, ktére posiadaja kupon zero-
wy. Takie obostrzenie zawarto w ustawie o finansach publicznych.3¢

34 Bony skarbowe to krétkoterminowe papiery dtuzne emitowane przez rzad. Charakteryzuja
si¢ one zerowym stopniem ryzyka, a w konsekwencji niskim oprocentowaniem.

35 M. Jastrzgbska, op. cit., s. 225-226.

36 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 92.
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Innym kryterium podziatu obligacji jest cel emisji. Wedtug niego obligacje
dzielimy na aktywne i pasywne. Te pierwsze stuza pozyskiwaniu nowych $rod-
kéw finansowych na cele sprecyzowane w warunkach emisji. Drugie za$ doty-
cz3 finansowania juz istniejgcych zobowigzan, ktére podlegaja restrukturyzacji.

Z kryterium zrédta pochodzenia srodkéw finansowych na obstuge obliga-
cji komunalnych wynika podzial na obligacje ogélne - obstugiwane ze §rodkéw
budzetowych - oraz obligacje przychodowe - sptacane z okreslonych Zrodet
przychodéw.37 Warto podkredli¢, iz obligacje przychodowe sa korzystnymi
instrumentami finansowymi, poniewaz ich sptata nie obcigza budzetu JST. Naj-
wiekszg zaletg emisji obligacji przychodowych jest to, Ze zobowigzan tych nie
bierze sie pod uwage przy wyliczaniu wskaznika zadtuzenia, czyli nie wptywajg
one na poziom dozwolonego limitu dtugu. Stuza one finansowaniu inwestycji,
ktére w po6zniejszych latach beda dostarcza¢ regularne przychody. Za przyktad
mozna poda¢ inwestycje w transport publiczny czy gospodarke wodno-
kanalizacyjng. Ponadto na wtascicielu (obligatariuszu) ciazy wieksze ryzyko
w przypadku zakupu obligacji przychodowej niz obligacji ogdlnej.38

Obligacje komunalne dominujg nad pozostatymi przychodami budzeto-
wymi o charakterze zwrotnym, gdyZ nabywcy tych papieréw pozyczaja pienig-
dze taniej od bankéw. Udostepniany kapitat przez banki ma duzo wyzsza cene.
Jesli zas banki posrednicza w gromadzeniu Srodkéw pienieznych dla JST
w przypadku emisji obligacji, nie ponoszg one wéwczas ryzyka utraty srodkow
finansowych, jak to jest w przypadku przyznawania kredytu.

Zagrozeniem, jakie moze sie pojawi¢ przy emisji obligacji komunalnych,
jest otrzymanie mniejszego kapitatu niz oczekiwano, jesli zainteresowanie ich
nabyciem jest na niskim poziomie. Natomiast duza zaletg tej formy pozyskiwa-
nia kapitatu jest to, Ze nie trzeba stosowac sie do zapiséw ustawy o zamowie-
niach publicznych. Dzieki temu mozna uchroni¢ sie przed trudnymi i dtugimi
procedurami przetargowymi, co pozwala na tatwiejsze uzyskanie $rodkow.
Wybierajac emisje obligacji, JST moga okresli¢ zaré6wno krag potencjalnych
inwestoréw zainteresowanych zakupem tych papieréw, jak i termin oraz wa-
runki ich wykupu. Ponadto taka forma pozyskania kapitatu pozwala wtadzom
JST na rozdrobnienie wierzycieli.3?

JST moga emitowac réwniez bony komunalne, ktére sg krétkoterminowy-
mi papierami warto$ciowymi. Naleza one do instrumentéw rynku pienieznego
o charakterze pozyczkowym. Bon komunalny stanowi zobowigzanie emitenta
do zwrotu ustalonej nominalnie kwoty jego posiadaczowi w dniu wymagalno-
$ci. Termin zapadalnos$ci bonéw komunalnych wynosi do jednego roku.
W praktyce jest to instrument rzadko stosowany. Ponadto bony komunalne s3

37 M. Jastrzgbska, op. cit., s. 228.

38 A. Alinska, M. Dworakowska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, W: Wspolcze-
sne finanse publiczne, Alifiska A., Wozniak B. (red.), Difin, Warszawa 2015, s. 247-249.

39 A. Alinska, M. Dworakowska, op. Cit., s. 247-249.
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nieoprocentowane. Sprzedaje sie je z dyskontem, a termin ich zapadalnosci
wynosi od 7 do 180 dni. W teorii moze wynosi¢ nawet 360 dni.*?

3. Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych

Nadwyzka budZetowa ma miejsce wéweczas, gdy jednostka samorzadu teryto-
rialnego w danym roku budzetowym wykona wyzsza kwote dochodéw niz wy-
datkéw. Taka sytuacja moze wystapi¢ w przypadku, gdy JST:

—  osiagnie wyzsze dochody budzetowe niz zaplanowano;

—  pozyska dodatkowe dochody budzetowe;

— oszczednie wydatkuje sSrodki budzetowe;

—  nie wykona wszystkich zaplanowanych na dany rok budzetowy zadan.**

Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych zaliczana jest do zrédet wtasnych fi-
nansowania deficytu budzetowego w JST.42 Ostateczng wielko$¢ nadwyzki usta-
la sie po zakoniczeniu roku budzetowego. Deficyt samorzadu moze by¢ sfinan-
sowany nadwyzka z lat ubieglych, przez ktérg rozumie sie skumulowang nad-
wyzke budzetu, a nie jedynie nadwyzke, ktéra zaistniata w poprzednim roku
budzetowym.43 Nadwyzki budzetowej nie powinno identyfikowa¢ sie z nad-
wyzka sektora finanséw publicznych, gdyz ta pierwsza ma o wiele wezsze zna-
czenie. Wszystkich przeplywéw w ramach tego sektora nie mozna traktowacé
jako dochody i wydatki budzetowe. Wiele z nich nie znajduje miejsca w budze-
cie.#*

Nadwyzke budzetowa postrzega sie jako specjalng forme rezerwy. Mozna
przeznaczac jg na inwestycje w toku wykonywania budzetu JST albo nieprze-
widziane wydatki (nadwyzke te zalicza sie do przychodow ]JST).4>

Definitywna wielko$¢ nadwyzki mozna okresli¢, jak juz wspominano, po
zakonczeniu roku budzetowego. W trakcie jej ustalania nalezy wzia¢ pod uwage
prawdopodobne zwroty Srodkéw do budzetu panstwa. Zwroty te dotyczg m.in.
niewykorzystanych przez JST funduszy z dotacji celowych badz tez moga to by¢
zbyt wysokie kwoty subwencji ogdlnej. Nadwyzka jako przychdd (bezzwrotny)
musi by¢ wykorzystana wytacznie na pokrycie deficytu.4¢ Jesli za$ nie wystapi

40 M. Jastrzebska, op. cit., s. 235; E. Kornberger—Sokotowska, op. cit., s. 190.

41 R. Balcerowicz—Frach, Finansowanie deficytu w jednostce samorzqdu terytorialnego,
»Finanse publiczne” 2014, Nr 7 (92), s. 41.

42 W. Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, op. cit., s. 155.

43 R. Balcerowicz—Frach, op. cit., s. 41.

44 Ustawa o finansach publicznych, w: Prawo finanséw publicznych. Kompendium akade-
mickie, Smolen P. (red.), Wolters Kluwer SA, Warszawa 2012, s. 21-22.

45 M. Jastrzebska, op. cit., s. 96.

46 Por. A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, LexisNexis, Warszawa
2006, s. 224-225.
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deficyt, nadwyzke mozna wykorzystac jako lokate bgdZ udostepni¢ w formie
pozyczki.4’

4. Prywatyzacja majatku

Istota prywatyzacji majatku JST jest zbywanie nalezacych do niej akcji
i udziatéw w spoétkach komunalnych.® Prywatyzacje majatku, tak samo jak
nadwyzke budzetows, zalicza sie do Zrédet wtasnych finansowania deficytu
budzetowego. Wiadze samorzadu w przypadku prywatyzacji musza postugiwac
sie ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji.#® Zasady znajdujace sie w tej usta-
wie precyzujg pojecie prywatyzacji, a takze reguly jej wykonywania. W gminach
i wojewddztwach prywatyzacja majatku moze nastapi¢ wytacznie dzieki sprze-
dazy akcji lub udziatéw w spotkach utworzonych z przedsiebiorstw komunal-
nych. Natomiast powiaty nie mogg prywatyzowac swojego majatku. Nie majg
one przede wszystkim prawa, aby zaktada¢ powyzsze spétki. Nalezy podkresli¢,
iz przychody uzyskiwane z prywatyzacji s3 drugoplanowym Zrédtem, z ktérego
reguluje sie deficyt budzetowy w samorzadzie.>0

Postepowania w ramach prywatyzacji moga toczy¢ sie w trzech przypad-
kach. Pierwszym z nich jest prywatyzacja jednostek, ktére prowadzg dziatal-
nos$¢ gospodarcza w obszarze ustug komunalnych. Podmioty te sa wtasno$ciami
jednostek samorzadowych, ktore posiadajg w nich udziaty lub akcje. Drugim
przyktadem s3 ustugi, ktére prowadzi sie w ramach prywatyzacji majatku ko-
munalnego. Chodzi tu o sprzedaz budynkéw, lokali z mozliwoscig uzytkowania
oraz mieszkan. Ostatnia, trzecia forma dotyczy fragmentarycznego zaangazo-
wania sektora prywatnego do strefy ustug komunalnych. Takie dziatania wyko-
nuje sie w oparciu o umowy cywilnoprawne. Forma ta dotyczy réwniez podpi-
sywania takich uméw jak BOT.51

Prywatyzacja poprzez sprzedaz majatku moze dostarczy¢ do budzetu JST
wysokie wplywy. Niestety taka sytuacja ma miejsce tylko jeden raz. Rezultatem
sprzedazy jest odebranie jednostce dochodéw w przysztosci oraz szansy sprze-
dania majatku. Prywatyzacja polegajaca na sprzedazy powoduje brak mozliwo-
$ci wprowadzenia majgtku do przedsiebiorstwa, ktéry miatby stuzy¢ jako loka-
ta badz jako poreczenie przy kredycie. Jednakze wazng korzy$cia przy prywa-

47 B. Pietrzak, Z. Polanski, B. WozZniak, System finansowy w Polsce, PWN, Warszawa 2006,
s. 570-571.

48 R, Balcerowicz—Frach, op. cit., s. 41.

49 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, Dz. U. z 2015 r,,
poz. 747, 978, art. 68.

50 W. Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, op. cit., s. 155-156.

51 Skrét BOT oznacza buduj (build), eksploatuj (operate), przekaz (transfer) lub buduj (bu-
ild), posiadaj (own), przekaz (transfer). Umowa typu BOT jest jedng z form finansowania
inwestycji. Po realizacji inwestycji BOT moze zosta¢ zlikwidowana. Szerzej na temat cech
modelu BOT zob. np. W. Koztowski, Zarzqdzanie gminnymi inwestycjami infrastruktural-
nymi, Difin, Warszawa 2012, s. 76.
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tyzacji w takiej formie jest eliminacja wydatkéw oraz potrzeby inwestowania
w przysztych latach w majgtek.52

Wptywy z prywatyzacji sa przychodami bezzwrotnymi. Postuluje sie, aby
tych wptywow nie przeznaczano na biezace wydatki. Dochéd z prywatyzacji ma
by¢ wytacznie przeznaczany na inwestycje.53

5. Wolne srodki

Wedtug ustawy o finansach publicznych>* wolnymi §rodkami nazywamy nad-
wyzke Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym w budzecie JST. Nadwyzka
ta wynika z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegltych. Bedg to Srodki pieniezne, ktérych nie zaangazowano
na finansowanie wydatkéw badz rozchodéw budzetu JST w poprzednich latach,
pochodzace z uprzednio wyemitowanych papieréw wartosciowych lub zacia-
gnietych kredytéw i pozyczek oraz uzyskanych w poprzednich latach sptat rat
pozyczek, ktore udzielity wiadze JST. Obliczen wolnych Srodkéw w danym roku
budzetowym dokonuje sie w oparciu o dane z ewidencji bilansowej budzetu
(organu JST), prowadzonej w poprzednim roku budzetowym.

W uchwale budzetowej ustala sie kwote planowanego deficytu budzeto-
wego oraz wskazuje Zrodta jego pokrycia. W trakcie roku budzetowego wtadze
samorzadowe, w celu sfinansowania powyzszego deficytu, zaciagaja kredyty,
pozyczki oraz emitujg papiery warto$ciowe. W praktyce moze sie jednak zda-
rzy¢, ze deficyt wykonany na koniec roku budzetowego jest nizszy niz plano-
wano. Wéwczas moze sie okaza¢, ze Srodki pieniezne pozyskane z kredytéw,
pozyczek lub z emisji obligacji pozostaja niewykorzystane. Takie srodki przyj-
mujg postaé tzw. wolnych $rodkéw. Mozna z nich pokry¢ deficyt budzetowy,
ktéry wystapi w kolejnych latach.5s

Zakonczenie

Zrédta finansowania deficytu budzetowego w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego podlegaja reglamentacji prawnej. Ustawa o finansach publicznych za-
wiera ich zamkniety katalog. Przychody uzyskiwane z tych Zrédet maja zrézni-
cowany charakter. W wiekszos$ci s to srodki zwrotne. Zaliczamy do nich kredy-
ty, pozyczki oraz wptywy z emisji papier6w warto$ciowych. Natomiast nad-
wyzki z lat ubiegtych i wptywy z prywatyzacji majatku powyzszych jednostek
naleza do witasnych Zrdédet finansowania deficytu budzetowego. Z kolei tzw.
wolne $rodki to kwoty pieniezne, ktérych nie zaangazowano na finansowanie
wydatkéw badZ rozchodéw budzetu JST w poprzednich latach. Pochodzg one

52 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, ABC, Warszawa 2011,
s. 55-56.

53 B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, op. cit., s. 570-571.

54 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 217 ust. 2 pkt 6.

55 R. Balcerowicz—Frach, op. cit., s. 41-43.
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z uprzednio wyemitowanych papieréw wartos$ciowych lub zaciggnietych kre-
dytow i pozyczek, a takze uzyskanych w poprzednich latach sptat rat pozyczek,
ktére udzielity wtadze JST. Do podstawowych zrédet finansowania deficytu
naleza pozyczKi i kredyty oraz $rodki z emisji obligacji komunalnych.

Warto doda¢, iz w praktyce wystepuja réwniez przypadki finansowania
deficytu ze Zrédet nieprzewidzianych w ustawie o finansach publicznych, np. ze
Srodkoéw pienieznych z rachunku sum depozytowych, z zaktadowego funduszu
$Swiadczen socjalnych badz z czesci oSwiatowej subwencji og6lnej.>6

Wybér zrédet finansowania deficytu budzetowego nie moze by¢ przypad-
kowy. Wtadze JST powinny w sposéb staranny i z wyprzedzeniem je zaplano-
wac.57 Zapewnienie najkorzystniejszego Zrédia finansowania deficytu uwarun-
kowane jest kilkoma kryteriami. Mozemy do nich zaliczy¢ czynniki ekonomicz-
ne, spoteczne i prawne. Rozpatrujgc czynniki ekonomiczne, beda to kryteria
dotyczace kosztow pozyskiwania srodkéw czy doradztwa prawnego i finanso-
wego, wysoko$¢ prowizji badz zabezpieczen, koszty gromadzenia $rodkéw na
jednorazowa sptate, czestotliwos¢ sptat. W sktad czynnikéw spotecznych
wchodza takie kwestie jak: korzysci marketingowe czy koszty zwigzane z od-
biorem spotecznym. Natomiast w przypadku kryteriow prawnych duze znacze-
nie maja procedury zaméwien publicznych oraz wptyw formy zadtuzenia na
sposéb prezentacji prognozy dlugu w danej JST. Nalezy jednocze$nie podkre-
$li¢, iz o wyborze konkretnej formy pozyskania kapitatu przesadza indywidual-
ny zestaw czynnikéw, ktére odnosza sie do czasu i miejsca danej operacji.>8
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Streszczenie

Sposoby finansowania deficytu budzetowego w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego podlegaja reglamentacji prawnej. Ustawa o finansach publicznych za-
wiera zamkniety katalog mozliwych Zrédet. Przychody uzyskiwane z tych Zré-
det maja zréznicowany charakter. W wiekszosci sa to $rodki zwrotne. Zalicza-
my do nich kredyty, pozyczki oraz wplywy z emisji papieréw warto$ciowych.
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Natomiast nadwyzki z lat ubiegltych i wptywy z prywatyzacji majatku powyz-
szych jednostek naleza do wtasnych zZrédet finansowania deficytu budzetowe-
go. Nalezy podkresli¢, iz podstawowymi Zréddtami finansowania deficytu sg
pozyczki i kredyty oraz Srodki z emisji obligacji komunalnych. W praktyce wy-
stepuja rowniez przypadki finansowania deficytu ze Zrédet nieprzewidzianych
w ustawie o finansach publicznych, np. ze $rodkéw pienieznych z rachunku
sum depozytowych, z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych badz z cze-
$ci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Summary

Ways of financing budget deficit in local government units stem from the law.
The Public Finance Act contains closed catalogue of possible financing sources.
The revenues stemming from them have different character. They are mostly
repayable funds. These include credits, loans and issuing securities. However,
the excesses of funds from previous years and the privatization receipts from
the above mentioned units are the own sources of financing budget deficit.
It should be underlined that the basic sources of financing deficit are loans,
credits and issuing municipal bonds. In practice there are also examples of fi-
nancing local government deficits from other sources, not listed in the Public
Finance Act, e.g. from the amount on deposit accounts, from the Company Social
Benefits Fund or educational part of the general subsidy.
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KULTUROWYCH DETERMINUJACYCH JEJ ROZWOJ

Stowa kluczowe: Chiny, ksiegowos$¢, rachunkowos$é, kulturowe uwarunkowania ra-
chunkowo$ci.

THE EVOLUTION OF ECCOUNTING IN CHINA AGAINST
THE BACKGROUND OF CULTURAL FACTORS
THAT DETERMINE ITS DEVELOPMENT

Keywords: China, bookkeeping, accounting, culture determinants of accounting.

Wstep

Rachunkowos¢ jest jezykiem biznesu, a niektérzy naukowcy moéwia nawet,
ze miedzynarodowym jezykiem biznesu, ktéry umozliwia porozumiewanie sie
wszystkich uczestnikéw zycia gospodarczego, przede wszystkim dzieki proce-
sowi harmonizacji i standaryzacji. Niemniej jednak krajowe systemy rachun-
kowosci sg $cisle uzaleznione od czynnikéw $srodowiskowych, ktére w sposéb
bezposredni determinujg ich ksztatt i wptywaja na ich zmiany. Wszelkie bada-
nia naukowe prowadzone w zakresie charakterystyki tych czynnikéw i ich
wptywu na ksztatt rachunkowos$ci w danym kraju majg na celu zrozumienie
ztozonych uwarunkowan praktyk rachunkowo$ci, dostarczenia informacji uzy-
tecznych w procesie rozwigzywania probleméw rachunkowos$ci o wymiarze
globalnym, edukacji ksiegowych i audytoréw funkcjonujacych w $rodowisku
wielonarodowych korporacji.

Wsrdéd badan w zakresie czynnikéw srodowiskowych coraz cze$ciej poja-
wiaja sie te, ktére dotycza kultury jako jednego z czynnikdw, ktéry najbardziej
rézni kraje miedzy soba. Zatem wplywy kulturowe sg kluczem do zrozumienia
zakresu krajowego system rachunkowosci.

Dobitnym przyktadem wptywu kultury na system ujawnien rachunkowych
oraz odwzorowania w tym systemie cech srodowiska kulturowego jest rachun-
kowos¢ chinska. Chiny, jako jedna z pierwszych wysoce rozwinietych cywiliza-
cji, w poréwnaniu do tzw. cywilizacji zachodniej, moga sie poszczyci¢ dtuga
i barwng historig rachunkowosci, siegajaca 3000 lat wstecz. Jest to przyktad
ukazujacy podporzadkowanie rachunkowosci od najdawniejszych czaséw wy-
zwaniom, stawianym przed nig przez spoteczenstwo funkcjonujace zgodnie
z przyjetymi normami, zwyczajami i relacjami.

163



Celem niniejszego opracowania jest proba prezentacji czynnikéw wptywa-
jacych na ksztatt rachunkowosci Kraju Srodka oraz prezentacja zmian w ra-
chunkowosci chinskiej na przestrzeni wiekéw na ich tle.

1. Czynniki determinujace ksztatt rachunkowosci

0Od dziesiecioleci wielu naukowcéw zajmuje sie badaniem czynnikéw, ktore
pozwalajg wyjasni¢ odmienne uksztaltowanie sie w poszczegdlnych krajach
koncepcji zasad rachunkowosci majacych wptyw zaré6wno na pomiar majatku,
zobowigzan oraz wyniku w sprawozdaniu finansowym, jak i zakres ujawnia-
nych w nim informacji [Kole$nik 2010, s. 105].

Analizujac literature przedmiotu i badania naukowe mozna zauwazy¢ dwa
podejscia do klasyfikowania czynnikow wptywajacych na ksztatt rachunkowo-
Sci: podej$cie dedukcyjne i podejscie indukcyjne. W podejsciu dedukcyjnym,
ktérego przedstawicielami sg G.G. Mueller, Ch. Nobes czy F. Choi zwraca
sie uwage na uwarunkowania i czynniki $rodowiska majace wptyw na system
rachunkowosci stosowany w danym kraju, natomiast w podej$ciu indukcyjnym,
prezentowanym przez W. G. Frank’a, R. D. Nair’a [Juchewicz 2011, s. 342] czy
tez badania prowadzone przez Price Waterhouse w latach 1973-79 [Adamek
2012.3, s. 9], wskazuje sie, ze charakterystyka systeméw rachunkowo$ci opiera
sie na praktyce rachunkowosci danego kraju [Juchewicz 2011, s. 342].

G. Mueller i F. Choi utworzyli liste czynnikéw $rodowiskowych, ktére wg
nich w sposéb bezposredni determinujg i ksztattuja rozwdj koncepcji rachun-
kowosci. Do tych czynnikéw zaliczyli: system prawny i polityczny, nature wta-
sno$ci w biznesie, réznice w ztozonos$ci i wielko$ci przedsiebiorstw, klimat
spoteczny, poziom rozwoju przedsiebiorstw, stopien prawnej instytucjonaliza-
cji biznesu, obecno$¢ wyspecjalizowanych norm prawnych rachunkowosci,
szybko$¢ pojawiania sie i adaptowania innowacji w biznesie, faze i poziom
rozwoju gospodarczego, wystepujace czynniki wzrostu w gospodarce, status
edukacji oraz organizacji zawodowych ksiegowych [Adamek 2012.3, s. 11].
C. Nobes i R. Parker wyr6znili siedem gtéwnych czynnikéw oddziatywujacych
na system rachunkowo$ci: systemy prawne, zZrodta finansowania dziatalno$ci
przedsiebiorstw, systemy podatkowe, profesje ksiegowych, inflacje, stan teorii
oraz wydarzenia historyczne. Natomiast S. Lawrence dokonat podziatu czynni-
kow wptywajgcych na model rachunkowos$ci w danym Kkraju na: kulturowe,
prawne i ekonomiczne [Juchewicz 2015, s. 191]. Warto takze przytoczy¢ czyn-
niki, ktére jako determinujace rozwdj systeméw rachunkowosci wymienia
S.]. Gray. Sa to: czynniki zewnetrzne (sity przyrody, handel, inwestycje), czyn-
niki ekologiczne, czynniki geograficzne, ekonomiczne, demograficzne, histo-
ryczne, technologiczne, urbanizacyjne oraz czynniki zwigzane z uksztattowa-
niem sie okres$lonych instytucji: system prawny, warto$¢ korupcji, rynki kapita-
towe, stowarzyszenia zawodowe, edukacja i religia [Juchewicz 2015, s. 192].

Aktualnie, w czasach trwajgcego procesu harmonizacji standardéw ra-
chunkowosci, coraz czesciej podkresla sie wage czynnikéw kulturowych maja-
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cych wptyw na ksztattowanie rachunkowo$ci w danym Kkraju. G. Hofstede
wskazuje na Scista zalezno$¢ pomiedzy rachunkowoscig a kulturg stwierdzajac:
»,mniejsza czes¢ aktywéw determinowana jest techniczna koniecznoscia, wiek-
sz3 za$ rzadzg wartosci, a w ten sposob i kultura. Rachunkowos¢ jest polem, na
ktérym imperatywy techniczne sg stabe. Te historyczne, oparte na konwen-
cjach odgrywaja wieksza role niz prawa natury. Jest wiec logiczne, ze reguty
rachunkowosci i drogi, ktéorymi ona podaza zmieniajg sie wzdtuz granic kultu-
rowych” [Adamek 2012.3, s.28]. G. Hofstede zdefiniowal poczatkowo cztery
wartosci kulturowe majace wplyw na ksztaltowanie sie systeméw rachunko-
wosci w poszczegdlnym panstwach: dystans do wtadzy, indywidualizm i kolek-
tywizm, meskosc¢ i kobieco$¢ oraz unikanie niepewnosci, a w toku prowadzo-
nych prac zdefiniowat jeszcze piaty wymiar wartosci kulturowych - orientacje
dtugo i krotkoterminowa [Hofstede 2011, s. 46]. Kolejne badania przy wyko-
rzystaniu wyzej wymienionych cech kulturowych przeprowadzit S. ]J. Gray.
Uwazat on, Ze wymienione cechy maja istotny wptyw na rachunkowos$¢ danego
kraju, na proces tworzenia prawa bilansowego, jego praktycznego zastosowa-
nia czy tez interpretowania informacji wynikajacych ze sprawozdan finanso-
wych [Kole$nik 2010, s. 111]. W toku swych prac stworzyt zbiér wartoscil:
profesjonalizm, ujednolicenie, konserwatyzm i poufno$¢, a nastepnie zestawit
je z hofstedowskimi wymiarami kultury. Badajac powyzsze relacje wskazat
m.in., Ze indywidualizm i podej$cie do unikania niepewno$ci to najwazniejsze
z wymiaréw wartosci kulturowych wpltywajacych na subkulture rachunkowo-
Sciz2,

Podsumowujac te cze$¢ opracowania, mozna stwierdzi¢, ze zasady i reguty
rachunkowosci stosowane w danym kraju sg uwarunkowane wieloma r6znymi
czynnikami wynikajacymi z systemu ekonomicznego, spotecznego, prawnego
czy edukacyjnego ksztattowanego w nim przez lata.

2. Historia rachunkowosci w Chinach

Badania naukowcéw stwierdzajg, ze historia chinskiej rachunkowo$ci moze,
podobnie jak rachunkowos$¢ starozytnego Egiptu, siega¢ trzech tysiecy lat.
Pierwotnie zostata ona opracowana dla zarzadzania i ochrony majatku zgro-
madzonego w procesie produkcji.

Na okres 200-1500 p.n.e. przypada w Chinach czas przeksztatcania spo-
tecznosci z prymitywnej do niewolniczej. Funkcjonowaty wéwczas pierwotne
zapisy, obejmujace dane dotyczace zgromadzonych przez wiadcéw débr i po-

1 Szerzej wartos$ci te zostaty oméwione w punkcie 3 niniejszego opracowania

2 Pojecie subkultury przyjete przez S. Gray’a ttumaczone jest w nastepujacy sposob:
»stowo kultura jest zarezerwowane dla spoteczenstwa jako catosci, podczas gdy ,sub-
kultura” uzywane jest na poziomie organizacji, zawodu lub rodziny. Cho¢ stopien inte-
gracji kulturowej pomiedzy spoteczenistwami jest rézny wiele subkultur w obrebie
danego spoteczenistwa podziela wspdlne charakterystyki rézniagce je od innych subkul-
tur” [Adamek 2012.3, s. 29].
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réwnywanie ich miedzy sobg. Mozna zatem uzna¢, ze rachunkowo$¢ miata swdéj
poczatek w tych witasnie zapisach. W kolejnych okresach (okoto 1500 r.p.n.e)
posta¢ dokonywanych zapiséw stata sie bardziej ztozona. Oproécz spisu majatku
dokonywano takze zapiséw dotyczacych ilosci débr rozdawanych urzednikom
czy tez oferowanych bogom i przodkom w postaci zwierzat lub innych nagraéd.
Byt to réwniez czas opanowania systemu dziesietnego i stosowania liczb do-
chodzacych do wielko$¢ 30.000 [Cigdem, Sinan 2007, s. 18].

Lata 1100-771 p.n.e to czas panowania Dynastii Zhou. Wraz z rozwojem
rolnictwa rosty roczne korzysci osiggane z plondéw zatem ich spis i kalkulacja
stawaty sie trudniejsze niz we wcze$niejszych okresach [Cigdem, Sinan 2007,
s.18]. Tym czasom przypisuje sie powstanie modelu Ksiegowosci trojfilaro-
wej, ktory jest traktowany jako historycznie pierwsza, sformalizowana i usys-
tematyzowana metodyka ksiegowego ujecia zdarzen gospodarczych [Adamek
2012.2, s. 61]. Podstawowym réwnaniem wykorzystywanym w tej metodzie
ksiegowosci, potocznie zwanej Ru-Chu, byta formuta oparta na zaleznosci [Cig-
dem, Sinan 2007, s. 18]:

Ru (wptyw dochoddéw)
- Chu (ptatno$¢ wydatkow)
= Yu (aktualne zasoby)

Metoda Ru-Chu bedac forma tzw. ksiegowoSci pojedynczej byta modelem
sekwencyjnym, umozliwiajacym ustalenie i §ledzenie zmian w majatku krélew-
skim. Jako tak zwana ksiegowos$¢ rzadowa, zainicjowata historyczny rozwoj
chinskich formut zapisu ksiegowego i stata sie podwaling budowy jej modeli
wykorzystywanych w rejestracji zdarzen gospodarczych inicjowanych i doty-
czacych sektora prywatnego. Byla tez ona najdtuzej wykorzystywang metoda
ksiegowoSci, uzywang do okoto 1100 roku n.e., a wiec blisko 2000 lat” [Adamek
2012.2,s.62].

Kolejnym etapem w historycznym rozwoju ksiegowosci w Chinach byto
przeksztatcenie Modelu ksiegowosci tréjfilarowej w model ksiegowoSci czte-
rofilarowej. Model ten po raz pierwszy zostat zastosowany w okresie Dynastii
Tang (618-907) a spora popularnoscia cieszyt sie w czasie panowania dynastii
Song (960-1279), Ming (1368-1644) oraz Qing (1644-1911). Byt standardem
ksiegowego zapisu zdarzen gospodarczych w ujeciu panstwowym oraz prywat-
nym [Cigdem, Sinan 2007, s. 20]. Wage tego modelu dla ksztattowania rozwoju
modelu pomiaru i ujawnien rachunkowych podkresla J. Adamek [2012.3] pi-
szac ,Ksiegowos¢ czterofilarowa, poprzez ujecie wiasciwych dla tej formuty
zdarzen i stanéw gospodarczych traktowana jest jako bardzo istotny element
rozwoju chinskiego modelu pomiaru i ujawnien rachunkowych, odbijajacy
w swej tresci i zatozeniach zmiany zachodzace w $rodowisku, w ktérym przy-
szto mu realizowac swe cele”.
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Metoda czterokolumnowa, ostatnia z formut wykorzystujacych tzw. idee
ksiegowo$ci pojedynczej, jest opisywana formulg oparta na nastepujacej zalez-
nosci[Cigdem, Sinan 2007, s. 19]:

Jinguang (saldo otwarcia)
+ Xinshou (nowe wptywy)

- Kaichu (ptatnosci wydatkéw)
= Shizai (saldo zamkniecia)

Dalszy rozw6j gospodarczy Chin, wzrost aktywnos$ci gospodarczej kupcéw,
rozwdéj bankéw i lombardéw, zastosowanie finansowania zwrotnego jako
wsparcia dziatalno$ci gospodarczej i realizacji potrzeb panstwa wigzaly sie
z konieczno$cia rejestracji coraz bardziej skomplikowanych transakcji doko-
nywanych pomiedzy stronami obrotu gospodarczego. Ta potrzeba wymusita
pojawienie sie kolejnego modelu ksiegowosci - Ksiegowo$¢ Bramy Smoka
[Adamek 2012.3, s. 106]. Model ten powstat na przetomie XV i XVI wieku, i byt
pierwsza forma podwdjnej ksiegowosci. Nie mniej jednak metody podwéjnego
zapisu nie byty w Chinach powszechnie stosowane az do XIX wieku [Cigdem,
Sinan 2007, s. 19].

Podstawowag cecha Ksiegowos$ci Bramy Smoka jest formutowanie nastepu-
jacej zaleznoSci:

Jin (wptywy) - Jiao (wydatki)
= Cun (aktywa) - Gai (kapitat wtasciciela i zobowigzania)

oraz ujmowanie kazdej operacji gospodarczej w ujeciu dualnym, powodujac
tym samym zmiany w kategoriach znajdujacych sie po przeciwnych stronach
opisanej zalezno$ci [Cigdem, Sinan 2007, s. 19].

Kolejnym waznym wydarzeniem w rozwoju chinskiej rachunkowosci byto
powstanie Ksiegowos$ci Shou-Fu, XIX-sto wiecznego modelu, ktéry jest rozwi-
nieciem modelu Bramy Smoka i w niektérych sektorach gospodarki miat zasto-
sowanie az do 1990 roku. Byt to bardziej zaawansowany system, oparty na tzw.
formule czterech stdp, istota ktdrego byta rejestracja zdarzen gospodarczych
gotowkowych i bezgotéwkowych na dwéch korespondujacych ze soba kontach
w dziennikach lub ksiegach gtéwnych. System ten pozwalat na kalkulacje zy-
skéw i strat oraz prezentacje aktywow i roszczen do nich. Efektem koricowym
zastosowania ksiegowo$ci Shou-Fu byta mozliwo$¢ przygotowania dwéch
sprawozdan[Cigdem, Sinan 2007, s. 19]: Cai Xian Jie Ce (rachunek zyskow
i strat) oraz Cun Chu Jie Ce (bilans).

Nastepny milowy krok w zmianach rachunkowo$ci chinskiej wiagze sie
z duzymi zmianami w funkcjonowaniu gospodarki w Kraju Srodka. Tradycyjny
dla rachunkowosci europejskiej model ksiegowos$ci podwéjnej pojawia sie
bowiem w Chinach po zakoniczeniu Pierwszej Wojny Opiumowej, tj po 1840 r,
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czyli w okresie zmian zamknietej, feudalnej i autarkicznej gospodarki Chin
w gospodarke otwierajaca sie na Swiat, bazujaca juz nie tylko na rolnictwie, ale
i na przemysle, handlu oraz dziataniu szybko rozwijajacych sie instytucji finan-
sowych [Adamek 2012.1, s. 9]. To otwarcie Chin na zach6d wigze sie z przeje-
ciem zachodniej formuty ksiegowosci podwoéjnej. Poczatkowo zostata ona za-
stosowana w podmiotach i instytucjach kontrolowanych i zarzadzanych zgod-
nie z wzorcami zachodnimi, takich jak urzedy panstwowe, bank narodowy,
kolej, poczta, a nastepnie zostata takze zaadoptowana do sektora przemysto-
wego i biznesu prywatnego [Adamek 2012.3, s. 107]. Pierwszy etap wykorzy-
stywania w Chinach podsystemu ewidencyjnego rachunkowo$ci opartego
na modelu ksiegowosci podwojnej, wtasciwej dla kultury zachodniej zbiega sie
z okresem implementacji spoteczno-politycznej i gospodarczej idei socjalizmu
i komunizmu (1949-1963)[Adamek 2012.1, s. 9].

Kiedy w 1949 roku utworzono Chinska Republike Ludowg zastosowano
system rachunkowosci zaczerpniety od Zwigzku Radzieckiego - tzw. Ujednoli-
cony System Rachunkowosci, ktdry to zostat zaprojektowany przede wszystkim
jako narzedzie informacji, planowania i kontroli dla chinskiego rzadu [Lee,
Walker, Zeng 2013, s. 8]. Jak precyzuje Adamek [2012.3, s. 153]: ,model ten
opierat sie na ujednoliconych regulacjach wtasciwych dla kazdej z wyodrebnio-
nych branz przemystu i wykorzystywat szczegétowe normy rachunkowosci,
odnoszone do pomiaru i ewidencjonowania zdarzen gospodarczych wraz
z ich ujeciem w procesie ustalania zobowigzan podatkowych”. Kiedy nastgpit
czas upadku idei wielkiego skoku Mao Zedonga oraz zaostrzenia relacji chin-
sko-sowieckich Kraj Srodka stat sie zwolennikiem samowystarczalnosci i sa-
modzielnosci, ktorej wyrazem byto poszukiwanie przez teoretykow i prakty-
kéw rachunkowo$ci nowego systemu pomiaru i ujawnien rachunkowych. Jak
przytacza Adamek [2012.1,s. 12]: ,W 1963 r w jednym z branzowych chiniskich
periodykéw, w odpowiedzi na krytyke zachodniej formuty ksiegowosci po-
dwdéjnej, ukazat sie artykut wskazujacy na mozliwos¢ praktycznej implementa-
cji tzw. ksiegowosci wzrostow i spadkow, opartej na obserwacji ruchu i rosz-
czen. Pozycja ta wyznaczyta historyczny poczatek wykorzystania owej metody-
ki w krajowym systemie rachunkowos$ci.” W 1964 roku Ministerstwo Handlu
wprowadzito pilotazowy program, majacy na celu wdrozZenie tzw. ksiegowos$ci
zmniejszen i zwiekszen w praktyke gospodarcza, a po dwoch latach jego reali-
zacji wydato dokument opisujacy metodyke przejscia ze stosowanej dotychczas
formuly ksiegowo$ci podwdjnej na formute opisujaca ruch roszczen i zasobéw
gospodarczych. Nowa formuta opierata sie na 5 podstawowych zatozeniach
[Adamek 2012.2, s. 64]:

1. oparcie na teorii przeptywu funduszy jako zapisu operacji gospodarczych
rozpatrywanej z perspektywy zZrédet i wykorzystania funduszy;

2. konta w Ksiedze gtéwnej sg podzielone na zbiory kont Funduszy posiada-
nych i wykorzystanych z wewnetrznym ich uszczegétowieniem;
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3. zapis w dzienniku opiera sie na wykorzystaniu chinskich znakéw wskazu-
jacych jednoczes$nie na rodzaj transakcji (zwiekszenie/zmniejszenie fun-
duszy), pozwalajac jednoczes$nie zdefiniowac takze jej wewnetrzng tres¢;

4. zasada zapisu: zwiekszenie funduszy jest uyymowane, gdy transakcja wiaze
sie z naptywem aktywow lub zobowigzan, a zmniejszenie funduszy tgczy
sie z ksiegowym ujeciem wptywu zasobéw gospodarczych lub zmniejsze-
niem zobowigzan;

Powstaly cztery typy transakcji i zapisu ksiegowego:
I.  réwnolegte zwiekszenie funduszy posiadanych i wykorzystywanych,
II. réwnolegte ich zmniejszenie,

I[II. réwnolegte zmniejszenie i zwiekszenie pomiedzy kategoriami ujmo-
wanymi w ramach zbioru kont ksiegi gtéwnej odnoszacych sie do
funduszy wykorzystanych,

IV. réwnolegte zmniejszenie i zwiekszenie pomiedzy kategoriami ujmo-
wanymi w ramach zbioru kont Ksiegi gtdwnej odnoszonych po Fun-
duszy posiadanych.

5. formuta zamkniecia ksiag rachunkowych opiera sie na réwnaniu:
Bilans poczatkowy + Suma zwiekszen — Suma zmniejszen
= Bilans zamkniecia

System ten przestat spetnia¢ przypisane mu funkcje kiedy na poczatku lat
osiemdziesigtych ubieglego wieku przyjeto polityke ,otwartych dni” i pojawit
sie dynamiczny rozwdj gospodarczy Chin oraz chinskich przedsiebiorstw
aboom inwestycyjny spowodowatl wzrost liczby zagranicznych podmiotéw
gospodarczych, funkcjonujgcych na chinnskim rynku w sposéb samodzielny lub
jako joint-venture. Model oparty o tzw. ksiegowo$¢ zmniejszen i zwiekszen
przestat by¢ adekwatny do wyzwan, jakie przed rachunkowoscia formutuje
model ekonomiczny orientujacy sie na rynek. Od tego okresu mozna datowac
powrdt w chinska przestrzen rachunkowosci tradycyjnego modelu ksiego-
wosci podwoéjnej i drugi etap jego historycznej ewaluacji. Rzad Kraju Srodka,
majac na wzgledzie rozwdj wlasnosci prywatnej oraz inwestycji zagranicznych,
zaczat stopniowo wprowadzac¢ zmiany oparte na wykorzystaniu i adoptowaniu
anglo-amerykanskich zasad rachunkowos$ci w regulacjach ksztattujacych model
pomiaru i ujawnien rachunkowych stosowany przez sp6tki joint venture [Lee,
Walker, Zeng 2013, s. 8]. Efektem tych zmian bylo utworzenie w 1985 r.
tzw. Regulacji Rachunkowosci dla Spotek Joint Venture, zastepujacej sztywny
i szczegotowy Ujednolicony System Rachunkowosci [Adamek 2012.3,s. 153].

Rozpoczecie procesu standaryzacji z przepisami miedzynarodowymi stato
sie faktem. Kolejnym waznym krokiem w tym kierunku byto powotanie do zy-
cia pierwszego chinskiego standardu rachunkowosci w grudniu 1992 roku. Byt
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to tzw. Podstawowy Standard Rachunkowo$ci dla Przedsiebiorstw przygoto-
wany i opublikowany przez Ministerstwo Finanséw. Jego konstrukcja opierata
sie na do$wiadczeniach IASC i FASB, wskazujac jednoznacznie na wykorzysta-
nie ponadnarodowych do$wiadczen w procesie przygotowywania narodowych
regulacji rachunkowosci. Tre$¢ tego dokumentu wypetniata funkcje ram kon-
ceptualnych, w obszarze ktérych dokonano budowy krajowych standardéw
rachunkowosci, zblizajacych sie swymi rozwigzaniami do rozwigzan stosowa-
nych w krajach anglo-amerykanskich”[Adamek 2012.3, s. 153].

W kolejnych latach Ministerstwo Finanséw podjeto prace majace na celu
przygotowanie kolejnych Krajowych Standardéw Rachunkowosci. Do korica
2001 roku opublikowano 16 standardéw, a kolejne prace zakonczyly sie
15 lutego 2006 roku, kiedy to chinskie Ministerstwo Finanséw ogtosito wyda-
nie nowego zestawu standardéw rachunkowosci - Chiniskich Standardéw Ra-
chunkowosci dla Podmiotéw Gospodarczych, ktéry zawiera Standard podsta-
wowy i 38 Standardéw szczegétowych. Tym samym Ujednolicony System Ra-
chunkowosci przestat istnie¢. Nowe regulacje w znaczacy sposéb zblizyty nor-
my krajowe do miedzynarodowych, chinski model pomiaru i ujawnien rachun-
kowych ukierunkowat sie na role informacyjng dla interesariuszy wtasciwym
gospodarce rynkowej. Byto to wiec istotnym dziataniem w kierunku rozwoju
chinskiej gospodarki i jej miejsca na rynkach kapitatowych $wiata [Lee, Walker,
Zeng 2013, s.9].

Proces petnej zbieznosci Chinskich Standardéw Rachunkowosci dla Pod-
miotéw Gospodarczych z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowos$ci
zgodnie z dokumentem wydanym przez Ministerstwo Finansow w 2006 roku
zakonczyt sie w 2011 roku.

Aktualnie wsrédd naukowcéw i badaczy duzym zainteresowaniem ciesza
sie badania w zakresie pomiaru jako$ci sprawozdan finansowych, przed i po
dostosowaniu standardéw chinskich do miedzynarodowych. Przejrzysto$¢
sprawozdan finansowych jest niezmiernie istotna z punktéw widzenia ze-
wnetrznych inwestoréw. Badania takie przeprowadzone zostalty przez ACCA
w 2013 roku i jednoznacznie pokazujg, ze jako$¢ sprawozdan finansowych, ich
przejrzysto$¢ znacznie sie poprawita, ale zmiana ta w wiekszym stopniu doty-
czy tych firm, w ktérych zapotrzebowanie na kapitat zagraniczny jest wieksze.
Oznacza to, ze konwergencja standardow i ich stosowanie jest wcigz trwajgcym
procesem. Zatem przestrzen do réznego rodzaju badan na tym tle jest wcigz
otwarta i niezmiernie ciekawa.

3. Uwarunkowania kulturowe rachunkowosci Kraju Srodka

Oddziatywanie czynnika kulturowego jest istotne i widoczne w catym, ponad
trzy tysigcletnim okresie rozwoju rachunkowosci Kraju Srodka. W odniesieniu
do wplywu na ksztattowanie rachunkowosci mozna kulture chinska podzieli¢
na dwie cze$ci: tradycyjng oraz nowoczesng. Nowoczesna tworzona jest
w Swietle idei socjalizmu i jej struktur. Wsrdéd tradycyjnych determinant
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S.Cigdem i A.Sinan wyrdéznili konfucjanizm, koncepcje Yin i Yang, Feng Shui oraz
buddyzm. Zgodnie z ich opinig czynniki te warunkowaty rachunkowos$¢ w ta-
kich obszarach jak: metodyka prowadzenia ksiag rachunkowych, informacje
ksiegowe, regulacje rachunkowosci, zawéd ksiegowego oraz relacje pomiedzy
rachunkowoscia rzadowa a rachunkowoscia sektora prywatnego [Adamek
2002.3, s. 86]. W dalszej czesci artykutu scharakteryzowano wspomniano wyzej
wymienione determinanty.

Konfucjanizm3 jest systemem filozoficzno-religijnym, ktérego idea jest
odbiciem lojalnos$ci, synowskiego oddania, zyczliwos$ci, prawosci, uczciwosci,
prawdomoéwnosci i rytuatu jako wartosci dominujacych w zyciu jednostki
i spoteczenistwa hotdujacego tej filozofii. Moze by¢ rozpatrywany przez pry-
zmat czterech podstawowych koncepcji: hierarchicznych relacji, rodziny, Jen
i edukacji [Adamek 2012.3, s. 89].

Jako doktryna filozoficzno-religijna w bardzo ciekawy sposéb odnosi sie
do kilku kwestii. Konkurencja traktowana jest jako czynnik nieproduktywny
amocno akcentowana jest wspoétpraca, jako wyraz harmonii, ktéra powinna
charakteryzowac spoteczenstwo i relacje miedzy jego cztonkami. Zysk i posia-
danie nie powinny by¢ motywem dziatania zadnego cztowieka, gdyz z punktu
widzenia interesu spotecznego jest ztem. Koncepcja Yi i Li ma by¢ wtasciwa dla
dziatania cztowieka. Arystokracje czyli ludzi wyksztatconych ma charaktery-
zowac pierwiastek Yi (sprawiedliwo$¢) natomiast zwyktych ludzi pierwiastek
Li (zysk)[Adamek 2012.4, s. 52]. Kontrola, w tym kontrola ksigg rachunkowych
jest pozornie zaprzeczeniem koncepcji zaufania ale wtasciwie usprawiedliwia
weryfikowalno$¢ przekazywanych informacji, traktujac jg jako wyraz otwarto-
$ci [Bloom, Solotko 2003, s. 30], za [Adamek 2002.3, s. 91].

Analizujgc kulturowe uwarunkowania, ktére definiowaty i wcigz jeszcze
definiujg teorie i praktyke pomiaru i ujawnien rachunkowych w Chinach mozna
za R. Bloom i ]. Solotko przytoczy¢ nastepujgce obszary zwigzkéw i wzajemnych
implikacji [Bloom, Solotko 2003, s. 30], za [Adamek 2002.3, s. 91]:

—  historyczna stato$¢ formy i struktury rachunkowosci i jej przystosowanie
do zwyczajéw oraz tradycyjnych praktyk, wynikajaca z podporzadkowania
sie systemu ujawnien rachunkowych rytuatom i tradycjom,

3 Konfucjanizm jest systemem filozoficzno-religijnym, opierajacym sie na zatozZeniu,
ze budowa idealnego spoteczenstwa oraz osiagniecie pokoju na $wiecie staje sie mozli-
we tylko pod warunkiem podporzadkowania sie obowigzkom wynikajacym z przyjetej
iuznanej hierarchii spotecznej, zachowania i pielegnowania tradycji, czystosci, tadu
i porzadku. Jako mieszanka poje¢ zakresu m.in. religii, etyki, ekonomii tworzy okreslo-
ny $wiatopoglad rozpowszechniony w Chinach, Korei, Japonii, na Tajwanie, w Singapu-
rze i Wietnamie, stajac sie zarazem dominujacg doktryng, podporzadkowujgca sobie
polityke i obyczaje tych panstw. [Adamek 2012.3, s. 89]
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—  cecha nepotyzmu i dyskrecji, jaka mozna przypisa¢ systemowi rachunko-
wosci w wyniku jego podporzadkowania takim wartoSciom, jak: lojalno$¢
wobec panstwa, rodziny, przyjaciét,

— ukonstytuowanie prawego uregulowania rachunkowos$ci w konieczno$ci
minimalnej kodyfikacji zasad i regulacji stojacych na strazy dobra spotecz-
nego, postrzeganego jako pryzmat relacji, jakie zachodza pomiedzy rolg
i znaczeniem lojalnosci i osobistego rozwoju a etyka i moralnoscia jed-
nostki, jako czynnikéw determinujacych i zwiekszajacych korzysci odno-
szone przez spoteczenistwo,

—  konserwatyzm oraz podej$cie do ryzyka i poszukiwania ,zlotego srodka”
pomiedzy nadmiernym a niewystarczajacym unikaniem ryzyka,

—  podejscie do ujawniania raportéw finansowych oparte na konfucjanskich
wartos$ciach uczciwosci i prawdoméwnosci,

—  stabe zapotrzebowanie na zawéd ksiegowego i dyskryminowanie go wyni-
kajace z hierarchizacji pozycji spotecznej kazdego cztonka spoteczenistwa
oraz zatozenia, ze winien on umie¢ dba¢ o swoje finanse i transakcje han-
dlowe.

Uzupemhieniem percepcji zwigzkoéw pomiedzy rachunkowoscig i konfucja-
nizmem moga by¢ badania S. Gao i M. Hanley-Schachlera. Autorzy ci, dostrzega-
ja oddziatywanie tej doktryny na rachunkowo$¢ w obszarze technicznym, in-
formacyjnym, zawodowym i przedmiotowym. Technika prowadzenia ksiagg
rachunkowych w sposéb bezposredni podporzadkowana byta ideom konfucja-
nizmu przybierajacym m.in. wyraz dogmatycznych i konserwatywnych postaw,
ktére to bezposrednio determinowaty rozwoj praktyki ksiegowej, ktérej natu-
ralng cechg jest powolno$¢ wystepowania. Zgodnie z ideg konfucjanizmu naj-
wazniejszym uzytkownikiem informacji rachunkowej byt rzad i organy admini-
stracji rzagdowej, a informacje dostarczone przez rachunkowos¢ miaty charak-
ter statystyczny, bardzo rzadko obejmujac pomiar i kalkulacje zyskéw i strat,
ktére ze wspomniang wcze$niej koncepcja Yi i Li, byty dziataniem zabranianym.
Postrzeganie zawodu ksiegowego charakteryzowat dualizm. Urzednicy ksiego-
wi, pracujacy dla rzadu traktowani byli jako arystokraci, ktérych dziataniem
kieruje pierwiastek Yi (sprawiedliwos$¢), za$ ksiegowi zatrudniani w sektorze
prywatnym uznawani byli za ludzi prostych, kierujacych sie w swym postepo-
waniu motywem zysku (Li). Rozpatrujac kwestie podmiotu wspomniani auto-
rzy przytaczaja uwage, jaka idee konfucjanizmu wnosza w rozwéj tzw. rachun-
kowosci rzadowej, taczonej z zabezpieczeniem intereséw panstwa, cesarza
irzadu oraz tzw. nieurzedowej, pozapanstwowej. Ta druga az do potowy
XIX wieku byta bardzo stabo rozwinieta, czego przyczyn upatruje sie w promo-
wanej przez konfucjanizm filozofii kolektywistycznej, ograniczajacej potrzebe
pozyskiwania informacji rachunkowych przez jednostke oraz koncepcji Yi i Li
[Adamek 2002.4, s. 53].
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Buddyzm to religia, ktéra pojawita sie w Chinach ok 65 roku n.e. Od
IV w szybko rozpowszechniata sie wérdd inteligencji, by na przetomie VI i VII
wieku sta¢ sie wyznaniem dostepnym dla wszystkich ludzi. Istota buddyzmu
jest studiowanie, praktykowanie i rozwijanie nauki Buddy [Adamek 2002.3,
s. 94].

Nauki Buddy zostaly ujete w Czterech Szlachetnych Prawdach, ktére two-
rza i wyjasniajg zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy zjawiskami
wszechswiata i faktami zycia. Prawdy te, sg najbardziej identyfikowalnymi cha-
rakterystykami idei buddyjskiej doktryny religijnej. Pierwsza z nich to prawda
o bolu. Cata egzystencja jest dukkha. To stowo bywa ttumaczone jako ,cierpie-
nie”, ,udreka”, ,bdl” lub ,niezaspokojenie”. Zawsze bedziemy sie borykali
z przeciwno$ciami losu i nic, czego doswiadczamy, nie jest w stanie da¢ nam
ostatecznego i trwatego szcze$cia czy usatysfakcjonowaé nas w petni. Drugg
jest prawda o przyczynie cierpienia. Przyczyng dukkhi jest Zadza. Naturalng
ludzka tendencjg jest szuka¢ winnego wtasnych ktopotéw na zewnatrz. Budda
twierdzi jednak, ze ich korzenie tkwig w rzeczywisto$ci w naszym umysle.
W szczegoblnosci nasza tendencja do chwytania (lub odpychania) wszystkiego
sprawia, ze znajdujemy sie w konflikcie nie do pogodzenia z Zyciem. Kolejna to
prawda o ustaniu cierpienia. Dukkha wygasa, gdy wygasa Zadza. Poniewaz
w ostatecznym rozrachunku sami powodujemy swoje trudnosci, tylko my mo-
Zemy je tez rozwigzac. Nie da sie zmieni¢ tego, co nam sie przydarza, ale moze-
my zmieni¢ nasze reakcje na to. Ostatnia to prawda o o$miorakiej $ciezce. Ist-
nieje Sciezka wyprowadzajaca z dukkhi. Cho¢ Budda przyznaje, iz kazdy
Z osobna jest za siebie odpowiedzialny, to naucza on takze metod, dzieki kté-
rym mozemy sie zmienié. Jedna z tych metod to Szlachetna O$mioraka Sciezka,
w sktad ktérej wchodza: wlasciwe widzenie rzeczy, wtasciwe emocje, wiasciwe
dziatania, wlasciwa mowa, wiasciwe zrodta zarabiania, wlasciwy wysitek, wta-
Sciwa uwazno$c¢ oraz wiasciwa medytacja [www.buddyzm.info.pl]

Chcac wskazaé wpltyw buddyzmu na rachunkowo$¢ chifiskg mozna przyto-
czy¢ J. Adamka, ktory stwierdza, ze w gtéwnej mierze relacja to dotyczy zwiaz-
kéw, jakie zachodza pomiedzy etyka buddyzmu a etyka rachunkowosci, rozu-
miana jako zbidr okres$lonych zasad i wartosci podporzadkowujacych i porzad-
kujacych reguty funkcjonowania chinskiego systemu pomiaru i ujawnien ra-
chunkowych. W gléwnej mierze dotyczy to buddyjskiej koncepcji/idei moral-
nosci i tego, co w tzw. szlachetnej oSmiorakiej $ciezce tgczy sie z nalezytg mo-
wa, nalezytym postepowaniem. Oddzialywanie buddyzmu na chinski model
pomiaru i ujawnienn rachunkowych dotyczyto gtéwnie takich probleméw jak:
nakaz ujawniania informacji rachunkowych, spoteczna rola rachunkowosci czy
funkcja informacyjna rachunkowosci wspierajgca mozliwo$¢ ostatecznego
osiggania celéw duchowych [Adamek 2002.3, s. 96].
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Feng shui* i koncepcja Yini Yang

Rozwazajac rézne wplywy na jako$¢ zycia, Chinczycy maja wazne powiedzenie:
,P0 pierwsze przeznaczenie, po drugie szczesScie, po trzecie Feng Shui, po
czwarte filantropia, po piagte edukacja”. Nie ma mozliwoSci, aby zmieni¢ swe
przeznaczenie czy szcze$cie wiec pomimo tego, zZe Feng Shui zajmuje trzecie
miejsce w tej waznej formule, jego znaczenie dla chinskiej Swiadomosci spra-
wia, Ze staje sie pierwszym wsrod elementdw, ktére moga by¢ modyfikowane
i za jego pomoca moga prowadzic¢ lepsze zycie. Uwaza sie réwniez, ze przy
prawidiowej orientacji lokali wtasnych domowych lub firmowych, cztowiek jest
w stanie wspotgra¢ z niebem i ziemia. Feng shui odnosi sie do fizycznego oto-
czenia aby przyciagng¢ pozadane kosmologiczne wptywy poprzez interwencje
za pomocg Feng Shui [Cigdem, Sinan 2007, s. 156].

Feng shui nierozerwalnie taczy sie z koncepcja Yin i Yang.

Starozytni Chinczycy wierzyli, Ze kosmos byt w ciggtym ruchu i zmieniat
sie. Kosmos jest zorganizowany wedtug dwoéch koncepcji znanych jako Yin
i Yang. Sa one traktowane jako dwie kosmiczne sily, ktére ksztattuja i zarzadza-
ja zyciem. Te dwie przeciwstawne sily wzajemnie zmieniaja sie wraz z uply-
wem czasu. Yin stanie sie Yang, Yang stanie sie Yin, tworzg zatem Kkoncepcje
réwnowagi. Koncepcja Yin i Yang jest takze swoista wskazoéwka dla cztowieka,
poszukujacego podstaw rozumienia tego, co dzieje sie w jego otoczeniu oraz
podejmujacego wysitek ksztattowania rzeczywistoSci, poprzez dazenie do réw-
nowagi pomiedzy Yin i Yang oraz poszukiwanie tzw. ,drogi $rodka”, ktéra
oznacza zrozumienie nieuniknionej konieczno$ci zmian, ktére przygotowujg
cztowieka na dokonanie niezbednych dziatan w Zyciu po to, aby utrzymac har-
monie i rownowage [Cigdem, Sinan, 2007, s. 156].

Zwiazki pomiedzy Feng Shui oraz Yin i Yang sa wieloptaszczyznowe i wie-
lorakie. Zostaty one oméwione w zamieszczonej ponizej tabeli.

4 Feng shui to chinski system geomancji, stosowany pierwotnie do planowania i lokacji
budynkoéw i budowli, oparty na mieszance racjonalnych przestanek wykorzystujgcych
wiedze astronomiczna, fizyczna, geograficzng oraz astrologii, wierzen i przesadoéw.
Historycznie znaczenie tego pojecia wiaze je z wiatrem i woda, czyli czym$ czego nie
mozna zobaczy¢ i czego nie mozna uchwyci¢. Feng shui jest sita kierujgca zyciem czto-
wieka, wyrazajacg i oparta o zwiazek przyrody i jednostki ludzkiej, poddany Swietej,
nadprzyrodzonej kontroli. Site te cztowiek moze wzmacniac i ostabia¢ tworzac okreslo-
ne warunki sprzyjajace poprawie jego zycia [Adamek 2002.3, s. 97]
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Tabela 1. Wptyw Feng Shui oraz koncepcji Yin i Yang na rachunkowos$¢ chiniska

Ksiegowos¢

Filozofia ksiegowego ujecia zdarzen gospodarczych wykorzy-
stujgca idee dualnosci postrzegania tej samej rzeczy (Yin
i Yang) bez np. wyraznego oddzielenia kapitatu i zobowigzan
czy kapitatu i zysku, z duzym naciskiem na zachowanie réw-
nowagi pomiedzy wyptywami i wptywami pienigdza.

Nazewnictwo systemow ksiegowych, kont i dziatan na nich
dokonywanych oparte na Feng shui oraz Yin i Yang.

Powolnos$¢ zmian ksiegowych modeli ujmowania operacji
gospodarczych bedaca pochodng dogmatycznego podejscia
do rzeczywistosci.

Informacje
ksiegowe

Podporzadkowanie informacji rachunkowej zasadzie, zgodnie
z ktorg spoteczenstwo kierujgce sie w swym zyciu zasadami
Feng shui, podejmujac decyzje oparte na tym samym syste-
mie wiedzy, wiary i przekonan wymusza na rachunkowosci
dane, ktére pozwalatyby opisac¢ to, co niesie dobre i zte Feng
shui dla cztowieka, jego aktywnosci gospodarczej czy srodo-
wiska.

Informacja rachunkowa w tym wypadku ma odzwierciedlaé
zjawiska i zwyczaje Feng shui, a uzytkownicy informacji maja
by¢ w stanie poznaé status Feng shui danego zdarzenia czy
procesu gospodarczego. Stad tez zasada wiernego i rzetelne-
go obrazu nie mogta by¢ atrybutem tradycyjnych, chinskich
modeli ksiegowosci, podporzadkowujacych sie wyzwaniu
oceny zjawisk i proceséw gospodarczych pod wzgledem ich
ztego lub dobrego Feng shui.

Regulacje ra-
chunkowosci

Ograniczenie prawnych regulacji rachunkowosci, wyptywajace
z etycznych i kulturowych uwarunkowan oraz zasad i standar-
déw moralnych, odgrywajacych silne znaczenie w ksztattowa-
niu i przebiegu proceséw odzwierciedlanych przez rachunko-
wos¢. Wiara w dobroé natury cztowieka, wzajemne zrozumie-
nie i zaufanie stojagca w opozycji do wymogow kodyfikacji
i zapisu zasad ksztattujgcych okreslone relacje, jako demon-
stracji nieufnosci i niewiary w nature jednostki ludzkiej. Poda-
zanie za naukg uczonych nie za$ sztywne trzymanie sie zasad.

Rachunkowos¢
rzgdowa

Wykorzystanie nazw stanowisk urzednikdéw rzadowych
i struktur rzgdowych wigzanych z rachunkowoscig rzagdowa
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opartych na Feng shui oraz koncepcji Yin i Yang (np. nadanie
nazwy Niebo i Ziemia dwom gtéwnym urzednikom zajmuja-
cym sie problemami rachunkowosci oraz nazw czterech pér
roku innym).

— Uzycie szczesliwej z punktu widzenia Feng shui liczby 9, jako
wyznacznika iloSci obowigzujgcych podatkow czy podstaw
wydatkéw rzadowych, znajdujacych odbicie w systemie ra-
chunkowosci.

— Zastosowanie symboliki pozostajacej w zgodzie z Yin i Yang
w ksiegowosci rzgdowe;j.

Zrédto: Adamek J.: ,Kulturowe uwarunkowania rachunkowosci w swietle zato-
zen i praktyki rachunkowosci islamskiej i chinskiej”, CeDeWu.PL, Warszawa
2012,s.98

Dokonujac charakterystyki chinskiej kultury w odniesieniu do jej wplywu
na rachunkowos$¢ konieczna jest jej prezentacja w $Swietle wartos$ci kulturo-
wych zdefiniowanych przez G. Hofstede takich jak: dystans wtadzy, indywidu-
alno$¢, mesko$¢, unikanie niepewno$ci i orientacje czasowg, o czym wspo-
mniano w punkcie 1 niniejszego opracowania. Ponizej za pomocg wykresu
przedstawiono poziom wymiaréw wartosci kulturowych Chin w poréwnaniu
do $redniej wartosci tych wymiaréw dla $wiata.

Wykres 1. Wymiary wartosci kulturowych Chin na tle Sredniej dla §wiata

140
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: 1 B [
0
dystans wtadzy  indywidualizm meskosé unikanie orentacja
niepewnosci czasowa

Chiny ®3rednia dla $wiata

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Adamek J.: ,Kulturowe uwarunko-
wania rachunkowosci w Swietle zatozen i praktyki rachunkowosci islamskiej
i chinskiej”, CeDeWu.PL, Warszawa 2012, s. 111.

Jak zaprezentowano na przedstawionym powyZej wykresie wszystkie
wymiary warto$ci Chin odbiegajg od $redniej dla $wiata. Wysoki poziom dy-
stansu witadzy witasciwy dla kultury chinskiej, jest pochodng historycznych
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korzeni tkwigcych w tysigcach lat wtadzy monarchicznej, doktrynie filozoficz-
no-religijnej konfucjanizmu i ideologii socjalizmu oraz tego, co czynniki te
wniosty do ksztattowania stosunkéw spotecznych i krzewienia okreslonych
warto$ci kulturowych. Niski poziom indywidualizmu lokuje Chiny na pozycji
lidera pod wzgledem cech kolektywistycznych przypisywanych kulturze tego
kraju, w ktorej jednostka dziata w interesie grupy, podporzadkowujac sie jej
celom i relacjom w niej zachodzacych. Spoteczenistwo chinskie postrzegane jest
przez pryzmat wzajemnego przenikania sie kulturowych cech meskosci i ko-
bieco$ci, z przewaga atrybutéw meskich. W swym wymiarze historycznym
kultura tego kraju byta podporzadkowana z jednej strony kobiecosci wyptywa-
jacej z tzw. agrokultury, z drugiej przez tysiace lat panowania Cesarzy, ojcow
wszystkiego i wszystkich, promowane byly i rozwijane jej cechy meskie. Po-
miar wymiaru unikania niepewnosci jako wartosci kulturowych dokonany
przez G.Hofstede wykazat 40 punktéw, co wskazuje, Ze spoteczenstwo chinskie
charakteryzuje niski poziom unikania niepewnosci. Istota tej charakterystyki
jest przestrzeganie przepiséw i zasad [Adamek, 2002.3, s. 113]. Ciekawe jest,
Ze np. R. Patrik stwierdza, ze Chiny powinny mie¢ wysoki poziom unikania nie-
pewnosci, wynikajacy z krzewionych warto$ci odnoszacych sie cho¢by do opar-
cia kazdej aktywno$ci na rozpoznaniu jej podstaw, zasad i konsekwencji oraz
niepodejmowania dziatan ryzykownych, ktérych rezultat nie jest znany [Patric
2009, s. 130], za [Adamek 2002.3, s. 114]. Najbardziej charakterystyczng cecha
kulturowa dla Chin jest dtugookresowo$¢ orientacji spotecznej, opartej na wy-
trwatos$ci i uporze w realizacji celéw stawianych przed jednostka i spoteczen-
stwem. W przypadku tej cechy réznica pomiedzy jej wymiarem Srednim dla
$wiata i Chin jest najwieksza ($rednia dla $wiata to 45 punktéw, dla Chin 118)
[Adamek 2002.3, s. 114].

Gray rozszerzyt model Hofstede poprzez hipoteze istnienia podsystemu
rachunkowosci i opracowat cztery wartosci rachunkowos$ci oparte na modelu
Hofstede. Wartos$ciom ksiegowym zostaty przypisane nastepujace cechy [Cig-
dem, Sinan 2007, s. 166]:

— profesjonalizm kontra kontrola ustawowa - preferencja wykonywania
indywidualnego profesjonalnego osadu i utrzymywania profesjonalnej
samoregulacji, w przeciwienstwie do zgodnos$ci z wymaganiami prawnymi
i normatywnymi kontroli ustawowej,

—  rownomierno$¢ kontra elastyczno$¢ — preferencja egzekwowania jednoli-
tych praktyk rachunkowos$ci wsrdd spétek oraz do konsekwentnego sto-
sowania takich praktyk w czasie, w przeciwienstwie do elastycznosci
zgodnie z postrzeganymi okoliczno$ciami poszczegdlnych firm,

—  konserwatyzm kontra optymizm - preferencja ostroznego podejscia do
pomiaru tak, aby poradzi¢ sobie z niepewnoScia co do przysztych zdarzen,
w przeciwienstwie do bardziej optymistycznego podejscia, czyli do po-
dejmowania ryzyka,
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— tajemnica kontra przejrzysto$¢ - preferencja poufnosci i ograniczania
ujawniania informacji o dziatalno$ci gospodarczej jedynie do tych, ktérzy
s3 mocno zaangazowani w jej zarzadzanie i finansowanie, w przeciwien-
stwie do bardziej przejrzystego, otwartego i odpowiedzialnego podejscia,
czyli podawania informacji do wiadomosci publicznej.

Przedstawiona charakterystyka Kraju Srodka w odniesieniu do
hofsted’owskich wartosci kulturowych umozliwia ukazanie zaleznosci, jakie
wystepuja pomiedzy tymi warto$ciami kulturowymi a wymiarami subkultury
rachunkowosci, ktére zostaty wyartykutowane przez s.Graya, w opracowanej
przez niego teorii. Przyjmujac zdefiniowane powyzej charakterystyki kultury
chinskiej mozna przyja¢, iz subkultura rachunkowos$ci w analizowanym pan-

stwie opisana jest przez takie cechy jak: niski profesjonalizm, wysoki poziom

ujednolicenia i kontroli ustawowej oraz konserwatyzm i poufno$¢, ktére to
w bezposredni sposéb znajduja swoje odzwierciedlenie w praktyce dziatania

krajowego systemu pomiaru i ujawnien rachunkowych.

Niski poziom profesjonalizmu (wg Gray’a tgczy sie z niskim poziomem
indywidualizmu, duzym dystansem wtadzy, silng awersja do niepewnosci oraz
kobiecoscig, jako charakterystyka kulturowg) chinskich ksiegowych jest konse-
kwencja zdarzen i uwarunkowan historycznych, taczonych z niska pozycjg spo-
teczng kupcoéw czy tez pozbawiong prestizu i uznania spotecznego rola ksiego-
wych w gospodarce socjalistycznej. Praktyczng konsekwencjq staje sie oparcie
rachunkowosci na szczeg6towych, rzadowych regulacjach ksztattujacych dzia-
tanie systemu pomiaru i ujawnienn rachunkowych oraz odgérnie formutowa-
nych sposobach rozwigzywania probleméw rachunkowych [Adamek 2002.3,
s. 117].

Wysoki poziom ujednolicenia jest konsekwencja wyzszej rangi unikania
niepewnosci, dystansu wtadzy i nizszej rangi profesjonalizmu. Chifiska rachun-
kowos¢ jest rachunkowoscia zunifikowana, jednorodnag, silnie podlegajaca kon-
troli ustawowej. Jej zalezno$¢ rzadowa oraz $ciste podporzadkowanie regula-
cjom ustawowym decyduje, iZ jej rozwigzania, w catej historii Chinskiej Repu-
bliki Ludowej sa rozwigzaniami autorytatywnymi, $cisle skodyfikowanymi
i obowigzujagcymi wszystkie podmioty rachunkowos$ci dziatajace na terenie
tego panstwa[Adamek 2002.3,s. 117].

Konserwatyzm potwierdza w sposéb oczywisty jego historyczne i filozo-
ficzne umocowanie, wyptywajace z konfucjanizmu i koncepcji ,$rodkowej dro-
gi”, promujacej zrownowazone podejscie wobec niepewnosci oraz przestrzega-
nie i dostosowywanie sie do historycznych tradycji i rytuatéw. Konsekwencjg
tego podejscia staje sie m.in. aktywne podejscie do procesu wygtadzania do-
chodéw oparte na koncepcji ich stabilizacji poprzez tagodzenie punktéw szczy-
towych (zgodna z ideg konfucjanizmu jes$li skupia sie na diugookresowych
a nie na krotkookresowych wynikach) [Adamek 2002.3,s. 118].
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W przypadku Chin wysoki poziom unikania niepewno$ci i dystansu wta-
dzy wraz z niska rangg indywidualizmu, odpowiadajgc hipotezie korelacyjnej
Gray'a 1aczy sie z duza poufnoscia przyjmujaca praktyczny wyraz niskiego
poziomu ujawnien rachunkowych. Cecha poufnos$ci, podobnie jak pozostate
cechy, staje sie funkcjg historycznej ewolucji rachunkowosci i $rodowiska,
w ktérym przychodzito jej realizowac swe cele. Jedna z cech nadawanych przez
konfucjanizm rachunkowos$ci byt nepotyzm i poufno$¢, przyjmujace postaé
ukrywania informacji rachunkowej i wykorzystywania jej tylko przez waskie
grono urzednikéw panstwowych. Jednakze rozpatrujac ceche poufnosci nalezy
wzigé pod uwage dynamiczne zmiany zachodzgce w gospodarce Chin zwigzane
z jej urynkowieniem, otwarciem na $§wiat oraz umiedzynarodowieniem pod-
miotéw w niej funkcjonujacych a takze proces standaryzacji i harmonizacji
rachunkowosci. Czynniki te bezposrednio definiuja wyzwania wobec gteboko-
$ci i zakresu ujawnien rachunkowych, zwiekszajac zarazem spektrum interesa-
riuszy wykorzystujacych dane przygotowane przez rachunkowos$¢ w procesach
decyzyjnych[Adamek 2002.3,s. 119].

Chinski model pomiaru i ujawnien rachunkowych to wytwér wielu uwa-
runkowan, wsréd ktorych czynnik kulturowy jest jednym z wyraZniejszych
i wazniejszych. Mozna przyja¢, Ze do przeobrazen ustrojowych w 1949 roku do
tego modelu przenikaty w bezposredni spos6b wartosci kulturowe zwigzane
z ideg konfucjanizmu, Feng Shui czy buddyzmu.

Podsumowanie

Rachunkowo$¢ to system bedacy wypadkowa wielu réznych uwarunkowan,
wsrod ktérych wartos$ci kulturowe pelnig istotng role. Niniejsze opracowanie
przedstawia opinie i wnioski naukowcoéw, badajacych wage czynnikéw kultu-
rowych, majacych wptyw na ksztattowanie rachunkowosci w danym kraju oraz
wskazuje $cisty zwigzek pomiedzy rachunkowos$cig a kultura. Przedstawiono
zdefiniowane przez G. Hofstede wartosci kulturowe majace wptyw na ksztat-
towanie sie systeméw rachunkowos$ci w poszczegdlnym panstwach, czyli: dy-
stans do wtadzy, indywidualizm i kolektywizm, meskos¢ i kobieco$¢, unikanie
niepewnosci, a takze orientacje dtugo i krétkoterminowa. Badania rozszerzyt
S.J. Gray, ktory uwazat, ze wymienione cechy majg istotny wplyw na rachun-
kowo$¢ danego kraju i stworzyt zbiér warto$ci rachunkowosci: profesjonalizm,
ujednolicenie, konserwatyzm i poufno$¢, a nastepnie zestawit je z hofstedow-
skimi wymiarami kultury.

Jako przyktad przedstawiono Chiny, ktére moga sie poszczyci¢ diuga
i barwng historig rachunkowosci, siegajaca 3000 lat wstecz. Jest to przyktad
ukazujacy podporzadkowanie rachunkowosci od najdawniejszych czaséw wy-
zwaniom, stawianym przed nig przez srodowisko jej funkcjonowania, ksztatto-
wane m.in. przez konfucjanizm, buddyzm czy feng shui. Ta przestan kulturowa
jest wg wielu badaczy waznym elementem determinujgcym historyczny i te-
razniejszy ksztatt chinskiej rachunkowosci. Kraj Srodka scharakteryzowano
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z jednej strony za pomoca takich wartosci kulturowych jak: wysoki poziom
kolektywizmu, dystans wiladzy, unikanie niepewno$ci oraz dtugookresowa
orientacja, z drugiej za$ przypisujac mu wartosci rachunkowosci takie jak: niski
poziom profesjonalizmu, wysoki poziom statutowej kontroli i ujednolicenia
oraz poufno$ci.

W catej zaprezentowanej historycznej ewolucji chinskiej rachunkowosci
w sposéb znaczacy odbija sie wpltyw czynnikéw kulturowych. Czynniki te (ob-
ok innych determinant) byly, sg i wydaje sie, Ze nadal bedg waznym elementem
ksztaltujagcym zadania, jakie stawiane sa przed rachunkowos$cia oraz sposoby
realizacji tych zadan, wtasciwe dla systemé6w pomiaru i ujawnien rachunko-
wych.
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Streszczenie

Rachunkowo$¢ jest ztozonym systemem, ktérego ksztaltt uwarunkowany jest
wieloma czynnikami, takze czynnikami $rodowiska, w ktérym realizuje swoje
zadania. Wérod tych czynnikow wazne miejsce zajmuje kultura, wiasciwa dla
danego kraju, ktéra odbija swe pietno na celach i sposobie funkcjonowania
systemu pomiaru i ujawnien rachunkowych. Dobitnym przyktadem wystepo-
wania korelacji pomiedzy ksztattem rachunkowos$ci a czynnikami kultury s3
Chiny, ktére moga sie poszczyci¢ dluga i barwna historia rachunkowosci.
W catym okresie ewolucji chiniskiej rachunkowos$ci ukazuje sie jej podporzad-
kowanie wyzwaniom stawianym przed nig przez srodowisko jej funkcjonowa-
nia, ksztalttowane m.in. przez konfucjanizm, buddyzm czy feng shui. Celem ni-
niejszego opracowania jest proba prezentacji czynnikéw wptywajacych na
ksztatt rachunkowosci Kraju Srodka oraz prezentacja na ich tle zmian w ra-
chunkowosci chinskiej na przestrzeni wiekow.

Summary

Accounting is a complex system whose shape is determined by many factors,
including factors of environment, where it is performed. Among these factors
important is culture, appropriate for the country, which reflects on the objec-
tives and the functioning of the system of measurement and disclosure
of accounting. A prime example of the occurrence of the correlation between
the form of accounting and the cultural factors is China, which can boast a long
and colorful history of accounting. In the whole period of the evolution of Chi-
nese accounting it appears in its subordination to the challenges posed to it by
the environment of its functioning, created among others by Confucianism,
Buddhism or feng shui. The purpose of this study is to present the factors af-
fecting the shape of the Middle Kingdom accounting and presentation of chang-
es in Chinese accounting over the centuries.
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Wstep

Rozwdj turystyki sportowej stat sie jednym z bardziej pozadanych kierunkow
rozwoju gospodarki. Takze wielu mieszkancéw oczekuje od swoich gmin do-
stepu zaréwno do infrastruktury sportowej, jak i wydarzen sportowych. Dzia-
tania stuzace temu postulatowi, jak kazda dziatalno$¢ w dzisiejszych czasach,
obwarowana jest wymogami prawa. O ile inwestycje zwigzane z podstawowa
infrastruktura turystyczng podlegaja procedurom raczej znanym, bo czestym
i widocznym w zyciu spoteczno-gospodarczym a opartym na regulacjach prawa
budowlanego wzgledem standardowych obiektéw, to inwestycje zwigzane
z rozwojem infrastruktury sportowej naleza do rzadkich, acz spektakularnych.

Warto wiec zastanowic¢ sie, jakie wymogi ustanowiono wobec powstawa-
nia infrastruktury sportowej oraz czy ich rzadkos¢ nie jest efektem ilosci i trud-
nosci w spetianiu tych wymogdéw? Obok tego watku, w niniejszej pracy, podje-
to takze probe zidentyfikowania wymogdw prawnych wobec organizacji wyda-
rzen sportowych stanowigcych czesto cel turystyki sportowe;.

Prace oparto na analizie norm prawnych aktualnych na dzien 31 sierpnia
2016 roku. Waznym dla przedstawienia zagadnienia stata sie takze lektura
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literatury przedmiotu prawa publicznego, szczegélnie komunalnego, ochrony
srodowiska, budowlanego, zywnosciowego i w zakresie bezpieczenistwa imprez
masowych jak i, przy braku prawniczej literatury o tematyce turystyki sporto-
wej, literatury ekonomicznej po§wieconej temu zagadnieniu.

1. Pojecie turystyki sportowej

Cho¢ polskie prawo, szczegdélnie publiczne, wykazuje czesto tendencje do nad-
miernego opisywana pewnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych to prézno
w nim szuka¢ definicji legalnej turystyki sportowej. Pojecie ,turystyka” wyste-
puje jedynie na gruncie ustawy o dziatach administracji rzadowej! gdzie
art. 27a méwi, ze ,Dzial turystyka obejmuje sprawy zagospodarowania tury-
stycznego kraju oraz mechanizméw regulacji rynku turystycznego”, co jest tyl-
ko wskazaniem dla resortowej konstrukcji rzadu i podziatu jego zadan. Zadne
inne z poje¢, cho¢by podobnych, réwniez nie jest zdefiniowane prawnie. Wyjat-
kiem jest sam termin ,turysta”, ktéry to zostat przez ustawodawce okreslony
jako osoba, ktéra podrézuje do innej miejscowosci poza swoim stalym miej-
scem pobytu na okres nieprzekraczajacy dwunastu miesiecy, dla ktorej celem
podrézy nie jest podjecie statej pracy w odwiedzanej miejscowosci i ktéra ko-
rzysta z noclegu przynajmniej przez jedna noc2.

Przy braku definicji legalnej turystyki sportowej nalezy siegna¢ do doktry-
ny przedmiotu, na gruncie nauk prawnych takze do$¢ skromnej. Jeden z niewie-
lu autoréw prawa turystycznego, M. Nesterowicz skupia sie w opracowaniach
raczej na watkach prywatnoprawnych zwigzanych z umowami na §wiadczenie
konkretnych ustug turystycznych, a nie ogélnych regulacjach wzgledem tury-
styki3, tym bardziej nie jej definicjach. Narzedziem dla zrozumienia pojecia
turystyki sportowej musi by¢ wiec literatura z zakresu nauk ekonomicznych.

W oparciu o taky stwierdzi¢ mozna, ze turystyka sportowa obejmuje po-
dr6zowanie poza miejsce zamieszkania danej osoby w celu uczestnictwa
w dziatalno$ci sportowej i rekreacyjnej lub zawodowego uprawiania sportu,
badz w celu ogladania wydarzen sportowych i zwiedzania statych atrakcji spor-
towych. Przyjmuje ona forme aktywnego uczestnictwa, biernego uczestnictwa
(kibicowania), lub nostalgicznej turystyki sportowej (odwiedzania historycz-
nych obiektéw sportowych)4. Dla niniejszego wywodu istotne beda dwie
pierwsze formy uprawiania turystyki sportowej. Im tez pos$wiecona bedzie
dalsza analiza okre$lonych wymagan prawnych, jakie ustanawia ustawodawca.

1 Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U.
z 2016 1, poz. 543 z pézn. zm.).

2 Art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych (tj. Dz. U.
z 2016 1., poz. 187 z pdzn. zm.).

3 M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2006.

4+ Wiecej: W. W. Gaworecki, Z. Mroczynski (red.), Turystyka i sport dla wszystkich w pro-
mocji zdrowego stylu zycia, WSTiH, Gdansk 2008, s. 17-18.
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2. Wymagania prawne wobec powstania infrastruktury sportowej

Punktem wyjscia do analizy wymagan prawnych wobec powstania infrastruk-
tury stuzacej realizacji turystyki sportowej oraz jej towarzyszacej jest okresle-
nie jakie obiekty beda ja warunkowaty. O ile kazdy rodzaj turystyki wymaga
odpowiedniej infrastruktury® to w przypadku turystyki sportowej jest ona
szczegoblnie istotna. Stanowi wrecz warunek sine qua non a wszystkie inne wa-
runki sg jego uzupetnieniem®. Turystyka sportowa, skupiona na uczestnictwie
czynnym i biernym w wydarzeniach sportowych, moze zaistnie¢ tylko tam,
gdzie powstang odpowiednie stadiony, hale widowiskowo-sportowe i inne
obiekty tego typu stanowigce arene wielkich wydarzen sportowych. Towarzy-
szy¢ im, przy tym, muszga obiekty zapewniajgce:

— dostep do miejsca wydarzenia sportowego, czyli odpowiednie lotniska
z siecig polaczen, dworce kolejowe, sie¢ drog i autostrad oraz kolej,

— warunki pobytu w miejscu wydarzenia sportowego, czyli odpowiednio
pojemna baza noclegowa i gastronomiczna.

Z natury rzeczy infrastruktura wptywajace na warunki pobytu w miejscu
wydarzenia sportowego powstaje w réznym okresie, czesto niezaleznie od wy-
darzenia sportowego bo te sg lokalizowane w miejscach o uksztattowanym juz
potencjale turystycznym. Infrastruktura decydujaca o warunkach pobytu klien-
tow turystyki sportowej, jak uczy m.in. kazus organizacji w Polsce UEFA EURO
2012, powstaje z inicjatywy indywidualnej i przy braku ingerencji inicjujacej
wtladz publicznych. Stanowi ona sfere prywatng, gdyz jej inwestorem jest indy-
widualny przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. Rola organéw
panstwa sprowadza sie tu do wydawania standardowych pozwolen budowla-
nych w formie decyzji.

Nieco inaczej jest, przynajmniej w polskich realiach, w przypadku infra-
struktury warunkujacej dostep do miejsca wydarzenia sportowego. Jak dotad,
lotniska, dworce, drogi i linie kolejowe powstajg przy udziale, najczeSciej wrecz
wytacznym, wtadz publicznych. Sg nimi na przyktad organy administracji rza-

5 Choc¢by byta to turystyka ukierunkowana na obcowanie z przyroda jako cel to dostep
do niej, w postaci szlakéw komunikacyjnych, miejsc postojowych, zaplecza noclegowego
itd. wymaga infrastruktury towarzyszacej. O prawnych aspektach turystyki zwigzanej
zwalorami przyrody oraz zréwnowazonej wiecej w: T. Bojar-Fijatkowski, Sport dla
zdrowia, ekoturystyka dla Srodowiska naturalnego. Aspekty zréwnowazonego rozwoju,
[w:] Turystyka i sport dla wszystkich w promocji zdrowego stylu zycia, W.W. Gaworecki,
Z. Mroczynski (red.), WSTiH, Gdansk 2008, s. 79-84.

6 Infrastruktura jest dla turystyki sportowej jeszcze istotniejsza niz w przypadku tury-
styki kwalifikowanej, przy czym dla tej juz stanowi niezwykle istotny warunek rozwoju.
Zobacz: W. Ratkowski, Z. Mroczynski, Znaczenie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
w turystyce regionalnej, [w:] Uwarunkowania rozwoju turystyki w regionie, M. Borusz-
czak (red.), WSTiH, Gdansk 2011, s. 458-464.

185



dowej jak, petnigca w przewazajgcej ilosci przypadkéw? role inwestora w in-
westycjach drég ekspresowych i autostrad, Generalna Dyrekcja Drég Krajo-
wych i Autostrad. W przypadku dworcéw kolejowych i lotniczych s to spétki
stanowigce wlasnos$¢ Skarbu Parnistwa8, jednostek samorzadu terytorialnego?
lub wspoélne przedsiewziecia obu tych podmiotéw publicznych!?. Infrastruktu-
ra warunkujaca dostep do miejsc wydarzen sportowych, ktéra mozemy okresli¢
infrastruktura sportowo-turystyczna sensu largo, powstaje wiec jako publiczna,
z inicjatywy i ze Srodkéw panstwa. Wazne bedzie tu jednak rozréznienie dzia-
tan organéw administracji rzadowej, szczegdlnie szczebla centralnego, a tych
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, szczeg6lnie gmi-
nyll,

Podobnie, jak w przypadku infrastruktury warunkujgcej dostep do miejsc
wydarzen sportowych, wyglada kwestia tworzenia niezbednej infrastruktury
sportowo-turystycznej sensu stricte. Jak dotad, w Polsce, inwestorem takich
przedsiewzie¢ sa podmioty, szeroko rozumianego, sektora publicznego jak

7 Przyktadem odmiennym moze by¢ péinocny odcinek autostrady A-1 miedzy Gdan-
skiem a Toruniem, ktéry w umowie partnerstwa publiczno-prywatnego zbudowat
i eksploatuje inwestor prywatnym jakim jest spotka akcyjna Gdansk Transport Compa-
ny. Wiecej o metodzie i umowie o PPP: T. Bojar-Fijatkowski, M. Dziedzic, Zakres podmio-
towy umowy o partnerstwo publiczno-prywatne na gruncie ustawodawstwa polskiego,
»Przestrzen-Ekonomia-Spoteczenstwo” 1/1/2012, s.95-104.

8 Jak Polskie Koleje Panstwowe spdtka akcyjna stanowigca 100% wtasnos$¢ Skarbu Pan-
stwa.

9 Jak Port Lotniczy ,Radom” Spoétka akcyjna bedacy operatorem lotniska w Radomiu.
Podobnie jest w przypadku innych polskich lotnisk, szczeg6lnie nowopowstatych gdzie
ich udziatowcami sg wylacznie samorzady, jak w przypadku nalezgcego w 100% do
samorzadu wojewddztwa portu lotniczego Olsztyn-Mazury w Szymanach dziatajacego
pod firma ,Warmia i Mazury” spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia czy tez wspol-
nie do samorzadu i organizacji pozarzadowych jak w Porcie Lotniczym L4dz im. Wtady-
stawa Reymonta spétce z ograniczona odpowiedzialnoscia.

10 Jak na przyktad Port Lotniczy Gdansk-Trojmiasto Spétka z ograniczong odpowie-
dzialnos$cig, ktorej witascicielami s3: Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”
nalezgce do Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego: wojewddztwo po-
morskie oraz gminy Gdansk, Sopot i Gdynia.

11 Aktualny podziat terytorialny Polski, tozsamy ze strukturg samorzadu terytorialnego,
obejmuje 16 wojewddztw, 380 powiatéw i 2478 gmin. [los¢ gmin, obok skali zdan jakie
powierza im ustawodawca powoduje, ze s3 najaktywniejszymi stymulatorami rozwoju
turystyki. Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Ustawowe zadania gminy w polskim modelu
samorzqdu terytorialnego, ,Przestrzen-Ekonomia-Spoteczenstw” 4/11/2013, s. 37-48.
Oile rozwdj infrastruktury turystycznej, takiej jak obiekty hotelarskie czy gastrono-
miczne, rzadko kiedy ma miejsce jako inwestycja publiczna, z wyjatkami jak na przyktad
Hotelu Mistral Sport w Gniewinie, ktérego wspétwiascicielem jest gmina, to rozwdj
infrastruktury pomocniczej, czy wspomagajacej prawie zawsze. Zobacz: T. Bojar-Fijat-
kowski, G. Cern, Rozwdj turystyki posrod zadan jednostek samorzqdu terytorialnego ze
szczegélnym uwzglednieniem kazusu gminy Wtadystawowo, ,Przestrzen-Ekonomia-
Spoteczenstwo” 5/11/2014, s. 67-82.
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sp6tki celowe Skarbu Panstwal?, czy jednostek samorzadu terytorialnegols.
Powodem takiego stanu rzeczy sa gléwnie wysokie koszty tego typu inwestycji,
ktdére wcigz stanowia bariere dla sektora prywatnego. Stad nowoczesne stadio-
ny i hale widowiskowo-sportowe, na ktérych moga odbywac¢ sie wydarzenia
stanowiace cel turystyki sportowej, najczesciej powstaja z inicjatywy i ze $rod-
kéw samorzadu terytorialnego, szczegélnie gmin.

Budowa infrastruktury sportowej i tej umozliwiajacej do niej dostep wy-
maga spetnienia licznych przepiséw z obszaréow:
—  prawa zagospodarowania przestrzennegol4,
—  prawa budowlanego?s,
—  prawa ochrony srodowiskalo,
—  prawa zamdwien publicznych?7,
—  prawa o postepowaniu administracyjnym?8 i sgdowo-administracyjnym?°.

Kwestie planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktére warunkuja
u podstaw powstanie jakiejkolwiek infrastruktury lezg w gestii gmin. To one
opracowuja i przyjmuja, w formie uchwat, miejscowe plany zagospodarowania

12 Jak PL.2012 spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia powotana dla przygotowania
w Polsce finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

13 Jak Hala Gdansk-Sopot spétka z ograniczona odpowiedzialno$cig stanowiagca wia-
sno$¢ gminy Gdansk i gminy Sopot a zarzadzajaca halg widowiskowo-sportowa noszaca
nazwe Ergo Arena zlokalizowang na granicy obu gmin.

14 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
(tj. Dz.U.z 2016 1., poz. 778 z pdzn. zm.).

15 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 280
z pézn. zm.).

16 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska, (t,j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 672 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody,
(tj. Dz.U. z 2015 1., poz. 1651 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, (tj. Dz.U.
z 20161, poz. 353 z pdzn. zm.). Wiecej m.in.: ]. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijal-
kowski, Obszary chronione w prawie miedzynarodowym, europejskim i polskim na przy-
ktadzie Doliny Rospudy, [w:] Prawo miedzynarodowe, europejskie i krajowe - granice
iwspdlne obszary. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Genowefie Grabowskiej,
B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-Matusecka (red.), US, Katowice 2009, s. 130-145;
M. Pchatek, M. Behnke, Postepowania w sprawie ocen oddziatywania na Srodowisko
w prawie polskim i UE, C.H. Beck, Warszawa 2009.

17 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, (tj. Dz.U.
z 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.).

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego,
(tj.Dz.U.z 2016 1., poz. 23 z p6Zn. zm).

19 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi, (t.j. Dz.U.z 2016 r., poz. 718 z p6zn. zm.).
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przestrzennego. Proces ten nie jest ani szybki, ani tani20, stad wcigz wiele
miejsc nie jest objetych aktualnymi planami. Tam gdzie one sg, nie zawsze po-
zwalaja na powstanie tak duzej i ucigzliwej infrastruktury jak ta, ktérej wymaga
turystyka sportowa. Faktem jest, Ze plany nie sg instrumentem niezmiennym,
cho¢ ich zmiana wymaga przejscia zmudnego procesu.

Prawo budowlane ustanawia szereg wymogdéw i procedur wzgledem reali-
zacji, w zasadzie, wszelkich obiektéw budowlanych. O ile ostatnia duza noweli-
zacja ustawy Prawo Budowlane?! uproscita procedury wzgledem domu jedno-
rodzinnego na budowe ktérego wystarczy zgloszenie, to realizacje takie jak
stadiony, hale widowiskowo-sportowe, lotniska, drogi czy porty wcigz wymaga-
ja uzyskania decyzji administracyjnej noszacej nazwe pozwolenia na budowe.
Przy czym wobec niektorych z nich, organem wydajacym taka decyzje bedzie
starosta ale wobec innych wojewoda?22.

Szczegdblnie postepowania zastrzezone dla organu administracji rzadowej
w wojewddztwie, bedga wymagaty dodatkowych dziatan przygotowawczych
z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony srodowiska, w tym szczeg6lnie
ochrony przyrody, krajobrazu oraz ochrony przed hatasem. Beda to miedzy
innymi oceny oddziatywania planowanej inwestycji na $rodowisko oraz strate-
giczne oceny oddzialywania na srodowisko kiedy inwestycja bedzie planowana
na terenach Natura 2000.

Jak juz wskazano, przedsiewziecia z zakresu infrastruktury sportowej,
z uwagi na swoja skale, sa najczesSciej realizowane przez podmioty publiczne
jak spotki publiczne czy jednostki samorzadu terytorialnego. Stad, przy prze-
kroczeniu przez taky planowang inwestycje wartosci progowych wskazanych
z ustawie Prawo zamdwien publicznych?3 jej realizacja bedzie dodatkowo uza-

20 7 uwagi nie tylko na konieczno$¢ ich sporzadzenia przez upowaznione do tego osoby,
ale takze ustawowo okreslony proces ich przyjmowania obejmujacy m.in. konsultacje
spoteczne z mieszkaficami gminy oraz zainteresowanymi stronami.

21 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niekt6-
rych innych ustaw, (Dz.U.z 2015 r., poz. 443).

22 Art. 82 pkt 3 ustawy Prawo budowlane wymienia obiekty wobec ktérych instancja
[ stopnia administracji architektoniczno-budowlanej jest wojewoda, sg to m.in. inwesty-
cje zwigzane z infrastrukturg stuzgca rozwojowi turystyki sportowe;j jak: usytuowane
na terenie pasa technicznego, portéw i przystani morskich, morskich wéd wewnetrz-
nych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, a takze na innych terenach
przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego; drég publicznych krajo-
wych i wojewddzkich wraz z obiektami i urzadzeniami stuzacymi do utrzymania tych
drég i transportu drogowego oraz sytuowanymi w granicach pasa drogowego sieciami
uzbrojenia terenu - niezwigzanymi z uzytkowaniem drogi, a w odniesieniu do drég
ekspresowych i autostrad - wraz z obiektami i urzadzeniami obstugi podréznych, po-
jazdow i przesytek; usytuowanych na obszarze kolejowym; lotnisk cywilnych wraz
z obiektami i urzadzeniami towarzyszacymi.

23 W przypadku zamdwien o warto$ci przekraczajgcej rownowarto$¢ w ztotych 30.000
euro, ktora to kwote przekracza wiele prac budowlanych skali nawet zdecydowanie
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lezniona od sprawnego przeprowadzenia procedury wytaniania wykonawcy
w trybie ustawowym. Postepowanie przetargowe, ktére prawie zawsze obej-
muje wytonienie wykonawcy inwestycji, moze w przypadku obiektéw tak
szczegblnych jak sportowe, przy okreslonej kwocie wynagrodzenia, dotyczy¢
takze etapu wytaniania autora projektu architektonicznego. W takich przypad-
kach, ze wzgledu na kwoty zamoéwien oraz prawdopodobne odwotania od ich
rozstrzygnie¢, na procedury zaméwien publicznych nalezy zarezerwowac co
najmniej kilka miesiecy.

Wszelkie pozwolenia wydawane w procesie inwestycyjno-budowlanym,
prowadzone sg w oparciu o procedure administracyjng, uregulowang Kodek-
sem Postepowania Administracyjnego oraz, ewentualnie, przepisami szczegé-
fowymi doprecyzowujacymi i zmieniajacymi normy ogélne. Stad ich termin
bedzie nie krétszy niz podstawowe terminy kodeksowe?24, a w praktyce czesciej
dtuzszy. Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, co wptywa na jego
dtugos¢. Co wiecej, w sytuacji niezadowolenia wnioskodawcy z rozstrzygniecia
ma on prawo do weryfikacji decyzji na drodze sadowej przed, wyodrebnionymi
z sytemu sadownictwa powszechnego, dwuinstancyjnymi sagdami administra-
cyjnymiz2s,

Powyzsze, jedynie zakomunikowane, bariery i wymogi natury administra-
cyjno-prawnej jakie ustawodawca stawia przed realizacja duzych inwestycji
moga, w okre$lonych warunkach, sta¢ sie przeszkoda skutecznie wydtuzajaca
realizacje projektéw infrastruktury sportowej. Ustawodawca zdaje sie zgadzac
z taka hipoteza, gdyz samemu bedac wspdtorganizatorem imprezy sportowe;j,
jaka byt turniej UEFA EURO 2012, zawczasu zwolnit sie z cze$ci powyzszych

mniejszej niz budowa infrastruktury sportowej, ustawodawca przewiduje koniecznos$¢
ogloszenia zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych prowadzonym przez Pre-
zesa Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz wylonienie wykonawcy w okreslonych
w ustawie trybach, jakim w przypadku robét budowlanych bedzie najczesciej przetarg
nieograniczony. Procedura ta, w podstawowym ujeciu, zajmujaca kilka tygodni, a moze
sie wydtuzy¢ przy weryfikacji rozstrzygniecia przez Krajowa Izbe Odwotawcza lub przy
konieczno$ci powtoérzenia przetargu z powodu braku oferentéw lub ztozenia ofert wyz-
szych niz zaplanowane wydatki zamawiajgcego. Co wiecej, w przypadku oglaszania
zamo6wienia na roboty budowlane o wartos$ci przekraczajgcej rownowarto$¢ 5.186.000
euro koniecznym jest upublicznienie informacji o takim przetargu Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich celem dopuszczenia do sktadania ofert przedsiebior-
céw z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

24 Kodeks Postepowania Administracyjnego ustanawia maksymalny czas na postepo-
wanie wymagajgce oceny dowodow, a takim beda postepowania w zakresie inwestycji
sportowych, na jeden miesiac a w sprawach szczegélnie skomplikowanych, ktérymi
czesto beda te w zakresie inwestycji sportowych, dwa. Przy czym odrebne przepisy, na
przyktad prawa budowlanego i ochrony srodowiska, moga te terminy ksztattowa¢ od-
miennie, co w wiekszos$ci przypadkéw oznacza, postepowania dtuzsze.

25 Sg to Wojewodzkie Sady Administracyjne jako sady I instancji oraz Naczelny Sad
Administracyjny jako sad odwotawczy od wyrokéw sadéw wojewddzkich. Procedura
taka moze trwac od kilku do kilkunastu miesiecy.
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wymagan. Juz w roku 2007 ustawodawca przyjal, tak zwang ,specustawe na
EURO 2012”26, ktéra na potrzeby realizacji turnieju ustanawiata daleko idace
wylaczenia i uproszczenia w powyzszych obszarach??. Tym samym ustawo-
dawca udowadnia, Ze nawet z perspektywa 5 lat, miedzy rokiem 2007 a 2012,
nie da sie w Polsce, wypelniajac wszystkie wymogi prawne, zrealizowa¢ inwe-
stycji sportowych w postaci stadiondw i infrastruktury towarzyszacej w zakre-
sie dostepu do miejsc rozgrywek?2s,

3. Wymagania prawne wobec organizacji imprez masowych na obiek-
tach sportowych

Dla funkcjonowania i rozwoju turystyki sportowej, poza speinieniem procedur
zwigzanych z powstaniem infrastruktury sportowej, wazne sa takze wymogi
ustanowione wobec uzytkowania takich obiektéw. Z uwagi na ich specyfike,
skale i przeznaczenie, uzytkowanie takie obwarowane jest szeregiem norm
prawnych z zakresu bezpieczenstwa, cho¢by w ujeciu:

—  technicznym?29,

—  sanitarnym?30,

—  imprez masowych31,

Pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego wydawane jest w for-
mie decyzji administracyjnej przez organy nadzoru budowlanego. Pierwsza
i podstawowa instancja w tym zakresie jest powiatowy inspektor nadzoru bu-
dowlanego. Z tym, Ze bedzie ono uwarunkowane nie tylko normami budowla-
nymi, ale takze odbiorem inwestycji miedzy innymi przez Panstwowa Straz
Pozarng czyli normami w zakresie przeciwpozarowym.

Kontrola sanitarna, warunkujgca organizacje duzych wydarzen sporto-
wych potrafi przysporzy¢ organizatorom sporo trudnosci. Dziatania w tym za-
kresie prowadzone przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng, z cata pewnoscig
dotyczy¢ bedzie, przynajmniej cze$ci, infrastruktury sportowej cho¢by tej zwig-

26 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, (tj. Dz.U.z 2010 r., poz. 133 z pézn. zm.).

27 Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Specjalne regulacje prawne na UEFA EURO 2012 w Polsce,
[w:] EURO 2012 Polska-Ukraina. Aspekty organizacyjno-ekonomiczne, M. Boruszczak
(red.), WSTiH, Gdansk 2012, s. 13-22.

28 Budowa wszystkich zaktadanych drég ekspresowych i autostrad oraz potaczen kole-
jowych nie zostata zrealizowana na turniej w roku 2012, mimo objecia ich uproszczo-
nymi procedurami specustawy.

29 Wedtug ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 280 z pdézn. zm.) w zwigzku z ustawga z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej
Strazy Pozarnej, (t.j. Dz.U.z 2016 r., poz. 708 z pdzn. zm.).

30 Wedtug ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
(tj.Dz.U.z 20151, poz. 1412 z p6zn. zm.).

31 Wedtug ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych,
(tj. Dz.U.z 2015 r., poz. 2139 z p6zn. zm.).
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zanej z ustlugami gastronomicznymi $wiadczonymi na rzecz uczestnikéw im-
prez sportowych32,

Ustawodawca niezwykle uwaznie podchodzi do kwestii bezpieczenistwa
imprez masowych, na co dowodem jest fakt, Zze w art. 3 pkt. 1 ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych okre$lajac pojecie imprezy masowej, wymienia
i definiuje nawet jego formy:

— impreza masowa artystyczno - rozrywkowa33,
— masowa impreza sportowg34, w tym mecz pitki noznej3s.

Ustawowe rozumienie pojecia masowej imprezy sportowej doktadnie od-
daje cel turystyki sportowej w rozumieniu przyjetym dla niniejszego opraco-
wania. Przepisy ustanawiajg wobec takich wydarzen szereg wymogéw w sze-
rokim zakresie, poczawszy od uzyskania zgody na organizacje imprezy maso-
wej.

32 Elementem tego jest, miedzy innymi, bezpieczenstwo zywnosci i zywienia. Wiecej:
T. Bojar-Fijatkowski, Implementacja wybranych regulacji unijnego prawa w zakresie
bezpieczeristwa zywnosci i zywienia w Polsce. Uwagi na gruncie materialnego i ustrojo-
wego prawa administracyjnego, [w:] Bezpieczeristwo wspdtczesnego Swiata. Prawne
aspekty bezpieczenstwa, T. Gadkowski (red.), Maiuscula Wydawnictwo WSHiU, Poznan
2014, s.39-54.

33 Nalezy przez to rozumie¢ impreze o charakterze artystycznym, rozrywkowym lub
zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadze-
niach umozliwiajgcych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m, ktéra ma sie
odby¢: na stadionie, w innym obiekcie niebedagcym budynkiem lub na terenie umozli-
wiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérych liczba udostepnionych przez
organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz
przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000; w hali
sportowej lub w innym budynku umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej,
w ktérych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie
z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpoza-
rowej, wynosi nie mniej niz 500.

34 Nalezy przez to rozumie¢ impreze masowa majgcg na celu wspoétzawodnictwo spor-
towe lub popularyzowanie kultury fizycznej, organizowang na: stadionie lub w innym
obiekcie niebedacym budynkiem, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora
miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali
sportowej lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej —
nie mniej niz 300; terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, na kto-
rym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb wynosi nie mniej niz
1000.

35 Nalezy przez to rozumie¢ masowg impreze sportowg majaca na celu wspétzawodnic-
two w dyscyplinie pitki noznej, organizowang na stadionie lub w innym obiekcie spor-
towym, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony prze-
ciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000.
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Whniosek o nig zawiera¢ musi miedzy innymi oznaczenie drég dojscia i roz-
chodzenia sie 0s6b uczestniczacych w imprezie masowej, drég ewakuacyjnych
i drég dojazdowych dla pojazdéw stuzb ratowniczych i policji oraz oznaczenie
punktow pomocy medycznej, punktéw czerpalnych wody do picia i do celow
przeciwpozarowych oraz punktéw informacyjnych, oznaczenie lokalizacji hy-
drantéw przeciwpozarowych, zaworéw, przylaczy wody, gazu i energii elek-
trycznej oraz innych elementéw majacych wptyw na bezpieczenistwo uzytkow-
nikow obiektu lub terenu, a takze informacje o rozmieszczeniu stuzb porzad-
kowych oraz stuzb informacyjnych, rozmieszczeniu oséb uczestniczacych
w imprezie masowej i ewentualnym rozdzieleniu ich w sektorach oraz o roz-
mieszczeniu punktéw gastronomicznych i sanitariatow.

Kolejnym wymogiem, jaki spelni¢ musi organizator imprezy masowej, jest
uzyskanie opinii, o niezbednej wielkosci sit i Srodkéw potrzebnych do zabez-
pieczenia imprezy masowej, zastrzeZeniach do stanu technicznego obiektu lub
terenu oraz o przewidywanych zagrozeniach w pisemnej instrukcji okreslajacej
zadania stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej, a takze warunkdéw
tacznosci pomiedzy podmiotami biorgcymi udzial w zabezpieczeniu imprezy
masowej, wraz z jej wykonaniem. Ponadto obowigzkiem organizatora jest takze
opracowanie i udostepnienie osobom uczestniczacym w imprezie masowej
regulaminu obiektu lub terenu oraz regulaminu imprezy masowej zawierajace-
go warunki uczestnictwa i zasady zachowania sie os6b na niej obecnychs3e.

W tak ztozonym procesie konieczna bedzie takze wspdtpraca licznych
stuzb i organéw administracji: organizatoréw imprezy, policji, strazy pozarnej,
pogotowia i szpitalnych oddziatéw ratunkowych, sanepidu, strazy granicznej,
samorzadow, zarzadcow drég3?, stuzb porzadkowych organizatora, prywat-
nych przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi na rzecz imprezy i wielu innych
podmiotow. Kwestia ta, niezwykle interdyscyplinarna, jaka jest bezpieczenstwo
imprez, tak duzych jak wydarzenia sportowe, poza powyzszymi obejmuje takze
szereg innych watkow, chocby bezpieczenstwa ekologicznego3® czy terrory-
stycznego oraz obowigzkéw uczestnikdw takich wydarzen, ktére autor pominat
Z uwagi na ograniczenia redakcyjne.

36 Wiecej: C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Wolters Kluwer, War-
szawa 2012.

37 Ktérych mamy az 4 roznych. Kazda kategoria drég, gminnych, powiatowych, woje-
wddzkich i krajowych stanowi wiasnos$¢ innego podmiotu, stad inny ma powinnosci
wobec utrzymania jej stanu ale i kompetencje wedle ustalen na przyktad w zakresie
wykorzystania czy organizacji imprez masowych.

38 Wiekszo$¢ wydarzen stanowigcych cel turystyki sportowej stoi w sprzecznosci
z zatoZzeniami zréwnowazonej turystyki i moze stanowi¢ zagrozenie w zakresie bezpie-
czenstwa ekologicznego, szczegdlnie w niewielkie gminy. Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski,
Bezpieczenistwo ekologiczne na szczeblu gminnym samorzqdu terytorialnego - aspekty
prawne, [w:] Bezpieczenistwo wspotczesnego swiata. Uwarunkowania bezpieczerstwa
narodowego, M. Kosman, W. Stach (red.), Maiuscula Wydawnictwo WSHiU, Poznan
2013,s.11-26.
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Zakonczenie

Powyzszy wywdd, poswiecony regulacjom prawnym rozwoju infrastruktury
sportowej, pozwala wysung¢ nastepujace wnioski:

1

Ustawodawca do$¢ skromnie podchodzi do kwestii prawnego rozumienia
turystyki, tym bardziej jej rodzajow. Niesie to za sobg takze konsekwencje
w zaangazowaniu wladz rzadowych tg dziedzina gospodarki. Pojec¢ defi-
niujacych turystyke i turystyke sportowg szuka¢ nalezy na niwie literatury
ekonomiczne;j.

Budowa infrastruktury sportowej, bardzo pozadana przez lokalne spo-
tecznos$ci, obwarowana jest jedna z najwiekszych ilosci regulacji i warun-
kow. Takze ich komplikacja jest znacznie wieksza niz wobec tworzenia ja-
kiejkolwiek innej infrastruktury.

Szkoda, Ze ustawodawca utatwiajgcy sobie realizacje inwestycji sporto-
wych na UEFA EURO 2012 nie zdecydowat sie, zeby przynajmniej cze$é
tych utatwienn wprowadzi¢ na state do, obowigzujacej innych inwestoréow,
skomplikowanej, wymagajacej, czasochtonnej i kosztownej procedury ad-
ministracyjnej warunkujgcej powstanie infrastruktury sportowe;.

Organizacja imprezy masowej, poza sentymentalng, wymaga niezwyktej
koordynacji bardzo duzej liczby podmiotéw, w tym organéw administracji
publicznej wszystkich szczebli i rodzajéw. Zadania jakie ustawodawca na-
ktada na organizatora imprezy masowej s wymagajgce, cho¢ zrozumiate
z uwagi na ryzyko dla zycia i zdrowia ludzi jakie niosg za soba imprezy
masowe, w tym sportowe.

Ustawodawca nie szczeg6lnie utatwia samorzadom i organizacjom poza-
rzadowym powyzsze dziatania. A wias$nie oni, z natury rzeczy, zaintereso-
wanych s3a rozwojem infrastruktury sportowej. Powodem tego jest war-
tos$¢ wizerunkowa i finansowa idaca za wielkimi imprezami sportowymi.

0 ile rozw6j turystyki sportowej, uwarunkowany infrastrukturg sportowsa,
moze nie$¢ za sobg pewne ryzyka, jak w zakresie bezpieczenistwa ekolo-
gicznego, na pewno mimo to warto jg rozwija¢. Niesie ona bowiem korzy-
$ci promocyjne, zdrowotne, spoteczne i bezposSrednio wpltyw na rozwdj
innych, mniej wymagajgcych, rodzajéw turystyki a tym samym rozwdj go-
spodarczy.
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Streszczenie

Niniejszy tekst przedstawia wymogi prawne wobec rozwoju infrastruktury
sportowe;j.

Pierwsza jego cze$¢ definiuje turystyke sportowg, ktorej to stuzy infra-

struktura sportowa. Cze$¢ druga skupia sie na analizie wymogéw prawnych
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wobec tworzenia obiektéw sportowych. Cze$¢ trzecia czyni analogicznie wobec
organizowania sportowych imprez masowych.

Cato$¢ konczy podsumowanie i wykaz wykorzystanych zrodet, aktualnych
na dzien 31 sierpnia 2016.

Summary

The text presents legal requirements for development of infrastructure for
sport tourism.

The first part of the text defines sport tourism which is based on sport in-
frastructure. Second part focus on analyse legal requirements for constructing
sport facility. The third part does the same with organising massive sport event.

The paper finishes with conclusions and list of references and sources val-
id on August 31st of 2016.
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WSPOLPRACA ARCHITEKTA I DEWELOPERA
W MIESZKANIOWYM PROCESIE DEWELOPERSKIM

Stowa Kkluczowe: deweloper mieszkaniowy, architekt, wspétpraca, konflikt.

COOPERATION BETWEEN ARCHITECT AND DEVELOPER
IN THE HOUSING DEVELOPMENT PROCESS

Keywords: housing developer, architect, cooperation, conflict.

Wstep

Budownictwo mieszkaniowe w Polsce jest zdominowane przez inwestoréw
prywatnych, wsréd ktérych wiodaca role odgrywaja przedsiebiorstwa dewelo-
perskie. W pierwszych szeSciu miesigcach 2016 r. deweloperzy oddali do uzyt-
kowania 34.743 mieszkan, co stanowi 47,2% ogo6lnej liczby mieszkan oddanych
do uzytkowania w tym okresiel. Rosnacy udzial przedsiebiorstw budujacych
lokale na sprzedaz lub wynajem utrzymuje sie od momentu pojawienia sie tej
grupy w potowie lat dziewiec¢dziesiagtych ubiegtego wieku (1996: 4,35%)2. Ba-
dania Narodowego Banku Polskiego pokazuja, ze inwestycje deweloperéw zlo-
kalizowane sg przede wszystkim w sze$ciu duzych miastach (Warszawa, Kra-
kow, Wroctaw, Trojmiasto, L.6dZ, Poznan)s3.

Mieszkanie, cho¢ jest dobrem indywidulanym, ma silny wymiar spoteczno-
przestrzenno-kulturowy, dzieki czemu jednostkowe decyzje zakupowe wpty-
wajg nie tylko na strony transakgcji, ale funkcjonuja w okre$§lonym kontekscie.
W konsekwencji, po swoistej abdykacji panistwa jako gracza na rynku mieszka-
niowym, podmioty gospodarcze nastawione przede wszystkim na osiagniecie
wyniku finansowego zyskaty silny wptyw na ksztattowanie przestrzeni miej-
skiej.

1 Gléwny Urzad Statystyczny, Budownictwo mieszkaniowe w okresie styczen — czerwiec
2016 roku, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/
budownictwo/budownictwo-mieszkaniowe-w-okresie-styczen-czerwiec-2016-roku,5,55.html
[18.07.2016]

2 Gtowny Urzad Statystyczny po raz pierwszy wyodrebnit mieszkania budowane przez
deweloperéow w roku 1996, uwzgledniajac jednoczesnie usrednione dane od roku 1993;
por.: GUS, Rocznik statystyczny RP, Warszawa 1997.

3 Narodowy Bank Polski, Raport o sytuacji na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych
i komercyjnych w Polsce w 2014 r. (publikacja wtasna NBP, http://www.nbp.pl/publikacje/
rynek_nieruchomosci/raport_2014.pdf) [20.07.2016], s. 17 i n.; raporty dotyczace rynku
mieszkaniowego w Polsce firmy doradczej REAS, publikowane on-line, www.reas.pl.
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Odpowiedzialno$¢ za poza-finansowy wymiar oferowanych budynkéw
oraz ksztaltowanej przestrzeni dzieli deweloper z architektem. Deweloper jest
w tej relacji podmiotem silniejszym ekonomicznie, ma kontakt z klientem, dys-
ponuje Srodkami na prowadzenie inwestycji, dobiera odpowiednie sposoby
realizacji. Ksztalt relacji architekta i dewelopera podlega wielu czynnikom,
ktére utrudniajg wspétprace. Cho¢ taczy je ten sam obszar dziatania (dziatal-
no$¢ rynkowa skierowana do klienta indywidulanego), to jednak mogg ich ro6z-
ni¢ (i z reguty réznia) podzielane wartosci oraz realizowane cele, wynikajace
z odmiennego podtoza edukacyjnego i odmiennej wrazliwosci estetyczne;.

Artykut stanowi prébe odpowiedzi na pytanie o zakres i jako$¢ relacji ar-
chitekt - deweloper w deweloperskim procesie mieszkaniowym. Punktem wyj-
$cia do niniejszych rozwazan jest powszechno$¢ opinii o trudnej relacji obu
podmiotoéw, ,walce o szczeg6ty”, jak rowniez ,wzajemnych zakusach na estety-
ke” lub ,niezrozumieniu biznesu”. Celem artykutu jest scharakteryzowanie
funkcjonujacych modeli wspétdziatania oraz zaprezentowanie warunkéw po-
zwalajacych na wdrozenie efektywnego - i stuzacego szerszej grupie podmio-
tow - modelu wspoétpracy, ktérego stosowanie podnosi jako$¢ oferowanego
produktu, a takze wptywa na wzrost satysfakcji biznesowej oraz indywidulanej
zaangazowanych podmiotéw. Istotg artykutu jest pokazanie, jak oba podmioty
(architekt i deweloper) wzajemnie postrzegaja siebie oraz relacje, ktéra wspoét-
tworza. Artykut nie omawia szczegétowo rél obu podmiotéw, koncentruje sie
na zadaniach realizowanych w procesie deweloperskim oraz obszarach konflik-
towych, negatywnie wptywajacych na jakos$¢ relacji.

Artykut ma charakter empiryczny, analizy oparte sg na jako$ciowych me-
todach badawczych: obserwacje uczestniczgce oraz nieuczestniczace, wywiady
ustrukturalizowane. Respondentami byli architekci i deweloperzy dziatajacy na
deweloperskim rynku mieszkaniowym. Pod pojeciem ,dewelopera” analizowa-
ne jest przedsiebiorstwo budujace lokale na sprzedaz lub wynajem, natomiast
pod pojeciem ,architekta” - zesp6t prowadzony i koordynowany przez osobe
fizyczng prowadzaca samodzielng dziatalno$¢ zawodowa, posiadajaca upraw-
nienia budowlane oraz wpisang na liste cztonkéw Okregowej Izby Architektow
albo podmiot w ramach ktérego dziata co najmniej jedna osoba spetniajaca te
warunki* (niezaleznie od rodzaju powigzan faktycznych lub prawnych pomie-
dzy jego cztonkami).

1. Proces deweloperski: zadania, cele, modele wspé6tdziatania

Proces deweloperski jest rodzajem procesu inwestycyjnego, ktérego efektem sg
budynki mieszkalne oraz mieszkania przeznaczone na sprzedaz lub wynajem.
Dominujace role odgrywajg w tym procesie: firma deweloperska oraz wspo6t-

4+ Umowa o wykonanie projektu architektonicznego, druk rekomendowany przez Izbe
Architektéw RP, materiat publikowany on-line: http://www.izbaarchitektow.pl/pliki/
uza_uniwersalny_red_xxi_www.pdf [21.06.2016]
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pracujacy znia architekt. Relacja deweloper - architekt jest relacja dwoéch
podmiotéw gospodarczych, a co za tym idzie dwéch zespotéw ludzi wykonuja-
cych okreslone zadania i ponoszacych okreslong odpowiedzialno$¢. Istotg tej
relacji jest realizacja inwestycji, ktéra w optymalnym stopniu speni oczekiwa-
nia obu stron: odpowiednia estetyka i jako$¢ zaprojektowanych budynkéw oraz
odpowiednio szybka sprzedaz lokali, przy zachowaniu zatozonego ekonomicz-
nego celu inwestycji.

Deweloper jest inicjatorem procesu deweloperskiego, organizuje proces
inwestycyjny, odpowiada za ekonomiczny wymiar inwestycji. W poczatkowej
fazie inwestycji kluczcowym zadaniem dewelopera jest dookreslenie warunkow
brzegowych projektu (zatozen inwestycyjnych) oraz wybo6r studia projektowe-
go; w kolejnych - realizacja zgodna z projektem i sprzedaz lokali w zatozonym
okresie.

Gtownym zadaniem architekta jest ujecie wizji biznesowej dewelopera
w kategorie architektoniczne: koncepcje architektoniczng, projekt budowlany,
projekty wykonawcze (branzowe). Architekt wspomaga dewelopera w uzyska-
niu odpowiednich parametréw inwestycji, a jednocze$nie pamieta o spdjnej
wizji miasta oraz jakoSci oferowanego miejsca do mieszkania. Czynnikiem suk-
cesu architekta w procesie deweloperskim jest zdolno$¢ do godzenia aspektéw
estetycznych (jako$¢ bryty, jako$¢ materialéw, detale) oraz ekonomicznych.
Architekt dba o wyglad obiektu w dtuzszej perspektywie czasowej, uwzglednia
kontekst urbanistyczny, historyczny, kulturowy, przewiduje trendy w architek-
turze, odpowiada za jako$c¢ i estetyke.

Deweloper i architekt dziatajg w okreslonym otoczeniu gospodarczym
i realizujg wtasne cele biznesowe. Konsekwencja gotowosci do realizacji wy-
tacznie celéw wilasnych lub uwzgledniania celu wspdlnego jest przyjecie i reali-
zacja okre$lonego modelu wspoétdziatania lub wspétpracy.

Przeprowadzone analizy wykazaty, Ze na mieszkaniowym rynku dewelo-
perskim funkcjonuja trzy modele wspétdziatania: dwa (paternalistyczny i sito-
wy/wymuszania), w ktérych wyraZnie zaznaczona jest nier6wnos$¢ stron oraz
model partnerski, okreslany jako model wspétpracy®. Skrécong charakterysty-
ke modeli przyblizono w tabeli 1.

5 Opisane modele mozna odnies¢ do trzech modelowych strategii negocjowania:
R. Fisher, W. Ury, Dochodzgc do TAK. Negocjowane bez poddawania sie, PWE, Warszawa
1991.
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Tabela 1. Modele wspotdziatania architekta i dewelopera.

Model paternalistyczny
(nie-partnerski)

Model sitowy/wymuszania
(nie-partnerski)

Model wspaétpracy
(partnerski)

Strong silniejszg jest
architekt.

Cel dominujacy:

cel architekta,

czyli realizacja inwestycji,
zgodnie z projektem i na
okreslonym poziomie
jakosci.

Architekt podporzadko-
wuje wynik finansowy

kwestiom estetycznym

i swojej wizji.

Relacja krotkoterminowa,
zagrozona zerwaniem.

Stronag silniejszg jest
deweloper.

Cel dominujacy:

cel dewelopera,

czyli maksymalizacja
marzy, co z reguty oznacza
ograniczanie kosztow.

Deweloper forsuje aspekt
ekonomiczny i w tym kon-
tekscie rozwaza wszelkie
pomysty architekta.

Relacja krétkoterminowa,
zagrozona zerwaniem.

W dtuzszej perspektywie
relacja wyczerpujgca

i nie dajgca zadnej ze
stron satysfakgji.

Wspdlne dziatanie daje
efekt synergiiG.

Cel dominujacy:

efekt dtugoterminowy;
uwzgledniajgc indywidu-
alne cele biezace.

Strony doceniajg wzajem-
ne kompetencje i rozu-
miejg uwarunkowania.

Relacja potencjalnie dtu-
gofalowa.

Nastawienie na wspdlng
realizacje kolejnych
inwestycji.

Swoiste ,,inwestowanie
we wspotprace” —
wzajemne uczenie sie.

Wieksza mozliwosc
spetnienia zawodowego —
wejscie na wyzszy poziom
satysfakcji.

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie przeprowadzonych analiz.

Dwa pierwsze modele opisujg relacje nie-partnerska, narzucajacg, w ktorej

przynajmniej jedna odczuwa frustracje i niemoznos$¢ realizacji wtasnych celow.
Sytuacja taka skutkuje tzw. strategia nielojalnosci, czyli checig obrony swoich inte-
reséw kosztem drugiej strony oraz statym poszukiwaniu nowych partneréw. Od-
miennie jest w trzecim modelu, nastawionym na dtugofalowa relacje, w ktérym
partnerzy zaktadaja dobre intencje drugiej strony i wzajemne zrozumienie. Model
wspoOtpracy pozwala na realizacje celéw indywidualnych i wymaga jednocze$nie

6 W zarzadzaniu: zwielokrotnienie korzysci uzyskiwanych dzieki potaczeniu czesci
sktadowych w catos¢, korzysci wynikajace z dziatania danej cato$ci sg wieksze niz suma
korzysci uzyskanych dzieki pojedynczym sktadnikom. Czesto obrazowane przez mate-
matycznie nieprawdziwe réwnanie: 2+2=5. Typowe przyktady: praca zespotowa czesto
daje lepsze efekty niz suma prac pojedynczych jednostek; alians dwoch firm moze skut-
kowac inwestycja, ktérej w pojedynke by nie zrealizowaty.
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mys$lenia o celu wspdlnym, ktéry czesto jest wypadkowa celéw indywidualnych.
W tym modelu obie strony szukaja partnera, z ktérym:

1. proces tworczy zachodzi poprzez wymiane wiedzy i doswiadczen,

2. proces szukania optymalnych rozwigzan kreuje niestandardowe rozwigzania.

Opisane rozwigzania maja charakter modelowy, przedmiotem niniejszej analizy
nie jest ocena stopnia powszechno$ci wystepowania poszczegélnych modeli.

2. Zakres dziatan architekta i dewelopera

Dziatania architekta i dewelopera na poszczegélnych etapach projektu sa zrézni-
cowane i mozna im przypisa¢ odmienng wage. Ponizej scharakteryzowano trzy
gléwne etapy wspétpracy analizowanych podmiotéw w procesie deweloperskim
wraz z przypisaniem znaczenia dla efektywnos$ci inwestyc;ji:

1. Przygotowanie koncepcji architektonicznej, czyli przetozenie wizji biznesowej
dewelopera na urzedowe zapisy architektoniczne. W tej fazie, jako$¢ i opta-
calno$¢ projektu zalezy przede wszystkim od architekta i jego umiejetnosci
uzyskania optymalnego wskaznika intensywnos$ci zabudowy (maksymalnie
mozliwy PUM?7). Etap zakonczony ztozeniem koncepcji architektoniczne;j.

2.  Przygotowanie projektu budowlanego i projektéw wykonawczych (ewentu-
alnie materialéw o charakterze reklamowym), czyli etap réwnowagi pomie-
dzy stronami. Deweloper dostarcza informacji odnosnie potrzeb potencjal-
nych klientéw (liczba i rodzaj mieszkan) oraz o ,kosztach produkgcji” (zasto-
sowane materialy i zaproponowane rozwigzania technologiczne), natomiast
architekt stara sie je uwzglednic z korzyscig dla obiorcy koncowego. Etap za-
konczony ztozeniem dokumentacji do uzyskania pozwolenia na budowe. Jest
to zarazem etap, w ktérym najbardziej odzwierciedla sie kooperatywne lub
wymuszajace nastawienie obu stron.

3. Realizacja inwestycji, czyli budowa oraz nadzor autorski (stwierdzanie zgod-
nosci realizacji z projektem budowlanym oraz uzgadnianie rozwigzan za-
miennych). Etap, w trakcie ktérego role dominujgca odgrywa deweloper, dba-
jac o ekonomiczny wymiar inwestycji, a architekt ,cofa, broni sie i walczy” o jej
wymiar estetyczny ifunkcjonalny (,Budujemy dla ludzi, ktérzy maja tam
mieszkac.”). Etap zakonczony uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiek-
tu oraz przekazaniem lokali konkretnym odbiorcom.

7 Powierzchnia uzytkowa mieszkania - suma powierzchni wszystkich pomieszczen
w mieszkaniu lub budynku mieszkalnym, w ktérym znajduje sie tylko jedno mieszkanie,
tj. pokoi, kuchni, spizarni, przedpokoi, alkéw, holi, korytarzy, tazienek, ubikacji, obudowanej
werandy, ganku, garderoby oraz innych pomieszczenn stuzacych mieszkalnym i gospo-
darczym potrzebom mieszkancéw bez wzgledu na ich przeznaczenie i sposéb uzytkowania
(m. in. pracownia artystyczna, pomieszczenia rekreacyjne itp.), GUS, Stownik pojec
http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/324,pojecie.html [26.08.2016].
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Bardziej rozbudowane etapy procesu deweloperskiego wraz z zadaniami obu
podmiotéw przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 2. Zadania architekta i dewelopera w deweloperskim procesie mieszka-

niowym.

Architekt
Zakres dziatan

Etap inwestycji

Deweloper
Zakres dziatan

Wstepne zagospodarowanie
terenu.

Szacowanie wskazniki zabudowy
i okreslenie mozliwosci wynikajg-
cych z miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego.

Koncepcja
zagospodaro-
wania terenu

Wstepna finansowa kalkulacja
projektu inwestycyjnego.

Okreslenie potencjatu
sprzedazowego inwestyc;ji.

Okreslenie rynkowych
i urzedowych ryzyk inwestycji.

Zakup gruntu

Negocjacje ze sprzedawca.

Zawarcie umowy sprzedazy.

Wstepne koncepcje budynku i za-
gospodarowania przestrzennego.

Przy duzych projektach moze by¢
ogtaszany konkurs.

Koncepcja ar-
chitektoniczna

Badania rynku.

Szczegotowe okreslenie
odbiorcy docelowego.

Projekt architektoniczno - bu- Projekt Zatozenia funkcjonalne miesz-
dowlany budynku i zagospoda- budowlany kan.
rowania terenu. i projekty Zatozenia funkcjonalne czesci
Projekty branzowe. wykonaweze |\ ch61nych w budynku i na
osiedlu.
Ocena zgodnosci realizacji faz
projektowych z zatozeniami.
Pierwsze dziatania marketingo-
wo-sprzedazowe.
Uzgodnienia szczegdtowe Pozwolenia Uzgodnienia dotyczace
w trakcie procedury urzedowe;. i uzgodnienia infrastruktury.
Pozwolenie na budowe.
Nadzor autorski i projekty wyko- Realizacja Roboty ziemne.

nawcze.

Projektowanie detali typu: np.
montaz i wybér stolarki, usytuo-
wanie urzgdzen.

Dobor koloréw i materiatéw do
rozwigzan elewac;ji.

budynku — stan
deweloperski

Stan surowy, konstrukcja bu-
dynku.

Stolarka okienno — drzwiowa.
Instalacje wewnetrzne.

Wylewki, tynki.

202




Architekt Etab inwestvcii Deweloper
Zakres dziatan P vd Zakres dziatan

Nadzor autorski i projekty detali. Realizacja Strefy wspdlne budynku
budynku — i osiedla.
detale Place zabaw, place rekreacji.
wykonczeniowe L
Zielen.
Firmowanie projektu. Odbiory lokali Odbiory klienckie —
Dziatania marketingowe: i budynkéw indywidualne i wspdlnotowe.
wypowiedzi dla prasy, Laury Dziatania marketingowe:
udziat w spotkaniach, pokonkursowe | wypowiedzi dla prasy,
odbieranie nagréd. udziat w spotkaniach,

odbieranie nagréd.

Zrédto: opracowanie wiasne.

3. Obszary konfliktowe we wspoélpracy architekta i dewelopera

Architekt, pomimo wyksztalcenia technicznego, spotecznie przypisywany jest
(i sam moze sie tak identyfikowac¢) do $wiata artystycznego, natomiast dewelo-
per (niezaleznie od wyksztalcenia) jest przedsiebiorcg, z definicji i z ko-
nieczno$ci nastawionym na zysk. W konsekwenciji, architekci (takze funkcjonu-
jacy w otoczeniu biznesowym) postrzegaja swiat jako przestrzen podlegajaca
ksztaltowaniu przez pryzmat dtugoterminowej odpowiedzialnos$ci estetycznej
(niezaleznie od biezacych upodoban spotecznych, a nawet z edukacyjng ten-
dencja do ksztattowania tych upodoban), podczas gdy deweloper to podmiot
nastawiony gléwnie na realizacje celu ekonomicznego, dla ktérego inne warto-
$ci maja znaczenie drugorzedne, chyba ze koreluja z wynikami finansowymi.
Deweloper postrzega $wiat jako miejsce ksztalttowane przez mechanizmy wy-
miany rynkowej, w ktéorym dwie strony chcg dokonaé korzystnych dla siebie
transakcji.

Ponizej scharakteryzowano gtéwne obszary konfliktowe pomiedzy dewe-
loperem i architektem.

Perspektywa ekonomiczna inwestycji. Konflikt ten jest wpisany w istote
relacji pomiedzy architektem i deweloperem. Architekt nie jest r6wnorzednym
partnerem dla dewelopera w czasie realizowanego projektu z zasadniczego
powodu - to deweloper ponosi ryzyko powodzenia danej inwestycji. Architekt
sprzedat swojg ustuge i jest pewny uzgodnionego wynagrodzenia. Ryzyko efek-
tywnosci danej inwestycji ponosi deweloper, ktéry dazy do zachowania okre-
$lonego poziomu marzy. Proces inwestycyjny z regulty generuje koszty, ktére
w budzecie zostaty ujete wskaznikowo, a konkretyzuja sie w trakcie budowy.
Dlatego tez, deweloper oczekuje od architekta (jak i od innych oséb zaangazo-
wanych w dang inwestycje), Ze beda go wspomaga¢ w realizacji celu ekono-
micznego.
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Perspektywa czasowa inwestycji. Deweloper postrzega inwestycje w ka-
tegoriach krotkoterminowych: okres$lony poziom marzy (szybka sprzedaz loka-
li) oraz dlugoterminowych - zobowigzania z tytutu gwarancji i rekojmi (5 lat8)
oraz opinia o firmie (reputacja) - bez granic czasowych, ale jednak w zasiegu
zycia firmy lub osoby jg prowadzacej. Natomiast architekt swoéj krétkotermi-
nowy interes ekonomiczny zrealizowat poprzez zawarcie odpowiedniej umowy
z deweloperem. W zwigzku z tym, moze pozwoli¢ sobie na stosowanie Kkryte-
riow estetycznych, z natury swej dtugoterminowych. Architekt postrzega i bry-
te budynku, i jego otoczenie w perspektywie czasowej, uwzglednia kontekst
historyczny oraz wymiar przestrzenno-kulturowy. Nie tylko chce, aby budynek
dobrze wygladat ,tu i teraz”, ale tez ,aby dobrze sie starzat”. Co moze nie po-
krywac sie z celami dewelopera.

Perspektywa atrakcyjnosci inwestycji, czyli poszukiwanie ,réwnowagi
w pieknie” pomiedzy modg i aktualnymi trendami w architekturze a ponadcza-
sowym wyobrazeniem i odpowiedzialnoScig za estetyke i piekno. Obszar po-
wigzany z poprzednim. Nastawienie dewelopera jest mocno sytuacyjne, wynika
z aktualnych mozliwosci klientéw, z kolei architekt odwotuje sie do wartosci
ponadczasowych. Deweloper sprzedaje w okresSlonej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej - z jednej strony reaguje na to, co sie obecnie podoba klientom,
z drugiej strony - stara sie odré6zni¢ od konkurencji. Architekt poszukuje roz-
wigzan ,nalata”. Dylemat obrazuje pytanie: ,Czy zaskoczy¢ efektownymi do-
datkami i szybko sprzeda¢ czy wywazy¢ moment sprzedazy i zréwnowazy¢
go dtugookresowymi rozwigzaniami, np. drozszymi rozwigzaniami elewacyj-
nymi?”.

Postrzeganie klienta - walka o ,rzad dusz”, czyli postrzeganie klienta
i swojej roli w kontekscie klienta. Obie strony sa przekonane, ze maja lepsza
wiedze o potrzebach odbiorcy. [ prawdopodobnie majg racje. Przy czym dewe-
loper mysli w kategorii ,jak zachwyci¢ klienta, aby kupit dany produkt
za konkretna cene?”, podczas gdy architekt mysli o tym, ,jak w takim mieszka-
niu lub budynku lub otoczeniu bedzie sie mieszka¢?” (w oderwaniu od ceny).
Kwestig warta zastanowienia jest postrzegane u niektérych architektow prze-
konanie o wyzszosci wrazliwosci architekta od wrazliwos$ci potencjalnego na-
bywcy lokalu lub nawet dewelopera.

Granice wzajemnych ustepstw. Realizacja inwestycji jest procesem dy-
namicznym i pozostawia wykonawcy okres$lony obszar swobody. Jednak grani-
ce wzajemnych ustepstw sg odmienne. Z punktu widzenia architekta sg to zapi-
sy prawa oraz estetyka i funkcjonalnos$¢ obiektu, natomiast granice ustepstw
dewelopera okreslaja wskazniki pozwalajgce na zachowanie sensu ekonomicz-
nego inwestycji: liczba i powierzchnia lokali oraz ich adresaci. Sens wprowa-
dzanych zmian zawiera sie w odpowiedzi na pytanie: Czy proponowane roz-

8 Zgodnie z prawem 10 lat, jednak zmienno$¢ polskiej gospodarki nie sktania do tak
dtugofalowego myslenia.
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wigzania sa lepsze dla potencjalnego klienta i pozytywnie wptywaja na decyzje
zakupowe okreslonej grupy klientéw czy s3 tansze i zwiekszajg marze dewelo-
pera?

Postrzeganie architekta przez pryzmat $wiata artystycznego, czyli ja-
ko ,artysty, pieknoducha, nie-realisty”. Architekt mysli o inwestycji wielokryte-
rialnie, jednak przez specjalistow z innych branz postrzegany jest gtéwnie
przez pryzmat artyzmu, traktowanego nonszalancko zaréwno przez osoby
z wyksztatceniem nie-technicznym, jak i inzynieréw dziatajacych w bardziej
Jtwardych” branzach® Moze to skutkowa deprecjonowaniem pomystow i
rozwigzan proponowanych przez architekta.

Wymienione obszary nie stanowig zamKknietej listy, nie wszystkie pojawia-
ja sie w kazdej relacji, w konkretnych przypadkach konflikty mogg mie¢ rézne
natezenie. We wskazanych obszarach obie strony wptywaja zar6wno na site
i natezenie konfliktu, jak i mozliwe rozwiazania. Istniejg jednak konflikty,
w ktorych architekt nie jest strong, lecz moze by¢ angazowany ,mimowolnie”
w sprzeczne interesy poszczegélnych dziatow firmy deweloperskiej. Konflikty
te sg efektem btedéw popetianych przez dewelopera w zarzadzaniu, ale ich
konsekwencje ponosi takze architekt.

4. Zaufanie jako podstawa funkcjonowania modelu wspoétpracy w rela-
cji architekt - deweloper

Bez watpienia podstawa modelu wspéipracy jest wzajemne zaufanie. Zawod
architekta nalezy do kategorii zawod6éw zaufania publicznegol9, realizujacych
zadania o szczegdlnym charakterze z punktu widzenia interesu publicznego.
Jednak samo wykonywanie okre$lonego zawodu nie warunkuje wystgpienia
indywidualnej relacji zaufania interpersonalnego, cho¢ z pewnos$cia w relacjach
zawodowych stanowi jego podstawe. Zaufanie, w kazdej relacji, nie tylko
w relacji architekt - deweloper jest zaré6wno warunkiem wstepnym podjecia
wspoéltpracy, jak i efektem wspo6lnego dziataniall. Podejmujac wspotprace obie
strony kieruja sie kryteriami obiektywnymi (zrealizowane inwestycje), jak
i opinig odnoszaca sie do stabilnosci i bezpieczenstwa wspotpracy.

Zaufanie w relacjach biznesowych jest pochodng zaufania spotecznego.
W Polsce, niski poziom zaufania ma charakter systemowy - badania regularnie
prowadzone przez CBOS pokazuja wysoka nieufno$¢ Polakéw zaréwno uogdl-
niong, jak i skierowana do podmiotéw o0s6b spoza $cistego kregu rodzinnego?2.

9 Odno$nie samoswiadomosci architektow w tej kwestii por.: Stanowisko Konwentu Izby
Architektow RP, 2013, publikacja on-line: http://zawod-architekt.pl/artykuly/za1305
_konwent.html [26.08.2016].

10 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzy-
nier6w budownictwa; Dz.U. 2001 Nr 5 poz. 42 z p6zn. zmianami.

11 P, Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczernistwa, Znak, Krakéw 2007.

12 CBOS, Zaufanie spoteczne, Komunikat z badan nr 18/2016, Warszawa 2016; CBOS,
Zaufanie w relacjach miedzyludzkich, Komunikat z badan nr 29/2014, Warszawa 2014.
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Syntetyczny wskaznik zaufania badanych wyniést -0,72 (w siedmiostopniowej
skali -3/+3), a przewaga nieufnos$ci i ostroznosci nad zaufaniem i otwartoscia
utrzymuje sie od roku 2006. Na pytanie ,Ktéra z dwdch opinii dotyczacych zy-
cia spotecznego w Polsce jest blizsza pana(i) pogladom?” tylko 23% responden-
tow odpowiedziato ,ogblnie rzecz biorac, wiekszosci ludzi mozna ufa¢” (prze-
dziat odpowiedzi w latach 2002-2016: 17-26%), podczas gdy odpowiedzZ
»w stosunkach z innymi trzeba by¢ bardzo ostroznym” wybrato 74% respon-
dentéw (przedziat odpowiedzi w latach 2002-2016: 72-81%). Nieco lepiej (ale
nadal w obszarze nieufno$ci) ksztattuja sie wyniki zaufania wobec partneréw
w interesach (czyli os6b znanych) - odpowiedZ ,zaufanie do partneréw w inte-
resach na ogét sie optaca” wybrato 35% respondentéw, natomiast odpowiedZ
»Zaufanie do partneréw w interesach na ogét Zle sie konczy” - 40%. Co ciekawe,
63% respondentéw deklaruje ostrozne zaufanie do oséb, z ktérymi pracuje na
co dzien (raczej mam zaufanie), a 18% - zaufanie petne (zdecydowanie mam
zaufanie).

Podobnie nisko Polska plasuje sie w badaniach miedzynarodowych,
np. wyniki The 2016 Edelman Trust Barometr w wiekszos$ci kategorii lokowaty
nas w obszarze nieufnos$cil3.

Takie nastawienie moze skutkowa¢ preferencja przedsiebiorcow do wybo-
réw modeli opartych na braku zaufania, co ma takze wymiar ekonomiczny -
badania J. Fazlagicia i zesp. pokazujg, Ze koszty wynikajace z niskiego zaufania
dla polskiej gospodarki wynoszg ponad 280 mld PLN14,

Dodatkowo, na fakt trudnos$ci w podjeciu partnerskiej wspétpracy wptywa
niska uogoélniona ocena uczciwosci i rzetelnosci zawodowej Polakéw. W naj-
nowszych badaniach CBOS (luty 2016)!> $redni wynik wyniést 3,01 na skali
5-stopniowej, czyli jest to ocena przecietna. Przy czym, ocena uczciwosci i rze-
telnosci przedsiebiorcéw prywatnych jest nieco nizsza od $redniej i w ciggu
ostatnich 10 lat wyraZnie spadta. Konsekwencja omdéwionych wynikéw moze
by¢ preferencja w przyjmowaniu nie-partnerskich metod wspétdziatania jako
koncentrujgcych sie na wtasnych celach i maksymalizujgcych krétkoterminowe

13 28 krajow badanych, 1.150 respondentéw z kazdego kraju, przeprowadzone: 13.10-
16.11.2015, http://www.slideshare.net/EdelmanInsights/2016-edelman-trust-barometer-
global-results [20.07.2016].

14 Kwota obliczona na podstawie odpowiedzi przedsiebiorcéw (n=1.115) na pytanie
o niezrealizowane transakcje, w ktérych respondenci lub ich kontrahenci uznawani byli
ich niewiarygodnych oraz o szacowang warto$¢ transakcji w skali roku. Por.: J. Fazlagi¢,
Przez brak zaufania przedsiebiorcéw polska gospodarka traci 280 mld zt rocznie,
http://www.forbes.pl/przez-brak-zaufania-przedsiebiorcow-polska-gospodarka-traci-
280-mld-zl-rocznie,artykuly,204577,1,1.html [06.05.2016]; Kapitat spoteczny i zaufanie
w polskim biznesie 2015 (skrot raportu), publikacja on-line: http://krd.pl/Centrum-
prasowe/Raporty/2015 /Kapital-spoleczny-i-zaufanie-w-polskim-biznesie-2015
[06.05.2016].

15 CBOS, Spoteczne oceny uczciwosci i rzetelnosci zawodowej, Warszawa 2016.
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korzysci. Ponadto, budownictwo uznawane jest w Polsce na najbardziej ryzy-
kowng branze - 51,3% wskazan w badaniach polskich przedsiebiorcéow (naj-
wiecej ze wszystkich).16

Zaufanie jest warto$cia kluczowa dla modelu wspétpracy, bez niego strony
- zaktadajac obustronne zte intencje - walcza ze soba, co jest konstytutywne
dla obu nie-partnerskich modeli wspétdziatania. W analizowanej relacji warto
wskaza¢ na czynniki, ktére sg podstawg wzajemnego zaufania, a w konsekwen-
cji wspieraja budowanie relacji wspétpracy:

1. MysSlenie przez architekta w kategoriach biznesowych, czyli zmiany podej-
$cia z ,artystowskiego” na biznesowe, wyrazajace sie w pytaniu: Czy klient
za dane rozwiqzanie zaptaci?

2. Myslenie przez dewelopera w Kkategoriach estetycznych, czyli w katego-
riach szerszych nizwskazniki finansowe, np. dopasowania inwestycji
do otoczenia lub ,tadne starzenie sie architektury”. Sa to kategorie mniej
wymierne, a przez to trudniejsze do oceny.

3. Odpowiedni poziom empatii, czyli wzajemnego rozumienia intereséw
i uwarunkowan drugiej strony, nie tylko ekonomicznych, ale i spotecznych,
w tym szczeg6lnie: akceptacja celéw indywidulanych, postrzeganie pozy-
tywnych intencji podejmowanych dziatan oraz gotowo$¢ do wzajemnego
rozumienia sie i porozumienia sie.

4. Wzajemny szacunek i docenienie specyficznych kompetencji drugiej stro-
ny, skutkujace dobrymi inwestycjami, zaré6wno pod wzgledem efektywno-
$ci ekonomicznej, jak i waloréw estetycznych.

Dziatanie z uwzglednieniem powyzszych czynnikéw mozna okresli¢ jako
gotowo$c¢ do ,,wejscia w buty” partnera relacjil’.

Deweloper zaufa architektowi, gdy spos6b zagospodarowania terenu oraz
dobdr detali przesadza o tym, ze obiekt bedzie wysoko oceniany przez nabyw-
coOw wplywajac na ich decyzje zakupowe (efektywnos$¢ krétkookresowa), budu-
jac jednocze$nie marke dewelopera bedac obiektem zadowolenia i dumy
mieszkancéw oraz osdéb przejezdzajacych ,obok” (efektywnos$¢ dtugookreso-
wa). Z kolei, architekt zaufa deweloperowi, ktéry ma stabilng sytuacje na rynku
(ekonomiczny aspekt wspotpracy) idzieki ktéremu bedzie mégt realizowac
swoje ambicje i podpisa¢ sie bez oporéw pod danym projektem (dtugotermi-
nowy aspekt estetyczny).

16 Badanie na przetomie 2014 i 2015 roku, 1.115 przedsiebiorcéw, reprezentatywny
dobér préby (losowo-kwotowy), metody PAPI oraz CAPI; J. Fazlagi¢, Przez brak zaufania
przedsiebiorcéw polska gospodarka traci 280 mld zt rocznie, http://www.forbes.pl/
przez-brak-zaufania-przedsiebiorcow-polska-gospodarka-traci-280-mld-zl-
rocznie,artykuly,204577,1,1.html [06.05.2016]

17 W. Ury, Odchodzqc od NIE. Negocjowanie od konfrontacji do kooperacji, PWE, Warsza-
wa 2013.
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Zaufanie pomiedzy oboma podmiotami jest wazne ze wzgledu na trwatos$¢
efektow przedsiewziecia - czesto wspdlnie zrealizowane obiekty ,zyja” dtuzej
niz same firmy. Dlatego tez, zaangazowane podmioty muszg by¢ przekonane, ze
efekt ich wspotpracy stuzy - i bedzie stuzyt - budowaniu ich reputacji. Tym
bardziej, iz wiekszo$¢ podmiotéw tej relacji stanowia przedsiebiorstwa mate
i $rednie, ktére - w odréznieniu od korporacji tworzacych zwigzki formalne,
oparte na silnym prawie — buduja relacje mniej sformalizowane, oparte na zau-
faniu.

Zakonczenie

Model wspotpracy jest modelem gospodarczo i spotecznie pozgdanym, gdyz nie
koncentruje sie tylko na korzysciach i interesach stron transakcji (architekta
lub dewelopera), ale wychodzi poza relacje stricte biznesowa i uwzglednia inte-
resy wiekszej liczby interesariuszy?8.

Modelowi wspotpracy sprzyja coraz powszechniej obserwowane podejscie
podkreslajgce jako$¢ oferowanych inwestycji. Mozna to przypisac trzem czyn-
nikom: 1. rosnacej konkurencji i wiekszej podazy lokalil%; 2. stabilizacji ekono-
micznej i wzrostowi trwatosci firm, ktorych efektem jest wieksza dbatosé
o reputacje; 3. wyzszym (i rosngcym) oczekiwaniom Kklienta, ktéry jest coraz
bardziej $wiadomy swoich potrzeb oraz mozliwosci ich realizacji.

Podstawa modelu wspoétpracy jest dlugofalowe postrzeganie relacji. Po-
tencjalne diugookresowe korzys$ci musza przewazaé¢ nad krétkookresowymi
niedogodnosciami. Jako$¢ wspoéipracy oraz sita iliczba konfliktéw w trakcie
realizacji inwestycji zalezy od obu stron, jednak przede wszystkim od nasta-
wienia dewelopera jako strony ponoszacej ekonomiczne ryzyko inwestycji.
Jako$¢ wspoétpracy i nastawienie na wspotprace zalezy od postrzeganych ko-
rzysci, tylko w ich imie strony kazdej relacji gotowe sg podporzadkowac sie
swoje cele celowi nadrzednemu, jakim jest - z reguly - mozliwo$¢ realizacji
Z parterem tego, czego samemu sie nie zrealizuje. W przypadku architekta -
mozliwo$¢ realizacji pieknych budynkéw, w przypadku dewelopera - wzrost
renomy firmy. W obu przypadkach jest to efekt dtugoterminowe.

Opisane modele dotycza przedsiebiorstw funkcjonujacych na deweloper-
skim rynku mieszkaniowym, ktérego odbiorcg koncowym jest — z reguty - oso-
ba fizyczna. Problemem do dalszych badan i rozwazan jest, na ile opisane mo-

18 Interesariusz, czyli osoba lub instytucja, ktorej aktywno$¢ moze mie¢ wptyw na po-
wodzenie przedsiewziecia; pojecie obejmuje podmioty, ktéore moga mie¢ wptyw na
przedsiewziecie oraz te, na ktére dane przedsiewziecie wptywa (np. wtasciciele firmy,
pracownicy, Klienci, dostawcy, spoteczno$ci lokalne, urzedy). Por.: G. Gierszewska,
J. Skonieczny, B. Olszewska, Zarzqdzanie strategiczne dla inzynieréw, PWE, Warszawa
2013, s. 17-18; K. Obtdj, Strategia organizacji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2014, s. 187-195.

19 ], Laszek, K. Olszewski, Zachowania firmy deweloperskiej na rynku mieszkan i zagre-
gowana podaz, “Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie” 2014, Nr 3, 71-87.
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dele odpowiadaja sytuacji na rynku komercyjnym, na ktérym klientem dewelo-
pera jest instytucja. Odmiennosci dotycza przede wszystkim oczekiwan wobec
oferowanego produktu, a nie wzajemnej relacji wspéttwdrcow danej inwestycji.
Deweloper mieszkaniowy zaspokaja potrzeby jednostki, dla ktérej kluczowe sa
rozwiazania w konkretnym, indywidualnym lokalu. Projektowanie budynku dla
klienta indywidualnego rozpoczyna sie od okreslenia struktury mieszkan
w budynku, wartosci funkcjonalnych poszczegdlnych lokali, funkcjonalnosci
czesci wspélnych, zagospodarowania terenu. W przypadku klienta komercyjne-
go wazniejsze jest postrzeganie miejsca inwestycji - wygoda dojazdu i skomu-
nikowanie z miejscami biznesu oraz koszty biura, natomiast wygoda pracowni-
kow i funkcjonalno$¢ rozwigzan nabiera znaczenia na etapie tworzenia prze-
strzeni biurowej. W zwiazku z powyzszym, mozna szacowa¢ z duzym prawdo-
podobienstwem, iz trzy opisane modele wspoétdziatania funkcjonuja takze na
rynku komercyjnym.

Prezentowany artykut opisuje relacje architekt — deweloper przez pryzmat
nauk spoteczno-ekonomicznych i stanowi prébe wej$cia w stosunkowo herme-
tyczny $wiat techniczny. Lepsze zrozumienie funkcjonowania modeli wspo6t-
dziatania oraz potencjalnych obszaréw konfliktowych moze by¢ pierwszym
krokiem na drodze do podniesienia efektywno$ci ekonomicznej oraz poprawy
wzajemnych relacji.
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Streszczenie

Artykut porusza kwestie relacji zachodzacych pomiedzy deweloperem i archi-
tektem - podmiotami gospodarczymi wspétdziatajagcymi w celu zrealizowania
inwestycji mieszkaniowej. Artykul charakteryzuje zadania obu podmiotow
i opisuje trzy funkcjonujace modele wspétdziatania: dwa z nich charakteryzuje
brak réwnowagi w relacji oraz nastawienie na realizacje celéw indywidualnych,
w trzecim modelu pojawia sie cel wspdlny, jakim jest dtugoterminowy efekt
inwestycji. W artykule opisano potencjalne obszary konfliktowe oraz uwarun-
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kowania pozwalajace nawdrozenie modelu wspétpracy, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zaufania jako warto$ci kluczowe;j.

Summary

The article focuses on the issue of relations between the developer and the
architect - business entities cooperating in order to realize residential invest-
ment. The paper characterizes tasks of both entities and describes the three
functioning models of cooperation: two of them are characterized by an imbal-
ance in the relationship and focus on individual objectives, the third model
needs a goal shared by both parts of the relation, which is a long-term invest-
ment. The article describes the areas of potential conflict and necessary condi-
tions to implement a model of cooperation, with particular emphasis on trust as
a key value.
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Wstep

Historycznie rzecz ujmujac, wszystkie duze przedsiebiorstwa zaczynaty jako
mikro lub mate firmy!. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze mate firmy s3 za-
lazkiem duzych przedsiewzie¢ gospodarczych a warunki ich funkcjonowania
decyduja o przysztym powodzeniu catego projektu.

Wspotczesnie, cata gospodarka swiatowa zdominowana jest przez duze
organizacje gospodarcze. Mozliwo$ci finansowe oraz skala dziatalnos$ci, pozwa-
lajg tym podmiotom na kreowanie zachowan innych uczestnikéw Zzycia gospo-
darczego i politycznego. Duze podmioty, znajduja sie nie tylko w centrum zain-
teresowania organéw stanowigcych prawo, ale takze sg najwazniejszym part-
nerem dla srodowisk naukowych, ktére dostarczajg im coraz to nowszych na-
rzedzi wykorzystywanych w szeroko rozumianym zarzadzaniu. Zdominowanie
gospodarki przez duze organizacje o zasiegu Swiatowym jest cecha charaktery-
styczng globalizacji, ktéra jak sie wydaje stanowi logiczng konsekwencjg roz-
woju cywilizacyjnego. Globalizacja rozumiana jako ,zjawisko ekonomiczne
ze skutkami politycznymi o nieznanej dotad skali i niezbadanych do dzi$ na-
stepstwach”?2, powinna by¢ przedmiotem gtebokiej refleksji.

U podstaw globalizacji leza dwie przestanki - ekonomiczna czyli potrzeba
koncentracji produkcji i realizacji korzysci z tego wynikajacych oraz polityczna,
ktéra pozwala przy osiggnieciu okreslonej skali aktywnosci (globalnej) wpty-
wacé na szeroko rozumiang polityke, kreujac tym samym oczekiwang rzeczywi-
sto$¢ gospodarcza. Celem takich dziatan jest przede wszystkim ugruntowanie
i poprawa wtasnej pozycji, a nie tworzenie tadu gospodarczego uwzgledniaja-
cego oczekiwania innych, w tym matych podmiotéw gospodarczych.

! Przyktadem moze tu by¢ Microsoft czy Ferrero S. A.

2 D. Kornacka, Przedsiebiorstwo na rynku globalnym, [w:] Elementy nauki o przedsie-
biorstwie, pod red. S. Marka, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2001,s.133.
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P.H. Dembinski uwaza, ze ,,cechg charakterystyczng wspotczesnych proce-
séw globalnych jest coraz wieksza zalezno$¢ obszaréw peryferyjnych od obsza-
réw centralnych. Obszary centralne, co prawda potrzebuja taniej sity roboczej,
zasobow surowcowych i ludzkich, ulokowanych w peryferyjnych obszarach
Swiata oraz nowych rynkéw zbytu dla wytworzonych produktéw. Jednakze ich
zainteresowanie wymiang ze spoteczenfistwami peryferyjnymi jest ograniczo-
ne”3. Nasuwa sie pytanie, ktére tu nie bedzie przedmiotem gtebszej analizy, czy
Polska gospodarka rynkowa z 25-cio letnim stazem na $wiatowym rynku jest
obszarem centralnym czy peryferyjnym oraz jakie s3 tego konsekwencje. Od-
powiedZ na to pytanie jest wazna poniewaz wskazuje na realne mozliwosci
rozwoju polskich przedsiebiorstw.

Powyzsze rozwazania miaty na celu wskazanie wspotczesnego otoczenia
matych firm, co determinuje warunki ich dziatania oraz w decydujgcym stopniu
okresla ich rzeczywistg role, miejsce i cele funkcjonowania w gospodarce. Zda-
niem autora wptyw otoczenia a wtasciwie jego presja, na wielu ptaszczyznach,
wyznacza specyfike matej firmy. Bez jej rozpoznania zrozumienie istoty funk-
cjonowania MSP jest niemozliwe. Warunki zewnetrzne oraz wewnetrzne ogra-
niczenia matych firm, pomimo dostrzezenia ich roli i znaczenia dla gospodarki,
czynig z nich wtérnego uczestnika zycia gospodarczego*.

Mate podmioty gospodarcze s3 najbardziej powszechna forma dziatalno-
$ci. W Polsce, na przetomie lat 2010 i 2011 bylo zarejestrowanych blisko
3,9 min firm co stanowito 99,12% ogétu podmiotéw gospodarczych. Jednostki
te zatrudniaty 51,85% ogétu pracownikéw, a udziat ich w PKB wynidst 46,9%>5.
W Unii Europejskiej sytuacja w tym zakresie wyglada podobnie. Dodatkowo,
zauwaza sie, ze mate podmioty odgrywaja bardzo wazna role w zréwnowazo-
nym rozwoju lokalnym i regionalnym oraz, ze sa najbardziej elastyczne w do-
stosowywaniu sie do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych. Mozna zatem
stwierdzi¢, Ze mate firmy sa nie tylko istotnym elementem dopeiniajgcym zycie
gospodarcze, ale stanowig bardzo wazna, jesli nie najwazniejsza jego czes¢,
szczegOlnie z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju.

Celem artykutu jest szersze spojrzenie na specyfike wspéiczesnego matego
przedsiebiorstwa i wskazanie obszaréw gdzie ta odmiennos$¢ jest przyczyng
ograniczen w funkcjonowaniu i rozwoju MSP. Ze wzgledu na ztozono$¢ pro-
blemu, ktéry wystepuje na wielu ptaszczyznach, podjeto prébe analizy na tle
procesu zarzgdzania z uwzglednieniem zasobdéw jakimi dysponuje przedsie-

3 P. H. Dembinski, Globalizacja -wyzwanie i szansa, w Klich ]. (red.), Globalizacja, ISS,
Krakéow 2001, s. 20.

4 Przez wtdérnego uczestnika zycia gospodarczego rozumiemy podmiot, ktéry nie ma
wplywu na swoje otoczenie lub ma bardzo maty. Konsekwentnie za pierwotnego
uczestnika zycia gospodarczego bedziemy uwazali podmiot, ktéry otoczenie Kreuje i ma
decydujacy wptyw na jego uksztattowanie.

5 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008-2009,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011, s. 28-40.
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biorstwo. Zrozumienie specyfiki matych firm jest warunkiem koniecznym oraz
punktem wyjscia dla jakichkolwiek dziatan wspierajgcych te grupe podmiotéw
gospodarczych.

1. Specyfika matej firmy na tle procesu zarzadzania

W Polsce za mate przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot, ktéry $redniorocznie
zatrudniat od 10 do 49 osdb oraz jego roczny obroét netto ze sprzedazy towa-
réw, wyrobéw i ustug oraz operacji finansowych lub suma aktywoéw bilansu
nie przekroczyty réwnowarto$ci w ztotych 10 mln euro®. Tak definiuje matego
przedsiebiorce ustawa O swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej z 2 lipca 2004
roku. S3 oczywiScie inne kryteria w zaleznos$ci od tego do jakich potrzeb sie
odnosza np. z punktu widzenia sprawozdawczoSci statystycznej. Jednak w po-
nizszych rozwazaniach wazne jest witasciwe umiejscowienie w skali wielko$ci
przedsiebiorstw a nie sztywne wyznaczanie przedzialéw. Zatrudnienie 53 czy
9 o0s6b nie zmienia istoty samego przedsiebiorstwa chociaz przesuwa je do
innej grupy.

Na mate przedsiebiorstwo mozna spojrze¢ w rézny sposob, przyjmujac
okreslong, zatozong perspektywe. Wazne jest jednak, aby punkt widzenia uwy-
puklat istotne jego cechy i pozwalat na dokonanie spéjnego opisu rzeczywisto-
$ci. Ponizej proponujemy przeanalizowanie specyfiki matego przedsiebiorstwa
w kontekscie procesu zarzadzania. Spréobujemy wykaza¢, ze takie podejscie do
problemu pozwala na wyeksponowanie interesujacych nas odmiennosci, a $ci-
sty zwiazek procesu zarzadzania z zasobami przedsiebiorstwa dodatkowo roz-
szerza te mozliwosci.

Pojecie zarzadzania podlegato ewolucji. Wedtug H. Fayola ,,administrowac
(zarzadzad) to przewidywac, organizowaé, rozkazywacé, koordynowac i kontro-
lowac”7, R. W. Griffin stwierdza, ze ,zarzadzanie to zestaw dziatan (obejmuja-
cych planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, przewodzenie tj.: kie-
rowanie ludZmi, kontrolowanie) skierowane na zasoby organizacji (ludzkie,
finansowe, rzeczowe, i informacyjne), wykonywanych z zamiarem osiggniecia
celéw organizacji w sposoéb sprawny i skuteczny”8. Podobnie zarzadzanie defi-
niuje J. A. F. Stoner. Wedlug tego autora, ,,zarzadzanie jest procesem planowa-
nia, organizowania, przewodzenia i kontrolowania dziatalno$ci cztonkéw orga-
nizacji i wykorzystania wszystkich jej zasobéw do osiagniecia ustalonych ce-
low”°.

6 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku, O swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr 173,
poz. 1807.

7 H. Fayol, Administracja przemystowa i ogélna, Instytut Naukowej Organizacji, Warsza-
wa 1926, s. 8.

8 R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2004, s. 6.

9]. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gibert, Kierowanie, PWE, Warszawa 1997, s. 20.
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Powyzsze definicje oraz wiekszos$¢ teoretykow wskazujg na cztery pod-
stawowe funkcje zarzadzania :
—  planowanie,
— organizowanie,
—  kierowanie,
—  kontrolowanie.

Planowanie to wyznaczanie celéw organizacji, oraz sposobdw ich realiza-
cji. Planowanie w istniejagcych organizacjach gospodarczych ma na celu ,za-
pewnienie wykonania zadan w wyznaczonych terminach przy najmniejszych
kosztach, koordynacje dziatan poszczegdlnych komdrek przedsiebiorstwa, naj-
lepsze przygotowanie firmy do zmieniajacych sie warunkéw otoczenial®, oraz
optymalne wykorzystanie zasobéw ludzkich i rzeczowych. Budowa nowej or-
ganizacji wymaga dodatkowo zaplanowania wstepnej struktury organizacyjnej
z wykorzystaniem na przykitad projektowania organizacji metode IDEALS1.
Koncepcja ta dotyczy dziatan przysztych i zaktada, ze mozna opracowac projekt
idealnej organizacji absolutnie doskonaty, ktéry funkcjonuje w idealnych wa-
runkach bez zadnych ograniczen, nastepnie po wdrozeniu ma miejsce dostoso-
wywanie poprzez pogarszanie ideatu.

Na jako$¢ planowania majg decydujacy wpltyw, kwalifikacje os6b sporza-
dzajacych plan, wtasciwe okreslenia realnych celéw, uwzglednienie warunkéw
otoczenia aktualnych i przysztych. Czyli jakos¢ planu rozumiana tu jako stopien
trafno$ci przygotowanych zatozen (ocenianych ex post) decyduje w bardzo
duzym stopniu o powodzeniu catego przedsiewziecia.

Organizowanie jest procesem wieloetapowym, a najwazniejsze kroki to
ustalenie niezbednego zakresu pracy, podziat zadan cato$ciowych na zadania
czastkowe i czynnosci szczegdtowe, taczenie stanowisk organizacyjnych w gru-
py, budowa mechanizméw koordynacji, kontrola sprawnos$ci organizacji i jej
korygowaniel2. Jest to zatem tworzenie i zmienianie struktury organizacyjnej,
ktéra mozna zdefiniowac jako ,,catoksztatt stosunkéw wystepujacych pomiedzy
poszczegdlnymi czeSciami oraz miedzy nimi a cato$cig”13, lub jako sposéb ze-
spolenia sktadnikéw w cato$¢ uwzgledniajacy wspoélny cel i warunki otocze-
nial4,

10 A, Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka, Organizacja i Zarzqdzanie, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1996, s. 47.

11 Koncepcja Ideal Development of Effective and Logical Systems(IDEALS) zostata opra-
cowana w potowie lat 60-tych przez amerykanskiego specjaliste z zakresu badania
pracy G. Nadlera.

12 Por. A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka,. ]. Apanowicz, Zarzqdzanie orga-
nizacjg, Dom Organizatora, Torun 2002, s. 181.

13 B. Haus, Ewolucja struktur organizacyjnych przemystu, PWE, Warszawa 1983, s. 11.

4 M. Przybyta, R. Krupski, Struktury organizacyjne przedsiebiorstw i ich ugrupowan,
Ossolineum, Wroctaw 1996, s. 14.
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Budowa struktury organizacyjnej jest wiec procesem, ktéry w wyniku
funkcji kontrolnych oraz w cyklu zycia przedsiebiorstwa, podlega ciggtym mo-
dyfikacjom prébujac nadazyé za zmianami w otoczeniu oraz potrzebami we-
wnetrznymi.

Dwie pierwsze funkcje zarzadzania w decydujagcym stopniu okre$lajg
strukture organizacyjng nowego podmiotu. Pozostate funkcje kierowanie i kon-
trolowanie sg niemniej istotne z punktu widzenia budowania sprawnej organi-
zacji, ale pelnig role niejako dopeiniajaca. Od momentu gdy w ramach dwéch
pierwszych funkcji planowania i organizowania powstata nowa struktura or-
ganizacyjna nastepuje proces wdrazania, ktéry weryfikuje w praktyce przyjete
zatozenia i rozwigzania.

Kierowanie, polega na doborze przez kierownika najlepszych instrumen-
tow majacych na celu motywowanie pracownikéw, tak aby postepowali oni
zgodnie z interesem przedsiebiorstwa, czyli celami organizacji. Bardzo duzy
wptyw na skutecznos$¢ kierowania ma rozumienie zachowan ludzi, autorytet
zarzadzajacego - wynikajacy zaréwno z wtadzy formalnej jak i cech osobistych
oraz wybor wiasciwych instrumentdéw.

Kontrolowanie to, dziatanie polegajace na nadzorowaniu i korygowaniu
stanéw rzeczy oraz regulowaniu proceséw realizowanym dla zapewnienia ich
przysztej sprawnos$cils>. W ramach tej funkcji sa wyszukiwane i wytapywane
wszelkie nieprawidtowos$ci, ktére obnizajg sprawno$¢ organizacji. Kontrola
jako zespot czynnosci zmierzajgcy do zapewnienia zgodno$ci dziatan rzeczywi-
stych i planowanych prowadzona w sposo6b ciagly zapewnia systematyczne
wprowadzanie korekt do biezgcych dziatan w przedsiebiorstwie, co zapewnia
poprawe stanu organizacjile.

Warunkiem sprawnego a zarazem skutecznego zarzadzania, z punktu wi-
dzenia zatozonych celdéw, jest doboér kadry kierowniczej o wtasciwych kwalifi-
kacjach. W kazdej firmie ma ona decydujacy wptyw na jako$¢ catego procesu
zarzgdzania a tym samym na powodzenie przedsiewziecia.

Kim jest kadra kierownicza w matej firmie? Najcze$ciej jest to osoba fi-
zyczna lub grupa dwoch czy trzech osob, prowadzaca lub rozpoczynajaca dzia-
talno$¢ gospodarcza. Czy s3 to osoby posiadajace odpowiednie przygotowanie
zawodowe? Najczesciej nie. Aktywno$¢ podejmuja osoby o réznym wyksztatce-
niu i doswiadczeniu zawodowym najczesciej nieprzystajagcym do prowadzone-
go biznesu. Kryterium wyboru profilu firmy nie stanowi bowiem posiadane
przygotowanie zawodowe, ale zauwazona nisza na rynku, czyli mozliwos¢ za-
gospodarowania okreslonego obszaru. Wiasnie to kryterium lezy u podstaw
problemoéw z doborem kadry kierowniczej matych firm. Ideatem z punktu wi-
dzenia skutecznego zarzadzania byloby, aby okreslone rodzaje dziatalnosci

15 A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka,. ]. Apanowicz, op. cit., s. 375.
16 Z. Pawlak, A. Smolen, Organizacja firmy, Poltext, Warszawa 2008, s. 16.
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gospodarczej podejmowali ludzie o odpowiednich kwalifikacjach. Ale co to zna-
czy wlasciwe kwalifikacje w warunkach, kiedy wtasciciel firmy jest réwnocze-
$nie technologiem, inwestorem, szefem marketingu i kazdym innym. Jak zau-
waza W. Bien, ,, zarzadzanie finansami przedsiebiorstwa wymaga odpowiedniej
wiedzy w tej dziedzinie, dostosowanej m. in. do charakteru i skali dziatalno$ci
gospodarczej. W matych przedsiebiorstwach funkcje takie moga by¢ sprawo-
wane osobiscie przez wtasciciela lub wyznaczonego przez niego kierownika
przy ewentualnej, dorywczej pomocy specjalistow w razie podejmowania bar-
dziej skomplikowanych decyzji”1?. Wydaje sie, ze powyzsze stwierdzenie jest
sednem problemu w podej$ciu do matych firm. Z jednej strony zauwaza sie,
ze kwalifikacje powinny by¢ odpowiednie, a z drugiej za$, Ze w matych firmach
fakultatywnie kluczowe decyzje moga by¢ skupione w rekach wtascicieli, pomi-
jajac ich przygotowanie. Wprawdzie wskazuje sie na ewentualne, dorywcze
korzystanie ze specjalistéw jednak w tym miejscu takze pomija sie mozliwosci
matych podmiotéw.

Mate firmy z zatozenia sg skazane na kadre przypadkows z punktu widze-
nia kwalifikacji, ale trudno sie nie zgodzi¢ z pogladem, Ze poziom wiedzy powi-
nien by¢ dostosowany do skali dziatalno$ci. Nie podlega watpliwoSci, Ze wraz
ze wzrostem wielko$ci jednostki ro$nie poziom zltozonos$ci wszystkich decyzji
i powinno nastepowa¢ dostosowanie kwalifikacji do wielko$ci przedsiebiorstwa.

Mate firmy na poczatku swojej dziatalno$ci, ze wzgledu na ograniczone
srodki oraz przypadkowy doboér kadry zarzadczej (pomystodawca-wtasciciel),
planowanie przysziej dziatalnosci prowadza w bardzo ograniczonym zakresie,
mozna nawet stwierdzi¢, Ze jest to na poziomie niezbednego minimum. Czesto
planowanie ogranicza sie do dopasowania zamierzen do posiadanych $rodkow
(zasob6w). Podobnie, z tych samych powodoéw jest z budowg struktury organi-
zacyjnej. Dopiero w trakcie dziatalnos$ci biezacej sa weryfikowane braki w za-
kresie niedociaggnie¢ organizacyjnych i korygowane najczesciej zgodnie z aktu-
alnymi potrzebami firmy. Nie wynika to jednak ze $wiadomego stosowania
funkcji kontrolnych zarzadzajacego a bardziej z zauwazanych potknie¢ (np. nie
zrealizowanie zamdwienia). Wizja firmy oraz plany strategiczne i taktyczne
powstaja zazwyczaj jako wynik pierwszych sukceséw przedsiebiorstwa. System
motywacyjny w duzym stopniu opiera sie na entuzjazmie, co wystarcza tylko
w poczatkowym okresie. Mozna wiec stwierdzié, Ze mate firmy bardzo czesto
caty proces budowy struktury organizacyjnej wypracowuja w praktyce i ucza
sie na btedach. Chociaz w kazdej organizacji jest to istotny element poprawy
dziatania to jednak oparcie sie przede wszystkim na tej ,, metodzie” jest bardzo
kosztowne w praktyce. Nalezy w tym miejscu przywota¢ pojecie organizacji
uczacej sie. Wedtug M. Czerskiej, niezbednym atrybutem organizacji uczacej sie
jest zdolno$¢ do rozpoznawania sygnatéw plynacych z otoczenia oraz zdolnos$¢
do elastycznego reagowania na owe sygnaty. Uczenie sie jako proces powinno
zachodzi¢ na réznych ptaszczyznach, a na organizacji cigzy obowigzek zapew-

17W. Bien, Zarzqdzanie finansami przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa 2005, s. 19.
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nienia ku temu odpowiednich warunkéw. Proces o ktérym mowa opiera sie na
trzech krokach. Po pierwsze chcie¢, czyli stworzy¢ silne mechanizmy motywu-
jace. Po drugie umie¢ - to uksztattowac zatoge o odpowiednich kwalifikacjach,
$wiadoma zmienno$ci i gotowa do samorozwoju. Po trzecie mac, tj. ukierun-
kowa¢ pracownikéw na innowacje!8. Stwierdzenie, Ze na organizacji cigza sto-
sowne obowiazki w sytuacji matej firmy oznacza, ze przechodza one na zarza-
dzajacego jednoosobowo wiasciciela. Niestety w matych firmach bariery roz-
woju tworzy sam wilasciciel - zarzadzajacy, poniewaz czesto nie jest przygoto-
wany do podjecia wyzwan.

Na poczatku swojej dziatalno$ci kazda mata jednostka organizuje sie spon-
tanicznie. Zaktadajacy przedsiebiorstwo, majac na uwadze cel oraz dostepne
$rodki, wtasciciel dobiera niezbedna kadre. Rekrutuje sie ona najpierw z naj-
blizszego otoczenia to jest przyjaciél, znajomych, rodziny, a po wyczerpaniu
tych zasobow ludzkich, poczatkujacy przedsiebiorca siega po zasoby na rynku
pracy. Na tym etapie najczesciej nie okresla celéw dtugookresowych tylko bie-
zace. Zespot, ktéry powstaje charakteryzuje sie najcze$ciej duzym zaangazo-
waniem pracownikOw oraz przyjaznymi stosunkami pomiedzy nimi. Jest to
okres wspolnej fascynacji nowym wyzwaniem oraz potrzebg osiagniecia sukce-
su. Trudno na tym etapie jest méwi¢ o stabilnej strukturze organizacyjnej, po-
niewaz z powodu rozbieznosci pomiedzy iloscig zadan a mozliwo$ciami ka-
drowymi dochodzi do czestej zamiany rol. Jest to najblizsze liniowemu syste-
mowi powigzan, ,gdzie podwtadni otrzymuja zlecenia jedynie od ich bezpo-
$redniego przetozonego, przed ktérym jako zwierzchnikiem stuzbowym pono-
sza pelng odpowiedzialno$¢ za wszystkie sprawy im powierzone”1°. Dopiero
z czasem, po uzyskaniu pewnego do$wiadczenia i w przypadku rozwoju
iwzrostu firmy, wtasciciel postanawia dokonaé¢ zmian dotyczacych podziatu
zadan i zakresu odpowiedzialnosci. Jest to spowodowane wzrostem poziomu
skomplikowania procesu produkcji i kierowania. Innymi stowy rozpietos¢ kie-
rowania oraz ztozono$¢ zadan stajg sie barierami dalszego rozwoju matego
przedsiebiorstwa. Mozna w tym miejscu zaryzykowaé twierdzenie, Zze wspo-
mniane bariery wyznaczaja jeden z kluczowych momentéw w cyklu Zycia ma-
tego przedsiebiorstwa.2® Na tym etapie rozwoju firmy wtasciciel dokonuje
Swiadomego lub nieSwiadomego wyboru. Ogranicza dalszy rozwdj i prowadzi
dziatalno$¢ w niewielkim wymiarze, co zaspokaja jego ambicje, albo §wiadomie
kontynuuje rozwéj dokonujac zmian struktury organizacyjnej z liniowej na
funkcjonalng, dajac sobie szanse na sukces. Mozliwy jest tez inny scenariusz-
nie§wiadomie, spontanicznie rozwija dziatalno$¢ wykorzystujac dotychczasowa
,Sprawdzong organizacje”, co prowadzi najczesciej do upadku firmy. Uzywajac
stwierdzenia §wiadomie, mamy na mysli pewien poziom wiedzy o zarzadzani

18 Por, A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka,. ]. Apanowicz, op. cit., s. 539-543.
19 Por. A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka,. ]. Apanowicz, op.cit., s. 216.
20 Doswiadczenia wtasne, 24 lata pracy w matych i Srednich przedsiebiorstwach.
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ogoélnie lub co sie takze czesto zdarza zesp6t cech charakteru i umiejetnosci
nazywanych potocznie talentem, intuicja.

2. Ograniczenia matych firm w pozyskiwaniu zasobow

Budowa matego przedsiebiorstwa oraz jego rozwo6j w zakresie funkcji zarza-
dzania jest procesem bardzo mocno powigzanym z zasobami firmy. Zwr6¢my
uwage, ze wszystkie funkcje zarzadzania nabierajg sensu, gdy sa skierowane na
zasoby organizacji w dazeniu do osiggniecia jej celéw. Opisujac poszczegdlne
funkcje: planowanie, organizowanie, kierowanie i kontrolowanie odpowiadamy
na pytanie jak nalezy to wykonaé. Z kolei zasoby przedsiebiorstw decyduja
o poziomie realizacji tych funkcji, a ograniczenia tu istniejace sg przyczyng po-
gorszenia lub braku mozliwosci wtasciwego zarzadzania.

Cele wspotczesnego przedsiebiorstwa definiuje sie w rézny sposob. Jest to
maksymalizacja zysku w krotkim okresie, zysk satysfakcjonujacy, wzrost war-
tosci firmy lub budowa przewagi konkurencyjnej. Zauwaza sie, Ze najczesciej
kazde przedsiebiorstwo ma szereg celéw realizowanych jednocze$nie. Jednak
celem strategicznym, do ktérego zmierza kazda firma jest budowa przewagi
konkurencyjnej. Istota przewagi konkurencyjnej sprowadza sie do tego,
Ze przedsiebiorstwo robi co$ lepiej, dzieki czemu osigga lepsze rezultaty?2l.
Te z kolei majg strategiczne znaczenia dla dalszego rozwoju lub chociazby prze-
trwania na rynku. Wspotczesnie coraz wieksza wage przyktada sie do zasobow
przedsiebiorstwa, ktére w catlym procesie zarzadzania decyduja o mozliwo-
Sciach osiggniecia zatozonych celéw. Ich poziom, jako$¢ i struktura oraz mozli-
wosci pozyskiwania i optymalizacji decyduja o losach firmy.

Dla cel6w niniejszego artykutu wykorzystamy klasyfikacje zaproponowang
przez Griffina, ktéry zasoby organizacji dzieli na:
—  ludzkie,
— finansowe,
—  rzeczowe,
—  informacyjne®.

Zrédtem zasobéw przedsiebiorstwa jest kapitat poczatkowy oraz ten, kt6-
ry w cyklu zycia zostal skumulowany. Jego wielko$¢ zalezy od mozliwosci we-
wnetrznych, ale takze od obiektywnych zewnetrznych ograniczen.

2.1. Ograniczenia w pozyskiwaniu zasobéw ludzkich

Kadra kierownicza oraz pracownicy w kazdym przedsiebiorstwie, takze
w matlej firmie, powinni mie¢ odpowiednie przygotowanie zawodowe oraz
uzupetniajace je doSwiadczenie. Szczeg6lng role pemi tu kadra kierownicza.
Jak juz wspomniano, zarzadzajacy-wtasciciel ma przygotowanie w duzym

21 B. Godziszewski, Zasobowe uwarunkowania strategii przedsiebiorstwa, UMK, Torun
2001, s. 59.
22 R. W. Griffin, op.cit, s. 6.
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stopniu przypadkowe, ale moze lub powinien dobra¢ sobie wtasciwg kadre.
Jednak w tym momencie pojawia sie jedna z najwazniejszych barier matych
firm, zwigzana z pozyskaniem zasobdw ludzkich.

Wedlug Mastowa potrzeby cztowieka dzielimy na fizjologiczne, bezpie-
czenstwa, spoteczne, psychologiczne, samorealizacji23. Potrzeby te utozone s3
w piramide poczynajac od fizjologicznych a na samorealizacji konczac. Zaspo-
kojenie potrzeby nizszego rzedu jest warunkiem realizacji kolejnej. W niniej-
szym artykule zaproponujemy inne kryteria, ktére nawigzuja do wymagan
i oczekiwan wspoétczesnego pracownika. Kazdy pracownik ma okres$lone ocze-
kiwania wobec miejsca zatrudnienia, a najczeSciej sprowadzaja sie do zagwa-
rantowania odpowiednie;j:

— wysokoSci otrzymywanego wynagrodzenia,

—  stabilnosci zatrudnienia liczonej w latach,

—  mozliwo$ci awansu w ramach firmy,

—  satysfakcji z wykonywanej pracy oraz miejsca zatrudnienia i poczucia pre-
stizu,

—  mozliwosci budowy swojej $ciezki kariery zawodowej przez zdobywanie
do$wiadczenia w firmach majacych pozycje rynkowa?".

Wszystkie z wymienionych powyzej oczekiwan nawigzuja do teorii Ma-
slowa jednak bardziej akcentujg wymagania stawiane miejscu pracy.

W matej firmie problem pozyskania odpowiedniego zespotu pracownikow
istnieje na poziomie kadry kierowniczej oraz pracownikéw nizszego szczebla.
Zeby te sytuacje zobrazowa¢, postuzymy sie przyktadem hipotetycznego kan-
dydata na stanowisko kierownicze. Zaktadamy, Ze nasz kandydat ma witasciwe
z punktu widzenia aplikowanego stanowiska wyksztatcenie i do$wiadczenie
zawodowe, to ktére z wymienionych powyzej kryteridw moga go satysfakcjo-
nowac. Wysoko$¢ wynagrodzenia? W matych firmach oczywiscie w zaleznoSci
od branzy jest ono niekonkurencyjne, chociazby ze wzgledu na trudnosci z pet-
nym zagospodarowaniem i wykorzystaniem wiedzy kandydata. Stabilno$¢
zatrudnienia bytaby warunkiem do spetnienia ale przeszkoda jest stosunkowo
krétki czas przezycia matych podmiotéw?s. Mozliwo$¢ awansu w matej firmie
juz na wstepie jest ograniczona ze wzgledu na szczupta strukture organizacyj-
na. Zadowolenie z miejsca zatrudnienia mierzone satysfakcja, prestizem bedzie
miato miejsce tylko w tych nielicznych przypadkach i jednostkach, ktore osiaga-
ja sukces. Z kolei budowa swojego CV poprzez prace w matej firmie jest co naj-
mniej watpliwa. Osoby mtode, dobrze wyksztatcone, o wysokich aspiracjach

23 A. H. Mastow, Motywacja i osobowos¢, IW PAX, Warszawa 1990, s. 34 i dalsze.

24 Propozycja wlasna, na podstawie rozmdéw z kandydatami do pracy.

25 Wedtug danych GUS pierwszy rok dziatalnoSci przezywaja trzy na cztery firmy
w Polsce (w 2009 r. wskaznik przezycia wynosit 77%), przy czym przezywalno$¢ ta
w kolejnych latach spada wyraznie - do 54% w drugim i 31% w piatym roku dziatalno-
$ci. [Raport, s. 19].
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szukajg wyzwan i zwigzanej z tym satysfakcji finansowej, gtéwnie w duzych
korporacjach.

Wazne jest zauwazenie problemu na poziomie pracownikéw nizszego
szczebla. Przeciez to nimi ma zarzadza¢ kadra kierownicza. W warunkach
wspoéiczesnego systemu szkolnictwa zawodowego wiekszo$¢ pracownikéw
wymaga dtugookresowego wprowadzania do zawodu. System komunikacji
kadry kierowniczej z podwtadnymi wymaga dodatkowych umiejetnosci polega-
jacych przede wszystkim na przyuczeniu do okreslonego stanowiska pracy,
a dopiero wtedy na formutowaniu wymagan.

Problem ograniczen w pozyskiwaniu i optymalizacji zasobéw ludzkich
sprowadza sie do braku atrakcyjno$ci matych podmiotéw gospodarczych na
wspotczesnym rynku pracy. Zgromadzenie zespotu ludzi, ktérzy sg sktonni
pomimo mniejszych szans, tworzy¢ i rozwija¢ mata firme jest mozliwe tylko na
zasadzie wspolnej fascynacji takim projektem.

Przyktad 1.

Przedsiebiorstwo produkcyjne A zatrudniato w 2014 roku ogdétem 43 pracownikow
w tym 11 pracownikéw umystowych i 32 fizycznych. Srednia ptaca netto w zakfa-
dzie wyniosta 1796 zt, w tym 2170 zt pracownicy umystowi oraz 1667 zt fizyczni.
Udziat wynagrodzen w przychodach ze sprzedazy stanowit 13%. Z kolei przecietne
wynagrodzenie w Polsce za 2014 rok to 2702 zt, a minimalne wynagrodzenie ksztat-
towato sie na poziomie 1237 zt. Z powyiszego zestawienia wynika, ze firma A jest
w stanie zaproponowaé wynagrodzenie o 33,5% nizsze niz przecietne w kraju, cho-
ciaz 0 31,1% wieksze od minimalnego, czyli plasuje sie prawie doktadnie po srodku
tego przedziatu. W stosunku do firm matych z ktérymi wspétpracuje przedsiebior-
stwo A jest to poziom zadowalajgcy, jednak mozliwosci pozyskania pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach sg w tych warunkach bardzo ograniczone.

2.2. Ograniczenia w dostepie do kapitatu

Kapitat kazdego przedsiebiorstwa jest warto$ciowym odpowiednikiem zasobéw
majatkowych i informuje o Zrédtach jego finansowania. Pierwszym zrédtem fi-
nansowania pozostaje kapital poczatkowy, ktéry w czasie rozwoju firmy jest
uzupetniany w zalezno$ci od potrzeb i mozliwosci ze zrédel wewnetrznych
i zewnetrznych. W matych firmach kapitat poczatkowy, jako zatozycielski wkiad
wlasciciela jest najczesSciej minimalny ze wzgledu na brak odpowiednich Zrodet
finansowania. Srodki niezbedne do rozpoczecia dziatalnoéci pochodza z wias-
nych oszczednosci, mniej lub bardziej formalnych pozyczek od oséb bliskich,
pozyczek lub dotacji oferowanych dla oséb chcacych rozpocza¢ dziatalno$¢ go-
spodarcza. Pozyskanie §rodkéw od instytucji zewnetrznych jest ograniczone ze
wzgledu na stawiane warunki, takie jak wkiad wtasny lub wrecz niedostepne
z powodu braku historii firmy i wymaganego zabezpieczenia. Powstaje w tym
momencie powazne ograniczenie dla matych podmiotéw, ktore juz na wstepie
jest przyczyna niedoboru kapitatu. Powoduje to konieczno$¢ jego szybkiego uzu-
petnienia juz w pierwszych miesigcach zycia firmy. Osiggane sukcesy i pierwsze
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zysKi sg przeznaczane nie na rozwoj, ale rozwigzuja problemy z przesztosci. Ten
etap w zyciu firmy to zarzadzanie niedoborami, a entuzjazm i che¢ osiggniecia
sukcesu, dobdr ludzi z bliskiego otoczenia, nieliczenie czasu pracy to przestanki
dzieki ktérym jest to mozliwe. Podstawowym sposobem matych podmiotéw na
zwiekszenie kapitatu jest wypracowany zysk, ktéry zostaje w firmie. W tym
miejscu dochodzimy do kolejnego ograniczenia. W przypadku osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza,2¢ caty naktad pracy nie jest kosztem uzy-
skania przychodu poniewaz nie istnieje tu stosunek pracy w zadnej formie. Za-
tem zysk z takiej dziatalnoSci ma charakter wynagrodzenia za prace oraz jest
jednoczes$nie dochodem z zaangazowanego kapitalu. Pomijajac niesprawiedli-
wo$¢ takiego rozwigzania istnieje konieczno$¢ przekazania czesci zysku wiasci-
cielowi, aby zapewni¢ mu $rodki do Zycia. Z kolei wyptata z zysku w ocenie insty-
tucji bankowych jest traktowana jako dziatanie na szkode firmy. Oczywiscie pro-
blem zawiera sie w proporcjach podziatu zysku, nie mniej jednak mamy do czy-
nienia z jego ,,zafalszowaniem”, gdyz nie jest on skorygowany o koszty wynagro-
dzenia z tytutu pracy wtasciciela. W przedsiebiorstwach dziatajacych w formie
spotki problem ten nie wystepuje w MSP, ale ze wzgledu na che¢ rozwoju i pozy-
skiwania w przysztosci zewnetrznych zasob6w finansowych czesto wynagrodze-
nie wlascicieli utrzymuje sie na niskim poziomie.

WspomnieliSmy o zwiekszaniu kapitatu z wtasnego Zrédta jakim jest zysk.
W przypadku matych firm jest to jedyny dostepny spos6b finansowania we-
wnetrznego. Inne formy pozyskiwania kapitatu finansowego z zewnatrz to kredyt
bankowy, kredyt kupiecki, leasing oraz rézne formy factoringu??. Kazda z tych
form finansowania zawiera w sobie ograniczenia przy wykorzystaniu przez mate
przedsiebiorstwa.

Jednym z najbardziej popularnych zrédet finansowania jest kredyt bankowy.

Jak juz wspomnieli$my jest on dostepny dla firm ktdre:

—  majg swoja historie finansowa czyli funkcjonuja co najmniej rok,

—  osiggajg zyski a ich parametry finansowe przy stosowanej przez banki oce-
nie wskaznikowej, s3 na zadawalajacym poziomie,

—  maja mozliwo$¢ zabezpieczenia kredytu w wysokosci co najmniej dwukrot-
nej wzgledem wnioskowanej kwoty,

—  nie majg zalegto$ci w ptatnosciach do ZUS i US.

Takie wymogi udzielania kredytu wskazujg na fakt, ze bank nie jest partne-
rem dla matego biznesu, poniewaz stawiane wymagania powoduja przeniesienie
catego ryzyka na kredytobiorce. Nie istnieje mozliwo$¢ negocjowania warunkow
udzielanego kredytu ze wzgledu na powszechny charakter tych oczekiwan. Istotg
probleméw matych przedsiebiorstw w pozyskiwaniu kredytéw sa dwa z wymie-

26 Wiekszo$¢, bo 92% wszystkich przedsiebiorcéw to osoby fizyczne prowadzace dzia-
talnos$¢ gospodarcza. Osoby prawne i jednostki nie majace osobowosci prawnej stano-
wig 8% matych i Srednich przedsiebiorstw.[Raport, s. 18].

27 E. F. Birgham, Podstawy zarzqdzania finansami, PWE, Warszawa 1996, s. 63.
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nionych powyzej ograniczen - sposéb oceny oparty na wskaznikach oraz potrze-
ba zabezpieczenia. Osobnym problemem przy udzielaniu kredytéw jest brak
zalegtosci w ZUS i US. Spetnienie tego warunku jest dla banku dowodem, ze sytu-
acja firmy pozostaje stabilna. Wynika to z faktu, Ze restrykcyjnos$¢ tych dwéch
zobowigzan jest znaczna i powszechnie znana.

W przypadku matej firmy, ktéra jak wspomnieliSmy, najczesciej od poczat-
ku jest niedoinwestowana, spelnienie wymogu zabezpieczenia, chociazby jedno-
krotnego w stosunku do wnioskowanego kredytu, jest czesto niemozliwe. Ogra-
niczony kapitat zatozycielski nie pozwala na nabycie nieruchomosci lub nowych
maszyn i urzadzen. Dlatego tez mate podmioty wydzierzawiajg, wynajmujg lub
kupuja poczatkowe wyposazenie jako uzywane. Jest to sytuacja jak najbardziej
normalna. Jednak, kiedy dochodzi do oceny majatku firmy z punktu widzenia
banku s3 to aktywa bez warto$ci lub co najmniej o wartosci nie wystarczajacej na
pokrycie zabezpieczenia. Paradoks polega na tym, Ze jest to majatek o peinej
wartosci uzytkowej bedacy w stanie wypracowac przewidywane korzysci eko-
nomiczne.

Drugim ograniczeniem jest tu stosowana przez banki ocena wskaznikowa.
Zacytujemy w tym miejscu liste wskaznikéw bedacych podstawa oceny matego
przedsiebiorstwa.

1. Wskazniki ptynnoSci:
—  wskaznik ptynnosci biezacej,
—  wskaZnik ptynnosci szybki.

2. Wskazniki rentowno$ci:
—  wskaZnik rentownosci sprzedazy,
—  wskaZnik rentowno$ci aktywow,
—  wskaznik rentowno$ci kapitatu wtasnego.

3. Wskazniki sprawnego dziatania:
— wskaznik rotacji nalezno$ci w dniach,
—  wskaznik rotacji zapaséw w dniach,
—  wskaZnik rotacji zobowigzan w dniach,
—  wskaZznik produktywnos$ci aktywdw.

4. Wskazniki zadtuzenia:
—  wskaznik obcigzenia majatku zobowigzaniami,
—  wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego,
—  wskaznik pokrycia obstugi dtugu,
—  wskaznik pokrycia dtugu zyskiem.
- wskaznik rotacji nalezno$ci w dniach®,

28 Na podstawie analizy banku udostepnionej potencjalnemu kredytobiorcy z matej
firmy.
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Kazdy z tych wskaZznikéw zawiera poniekad stusznie, przedziat i wynikaja-
ca z tego rekomendacje co do pozytywnej lub negatywnej oceny. Wszystkie te
wskazniki sg jak najbardziej wtasciwe i niezbedne, jednak w ocenie duzych
firm. W Zadnej mierze nie przystajg one do matych podmiotéw gospodarczych.
Poréwnania wskaznikéw dokonuje sie w obrebie branzy ktéra tworza duze
podmioty gospodarcze. Przeanalizujmy dwa z wybranych miernikéw.

Wskaznik rentownosci sprzedazy liczony jest jako stosunek zysku netto do
przychodow ze sprzedazy. Jego wielko$¢ referencyjng ustala sie dla branzy,
czyli w oparciu o wyniki firm duzych, mozna wiec przypuszczaé, ze jest on nie
osiggalny dla MSP. Mate firmy w odr6znieniu do duzych majg problem z opty-
malizacjg kosztéw transportu. Zaopatrywanie wielu matych odbiorcéw, czesto
rozproszonych, bez wzgledu na wielko$¢ zaméwienia powoduje, ze koszty do-
stawy s3 stosunkowo duze i trudne lub czasami niemozliwe do ograniczenia.
Z kolei ceny sprzedazy wyrobow gotowych sg w MSP ze wzgledu na duza kon-
kurencje istotnie nizsze.

Wskaznik produktywnosci aktywéw liczony jest jako iloraz przychodéw
ze sprzedazy i aktywow. Zacytujmy ocene tego miernika: ,,Im wyzsza wartosé
wskaznika, tym bardziej efektywne wykorzystanie majatku firmy. Produktyw-
nos$¢ aktywow jest bardzo uzalezniona od branzy. Niemniej jednak, wskaznik
nie powinien osigga¢ warto$ci mniejszych niz 1, oznaczatoby to bowiem, ze do
wygenerowania jednego ztotego ze sprzedazy wymagane jest zaangazowanie
wiecej niz ztotéwki majatku. Dobrze oceniane sa firmy, w ktérych poziom
sprzedazy netto przewyzsza dwu- trzykrotnie zaangazowane aktywa. Z drugiej
strony wysokie warto$ci mogg by¢ spowodowane posiadaniem przez przedsie-
biorstwo przestarzatego majatku produkcyjnego, ktérego wartos¢ bilansowa
jest niska ze wzgledu na wysoki stopien umorzenia”2°. Z jednej strony ten
wskaznik mogtby by¢ korzystny dla matych firm o niskich aktywach, ale uwaga
o mozliwym przestarzatym majatku tj. o wysokim umorzeniu, wymaga przed-
tozenia tabel amortyzacyjnych co ostatecznie ogranicza korzystng interpretacje
analizowanego miernika.

Kolejnym Zrédtem pozyskania kapitatu z zewnatrz jest leasing. Ze wzgledu
stosunkowa dostepnos$¢ jest to oferta bardzo kuszaca jednak chcieliby$my
zwrdéci¢ uwage na pewna putapke z tym zwigzana, a dotyczaca matych firm.
Leasing nie wymaga zabezpieczen tylko wykazania sie mozliwo$cig obstugiwa-
nia rat leasingowych. Ale zauwazy¢ tu nalezy dwa problemy. Pierwszy to fakt,
Ze raty leasingowe sg kosztem, czyli obnizajg (oczywiscie w zalezno$ci od pro-
porcji) zysk firmy, ktéry ciagle pozostaje podstawowa miarg oceny dokonan
przedsiebiorstwa. Druga bariera - w momencie wykupu obiektu, wartos¢
przedmiotu leasingu jest symboliczna, czyli nie podnosi istotnie wartoSci akty-
woéw, a tym samym mozliwo$ci zabezpieczenia ewentualnego kredytu. Innymi

29 Wskazowki do analizy wskaznikdw, na podstawie analizy banku udostepnionej po-
tencjalnemu kredytobiorcy z matej firmy.
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stowy mate firmy, ktére byly zmuszone lub wybraty te forme finansowania
ograniczajg swoje przyszte mozliwosci pozyskania kredytu bankowego.

Kredyt kupiecki, czyli wydtuzony termin ptatnosci za swiadczone ustugi
lub dostawy jest takze istotng forma pozyskania finansowania zewnetrznego.
Zwr6o¢my jednak uwage, Ze moze on przybiera¢ dwie formy. Jedna, ktéra ma
charakter wymuszony, wynika z dominacji i tym samym jest faktycznie wyko-
rzystaniem pozycji monopolistycznej na rynku. Druga, jest nagroda dla firmy
Za, jej pozycje, stabilnos¢ i solidno$¢. W ocenie instytucji bankowych, w stosun-
ku do matych firm, ta forma kredytu postrzegana jest jako zagrozenie. Wyka-
zywany z tego tytutu wiekszy niz wynika z oczekiwan, poziom zobowigzan
wzgledem dostawcéw wskazuje na problemy podmiotu. W przypadku duzych
firm terminy ptatno$ci dwu-, trzymiesieczne s3 traktowane jako zjawisko nor-
malne, potwierdzajace pozycje i site na rynku.

Faktoring jako forma pozyskania kapitatu jest mato dostepna dla matych
firm. Istotg faktorigu jest przyspieszenie ptatnosci naleznosci i niefinansowanie
z wiasnych $rodkéw wydtuzonych terminéw ptatnosci. Wydtuzone terminy
platnosci sag najmniej pozadane przez mate firmy. Najcze$ciej sa one wymuszo-
ne przez kontrakty przyjete ze wzgledu na brak mozliwosci innej formy sprze-
dazy.

Przyktad 2.

Przedsiebiorstwo C w 2014 roku zakonczyto sptate, w ramach trzy letniej umowy
leasingowej, Srodka transportu o wartosci poczgtkowej 150 tys. zt. Wykup przed-
miotu leasingu nastgpit za kwote 1500 zt. Taka jest tez wartosc ksiegowa tego $rod-
ka trwatego. Wartos¢ rynkowa obiektu wynosi okoto 90 tys. ztotych. Z punktu wi-
dzenia majgtku firmy wartos¢ ksiegowa jest znikoma, a sprzedaz wymagataby za-
ptaty podatku od réznicy pomiedzy wartoscig ksiegowa a rynkowa.

2.3. Ograniczenia w pozyskiwaniu zasobdw rzeczowych

Mata firma, ze wzgledu na ograniczong skale dziatalnosci wymaga dla swoich
potrzeb urzadzen, maszyn dostosowanych wydajnoscia do skali produkcji,
oczywiscie bez rezygnacji ze standardéw jako$ciowych. Wspotczesnie postep
technologiczny i techniczny jest tak duzy, Ze urzadzenia dziesiecioletnie bywaja
juz przestarzate. Z kolei wymagania co do formy pakowania, oznakowania
i jakosci oferowanych wyrobdw sa coraz wieksze. Mozliwo$ci matych podmio-
tow sprowadzaja sie do zakupu urzadzen uzywanych o znacznie gorszych pa-
rametrach jakos$ciowych lub nowych, do ktérych dostep jest bardzo ograniczo-
ny. Najnowsza mysl techniczna jest stosowana w urzadzeniach o duzej wydaj-
nosci, gdzie zastosowanie wszelkich nowo$ci technicznych znajduje uzasadnie-
nie ekonomiczne. Celem przyjecia nowoczesnych rozwigzan jest osiggniecie
okreslonego efektu koncowego, czyli najwyzszego standardu wyrobu. Duze
firmy specjalizujace sie w urzadzeniach - szczegdlnie branzowych ,uciekaja”
od ofert dla matych podmiotéw, poniewaz pogodzenie nowoczesno$ci tych
urzadzen z ich wydajnoscia i ceng jest niemozliwe. Mate jednostki, ktére chca
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rynkowo wykorzystaé nisze nie sa w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu
jakosci efektéw swej pracy. To ograniczenie w dostepie do nowoczesnych
urzadzen powoduje brak mozliwosci nawigzywania do wysokich wymogéw
w pakowaniu, znakowaniu i standaryzacji oferty rynkowej, co tym zakresie
spycha mate firmy do kolejnej niszy na rynku jednak w sposéb wymuszony.

Materiaty, czyli $rodki produkcji, zuzywajace sie w trakcie procesu pro-
dukcji, takie jak paliwa i energia, woda, materiaty bezposrednie, stanowig bar-
dzo wazny element dziatalnos$ci ze wzgledu na ich duzy udziat w kosztach.
Oczywiscie poziom ten zalezy od rodzaju dziatalnoSci, jednak sa to zawsze
istotne pozycje. Problemu w zakresie mozliwos$ci negocjowania cen oraz termi-
néw ptatnosci przy zakupie energii elektrycznej czy wody przez mate firmy nie
bedziemy tu rozwija¢ poniewaz jest on oczywisty. Tak jak oczywiste jest na-
tychmiastowe, bezdyskusyjne odcinanie dostepu do tych mediéw w przypadku
istotnych przekroczen terminach ptatno$ci. Skupimy sie na materiatach bezpo-
$rednich, a wilasciwie opakowaniach bezposrednich, ktére stanowia wazny
wyro6znik wyrobu czy ustugi na rynku. Firmy produkcyjne lub ustugowe, gdzie
wystepuje potrzeba zuzywania materiatéw bezposrednich szczegdlnie odczu-
wajg problem z ich nabyciem. Rodzaj uzytych materiatéw bezposrednich nie
tylko umozliwia przeznaczenie wyrob6éw do sprzedazy ale takze nadaje im od-
powiednig forme, ktéra zapewni wtasciwg estetyke wymagana przez wspotcze-
snego klienta.

Ze wzgledu na duze wymagania rynku w tym zakresie, mozliwo$ci zakupu
opakowan bezposrednich pojawiaja sie przede wszystkim u duzych producen-
tow. Wymagania higieniczne, standardy estetyczne, koszt maszyn do produkcji
tego asortymentu powodujg, Ze jest to dziatalno$¢ niedostepna dla matych pro-
ducentéw. Warunkiem zaméwienia okreslonego opakowania jest minimalna
partia, ktéra wynika z wydajno$ci posiadanej przez wytworce linii produkcyj-
nej. Zestawienie duzego producenta opakowan z matym odbiorcg powoduje,
Ze ten ostatni musi zamowi¢ minimalng ilo$¢, co stanowi czesto zapas na - od
paru miesiecy do roku. Biorac dodatkowo pod uwage potrzebe czestych zmian
zwigzanych z oznakowaniem opakowan oraz nadgzaniem za nowoczesnos$cia
w tym zakresie, opisana sytuacja jest bardzo ,, ktopotliwa” i wyznacza kolejne
ograniczenia. Zwro¢my takze uwage na fakt, ze zamawianie tego rodzaju mate-
riatu zmusza mate firmy do wielomiesiecznego finansowania zapaséw, co jest
sytuacja dodatkowo pogarszajaca sytuacje, zwtaszcza w kontekscie ograniczen
w pozyskiwaniu kapitatu.

Przyktad 3.

Przedsiebiorstwo produkcyjne D zuzywa znaczne ilosci materiatéw bezposrednich.
Do zapakowania jednego ze swoich produktéw w kubeczki 200 ml potrzebuje mie-
siecznie 5 tys. szt. tych kubeczkéw. Minimalna partia mozliwa do zamoéwienia to
50 tys. sztuk. Ze wzgledu na brak mozliwosci zakupu w innym miejscu firma nabywa
opakowania tworzgc zapas na 9 miesiecy, co jest przyczyna braku elastycznosci przy
reagowaniu na zmiany przepisdw w zakresie oznakowania, brak mozliwosci poda-
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zania za nowoczesng formg opakowania, a w szczegdlnosci powoduje koniecznosé¢
finansowania zapaséw ponadnormatywnych. W ramach firmy D zapasy tacznie,
ktére nie s3 uzasadnione z punktu widzenia bezpieczeristwa produkcji to 30 tys. zt.
czyli jedna trzecia zapaséw koniecznych.

2.4. Ograniczenia w dostepie do zasobow niematerialnych

Zasoby niematerialne sa szczegélnie cenne dla przedsiebiorstwa, poniewaz
w znacznej mierze majg charakter niepowtarzalny i sa trudno mierzalne. Go-
dziszewski proponuje podziat tych zasobdéw na widzialne i niewidzialne
z punktu widzenia ich ujecia w bilansie30. Widzialne to te, ktére sg wlasnoscig
przedsiebiorstwa, a warto$¢ ich jest mozliwa do oszacowania - takie jak bazy
danych, licencje, patenty. Z kolei niewidzialne wyro6znia to, Ze ich warto$¢ jest
trudna do pomiaru i nie moze by¢ prawnie chroniona. Niewidzialne zasoby to
umiejetnos$ci poszczegdlnych pracownikéw, zespotéw oraz organizacji jako
catosci a takze szeroko rozumiana kultura organizacji. Zasoby te zwane umie-
jetno$ciami czy kompetencjami majg niezwykle wysoki potencjat konkurencyj-
ny, gdyz sg tworzone w przedsiebiorstwie w dtugotrwatym procesie ksztatce-
nia kadr, wspétdziatania, wzajemnego uczenia sie i twdrczego rozwoju ludzi3t.

Przyjmujac powyzszy poglad za opisujacy istote aktywoéw niematerialnych
zauwazmy, ze ich poziom i jako$¢ wynikaja wprost z zasobéw ludzkich i sg two-
rzone w dtugim okresie. Dlatego tez jako zaséb firmy pojawiaja sie dopiero po
wielu latach jej funkcjonowania i sg przyczyng wzrostu potencjatu konkuren-
cyjnego. Jednak biorgc pod uwage wskaznik przezycia matych firm - pierwszy
rok 77%, drugi 54% i piaty 31%32 mozna wnioskowac, Ze ten zasob pojawia sie
tylko u nielicznych, a stanowi bardzo istotng cze$¢ warto$ci przedsiebiorstwa.
Ze wzgledu na jego specyficzny charakter dostep do niego jest dla MSP bardzo
ograniczony.

Omowilismy powyzej, rozne formy finansowania MSP oraz problemy z je-
go pozyskiwaniem. Jednak zwrdéciliSmy uwage w szczeg6lnosci na dostepnos¢
lub celowo$¢ réznych form, a pomineliSmy bardzo wazny element jakim jest
koszt pozyskania kapitatu. Niestety kazde finansowanie ze Zrdédet zewnetrz-
nych jest zwigzane z dodatkowymi kosztami, co ogranicza dostepno$¢ do kapi-
tatu szczegdlnie dla matych podmiotéw gtéwnie ze wzgledu na brak mozliwosci
negocjacji warunkéw uméw.

30 B. GodziszewskKi, op. cit., s. 208.

31 M. Romanowska, Ksztattowanie wartosci firmy w oparciu o kapitat intelektualny [w:]
System informacji strategicznej. Wywiad gospodarczy o konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, pod red. R. Borowieckiego, M. Romanowskiej, Difin, Warszawa 2001.

32 Raport, op. cit,, s. 19.
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Zakonczenie

Powyzsze rozwazania mialy na celu wskazanie obszaréw gdzie odmiennos¢,
specyfika MSP jest przyczyng ograniczen w ich funkcjonowaniu. Przyjeta anali-
za na tle procesu zarzadzania z uwzglednieniem zasobéw jakimi dysponuje
przedsiebiorstwo pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow.

1.

Wyb6r profilu dziatalnosci ze wzgledu na nisze rynkowa, a nie przygoto-
wanie zawodowe jest istotnym ograniczeniem dla przysztosci catego
przedsiewziecia. Mamy do czynienia juz na samym wstepie z potencjalnym
konfliktem dostosowania kwalifikacji kadry kierowniczej do wymogéw
prowadzonego biznesu.

Ograniczenia wynikajgce z probleméw z pozyskaniem wtasciwej jakosci
zasobdw ludzkich. Ta bariera w kontekscie kwalifikacji kadry kierowniczej
-zatozycielskiej nabiera szczegdlnego znaczenia, a obiektywny jej charak-
ter wynikajacy z braku atrakcyjnosci ofert pracy matych firm dodatkowo
podkresla jej znaczenie.

Problemy z pozyskiwaniem kapitalu w szczegdlnosci ze zrédet zewnetrz-
nych. Mozliwo$¢ pozyskania kapitatu jest bardzo czesto jedynym sposo-
bem na zwiekszenie dynamiki rozwoju firmy i stanowi warunek konieczny
realizacji planéw ktérych efekty ekonomiczne sa odroczone.

Brak mozliwosci wyboru w zakresie zakupu kapitatu rzeczowego. Jest to
ograniczenie o charakterze obiektywnym, ktére tgczac duzych dostawcow
z matymi odbiorcami wymusza okreslone warunki wspétpracy spychajac
mate podmioty gospodarcze w kolejna nisze.

Matly dostep do zasobdw niematerialnych. Biorgc pod uwage charakter
tych zasobow, a w szczegdlnosci czas ich tworzenia oraz wskaznik przezy-
cia matych firm wydaje sie oczywiste, Ze dostep do tego zasobu bywa na-
groda dla nielicznych MSP.

Ze wzgledu na obiektywny charakter ograniczen, ktére dotyczg matych

przedsiebiorstw i sg wynikiem ich specyfiki, wydaje sie, ze wtasciwa droga do
poprawy sytuacji tych podmiotéw powinno by¢ ich bardziej dogtebne pozna-

nie.

W czasie globalizacji, kiedy zréwnowazony rozwoj w szczegd6lnoSci

ze wzgledéw spotecznych, czyli koniecznosci aktywizacji Srodowisk lokalnych,
poznanie i zrozumienie specyfiki matych firm nabiera duzego znaczenia. Stwo-
rzenie im sprzyjajacych warunkéw dla powstania i rozwoju daje szanse na
zroéwnowazony rozwaj.
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Streszczenie

Wspobtczesna gospodarka zdominowana jest przez duze podmioty gospodarcze
co okresla warunki funkcjonowania pozostatych uczestnikéw zycia gospodar-
czego w tym matych podmiotéw gospodarczych. Globalizacja jako zjawisko
gospodarcze i polityczne wymyka sie spod jednoznacznej oceny, bedac jedno-
cze$nie nadziejg i zagrozeniem dla poszczegélnych obszaréw $wiata. Histo-
rycznie mate podmioty gospodarcze byly najwazniejsza czeScig rozwoju go-
spodarczego a wspotczesnie oprocz statystycznego potwierdzenia ich waznosci
sg wtérnym uczestnikiem rynku.

Mate przedsiebiorstwa, zeby sprawnie funkcjonowa¢ w gospodarce musza
speinia¢ szereg, czesto wygérowanych wymagan, nie uwzgledniajgcych skali
ich dziatalno$ci. Z drugiej strony proponowane narzedzia stuzace do zarzadza-
nia, najczesciej ignoruja ich specyfike, a czeste préoby dopasowania ,na site”
istniejacej teorii, Swiadczg o braku zrozumienia dla odmiennos$ci matych przed-
siebiorstw i konczg sie niepowodzeniem. Elementy, wptywajgce na specyfike
matych podmiotéw gospodarczych, maja najczesciej charakter obiektywny,
dlatego tez wiekszo$¢ dziatan nakierowanych na usprawnienie funkcjonowania
matych przedsiebiorstw, powinna akceptowac i wykorzystywac te odmienno-
$ci, a nie prébowac je zmienic.

W artykule podjeto prébe zwrdcenia uwagi na problemy matych wspoét-
czesnych przedsiebiorstw ktére zdaniem autora sprowadzajg sie do ich specy-
fiki, ktéra w zderzeniu z wspo6tczesnym otoczenie rynkowym nabiera szczegdl-
nego znaczenia. Ze wzgledu na fakt, ze odmienno$¢ matych firm wystepuje na
wielu ptaszczyznach, zaproponowano jej przeanalizowanie na tle procesu za-
rzadzania z uwzglednieniem zasobdw jakimi dysponuje jednostka.

Summary

Current economy which is dominated by large entities determines the condi-
tions of functioning of other participants in economic life including small enti-
ties. Globalization as an economic and political phenomenon seen as a process
gets out of a clear assessment and at the same time it gives hope and it may be
risky for the different areas of the world. Historically, small businesses were the
most important parts of economic development; contemporarily besides statis-
tical confirmation of their importance are also secondary markets participants.

To function efficiently in the economy, small businesses must meet a num-
bers of often excessive demands, not taking into account the scale of their oper-
ations. On the other hand proposed management tools, usually ignore their
specificity and frequent attempts to force the existing theory. Therefore it indi-
cates a lack of understanding of diversity of small entities and as a result inef-
fectiveness. Factors affecting the specificities of small businesses most often are
objective. Therefore most of the actions that aim at improving functionality
of small entities should accept and use these differences without trying
to change them.
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In the article focus is on problems of small modern enterprises that ac-
cording to the author come down to their specificity, which in the face of to-
day's market environment is particularly important. Due to the fact that the
diversity of small businesses occurs on many levels, it is proposed to analyze
disparity against management processes while taking in the consideration re-
sources available to the company.
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Wstep

Funkcjonowanie wspétczesnej administracji publicznej w znacznej mierze zale-
zy od jakosci kadr w niej zatrudnionej. To od poziomu wyksztatcenia, umiejet-
nosci i doswiadczenia, a takze predyspozycji osobowos$ciowych pracownikéw
zalezy skuteczne i efektywne wykonywanie zadan przez poszczegélne jednost-
ki, jak i catg administracje. Jednak istotne jest nie tylko zatrudnianie wyksztat-
conych i, w miare mozliwos$ci, doswiadczonych pracownikéw, ale réwniez
okresowa weryfikacja ich pracy, czyli dokonywanie okresowych ocen pracow-
nikow. Z dziatan tych moze wiele wynika¢ zaréwno dla pracodawcéw, jak
i samych podwtadnych.

Jak twierdzi ]. Stelina, dbato$¢ o wysoki poziom kadr administracji pu-
blicznej powinna by¢ statym elementem polityki personalnej w urzedach admi-
nistracji publicznej!. Taki wysoki poziom zapewni¢ moze m.in. okresowa wery-
fikacja pracy urzednikéw. Rzetelnie przeprowadzona ocena pozwala zweryfi-
kowa¢ jako$¢ pracy konkretnego urzednika oraz okresli¢ jego przydatnos¢ do
pracy na danym stanowisku. Daje teZ zwrotng informacje pracownikowi, ktéry
informowany jest przez pracodawce o jako$ci swojej pracy, a takze stopniu
wywigzywania sie z natoZzonych na niego obowigzkéw. Wyniki dokonanych
ocen postuzy¢ moga réwniez do kreowania odpowiednich $ciezek rozwoju za-
wodowego pracownikéw, ich awansowania oraz ksztattowania odpowiedniego
systemu motywacyjnegoZ2.

Celem artykutu, jaki postawit sobie autor, jest préba oceny dotychczaso-
wych rozwiazan w zakresie oceniania pracownikéw samorzadowych, z uwzgle-
dnieniem obecnie obowigzujacych uregulowan.

L ]. Stelina, Okresowe oceny kwalifikacyjne pracownikéw samorzqdowych, ,Samorzad
Terytorialny” 2007, Nr 7-8, s. 18.

2 Zob. szerzej na ten temat P. Zuzankiewicz, Komentarz do art. 27 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach
samorzgdowych. Komentarz, Oficyna, Warszawa 2010.
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1. Prawne podstawy dokonywania ocen

Mozliwo$¢ weryfikacji przez pracodawce wywigzywania sie pracownikéow sa-
morzadowych z ich obowigzkdw nie zawsze miata taki sam zakres i charakter,
dlatego czas obowigzywania oceny podzieli¢ mozna na trzy okresy. Pierwszy
z nich obejmuje czas przed wejsciem w Zycie nowelizacji ustawy o pracowni-
kach samorzadowych z roku 2006, kiedy to zasady i tryb oceniania tej grupy
pracownikéw zawezony byt przez ustawodawce do pracownikéw samorzado-
wych zatrudnionych na podstawie mianowania i de facto dotyczyt tylko oséb
zatrudnionych w podstawowych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkach gminnych3. Ocena byta obowigzkowa, a zasady i tryb jej realizacji
okreslaty wtasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego - rady gminy
lub zwigzku jednostek samorzadowych#. Pozostata cze$¢ pracownikéw samo-
rzadowych oceniana byta (a w zasadzie mogta by¢, poniewaz nie byt to obowig-
zek) tylko na podstawie przepiséw wewnetrznych. Ustawodawca pozostawit
w tej materii duzy zakres swobody kierownikom poszczegélnych jednostek.

Druga cenzure czasowa w odniesieniu do funkcjonowania oceny ustanowi-
ta wspomniana wyzej nowelizacja ustawy o pracownikach samorzadowych,
ktéra weszta w zycie 10 pazdziernika 2006 roku®. Zmiana ta wprowadzata juz
obowigzek weryfikacji ,dokonan” urzedniczych dla znacznie szerszej grupy
pracownikéw. Zmodyfikowany art. 17 ustawy zaktadatl obowigzek dokonywa-
nia okresowych ocen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stano-
wiskach urzedniczych oraz pracownikéw samorzadowych mianowanych, za-
trudnionych na stanowiskach innych niz urzednicze. Oceny miat dokonywa¢
bezposredni przetozony, czyniac to nie rzadziej niz raz na dwa lata. Uzupetnie-
niem zapiséw ustawowych byto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 mar-
ca 2007 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania ocen kwalifikacyjnych pra-
cownikéw samorzadowych®, ktére weszto w zycie z dniem 7 kwietnia tego ro-
ku. Rozporzadzenie to wskazywato, przede wszystkim, kogo ocena dotyczy oraz
w jaki spos6b ma by¢ realizowana. Niewatpliwg zaletg tych uregulowan byto
rozszerzenie katalogu os6b podlegajacych ocenie, a takze ustanowienie dla
wszystkich ocenianych jednolitych i w miare czytelnych kryteriéw oceny.

Poczatek trzeciego okresu, w odniesieniu do oceny pracy urzednikéw sa-
morzadowych, przypada na czas dokonywania gruntownych zmian w catej
ustawie o pracownikach samorzadowych, ktére weszty w zycie z dniem
1 stycznia 2009 roku’. Nowa ustawa dostosowujgc swoje tresci i rozwigzania

3 Zob. pierwotne brzmienie art. 17 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych, t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.

4Zob.]. Stelina, Prawo urzednicze, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 142.

5 Ustawa z dnia marca 25 sierpnia 2006 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorza-
dowych, Dz. U. Nr 169, poz. 1201.

6 Dz.U. Nr 55, poz. 361.

7 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, t,j. Dz.U.z 2016 .,
poz.902.
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do nowej, cho¢ trwajacej juz jaki$ czas, rzeczywistosci samorzagdowej8, wpro-
wadzita takze istotne zmiany w zakresie dokonywania ocen pracownikéw za-
trudnionych w administracji samorzadowej. Zgodnie z art. 27 ustawy, okreso-
wej ocenie podlegajg pracownicy samorzadowi zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych oraz kierowniczych stanowiskach urzedniczych. Oceny, tak jak
poprzednio, dokonywa¢ ma bezposredni przetozony pracownika, a dotyczy ona
wywigzywania sie przez ocenianego z obowigzkéw wynikajacych z zakresu
czynno$ci na zajmowanym stanowisku oraz obowigzkdéw, ktére sg wspdlne dla
wszystkich ocenianych i wynikajg wprost z zapiséw ustawy.

Dokonujgc zmian w sposobie oceniania pracy urzednikéw ustawodawca,
co prawda, okreslit zasadnicze ramy jej realizacji, jednak w kolejnym artykule
(art. 28) zobowigzat pracodawcéw samorzadowych do wydania w tym zakresie
odpowiednich zarzadzen. Uregulowanie takie na pierwszy ,rzut oka” nalezato-
by oceni¢ pozytywnie, poniewaz $wiadczy¢ moze o zaufaniu ,centrali” do samo-
rzadow, ktéorym daje sie znaczng swobode w kreowaniu polityki personalne;j.
Z drugiej jednak strony brak jednolitych kryteriéw i procedur dotyczacych oce-
ny rodzi¢ moze niemato probleméw w praktyce.

2. Podmiotiprzedmiot oceny

Jak wspomniano wyzej, zgodnie z obowigzujaca obecnie ustawa o pracowni-
kach samorzadowych, ocenie podlegaja pracownicy samorzadowi zatrudnieni
na stanowiskach urzedniczych oraz kierowniczych stanowiskach urzedni-
czych?®. O tym, jakie stanowiska w administracji samorzadowej naleza do wy-
mienionych kategorii, stanowi zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samo-
rzadowych19, ktéry okresla m.in. wykaz stanowisk oraz wymagania kwalifika-
cyjne do wykonywania pracy na poszczegdlnych stanowiskach w administracji
samorzadowej. Nowa ustawa nie odnosi sie juz do pracownikéw mianowanych,
poniewaz nie przewiduje takiej formy (podstawy) zatrudnienia. Stosunki pracy
0s6b zatrudnionych na tej podstawie przed wejsciem w Zycie ustawy, z dniem
1 stycznia 2012 r. ulegly przeksztatceniu w stosunki pracy zawarte na podsta-
wie umowy o prace na czas nieokreslony!1.

Zgodnie z ustawa ocenie nie podlegaja osoby zatrudnione na podstawie
wyboru (np. woéijt, burmistrz, starosta czy tez cztonkowie zarzadéw jednostek
samorzadowych) oraz na podstawie powotania (np. skarbnik gminy, powia-

8 Piszac o ,nowej rzeczywisto$ci samorzadowej” autor ma na mysli zmiany, jakie nasta-
pilty w zwiazku z ostatnig reforma systemu administracji publicznej, ktéra z uptywem
czasu ,wymusita” réwniez zmiany w przepisach dotyczacych pracownikéw samorza-
dowych. Rozwigzania dotychczasowej ustawy, uchwalonej w roku 1990, staly sie ana-
chroniczne i nie przystawaty do nowych rozwiazan ustrojowych.

9 Art. 27 ust. 1 ustawy o pracownikach..., op. cit.

10T,j. Dz.U.z 2014 r., poz. 1786.

11 Art. 54 ust. 1. ustawy o pracownikach..., op. cit.
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tu)12. Okresowa ocena nie ma tez zastosowania do zastepcéw organu wyko-
nawczego samorzadéw. Wylaczenia z obowigzku oceniania pracownikéw ad-
ministracji samorzadowej obejmuja réwniez pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych i obstugi, pracownikéw wykonujacych zadania
wramach prac interwencyjnych oraz robdt publicznych, a takze doradcéw
i asystentéw. Jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby pracodawca samorzado-
wy objat oceng rowniez te grupy pracownikéw. Jego uprawnienie w tym zakre-
sie wynika chociazby z generalnego prawa kazdego pracodawcy do oceny jako-
$ci pracy podwtadnego czy oceny wywigzywania sie pracownika z natozonych
na niego obowigzkéw. Procedura dotyczaca oceny w odniesieniu do tych pra-
cownikow moze by¢ taka sama, jak w przypadku stanowisk urzedniczych.
Wszystko w tym zakresie zalezy od woli kierownika danej jednostkil3. Warto
réwniez zasygnalizowaé, ze zgodnie z art. 3 omawianej ustawy, okresowa ocena
nie dotyczy pracownikéw zatrudnionych w administracji samorzadowej, jesli
ich status prawny okres$lajg odrebne przepisy. Tak jest np. w przypadku nau-
czycieli, pracownikéw samorzadowych instytucji kultury czy bibliotek.

Okresowa ocena dotyczy wywigzywania sie pracownika z obowigzkéw,
ktére wynikajg z zakresu czynno$ci na zajmowanym stanowisku, a ktére s3
(przynajmniej w pewnym zakresie) odrebne dla kazdego pracownika oraz
z obowigzkéw wynikajacych wprost z ustawy. Obowigzki te sg wspdlne dla
wszystkich ocenianych, a ich katalog jest zamknietyl4. Oznacza to, Ze praco-
dawca nie moze ustali¢ dodatkowego zakresu ani obszaru, na podstawie ktdre-
go bedzie mo6gt dokonac oceny. Katalog ten obejmuje nastepujgce obowiazki:

— dbato$¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne,
z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw
obywateli,

—  przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséw
prawa,

—  wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie,

— udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz udo-
stepnianie dokumentéw znajdujgcych sie w posiadaniu jednostki, w ktorej
pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania,

12 Zob. ]. Stelina, Prawo..., op. cit,, s. 143.

13 Zob. P. Zuzankiewicz, Komentarz do art. 27 ustawy o pracownikach..., op. cit.

14 Poprzednia konstrukcja prawna dopuszczata (poprzez uzycie w tresci art. 17 ust. 3
uchylonej ustawy o pracownikach samorzadowych z roku 1990 sformutowania
»W szczegdlnosci”) mozliwos¢ poszerzenia przedmiotu oceny o dodatkowy obszar. Zna-
lazto to np. odzwierciedlenie w akcie wykonawczym dotyczacym oceny. Wynikato
z niego, ze jesli oceniajgcy uznal, Ze specyfika stanowiska pracy danego pracownika
wymaga, aby ustali¢ dla niego dodatkowe kryterium, to mogt to uczynié¢ i poszerzy¢
ocene o ten zakres.
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— dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej,

— zachowanie uprzejmosci i zyczliwo$ci w kontaktach z obywatelami,
zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspétpracownikami,

—  zachowanie sie z godno$cig w miejscu pracy i poza nim,
—  state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych,

. . . ; . 1
— sumienne i staranne wykonywanie polecen przelozonego °,

3. Procedura dokonywania oceny

Ramy proceduralne zwigzane z dokonywaniem okresowych ocen pracownikéw
samorzadowych okreslone zostaty w art. 27 ust. 2 i ust. 4-9 omawianej ustawy.
Wytyczne w tym zakresie majg jednak charakter og6lny, poniewaz ustawodaw-
ca zdecydowal, Ze szczegbétowe rozwigzania w tym obszarze naleze¢ beda do
pracodawcéw samorzadowychlé. Wytyczne generalne, o ktérych méwi ustawa
obejmujg: podmiot oceniajacy, czestotliwos¢ dokonywania oceny, podmiot i
przedmiot oceny, forme oceny oraz $srodki odwotawcze.

Zgodnie z wolg ustawodawcy okresowej oceny dokonuje bezposredni
przetozony pracownika samorzadowego, czyli osoba, ktérej dany pracownik
bezposrednio podlega w wykonywaniu swoich zadan i powinnosci stuzbo-
wych?7. Najogdlniej rzecz ujmujgc, bezposrednim przetozonym pracownika
samorzadowego bedzie kierownik komérki organizacyjnej, w ktérej pracownik
jest zatrudniony, np. dyrektor wydziatu, kierownik referatu czy biura. Ocena
powinna mie¢ forme pisemng, a czestotliwo$¢ jej dokonywania nie powinna by¢
rzadsza niz raz na dwa lata i nie mozna jej dokonywaé cze$ciej, niz co sze$¢
miesiecy. Oceniajacy, bezposrednio po zakonczeniu catej procedury i dokona-
niu oceny na piSmie, ma obowigzek dostarczy¢ jg pracownikowi oraz kierowni-
kowi jednostki. Jest to pewna modyfikacja w stosunku do wcze$niejszego roz-
wigzania, poniewaz poprzednio obowigzek doreczenia oceny dotyczyt tylko
pracownika. W nowej ustawie nie okreslono kryteriéw, na podstawie ktorych
ocena ma by¢ dokonywana ani tego, jaka jest skala ocen. Rdwniez te kwestie

15 Art. 241 25 ust. 1 ustawy o pracownikach..., op. cit.

16 Zgodnie z ustawa kazdy pracodawca samorzadowy, ktérego dotyczy obowiazek do-
konywania okresowych ocen pracowniczych, ma obowigzek wydania w tym zakresie
odpowiedniego zarzadzenia. W zarzadzeniu powinien okre$li¢ m.in. sposéb dokonywa-
nia ocen, okresy, za ktdre ocena jest sporzadzana, kryteria, na podstawie ktérych doko-
nuje sie oceny a takze skale ocen. W odniesieniu do pracodawcéw samorzadowych
istniejacych w momencie wejécia w Zycie ustawy, obowigzek wydania takiego aktu
powinien by¢ zrealizowany w ciggu szeéciu miesiecy od dnia wejécia w Zycie zmian,
czyli do dnia 30 czerwca 2009 roku.

17 W instytucjach samorzadowych sprawy dotyczace podlegtosci stuzbowej okreslaja
regulaminy organizacyjne poszczeg6lnych jednostek. Dodatkowo pomocne mogg by¢
tez np. zarzadzenia dotyczace podziatu zadan i kompetencji pomiedzy poszczegélnych
cztonkdw (oraz ich zastepcéw) ciat wykonawczych wiadzy samorzadowe;j.
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scedowano na kierownikdw poszczegblnych jednostek samorzadowych.
W zwiagzku z tym w zakresie doboru kryteriow kierownik jednostki ma duza
swobode. Moze on wykaza¢ sie kreatywnoscig i ustanowic odrebne kryteria dla
kadry kierowniczej, dla szeregowych stanowisk urzedniczych oraz odrebne w
odniesieniu do pozostatych pracownikéw, jesli uzna, ze tych takze nalezy oce-
ni¢. Moze réwniez ustanowi¢ wspolne kryteria dla wszystkich ocenianych. Jeze-
li uzna to za stosowne, moze takze wzorowac sie na poprzednim rozwigzaniu i
zastosowac Kkryteria oceny, jakie wskazywato poprzednio obowigzujace rozpo-
rzadzenie, dopasowujac je do struktury i specyfiki jednostki!s.

0d kazdej oceny dokonanej przez bezposredniego przetozonego stuzy pra-
cownikowi odwotanie. I wtasnie te kwestie ustawodawca potraktowat nieco
szerzej. Zgodnie z art. 27 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, odwo-
tanie sktada sie do kierownika jednostki, w terminie 7 dni od dnia doreczenia
oceny pracownikowi?®. Kierownik ma obowiazek rozpatrzy¢ odwotanie w ciggu
14 dni od momentu jego wniesienia. Moze on uwzgledni¢ odwotanie i zmienié
ocene lub nakaza¢ wszcza¢ procedure ponownie. Moze réwniez nie uwzglednic¢
odwotania pracownika. Doda¢ nalezy, cho¢ ustawa tego wprost nie wskazuje,
ze odwota¢ mozna sie zaré6wno od oceny pozytywnej (na okreslonym pozio-
mie), jak i negatywnej. Ustawa nie wskazuje réwniez formy, w jakiej odwotanie
powinno by¢ dokonane. Jednak wydaje sie oczywistym, ze powinno mie¢ ono
forme pisemna, chociazby dla celéw dowodowych, w przypadku ewentualnego
sporu miedzy ocenianym a oceniajagcym badz pracodawca. W przypadku oceny
negatywnej, ponowna ocena nie moze by¢ dokonana wczes$niej niz po uptywie
3 miesiecy od zrealizowania pierwsze;j.

Jak twierdzi S. Siennko-Smaga, od rozstrzygniecia kierownika jednostki
ocenianemu nie przystuguje zaden Srodek zaskarzenia, a w szczegélnosci pra-
cownik taki nie moze odwota¢ sie do sadu pracy20. Odwotanie przystugiwa¢ mu
bedzie dopiero w przypadku wreczenia wypowiedzenia umowy o prace, ktére
bedzie nastepstwem drugiej oceny negatywnej?l. Jednak, jak wynika z wyroku

18 Szerzej na ten temat S. Sieftkko-Smaga, Oceny pracownicze, [w:] K. Kawecki, S. Plazek
(red.), Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz ze wzorami regulaminéw,
zarzqdzen i uchwat, Municipium, Warszawa 2009, s. 67-68.

19 Warto uzupehi¢, ze w kwestii liczenia termindéw, w odniesieniu do odwotania od
oceny, zastosowanie beda miaty przepisy kodeksu cywilnego. Umozliwia to art. 43
ustawy o pracownikach samorzadowych, ktéry wskazuje, ze w sprawach nieuregulo-
wanych w ustawie zastosowanie majg przepisy Kodeksu pracy, a ten z kolei, w art. 300,
odsyta do przepiséow kodeksu cywilnego. Zob. A. Piskorz-Ryn, Oceny pracownikéw -
procedura odwotawcza, ,2Wspo6lnota” 2009, Nr 31/933, s. 25.

20 S, Sienko-Smaga, Oceny pracownicze..., op. cit., s. 69.

21 Na temat wypowiedzenia umowy o prace pracownikowi samorzagdowemu w przy-
padku otrzymania drugiej oceny negatywnej wypowiedziat sie S. Ptazek. Uwaza on,
ze uzyskanie ponownej negatywnej oceny moze, ale nie musi by¢ powodem wreczenia
takiemu pracownikowi wypowiedzenia. Zob. S. Ptazek, Negatywna ocena nie przesqdza
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Sadu Najwyzszego z 2011 roku, mozliwo$¢ taka istnieje. Zgodnie z jego trescig
oceniany pracownik moze nie tylko zagda¢ zmiany negatywnej oceny okresowej,
ale ma réwniez prawo dochodzi¢ przed sgdem, np. usuniecia z jej tresci okre-
$lonych sformutowan, z ktérymi sie nie zgadza, a nawet domagac sie usuniecia
bezprawnej oceny z jego akt osobowych. Wyrok ten, co prawda, dotyczy oceny
okresowej nauczyciela, ale analogicznie mozna go odnie$¢ do ocen pracowni-
koéw samorzadowych?2, Ponadto, a moze przede wszystkim, podstawe do od-
wotlania sie pracownika od negatywnej oceny daje jeden z zapiséw Konstytucji,
z ktérego wynika, ze zadna ustawa, w tym réwniez ustawa o pracownikach
samorzadowych, nie moze zamyka¢ nikomu drogi sgdowej dochodzenia naru-
szonych wolnosci lub praw?23,

4. Podsumowanie

Jednym z gtéwnych celéw oceniania pracownikéw samorzadowych jest weryfi-
kacja jakosci ich pracy oraz przydatnosci na danym stanowisku. Rzetelnie
przeprowadzone oceny stanowig wazny element systemu zarzadzania persone-
lem. Wprowadzane w ich wyniku systemy szkolen, awanse zawodowe itp. moga
pozytywnie wptyna¢ na jako$¢ i wydajno$¢ pracy kadry urzedniczej,
a docelowo na jako$¢ funkcjonowania catej administracjiz4. Jednak wspoétczesne
rozwigzania prawne w zakresie oceny urzednikéw samorzadowych nie gwa-
rantujg ,,sukcesu” w tym obszarze. Mimo zglaszania wielu uwag i podnoszonych
postulatéw?5, z ktérych cze$¢ zostata uwzgledniona, podobnie jak poprzednie,
tak i obecne unormowania nie sg wolne od wad i niedociggnie¢. Na kilka z nich
autor tego opracowania chciatby zwrdci¢ uwage.

Odejscie przez ustawodawce od szczegdétowych uregulowan w zakresie
oceniania urzednikéw samorzadowych generalnie nalezy uznaé¢ za dobre roz-
wiazanie, jednak w praktyce rodzi¢ moze niemato probleméw. Przede wszyst-
kim brak ,wzorca” w postaci aktu wykonawczego, brak okreslenia jednako-
wych zasad i procedur, prowadzi¢ moze do znacznego zrdznicowania catego
procesu oceniania w poszczegélnych samorzadach. Ramowe okreslenie przez
ustawodawce powyzszych kwestii powoduje, Ze zupelnie inaczej moga by¢
oceniane osoby, ktére maja taki sam (lub bardzo podobny) zakres obowigzkéw,
charakter i rodzaj pracy, np. w gminie X i Y. Ponadto jeden pracownik za ocene

o wypowiedzeniu, ,Rzeczpospolita” z dnia 19 listopada 2013 r. Nr 269, dodatek ,Admini-
stracja”, s. 1 2.

22 Zob. wyrok SN z dnia 15 lipca 2011 r,, sygn. IPK 10/11 oraz postanowienie SN z dnia
4 lutego 2009 r., sygn. [IPK 226/08.

23 Art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.

24 70b. szerzej na temat systemu oceniania M. Sidor-Rzgdkowska, Ksztattowanie nowo-
czesnych systeméw ocen pracownikéw, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2013, s. 16.
25 Zob. na ten temat m.in. A. Piskorz-Ryn, Oceny pracownikéw samorzqdowych, [w:]
M. Stec (red.), Stosunki pracy pracownikéw samorzqdowych, Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2008, s. 22-28.
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pozytywna na najwyzszym poziomie moze otrzymac gratyfikacje finansowa
a inny pochwale werbalng. W przypadku jeszcze innej osoby ocena nie bedzie
miata zadnego wptywu na jego dalsza prace, rozwoj zawodowy, etc.

Po drugie, brak wspélnych i czytelnych (chociazby tych generalnych) kry-
teriéw oceny powodowac moze liczne kontrowersje w odniesieniu do realizacji
w stosunkach pracy pracownikéw samorzgdowych zasady réwnosci wobec
prawa oraz zasad antydyskryminacyjnych2é. Moze tez powodowac, podobnie
jak w odniesieniu do poprzedniej uwagi, Ze pracownicy wykonujacy takie same
lub bardzo podobne zadania, oceniani beda na podstawie réznych, czasem
skrajnie odmiennych kryteriéw. Dlatego uwazam, Zze podstawowy (obowigz-
kowy) poziom Kkryteridéw oceny powinien by¢ taki sam dla wszystkich ocenia-
nych??. Indywidualizacja mogtaby sie pojawi¢ dopiero na poziomie kryteriéw
dodatkowych, gdzie podmiot oceniajacy mogtby (a nawet powinien) uwzgled-
nia¢ i réznicowac poszczeg6lne stanowiska - ich rodzaj, specyfike, charakter
oraz zakres zadan. Ponadto w ustawie brakuje zapiséw, z ktorych jasno wyni-
katoby to, za jaki okres ocena jest dokonywana.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na kolejng kwestie. Niewatpliwie
brakuje w obecnym unormowaniu (chociaz w poprzednim stanie prawnym
réwniez takiego zapisu nie byto) obowigzkowego powigzania wynikéw ocen
z systemem motywacyjnym - awansem zawodowym czy gratyfikacja finanso-
wa. Oczywiscie nie w kazdym urzedzie musiatby funkcjonowac taki sam system
motywowania, natomiast z pewno$cia takowy bytby zacheta dla pracownika do
lepszej i bardziej wydajnej pracy. Zdecydowanie inaczej wykonuje swoje zada-
nia pracownik, ktéry czuje sie doceniany, realnie odczuwa efekty swojej pracy,
ktéry traktowany jest podmiotowo, nie tylko przez wspotpracownikéw, ale
takze (a moze przede wszystkim) przez swojego pracodawce. Wtasciwie rozu-
miana i zrealizowana ocena to nie ,sad” nad pracownikiem. To dobrze przygo-
towana informacja zwrotna dotyczaca wynikéw jego pracy?8. Prawidtowo i rze-
telnie przeprowadzona, w powigzaniu z odpowiednim systemem motywacyj-
nym, moze dowartosciowaé i poprawi¢ jako$¢ pracy poszczegdlnych urzedni-
kow, a ostatecznie poprawic takze jakos¢ i wydajno$¢ catej administracji samo-
rzadowej. Warto, by miat tego $wiadomo$¢ zar6wno kierownik jednostki usta-
nawiajacy zasady i procedury dotyczace ocen, jak i bezposredni przetozony,
ktory takiej oceny dokonuje.

26 Zob. ]. Olszewska-Stompel, Ocena pracownikéw dziatéw zamdwien publicznych w jed-
nostkach samorzqdu terytorialnego - podstawy prawne, korzysci, zasady, LEX.

27 Ewentualne rozréznienie mogtoby dotyczy¢, w pewnym stopniu, stanowisk kierowni-
czych oraz szeregowych stanowisk urzedniczych, poniewaz charakter tych stanowisk
i zakres wykonywanych zadan jest nieco inny.

28 M. Sidor-Rzadkowska, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej.
Ocena i rozwdj cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, Wolters Kluwer Business, Warszawa
2013, s. 36.
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Streszczenie

Mozliwo$¢ weryfikacji wywigzywania sie pracownikéw z ich obowigzkéw stuz-
bowych stanowi jedno z uprawnien pracodawcy. W odniesieniu do pracodawcy
samorzadowego okresowa ocena jako$ci pracy podwtadnych to takze obowig-
zek pracodawcy. Artykut przedstawia analize wspo6tczesnych rozwigzan w za-
kresie oceny pracownikéw samorzadowych. Wskazuje na podstawy prawne
tych dziatan, podmiotowy i przedmiotowy zakres oceny oraz procedury zwia-
zane z jej realizacjg. Ostatnia czes$¢ artykutu zawiera przemys$lenia i wnioski
autora na temat uregulowan w omawianym zakresie.

Summary

One of the employer’s right is the possibility of the verification if employees
fulfil their official duties. Periodical opinion of the quality of employee’s work
with reference to self - government employer is also the employer’s duty. The
article shows the current analysis of solutions in the range of the opinion of the
self — government employees. It shows the right bases these activities, subjec-
tive and objective range opinions and procedures connected with its realiza-
tion. The last part of the article contains the author’s reflections and conclu-
sions about the regulation in the discussed range.

Informacja o autorze:

magister politologii Robert Kosiedowski,

absolwent Akademii Bydgoskiej im. K. Wielkiego w Bydgoszczy
oraz Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

w zakresie podyplomowych studiéw prawa pracy,

pracownik samorzadowy.

robert.kosiedowski@wp.pl

242



Andrzej Kurylek

PLYWAJACA SZKOLA W NIGERII

Stowa kluczowe: edukacja, low-tech, obiekty ptywajace, poprawa warunkéw spotecznych.

FLOATING SCHOOL IN NIGERIA

Keywords: education, floating structures, low-tech, social conditions improvement.

Wstep

Inzynieria budowlana postrzegana jest czesto jako dziedzina wielkoskalowych
oraz spektakularnych osiagnie¢ technicznych. Tymczasem znaczaca cze$¢ dzia-
talnos$ci projektowej ma skromniejszy oraz bardziej codzienny wymiar. Tanie,
proste oraz niewymagajace skomplikowanych technologii rozwigzania maja
czesto znaczacy wplyw na poprawe jakosci zycia. Artykut oparty jest na bada-
niu literatury oraz oficjalnych publikacji internetowych, dotyczacych projektu
architekta Kunlé Adeyemi z holenderskiej pracowni projektowej NLE. Przeana-
lizowano realizacje ptywajacej szkoly, w odniesieniu do trudnych, nie zawsze
Swiadomie ksztattowanych wspoétczesnych proceséw miastotwoérczych i $ro-
dowiskowych w jakich obiekt powstal. Celem artykutu jest takze przybliZenie
zjawisk chaotycznej urbanizacji na kontynencie afrykanskim, na ktérym dyna-
micznie rozwijajace sie i przeludnione metropolie sg Zrédtem technicznych
oraz socjalnych probleméw. Przedstawiony projekt, wydaje sie by¢ interesujaca
z inzynieryjnego oraz spotecznego punktu widzenia, forma reakcji $rodowiska
architektonicznego na trudna sytuacje w jednym z miast Afryki.
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Rysunek 1. Jeden z 16 segmentdw platformy, w tle typowa zabudowa Makoko.

Zrédto: [4]

1. Nawodny kwartal miasta w Lagos

Makoko jest dzielnica slumséw na wodzie, usytuowang przy linii brzegowej
miasta Lagos w Nigerii. Prawdopodobnie zatoZona jako wioska rybacka w XVIII
wieku, osiggneta obecnie rozmiary jednego kilometra kwadratowego, przekra-
czajac liczba ludnosci historyczng Wenecje. Analogia do wloskiego miasta-
panstwa jest uzasadniona. Makoko réwniez zbudowane jest z obiektéw wznie-
sionych na palach, na terenie laguny i dlatego czesto nazywane jest Wenecja
Afryki. Nie ma jednoznacznych danych co do aktualnej liczby mieszkancow
dzielnicy. Podaje sie bardzo rozbiezne informacje, od 85 tys. do 250 tys. Miasto
Lagos, ktorego jest cze$cig, rowniez wymyka sie $cistym kalkulacjom. Przyjmu-
je sie oficjalnie, Ze jego populacje stanowi 11,5 miliona mieszkancéw (to dane
z 2012 roku). Jednak nowsze szacunki wskazujg, ze liczba ta ksztattuje sie ra-
czej w poblizu 21 milionéw (2014 rok). Oznacza to, Ze Lagos juz teraz jest naj-
bardziej zaludnionym miastem na kontynencie afrykanskim. Byta stolica Nige-
rii, obecnie najwiekszy o$rodek przemystowy w drugim co do zamoznosci kraju
Afryki, stale przyciaga wielu emigrantéw z catego kontynentu (oczywiscie sto-
wo zamozno$¢ w Afryce oznacza zupetnie inne standardy niz w $wiecie za-
chodnim). Wtadze Lagos przygotowujg sie do osiggniecia w niedtugim czasie
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czterdziestomilionowej populacji. Przyjmuje sie, Ze miasto obejmie wkrétce
prowadzenie w $wiatowym rankingu zaludnienia metropolii. To kolejny powd6d
dla ktérego dzielnica miasta Makoko jest interesujaca, takze z urbanistycznego
punktu widzenia.

Rysunek 2. Gotowa platforma szkoty wykonana z 256 beczek.

Zrédto: [4]

Nieprzypadkowo tak gesto zaludniony kwartat powstaje na wodzie. Miasto
ma juz bardzo ograniczone mozliwosci rozwoju w tradycyjnym ujeciu, co prze-
ktada sie na dostepnos$¢ terendéw inwestycyjnych oraz ich cene. Wiekszo$¢
mieszkancéw wodnej dzielnicy to osoby skrajnie biedne, ktérych nie sta¢ na
zakup, czy dzierzawe dachu nad gtowa w tradycyjnie wybudowanym domu. Nie
ulega watpliwosci, Ze charakterystyka rozrastania sie omawianej dzielnicy jest
reprezentatywna dla wiekszos$ci puchnacych metropolii trzeciego $wiata. Jesli
nie beda opracowywane $wiadome plany rozwoju oraz wsparcia (w tym kwar-
tatéw ,offshorowych”, czyli sytuowanych poza obecng linig brzegowa), dzikich
dzielnic w biezacym stuleciu bedzie znaczgco przybywac. Wraz z nimi proble-
mow spotecznych, epidemiologicznych, migracyjnych. Wydaje sie zatem bardzo
uzasadnione $ledzenie rozwoju Makoko, analizowanie panujacych w nim wa-
runkéw, rodzaju powstajacych zjawisk oraz interakcji spotecznych. Wszystkie
»,Zabudowania” w dzielnicy sg drewniane, skrajnie biedne i ogromnie przelud-
nione. W jednym pomieszczeniu o funkcji mieszkalnej nocuje od sze$ciu do
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dziesieciu oséb. Ponad 80% obiektéw jest wynajmowanych od slumsowych
rentieréow, bedacych dzikimi ,inwestorami” oraz samozwanczymi wtascicielami
tych nawodnych domostw. Komunikacja miedzy obiektami mozliwa jest jedy-
nie droga wodng, za pomoca todzi oraz wszystkiego co unosi sie na wodzie
i jest dostepne mieszkanncom. Latryny zbiorcze obstugujg $rednio po 15 doméw,
a nieczystosci trafiajg wprost do zatoki, do ktérej jednocze$nie odprowadzane
sg wszelkie odpady gospodarcze. Nie ma kanalizacji, ani wodociaggéw, a elek-
tryczno$¢ pojawia sie sporadycznie [7]. Warunki sanitarne sg zatem tragiczne,
choroby (w tym epidemie cholery oraz malarii) sa na porzadku dziennym. Brak
obiektéw zwigzanych z opieka zdrowotng, nie wystepuja takze budynki o zde-
finiowanych funkcjach administracyjnych. Praktykowana jest wytacznie trady-
cyjna medycyna afrykanska, w rezultacie $rednia dtugos¢ zycia mieszkancéw
ksztaltuje sie na poziomie ponizej 40 lat [2]. Wiadze Lagos deklarujace duze
ambicje polityczne co do znaczenia miasta w rejonie, odbierajg dzielnice Mako-
ko jedynie w kategoriach zagrozenia epidemiologicznego oraz spotecznego.
Administracja metropolii nie jest zainteresowana udzielaniem jakiejkolwiek
pomocy, czy tez wspieraniem lokalnej spotecznosci Zyjacej na wodzie.

Rysunek 3. Zrealizowany obiekt, w tle fragmentu ptywajacego kwartatu Lagos.
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W konsekwencji nie funkcjonuja zadne stuzby porzgdkowe oraz sanitarne.
Mieszkancy skazani sg sami na siebie oraz na ustanawiane przez wspéimiesz-
kancéw prawa lokalnej koegzystencji, bazujace niestety na strukturach charak-
terystycznych bardziej dla Srodowisk przestepczych, niz plemiennych. Wtadze
odmawiajg nawet zagwarantowania tak podstawowej rzeczy, jaka jest udo-
stepnienie ujecia wody pitnej. Mozna j3g jedynie kupowac¢ w réznego typu po-
jemnikach od posrednikéw, ktérzy pozyskuja wode ze studni glebinowych
znajdujacych sie na ladzie, a dostep do ktérych uzyskuja od wtadz na drodze
niekoniecznie transparentnych koneksji. Administracja Lagos starata sie do$¢
osobliwie rozwiazac te wszystkie problemy. W 2012 roku Makoko zostato po
prostu oficjalnie uznane za siedlisko nielegalne i przeznaczone do likwidacji.
Wystano wynajetych ,robotnikéw”, ktérzy maczetami zniszczyli setki domostw.
Zatozono,ze sterroryzowana ludno$¢ po prostu ucieknie, rozpraszajac sie w in-
nych dzielnicach miasta. By¢ moze tak by sie stato, gdyby ci ludzie mieli jaka-
kolwiek alternatywe. Wtadze Lagos nie oferujg jednak Zadnych rozwigzan za-
stepczych, pomocy spotecznej, ekonomicznej, programéw przesiedlenczych,
czy nawet jakiejkolwiek zachety informacyjnej do przeprowadzki. Inicjatywa
wysiedlenia wynika gtéwnie z faktu planowania bliZej niezdefiniowanej rozbu-
dowy nabrzeza, co prawdopodobnie zwigzane jest z komercyjnymi planami
deweloperéw powiagzanych z administracja miasta. Ludno$¢ zamieszkujaca
Makoko utrudnia wtadzom rozpoczecie ewentualnych prac oraz pozyskanie
inwestoréw chcacych zakupié przylegajace rejony miasta. Ogromna osada bie-
dy kontrastuje z aspiracjami metropolii, ktérej administracja nie opracowuje
zadnych skoordynowanych planéw przesiedlenia ludnosci, czy tez udzielania
jej biezacej pomocy. Nie sg przeznaczane na to zZadne Srodki finansowe w bu-
dzecie Lagos.

2. Tanie rozwigzanie o szerszym znaczeniu

Poza Nigerig temat tej nietypowej osady jest jednak bardzo szeroko dyskuto-
wany oraz analizowany. Powszechnie uwaza sie, ze jest to problem reprezenta-
tywny dla catej Afryki, a préby jego rozwigzania moga mie¢ konsekwencje duzo
dalej idace niz tylko na poziomie lokalnym. Taka samorzutna, spontaniczna
budowa catego dystryktu przez ludzi biednych, a zatem racjonalnie mys$lacych,
dowodzi jak praktyczna oraz ekonomicznie uzasadniona jest idea budowy mia-
sta na wodzie, czy tez dzielnic towarzyszacym biednym i przeludnionym aglo-
meracjom. Co charakterystyczne, mieszkancy Makoko utozsamiajg sie przy tym
ze swoim miejscem zamieszkania i nie zamierzajg opusci¢ laguny. W 2014 roku,
architekt nigeryjskiego pochodzenia, Kunlé Adeyemi wraz z holenderska pra-
cowniag projektowa NLE, przy wspétpracy z architektem Erikem Wassenem
specjalizujagcym sie w obiektach morskich (Naval Architect), zaprojektowat
oraz zrealizowat w Makoko ptywajaca szkote dla 100 uczniéw. Obiekt powstat
dzieki finansowaniu z United Nations Development Programme oraz Federal
Ministry of Environment (AAP), Heinrich Boll Foundation i Tafeta & Partners
[4]. Mieszkancy dzielnicy wlasnymi sitami, bez wynagrodzenia oraz z lokalnie
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dostepnych materiatéw, wykonali obiekt zgodnie z otrzymanymi wytycznymi,
a jego realizacja przynosi realng poprawe warunkéw zycia. Ptywajacy budynek
szkoty stuzy réwniez jako miejsce spotkan oraz podejmowania wspélnych ini-
cjatyw. Naprawia sie w nim takze sieci rybackie, zapewniajgce mieszkancom
zdobywanie pozywienia. Na tle dzielnicy, szkote wyrézniajg rozwigzania uzyt-
kowe oraz techniczne. Posiada zbiornik na wode deszczowa, toalety kompostu-
jace, energia elektryczna pozyskiwana jest z ogniw fotowoltaicznych. Bedac
obiektem catkowicie unoszgcym sie na powierzchni wody, jako jeden z niewielu
w obrebie Makoko nie ulega podtopieniu przy ptywowych zmianach poziomu
morza, czy tez w trakcie czestych tutaj ulewnych deszczy. Pozostate obiekty s3
w wiekszos$ci wsparte na palach, a ich platformy uzytkowe znajdujg sie tuz nad
powierzchnia wody. Budynek szkoty wyrdznia sie na tle jednostajnej zabudowy
slumsu, stajgc sie wrecz czym$ w rodzaju dominanty urbanistycznej. Umiesz-
czony na skraju kwartatu, wskazuje kierunek mozliwej i taniej poprawy sytua-
cji miejsc takich jak najbiedniejsza dzielnica Lagos [3].

3. Zasadno$¢ inwestycji

Ptywajaca Szkota w Makoko, dzielnicy metropolii Lagos w Nigerii to obiekt
pilotazowy, ktory peini szereg funkcji spotecznych, nie tylko edukacyjnych.
Nalezy doda¢, ze pomimo prostej oraz taniej konstrukcji, jest to nowatorski
projekt, bedacy przyktadem wysoce potrzebnej oraz racjonalnej architektury,
z uzyciem lokalnie dostepnych i tanich materiatéw. To takze dobry przyktad
obiektéw powstajacych dzieki programom pomocy najubozszym. Wnioski wy-
ciagniete z jego budowy oraz eksploatacji majag pomdéc w projektowaniu oraz
konstrukcji szeregu kolejnych obiektow tego typu. Jest to takze przyktad coraz
czestszego potaczenia kilku dyscyplin. W tym wypadku klasycznie rozumianej
architektury wywodzacej sie z budownictwa oraz naval architecture, czyli ar-
chitektury okretowej. Szkota, zaplanowana jako pierwszy obiekt z wiekszego
zatozenia, zostala oddana do uzytku w 2012 roku. Zbudowany prototyp to
obiekt, ktory scharakteryzowa¢ mozna jako niezalezny, ptywajacy, ale utrzy-
mywany w statej pozycji dzieki zamocowaniu do pali wbitych w dno zatoki. Jest
dwukondygnacyjny, wyposazony w szereg udogodnien. Zrealizowany zostat
jako czes¢ programu badawczo-projektowego ,African Water Cities”. Szkota
zostala wybudowana catkowicie w technologii low-tech, stuzy do zaje¢ lekcyj-
nych, ale takze spotkan spotecznosci lokalnej oraz jako przestrzen dla réznych
prac wykonywanych wspdlnie przez mieszkancéw. Gtéwny uktad konstrukcyj-
ny stanowig trojkatne ramy drewniane, o bokach 10m. Dzieki takiej formie
uzyskano stosunkowo niskie umiejscowienie $rodka ciezko$ci, co zapewnia
duza stabilno$¢ na wodzie nawet podczas silnych wiatréw. Platforme ptywajacg
stanowi system 16 sekcji, a kazda z nich wypetniona jest 16 typowymi, wyko-
rzystywanymi w przemysle beczkami. Zapewnia to stabilno$¢ oraz wymagang
wypornos$¢. Zastosowane beczki wykonane sg z tworzywa sztucznego, co gwa-
rantuje ich odpornos$¢ na korozje. Obiekt posiada tgcznie 3 poziomy uzytkowe,
potaczone drewniang klatka schodowa. Na kondygnacji najnizszej znajduje sie
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przestrzen do zabawy podczas przerw lekcyjnych, ktéra po godzinach pracy
szkoty stuzy jako wielofunkcyjna przestrzen publiczna. Na poziomie $rodko-
wym znajduja sie sale lekcyjne, zaleznie od potrzeb w liczbie od dwéch do czte-
rech. Pozwala to na jednoczesne przebywanie na zajeciach szkolnych do stu
dzieci. NajwyzZszy i najmniejszy poziom moze peini¢ funkcje dodatkowej klasy
lub cze$ciowo zamknietego pomieszczenia do innej pracy. Podczas ekstremal-
nych zjawisk pogodowych, szkota moze petni¢ takze funkcje schronienia dla
maksymalnie 100 os6b dorostych. [4] Niestety w lipcu 2016 roku oryginalny
obiekt ulegt uszkodzeniu i obecnie jest w fazie odbudowy. BliZniaczy egzem-
plarz, zbudowany w celach wystawienniczych, prezentowany byt w tym roku
na 15-tym, Miedzynarodowym Biennale Architektury w Wenecji. Projekt zostat
nagrodzony Srebrnym Lwem, za podkre$lenie roli edukacji poprzez architektu-
re [6] . Na uwage zastuguje fakt, ze budowe weneckiego obiektu (nazwanego
MFS II), wykonaty cztery osoby, w przeciggu zaledwie dziesieciu dni. [5]

4. Wnioski

Mozna wskazac¢ szereg przyktadéw dzielnic slumséw, funkcjonujacych na gra-
nicach metropolii oraz linii brzegowych. Znajduja sie w Indonezji, Manili, Ban-
gladeszu, Chinach oraz wielu innych krajach. Niestety wraz z globalnym wzro-
stem populacji nalezy spodziewac sie, ze takich fragmentéw miast bedzie stale
przybywa¢. Trudno spodziewac sie, Ze tego typu miejsca zainteresuja branze
offshore, posiadajaca niebywaty dorobek naukowy oraz techniczny w budowa-
niu obiektéw nawodnych, czy wspartych na dnie. Jednak racjonalnie zaprojek-
towana oraz finansowana (np. z rzadowych funduszy, czy poprzez organizacje
miedzynarodowe) budowa infrastruktury, systemu zaplanowanych stanowisk
dokowania, wodociggoéw, czy innych inwestycji liniowych, moze sie okaza¢ in-
teresujaca dla firm posiadajacych stosowne zaplecze techniczne oraz zatrudnia-
jacych odpowiednich specjalistéw. By¢ moze dzi$ wydaje sie to odlegle i niere-
alne, ale mozna przypuszczaé, ze inwestycje w infrastrukture miast zacieraja-
cych granice pomiedzy ladem i woda, stang sie powszechne w XXI wieku.
Przy czym raczej liderami w tym zakresie nie stang sie bogate miasta zachod-
nie. Zanim jednak to nastgpi, wskazane oraz uzasadnione jest zainteresowanie
Srodowiska projektantow tworzeniem obiektéw podobnych do szkoty w Lagos.
Chociaz obecnie nie ma to wymiernego uzasadnienia ekonomicznego, to
na pewno miatoby znaczenie spoteczne oraz humanitarne dla Afryki. W konse-
kwencji chronigc réwniez nasz ,stary kontynent” przed niekontrolowanymi
zjawiskami demograficznymi, do jakich nie jesteSmy zreszta przygotowani, co
pokazujg dramatyczne wydarzenia ostatnich dwdéch lat. Praca przy projektach
podobnych do oméwionego wyzej, to takze mozliwo$¢ zdobywania umiejetno-
$ci projektowych, dotyczacych realizacji powstajacych w nietypowych warun-
kach. Powstanie dzielnicy takiej jak Makoko jest dowodem na to, Ze pozbawio-
na zainteresowania wtadz, tworzona spontanicznie, bez odpowiedniego plano-
wania urbanistycznego oraz infrastruktury tkanka suburbiéw wielkich i bied-
nych metropolii, bedzie sie stale rozwija¢ [1]. Co wiecej, w spos6b niezalezny od
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woli, czy preferencji administracji lokalnych czy nawet rzagdowych. Jednak bez
stosownej atencji oraz troski ze strony wtadz, taki rozwo6j bedzie postepowac
samorzutnie, a zatem w nieprzewidywalny i niebezpieczny sposéb. Konse-
kwencje mogg okaza¢ sie ryzykowne dla nas wszystkich. Jesli dla kogo$ jakos¢
zycia innych ludzi nie jest tematem godnym zainteresowania samym w sobie, to
nawet z czysto pragmatycznym podejsciem trzeba uzmystawiac¢ sobie, ze swiat
zmalat. W zglobalizowanej rzeczywisto$ci nie mozna odizolowac¢ sie w Zaden
sposéb od epidemii wybuchajacych na innych kontynentach, czy wéréd miesz-
kancow rejonéw o innym poziomie zamoznos$ci. Choé brzmi to patetycznie i jest
systematycznie naduzywane (szczeg6lnie w polityce), to w interesie wszystkich
powinno by¢ poszukiwanie rozwigzan probleméw klimatycznych, demogra-
ficznych oraz socjalnych. W tym takze dotykajacych najubozszych i jednocze-
$nie najliczniejszych mieszkancéw swiata. Moze takze okazac sie, ze zbliZenie
przeludnionych spoteczenstw do wody w sposdb kontrolowany, zaplanowany
oraz racjonalny, jest jedng z wazniejszych odpowiedzi na podstawowe proble-
my wspoétczesnosci, ktéra coraz rzadziej kojarzy sie wytacznie ze spektakular-
nymi osiggnieciami inzynierii.
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Streszczenie

Przedstawiono zrealizowany projekt ptywajacej szkoty w Makoko, nawodnej
dzielnicy miasta Lagos w Nigerii. Ten obiekt low-tech, zbudowany dla lokalnej
spoteczno$ci oraz sposéb jego realizacji, s3 ciekawym przyktadem innowacyj-
nego inzynieryjnego podejscia do rozwigzywania spotecznych oraz ekonomicz-
nych probleméw.

Summary

The paper presents a project of a Floating School in Makoko, a water communi-
ty in Lagos, Nigeria. The low-tech project and onsite construction of the com-
munity building is a innovative engineering approach to solving social and eco-
nomical problems.
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