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WSTEP
INDRODUCTION

Stoéw pare o publikacji

Z przyjemnoscig sktadam na Panstwa rece kolejny numer czasopisma ,Przestrzen,
Ekonomia, Spoteczenistwo”. Jest to juz drugie wydanie naszego periodyku, ktére
ukazato sie po zmianie Sopockiej Szkoty Wyzszej w Sopocka Akademie Nauk
Stosowanych.

Wydanie to sktada sie z 7 artykuléw. Usystematyzowane zostaty one w dwdch
blokach tematycznych - w dziale ,Przestrzen” znalazly sie dwie prace, natomiast
w dziale ,,Ekonomia” - pie¢ publikacji.

Biezacy numer rozpoczyna artykut poswiecony jakze aktualnej problematyce
zmian Kklimatu. Autor przedstawil w nim wptyw porzuconych i niezainwesto-
wanych teren6w miejskich, podlegajacych naturalnej sukcesji, na tagodzenie zmian
klimatu. Jak mozemy wyczyta¢ z artykutu: ,z prowadzonych obserwacji i dostep-
nych badan naukowych wynika, Ze lokalne spoty ekologiczne powstajace samo-
istnie na terenach zaniechanych inwestycji, cho¢ nie sg w stanie oprze¢ sie w dtuz-
szym czasie presji inwestycyjnej, to przez kilka - kilkanascie lat, s w stanie skute-
cznie wytworzy¢ zielen seminaturalng o duzym potencjale fagodzacym efekt miej-
skiej wyspy ciepta”. Drugi z artykutéw tego dziatu dotyczy potencjatu odbudowy
chilijskich obszaréw miejskich, dotknietych rozlegtymi przeksztalceniami i zanie-
czyszczeniami spowodowanymi dziatalnos$cig przemystowa. Praca koncentruje sie
na przypadku dwdch elektrowni weglowych, znajdujacych sie na potudniu tego
panstwa.

W czesci ,Ekonomia” znalazto sie 5 artykutéw, z ktorych trzy dotycza sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw. W biezgcym numerze mozemy zatem przeczy-
ta¢ o przestankach i barierach implementacji zasad spotecznej odpowiedzialno$ci
w biznesie w sektorze MMP, o obowigzkach sprawozdawczych sektora MMP w wy-
branych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze o zjawisku cyfryzacji i digi-
talizacji w rachunkowosci mikro i matych przedsiebiorstw.

Ponadto w dziale tym znalazt sie artykut traktujacy o problemach z jakimi borykajg
sie biegli rewidenci w zwigzku ze stosowaniem Krajowych Standardéw Badania w
badaniach rocznych sprawozdan finansowych, a takze anglojezyczna praca
poswiecona roli zwigzkéw zawodowych i rad pracowniczych w podejmowaniu
decyzji w przedsiebiorstwach w Chorwacji.

JPrzestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo” znajduje sie na liScie czasopism punkto-
wanych MEiN. Za publikacje na tamach periodyku przyznawane jest 40 punktéw.
Przypominamy, ze elektroniczng wersje czasopisma mozna znalez¢ na naszej



stronie internetowej oraz w bazach: BazEkon, CEJSH, Google Scholar, Index
Copernicus oraz ERICH PLUS.

Joanna Grott
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Bartosz Felski

ARCHITEKTURA PORZUCONA I JE] WPLYW NA POTENCJAL
MITYGACYJNY WYBRANYCH SKUTKOW ZMIAN KLIMATU

Streszczenie

W artykule poruszono wplyw porzuconych i niezainwestowanych terenéw
miejskich, podlegajacych naturalnej sukcesji na tagodzenie zmian klimatu. Na pod-
stawie studium przypadku ,porzuconej” inwestycji oraz przyktadéw z zakresu
.czwartej przyrody” przeanalizowano potencjat samoistnie tworzacych sie eco-
spotéw - refugiow przyrody seminaturalnej jako mitygantéw miejskiej wyspy
ciepta w przestrzeni zurbanizowane;j.

Potencjat ecospotéw, jako elementéw przedefiniowujacych negatywnie odbierane
nieuzytki w pozytywne elementy "przyrody tymczasowej" jest bardzo waznym
aspektem ze wzgledu na potencjalne scenariusze klimatyczne prognozowane przez
klimatologéw. Zaréwno gwattowne zmiany w obszarze ziemskiego klimatu, ktore
przebudowuja priorytety globalnej spotecznosci, jak réwniez réwnolegle poste-
pujacy kryzys gospodarczy i energetyczny, moga skutkowac coraz czestszymi
tapnieciami na rynku nieruchomosci i szerzej, w calym sektorze budowlanym
w Polsce iw krajach sgsiednich. Kryzys ten poprzez zaniechanie dziatan mity-
gacyjnych iadaptacyjnych moze wrecz wptyngé na zintensyfikowanie zmian
klimatu i ich odbioru. Z tego wzgledu, prowadzone badania nad zalezno$ciami
porzuconej architektury i natury rozwijajacej sie samoistnie sg zdaniem autora
istotne w kontekscie przyszto$ci wspoétczesnych miast.

Stowa Kkluczowe: zréwnowazony rozwdj, architektura ekologiczna, nieuzytki,
pustostan, samowola budowlana, budynek nieuzytkowany, przyroda nieuzytkow,
czwarta przyroda, dziczenie, zmiana klimatu, miejska wyspa ciepta, UHI, ecospot.

ABANDONED ARCHITECTURE AND ITS IMPACT ON THE MITIGATION
POTENTIAL OF SELECTED EFFECTS OF CLIMATE CHANGE

Abstract

The article discusses the impact of abandoned and uninvested urban areas to natural
succession on climate change mitigation. On the basis of a case study of an "abandoned"
investment and examples from the field of "fourth nature”, the potential of spon-
taneously forming ecospots - refugium of semi-natural nature as mitigants of an urban
heat island (UHI) in urban space was analyzed.

The potential of ecospots as elements redefining negatively perceived wastelands
into positive elements of "temporary nature" is a very important aspect due to potential
climate scenarios forecast by climatologists. Both the rapidly progressing changes in
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the area of the Earth's climate, which are rebuilding the priorities of the global
community, as well as the parallel economic and energy crisis may result in more and
more frequent collapses in the real estate market and, more broadly, in the entire
construction sector in Poland and in neighboring countries. This crisis will not mitigate
climate change, and by abandoning mitigation and adaptation activities, it may even
affect the intensification of climate change and its reception. For this reason, the
research conducted on the relationship between abandoned architecture and self-
developing nature is, according to the author, important in the context of the future of
contemporary cities.

Keywords: sustainable development, ecological architecture, abandoned building,
vacancy, illegal construction, unused building, wasteland nature, fourth nature,
rewilding, climate change, urban heat island, UHI, ecospot.

Wstep

Zmieniajacy sie klimat Ziemi, ktérego genezg sa antropogeniczne, niebilan-
sowane emisje gazéw cieplarnianych, jest niezaprzeczalnym faktem?. Za fakty
nalezy réwniez uznaé skutki tychze zmian, dostrzegalne coraz wyrazniej
w przestrzeni otaczajacej czlowieka?. Bez wzgledu na prognozowane sce-
nariusze zmian klimatycznych, bezdyskusyjne sg zwiekszajace sie ucigzliwosci
w postaci fal goraca, susz, powodzi, spadku bioréznorodnosci, podnoszacego
sie systematycznie poziomu oceanéw, zakwaszania wéd, a w odniesieniu do
przestrzeni miejskiej - najwyrazniejsza konsekwencjg dla uzytkownikow jest
niewatpliwie przegrzewanie sie miasta, znane jako zjawisko miejskiej wyspy
cieptas.

Poczawszy od 1818 roku, w ktérym to Howard opublikowat pierwszg
publikacje dotyczaca klimatu i atmosfery — ,Klimat Londynu”, przeprowadzono
wiele badan w celu gtebszego poznania fenomenu Urban Heat Island (UHI).
Poczatkowo, w rozwoju nauk o klimacie, miasto traktowano jako anomalie i nie
zajmowano sie nim, ze wzgledu na wystepujace tam zaburzenia pogody, brak
wiedzy o ich wptywie na otaczajace tereny, a pdzniej rowniez brak mocy
obliczeniowych, aby te zaburzenia uwzglednia¢*. Obecnie jestinaczej, wrecz

T https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/ziemia-stabilna-czy-cieplarniana-309/
[dostep:18.12.2022];
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM.pdf
[dostep: 18.03.2022].

2 Legutko-Kobus P., Adaptacja do zmian klimatu jako wyzwanie polityki rozwoju miast
w kontekscie krajowym i europejskim, "Biuletyn KPZK PAN”, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, 2017, Zeszyt 268, s. 85—-86.

3 Kaloustian N., Aouad D., Battista G., Zinzi M., Leftover Spaces for the Mitigation of
Urban overheating in Municipal Beirut, “Climate” 2018, 6, 68; d0i:10.3390/ cli6030068,
s. 1 [dostep: 12.12.2022].

4 Hebbert M., Jankovic V. Webb B., City Weathers meteorology and urban design
1950-2010, Manchester 2011, s. 9.
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zaktada sie, ze miasto ma swoje wtasne prawa rzadzace pogoda i klimatem
miasta. Na calym swiecie dostepna jest dzi$ imponujaca ilo$¢ danych z zakresu
diagnozowania wysp ciepta oraz ich wptywu na kondycje psychofizyczna
mieszkancow>. Badania te pokazuja, Ze przegrzanie miast ma powazne
konsekwencje w zakresie komfortu cieplnego uzytkownikéw, stresu cieplnego,
a nawet $miertelno$ci.

Wptyw na wzrost temperatury w obszarze zabudowanym ma przede wszyst-
kim stosowanie materiatéw o wysokim wspétczynniku absorpcji energii (nis-
kim albedo), a tu w szczegdlnoSci materiatéw tak czesto wykorzystywanych
w architekturze, jak beton i asfalt oraz materiaty bitumiczne (papa asfaltowa,
papy termozgrzewalne), blachy i blachodachéwkié. Nie bez wplywu na te
sytuacje ma roéwniez staty do niedawna trend pozbywania sie zieleni wysokiej
z miasta. Z przyczyn niezrozumiatych, zielen przez dtugi czas traktowana byta
jako element zbedny w tkance miejskiej, a ustugi ekosystemowe przez nig
Swiadczone byty bagatelizowane.

Jak wskazat Kaloustian i in.7, analizowana w obszarach miejskich roslinno$¢
mogtaby by¢ skutecznym narzedziem stuzacym regulacji temperatury, a w diu-
zszym horyzoncie czasowym - Kklimatu miasta. Badania te pokazaty, Zze ro-
$linno$¢ ma wyzsze albedo (zwykle 0,18-0,22) w poréwnaniu z elementami
pochodzenia antropogenicznego (chodniki, ulice, dachy o albedo 0,05-0,15).
Analiza eksperymentalna i numeryczna opracowana przez Srivanit i Hokao8 na
terenie kampusu w Saga w Japonii wykazata, Ze przy zwiekszeniu liczby drzew
0 20%, $rednia dzienna maksymalna temperatura spadta o 2,7°C.

Z dostepnych badan wynika, Zze w strefie klimatycznej, w ktorej znajduje sie
Polska réznice miedzy terenami miejskimi, a obszarami poza strefa $cistej za-
budowy moga wynosi¢ nawet 10°C. Sa one najbardziej odczuwalne sa w okresie
nocnym?, kiedy cztowiek fizjologicznie potrzebuje nizszej temperatury otocze-

5 Stewart . D., A systematic review and scientific critique of methodology in modern urban
heat island literature, “International Journal of Climatology” 2011, 31, s. 200-217.

6 Rosenfeld A. H., Akbari H., Romm ]. ], Pomerantz M., Cool communities: Strategies for
heat island mitigation and smog reduction, “Energy Build” 1998, 28, s. 51-62; Taha
H., Sailor D., Akbari H., High-Albedo Materials for Reducing Building Cooling Energy Use,
Report Number LBL-31721, Lawrence Berkeley National Laboratory University of
California, California 1992; Mohajerani A., Bakaric ]., Jeffrey-Bailey T., The urban heat
island effect, its causes, and mitigation, with reference to the thermal properties of asphalt
concrete, “Journal of Environmental Management” 2017, vol. 197, Elsevier, United
Kingdom, s. 522-538.

7 Kaloustian N., op. cit. s. 2.

8 Srivanit M., Hokao K, Evaluating the cooling effects of greening for improving the
outdoor thermal environment at an institutional campus in the summer, “Building and
Environment” 2013, vol. 66, pp. 158-172.

9 Tadeo Baldiri Salcedo Rahola, Heat in the city - an inventory of knowledge and
knowledge deficiencies regarding heat stress in Dutch cities and options for its mitigation,
“Klimaat voor Ruimte”, 2009, p. 1.
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nia. Kazde nastepne lato jest coraz cieplejsze, o czym $wiadcza doniesienia
Swiata naukowegol0. 11; kazdy nastepny rok staje sie rekordowym pod
wzgledem $rednich temperatur. Warto zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ budynkéw pro-
jektowanych w naszej strefie klimatycznej, co do zasady, nastawiona byta
dotychczas raczej na ochrone przed wptywem niskich temperatur (dodatkowa
ekspozycja na storice, izolacja termiczna zabezpieczajaca przed utrata ciepta).
W przypadku ocieplajacego sie klimatu, tagodne zimy maja coraz mniejsze
znaczenie dla architektury, lecz nalezy zwrdéci¢ uwage, ze istniejace budynki
praktycznie nie sg przygotowane na ekstremalne temperatury w okresie
letnim12,

1. Natura i architektura - wzajemne relacje i wpltyw na efekt miejskiej
wyspy ciepla

W literaturze naukowej problematyka mitygacji ucigzliwos$ci zwigzanych z wy-
stepowaniem miejskich wysp ciepta jest czesto podnoszona. Na czoto wysuwaja
sie badania nad uzywaniem materiatéw konstrukcyjnych i powtok o wysokim
wspoétczynniku odbicia, z drugiej za$ strony - elementdw zacieniajacych, w tym
naturalnej zieleni. Te dwa warianty rozwazane sg réwnolegle, cho¢ zdaniem
autora nie mozna w tym miejscu zapomnie¢ o negatywnym wplywie $ladu
weglowego zwigzanego z wytworzeniem powtok i materiatéw oraz o pozytyw-
nych, nie analizowanych w ramach niniejszego artykutu aspektach zieleni wy-
sokiej, jakimi s3: sekwestacja wegla, wzrost bioréznorodnosci, retencja wody,
ustugi ekosystemowe z zakresu wellbeing.

W ramach autorskiego projektu badawczego ,Abandoned architecture and its
impact on the mitigation of the urban heat island (UHI)”, autor prowadzac ba-
dania nad instrumentami umozliwiajgcymi szacowanie potencjalu mityga-
cyjnego w rozwigzywaniu negatywnego wptywu miejskich wysp ciepla zau-
wazyt, Ze potencjalnie skutecznym narzedziem moze by¢ wykorzystanie gestej,
zdziczatej roslinnosci bedacej efektem samoistnej sukcesji terenéw zurba-
nizowanych, a nieuzytkowanych, pozostajacych w $cistym sgsiedztwie zabu-
dowy $rédmiejskiej. W badaniach postuzono sie metodg obserwacji (rejestracji
danych temperaturowych w wybranych miejscach) i metodg poréwnawcza

10 Steffen W., Rockstrom J]., Richardson K., Lenton T. Folke C., Liverman D.,
Summerhayes C., Barnosky A., Cornell S, Crucifix M., Donges ]., Fetzer I, Lade S,
Scheffer M., Winkelmann R., Schellnhuber H., Trajectories of the Earth System in the
Anthropocene, “Proceedings of the National Academy of Sciences” 2018, pp. 8252-8259.
11 JPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, Contribution of
Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [P. R. Shukla, ]. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, R. van Diemen, D.
McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa, S.
Luz, . Malley, (eds.)], Cambridge University Press, Cambridge, and New York, USA.

12 Rahola S., Baldiri T., Oppen P., Mulder K., Heat in the city - an inventory of knowledge
and knowledge deficiencies regarding heat stress in Dutch cities and options for its
mitigation, Delft 2009, p. 3.
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uzyskanych wynikéw (zdj.1). Niezaleznie, cenne informacje na temat po-
strzegania obszaréw zaniechanych i zmiany nastawienia do nich w funkgcji
czasu pozyskano metoda wywiadu bezposredniego z przedstawicielami
najblizszej spotecznosci.

Zdjecie 1. Zestawienie wybranych wynikéw pomiaréow.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych pomiaréw bez-
posrednich; indeks IN okresla temperature w obszarze istniejgcej zabudowy,
indeks OUT okre$la temperature w obszarze potencjalnego ekospotu.

Doswiadczenia te sg zbiezne z badaniami Edmondson?3 i in., ktérzy wykazali,
ze potlaczenie drzew i krzewéw w nieuzytkowanej przestrzeni zielonej zmniej-
szyto $rednig maksymalng dzienng temperature powierzchni gleby w lecie na-
wet o 5,7 “C. Krzewy w tym wypadku zdefiniowano ogdlnie, bez waloryzacji
gatunkowej, jako rosliny w wieku do 6 lat. Jakubowskil4 natomiast wskazuje,
powotujac sie w swojej pracy na G. Clément: ,(...) okres siedmiu lat, aby uktady
te rozwinety wtasciwy sktad gatunkowy i mogly utrzymywac sie bez ingerencji
w zachodzqce w nich procesy. Te dostownie ,niezaprojektowane” fragmenty miej-
skiej natury i programowy ,brak ingerencji” w naturalne procesy sukcesji mogq
sta¢ sie nowymi Srodkami w projektowaniu terenéw zieleni i znajdowac orygi-

13 Edmondson ]., Stott 1., Davies Z. et al, Soil surface temperatures reveal moderation of
the urban heat island effect by trees and shrubs, ,Scientific Reports” 2016, 6, 33708,
pp- 1-8.

14 Jakubowski K., Czwarta przyroda. Sukcesja przyrody i funkcji nieuzytkow miejskich,
Krakow 2020, s. 229-301.
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nalne uzasadnienie, pomimo nieuporzqgdkowanej, prowokujqcej estetyki”. Wnio-
ski autora pozyskane z Kkilkunastoletnich analiz!®> studium przypadku,
dodatkowo potwierdzaja powyzsze tezy. Jak wiec wida¢, niezalezne badania
z zakresu fizyki biosfery, architektury i architektury krajobrazu sg zbiezne co
do wnioskéw dotyczacych parametréw i potencjatu roslinnos$ci w obnizaniu
temperatury miasta.

Co ciekawe, potencjat tych terenéw jest poniekad funkcja wysokosci - za-
cienianego obszaru przez korony drzew, a wiec posrednio wieku roslinnosci
i jej zageszczenia, a nie powierzchni jakg roslinno$¢ zajmuje w terenie. Wiek
ro$lin jest wazny o tyle, Ze w polu zainteresowania autora niniejszego artykutu
sg tereny $cistej zabudowy $rédmiejskiej, a wiec obszary o wysokim potencjale
gospodarczym i prawdopodobnie szybko zabudowywane. Z tego tez wzgledu
tereny o duzej powierzchni i starodrzewie wystepuja sporadycznie, a jesli juz
wystepujg, to sg zazwyczaj terenami objetymi ochrong lub stanowig park
miejski, ktory juz swoja funkcje mitygacyjna petni. Warto réwniez zwrdcic¢
uwage, ze takie miejsca jak parki, to przewaznie obszary charakteryzujgce sie
duzg iloScig przestrzeni publicznych i ogélnodostepnych, o zieleni dobrze roz-
winietej, a wiec nie wptywajacej juz dynamicznie na zmiany w rozktadzie tem-
peratur (potencjat mitygacyjny juz zostat ,skonsumowany”). Na terenie przed-
mie$¢ problem braku zieleni i miejskiej wyspy ciepta jest zdaniem autora row-
nie istotny i ucigzliwy, cho¢ dotychczas bagatelizowany ze wzgledu na margi-
nalne potozenie w strukturze miasta. To tu wiasnie zabudowa miasta realizo-
wana jest na bardzo matych dziatkach, nawet jesli nie jest wysoka, to pokrywa
réwnomiernie duze obszary.

15 Projekt badawczy autora: Abandoned architecture and its impact on the mitigation of
the urban heat island (UHI) oraz analizy prowadzone w latach 2009-2022 na podstawie
jednego z terendw inwestycyjnych.
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Rysunek 1. Analiza inwestycji z uzyciem narzedzi termograficznych pod katem
uzytecznosci jako ecospotu.

zakres wstrzymanej inwestycjl
zakres nieformalnego ecopsotu

-

’-———-

Abandoned archltecture and Its Impact on the mitigation of the urban heat [sland (UHI)
zielen dziko rosngca
(niskie drzewa) - ok. 8 lat

Zrédto: opracowanie wlasnel6 na podstawie materiatéw OPEC Gdynia.

16 Opracowanie powstato w ramach projektu Abandoned architecture and its impact on
the mitigation of the urban heat island (UHI). Obszar opracowania okreslono literowo A-
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Gross z tych budynkéw to obiekty pokryte ciemnym materiatem izolacyjnym na
dachu badz dachéwka i blachodachéwka; obszary niewielkich dziatek budo-
wlanych w duzej mierze wykonczone sg szczelng nawierzchnig betonowg (ko-
stka betonowal7?), a zielen wysoka stanowi bardzo niewielki procent.

Nie bez znaczenia jest fakt, Ze za zielen urzadzona w takich obszarach uwaza sie
przewaznie trawnik, ewentualnie szpaler tuj posadzonych wzdtuz ptotu. Bada-
nia dotyczace mozliwosci obniZania temperatury pokazuja, Ze tego typu zielen
w konteks$cie niwelowania zjawiska wyspy ciepta jest praktycznie bez-
uzyteczna. Wyniki eksperymentéw opisanych przez Balany i in.18 pokazaly, ze
kombinacja zieleni wysokiej i trawy wprawdzie obnizyla temperature oto-
czenia do 2°C-2,29°C, jednak w poréwnaniu z drzewami, trawa ma $ladowy
wplyw na obnizenie temperatury powietrza. Latem jej utrzymanie w dobrej
kondycji wymaga szeregu dziatan pielegnacyjnych, co moze mie¢ wrecz od-
wrotny skutek Srodowiskowy niz sie zwyklo przypuszczaé (intensywne
podlewanie w okresie deficytow wody, nawozenie zwigzkami azotéw przyczy-
niajacych sie do emisji gazéw cieplarnianych?). Za podstawowe elementy zie-
leni obnizajace temperature przyjmuje sie wiec drzewa i geste zarosla
(shrubs)?0

0 ,czwartej przyrodzie”?! i oddawaniu terenéw poprzemystowych naturalnej
sukcesji powstaja juz prace naukowe?2, a sam krajobraz okreslany jako Urban
Novel Ecosystem uznawany jest przez architektéw krajobrazu jako jeden z naj-
bardziej charakterystycznych ekosysteméw ,zaniechanych”, powstajacych
wspéiczesnie w nieuzytkowanej tkance urbanistycznej miast. Natomiast
wykorzystanie nieuzytkéw i pustostandéw pozostajacych w $cistej zabudowie
mieszkaniowej, celem tworzenia matych refugiéw dla biotopéw ruderalnych,
praktycznie w literaturze przedmiotu nie jest podejmowane. Zdaniem autora,
mate obszary bedace elementem proceséw sukcesji zabudowy jednorodzinnej
lub niewielkich obiektéw wielorodzinnych, gospodarstw czy matych obiektéw

B-C-D. Kolor czarny pokazuje obszary o tendencji do silnego nagrzewania sie. Kolor
bialy reprezentuje elementy o nizszej temperaturze, w tym skupiska dziko rosnacej
zieleni na terenie zaniechanej inwestycji - elem. 1 i elem.2 oraz skupiska towarzyszace
- elem. 3. Linig przerywang okreslono orientacyjny obszar spéjnego ekospotu.

17 Prowadzone przez autora badania wskazuja, ze kostka betonowa pomimo duzej
pojemnosci termicznej i tym samym opdznionym nagrzewaniu sie, po kilku godzinach
staje sie elementem wyraznie wptywajacym na ucigzliwos$¢ efektu miejskiej wyspy
ciepla.
18https://www.researchgate.net/publication/344097136_Green_Infrastructure_as_an_
Urban_Heat_Island_Mitigation_Strategy_-_A_Review/citations, [dostep:10.01.2023].

19 Podtlenek azotu jest gazem 298 razy skuteczniejszym w zatrzymywaniu ciepta niz
dwutlenek wegla.

20 Edmondson J. L., op cit, s. 1-8.

21 Jakubowski K., op. cit,, s. 119.

22 Ibidem; https://www.researchgate.net/publication/259389620_Cities_and_wilder
ness_A_new_perspective [dostep: 10.01.2023].
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nieczynnych hurtowni i magazynéw, moga by¢ ciekawym eksperymentem
w tworzeniu lokalnych ecospotéow. Ze wzgledu na skale i potencjalne zagro-
Zenie presja antropogeniczng nalezatoby rozwazy¢, czy tereny te nie powinny
by¢ wytaczone z uzytkowania przez lokalng spotecznos$¢, a stuzyé mogtyby
wyltgcznie celom proklimatycznym oraz zwiekszaniu bioréznorodnosci na
terenie zurbanizowanym. Wytaczenie z uzytkowania bytoby $§wiadomym obni-
Zaniem presji antropogenicznej na nowopowstajacy miejski biotop; metodolo-
gie tworzenia i cel ecospotéw opisano w dalszej czesci artykutu.

Jednym ze sprzezen bedacych konsekwencjg zjawiska miejskiej wyspy ciepta
jest obnizajaca sie kondycja szaty ros$linnej wynikajgca ze zwiekszonego stresu
termicznego i braku wilgociZ3. To do$¢ istotne, zwazywszy Ze roslinno$¢ wyso-
ka, czyli ta, ktéra w mitygacji wyspy ciepta spetnia najwazniejsza role, wymaga
czasu, aby osiagna¢ odpowiednie parametry. Oznacza to, ze wszelkie gatunki
ro$lin sadzone sztucznie, a ktére nie bylyby przez cztowieka pielegnowane,
moglyby w pewnym momencie przesta¢ peti¢ swoja funkcje jako elementy
zacieniajgce i obnizajace temperature w miescie (mogg po prostu usychac).
Z drugiej za$ strony, seminaturalne gatunki rozprzestrzeniajace sie w sposéb
samoistny, cho¢ w wiekszo$ci jako gatunki pionierskie sg bardziej odporne na
aktualne warunki klimatyczne, to réwniez wymagaja czasu na wzrost.

Gatunki te w roznych stadiach sukcesji ekologicznej, ze wzgledu na swoje
specyficzne cechy (w tym duza odporno$¢ na stres termiczny i patogeny, mo-
zliwo$¢ wzrostu na pozostato$ciach budowlanych i terenach zdegradowanych)
wydaja sie by¢ ciekawym pomystem na tereny miejskich nieuzytkéw. Jak wska-
zuje Jakubowski%* ,najbardziej ,naturalne” tereny w miescie to czesto obszary
podlegajqce nieodwracalnym przemianom, a nawet procesom degradacji, oddane
ponownie we wtadanie natury. Powrét do historycznego, naturalnego stanu
ekosysteméw bqdZ odtwarzanie ich wczesniejszych zmian jest kosztowne, mato
skuteczne, czesto niemozliwe.”

Nie da sie unikng¢ konkluzji, ze wspoétczesne tereny zurbanizowane prak-
tycznie nie przypominajg w zadnym aspekcie obszaréw naturalnych.

2. Zaniechanie w architekturze - geneza powstania ecospotu

Badania prowadzone przez autora na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wy-
dajg sie te teze potwierdzaé. Jedna z realizacji autora od 2008 roku z przyczyn
niezaleznych nie doczekata sie zakonczenia (Zdj. 2, Zdj. 3, Rys. 1). Okres od
2009 roku do roku 2022, podczas ktérego inwestor nie podejmowat dziatan
inwestycyjnych na terenie wstrzymanej budowy, pozwolit na wytworzenie
lokalnego ekosystemu sktadajgcego sie z pionierskiej roslinnosci porastajacej
teren budowy. Po okoto 8 latach na obszarze wstrzymanej inwestycji mozna
byto zaobserwowac juz geste zarosla, ktére skutecznie uniemozliwiaty pene-

23Rahola S., Baldiri T., Oppen P., Mulder K., op. cit, s. 4.
24 Jakubowski K., op. cit,, s. 122-123.
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tracje posesji (zdj. 2, zdj. 3). To bardzo ciekawy eksperyment pokazujacy skale
i dynamike proceséw sukcesji architektury przez nature. Bezposrednia obser-
wacja tego obszaru pozwolita autorowi na weryfikacje tezy dotyczacej wplywu
dziko rosngcej roslinnosci w terenie $cisle zurbanizowanym na architekture,
ale réwniez na jej odbior przez najblizsze sgsiedztwo. Poczatkowo, mieszkancy
sasiednich posesji odnosili sie negatywnie do pozostawienia placu budowy,
jako elementu krajobrazu miejskiego o charakterze pejoratywnym (de facto
itak w 100% przeksztatconym). Po okoto 10 latach zaobserwowano, ze odbiér
tego miejsca ulegt catkowitej zmianie; przedmiotowa dziatka budowalna uzna-
na zostata przez lokalng wspdlnote jako nieuzytek, a roslinno$¢ sukcesyjna jako
element nowej przyrody podnoszacej warto$¢ otoczenia. W tym czasie prze-
prowadzono réwniez analize termograficzng terenu (m.in. zdj. 1), ktéra wyka-
zala, Ze geste zaro$la powstate samoistnie, wykazujg znaczaco nizsza tempe-
rature niz pielegnowane trawniki i ogrédki warzywne w sgsiedztwie. Wyzsza
réwniez byla wilgotno$¢ na terenie nieuzytku niz w analogicznym miejscu
w zabudowie otoczonej niska zielenig uporzadkowang i stabilniejsze zmiany
temperatur niz w miejscach bezposrednio przy budynku (jako skutek matej
pojemno$¢ termicznej warstwy izolacyjnej budynku).

Mate ekosystemy tworzone (i tworzace sie samoistnie), nawet jesli wystepo-
walyby wytacznie w ograniczonym czasie, to sg zdaniem autora mimo wszystko
efektownym, a na pewno efektywnym narzedziem obnizania temperatury
lokalnie, w skali najblizszej zabudowy wnetrza urbanistycznego lub przestrzeni
wspolnotowej. Przy zalozeniu, zZe seminaturalna zielen wysoka i kombinacja
krzewéw peitaby funkcje stricte proklimatyczng, trzeba by zastanowi¢ sie
nad kilkoma kwestiami natury formalnej, funkcjonalnej, estetycznej i co wazne
- prawnej, ktére umozliwityby faktyczna ochrone ecospotu. Zaktadajac mozli-
wo$¢ czasowej realizacji ecosportu w miejscu niezainwestowanym lub nieuzyt-
kowanym, nalezatoby zastanowi¢ sie w pierwszej kolejnosci nad estetycznym
aspektem waloryzacji takiej przestrzeni. To jednak specyfika branzy krajo-
brazowej i architektéw krajobrazu, cho¢ niewatpliwie postulatem podnoszo-
nym w pierwszej kolejnosci przez spotecznos¢, a wiec warunkiem do rozwig-
zania jest kwestia estetyki i bezpieczenstwa (ten argument byt koronnym
w pierwszej fazie zaprzestania inwestycji wspomnianej wcze$niej przez
autora).

Odbiér zieleni ,porzuconej” w miescie jest bardzo zréznicowany; jak podaje
Jakubowski, spontaniczna ros$linno$¢ w miastach najcze$ciej nie jest odbierana
jako ,naturalna” z powodu braku wiedzy, braku identyfikacji mieszkancow
zZ przestrzenia ,niczyja”, a tym samym za$miecaniem takich terenéw. Roéwnie
waznym czynnikiem jest dominacja w obszarze nieuzytkowanym obcych gatun-
kéw, czesto kojarzonych negatywnie (ruderalizacja)?s.

25 Jakubowski K., op. cit,, s. 328-331.
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Zdjecie 2. Analizowany teren w okresie pozawegetacyjnym.
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Zrédto: fotografia autora.

Zdjecie 3. Analizowany teren w okresie wegetacyjnym.

Zrédto: fotografia autora; widok od strony dojazdu do inwestycji.

Niewatpliwie wymagane dziatania w sferze wzrostu akceptacji spotecznej to
wykazanie, ze dzialania wstrzymujace inwestowanie badzZ zaniechanie rekulty-
wacji terenu i pozostawienie spontanicznej roslinno$ci to dzialania celowe,
$Swiadczace o objeciu obszaru formg ochrony. Jakubowski okresla to trafnie
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jako ,zabiegi pozytywnej ingerencji $wiadczace o opiece nad miejscem”.
Kwestia akceptacji spotecznej to kwestia zrozumienia wagi obszaréw dziko
rozwijajacych sie w tak intensywnie uzytkowanej przestrzeni jaka jest miasto,
czyli zrozumienie wagi przyrody w fazie sukcesji dla wzrostu potencjatu
$rodowiska przyrodniczego tkanki urbanistycznej. Nie jest to tatwe, zwazywszy
na kulturowe uwarunkowania (podporzadkowywanie sobie przyrody jest
w kulturze europejskiej bardzo gteboko zakorzenione), a wzgledy natury eksta-
tycznej — bardzo subiektywne i niekwantyfikowalne. Co wiecej, walka natury
i architektury moze by¢ ciekawym eksperymentem spotecznym i estetycznym.
W tym celu niewatpliwie wymagane bytoby zdefiniowanie pewnego repertuaru
dziatan, ktére pokazatyby lokalnej spotecznosci, Ze ecospot to nie ,porzucenie”,
a ,Swiadome zaniechanie" - odtoZenie inwestycji na pewien czas.

Zamkniecie terenu dla mieszkancéw wynikajgce z potrzeby zabezpieczenia tak
niewielkiego terenu sukcesji jakim mogtby by¢é omawiany ecosport, to préba
ograniczenia presji antropogenicznej, gdyz ta mogtaby pozostawaé w sprze-
czno$ci z paradygmatami ekologii. To rowniez préoba rozwigzania kwestii bez-
pieczenstwa podnoszonego przez lokalng spoteczno$¢. Fragmenty ruin czy po-
zostawione na placu budowy elementy budowlane moga wszak by¢ niebez-
pieczne, zwlaszcza ukryte w zieleni. Jednak zamkniecie to nie stoi w sprzeczno-
$ci z postulatem edukacyjnym takiego miejsca, co wiecej - wiasnie element
edukacyjny mogtby by¢ katalizatorem akceptacji spotecznej. Nierzadko bowiem
spotka¢ sie mozna z protestami mieszkancéw w przypadku zaniechania dziatan
pielegnacyjnych w bliskim im otoczeniu, ale mozna liczy¢ na akceptacje spo-
tecznosci lokalnej w przypadku potrzeby wprowadzenia dziatan ,ratunkowych"
i ,zachowawczych". Sama nazwa ,ecospot” réwniez wyprowadzona zostata je-
zykowo jako hasto o zabarwieniu pozytywnym, zdaniem autora duzo trafniej-
szym niz np. "obszar prewencyjnego zaniechania", czy ,teren opuszczony”. Ta-
kie s3 m.in. reakcje mieszkancéw, zbiezne zreszta z postulatami spotecznymi na
Swiecie, a zwlaszcza w Europie zachodniej, bedacej analogicznym do Polski $ro-
dowiskiem kulturowym i ekologicznym.

Zdaniem autora, dziatania jasno pokazujace lokalnej spotecznosci, Ze ecospot
nie zostat im (poprzez zamkniecie i wydzielenie z przestrzeni miasta, ,zabra-
ny"), a jedynie chwilowo ,wytaczony” w celu ochrony nowopowstajacej biordz-
norodno$ci i wzmocnienia jej potencjatu, moglyby by¢ elementem edukacyj-
nym. Jednym z pomystéw na popularyzacje takich rozwigzan mogtoby by¢ za-
stosowanie , 0kna", pozwalajacego na podgladanie naturalnej sukcesji i rozwoju
wyizolowanego biotopu. Dodatkowo, przemys$lane i estetyczne wygrodzenie te-
renu choéby z uzyciem gabionéw wypetionych pozyskanym na miejscu gruzo-
betonem, mogtoby by¢ intrygujacym zabiegiem estetycznym, a jednoczes$nie re-
alnym obniZeniem $ladu weglowego inwestycji (pozyskanie surowcéw lokal-
nie). Z czasem - przy ponownym podjeciu dziatan budowlanych, gruzobeton
ten zostatby ponownie wykorzystany w ramach prac przygotowawczych. Uzys-
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kanie akceptacji lokalnej spotecznosci jest de facto kamieniem milowym ekspe-
rymentu?e,

Wedtug szacunkéw naukowcéw z SGGW w najwiekszych polskich miastach
nieuzytki urbanistyczne stanowig ok. 10 proc. catkowitego obszaru, mniej wie-
cej tyle samo zajmujg parki miejskie oraz zielence?’. Ja zauwaza Piotr Sikorski
z Wydziatu Ogrodnictwa, Biotechnologii i Architektury Krajobrazu Szkoty Gto-
wnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie ,bezwartosciowy dotad obszar,
bez zadnej funkcji, do niedawna obrazujacy tylko stopien zaniedbania, staje sie
szansg na poprawe jakos$ci zycia w miescie” i co bardzo istotne, nieuzytkowane
tereny w przestrzeni miejskiej wystarczy jedynie wzbogaci¢ o podstawowe ele-
menty zagospodarowania jak cigg pieszy, tawki, aby staty sie atrakcyjng przes-
trzenig rekreacji i edukacji przy minimalnych kosztach utrzymania. Co wiecej,
pot dzikie przestrzenie seminaturalne to rowniez ostoja bioréznorodnosci, co
przy coraz bardziej wyizolowanych i nieciggtych korytarzach ekologicznych
jest ogromnym walorem choc¢by ze wzgledu na stymulowanie wymiany
gatunkowe;j.

0 ile parki poprzemystowe bedace skutkiem rewitalizacji zdegradowanych te-
renow miejskich sg juz oczywistym elementem wspéiczesnej przestrzeni zabu-
dowanej, peligcej szeroki repertuar funkcji ekosystemowych?8, o tyle poten-
cjalng funkcja ecospotéw byloby raczej tworzenie ,0azy" tagodzacej negatyw-
ny wplyw miejskiej wyspy ciepta w skali lokalnej (wnetrze ulicy, przestrzen
wspoélnotowa). Przy okazji bytoby to réwniez wzmocnienie elementéw wezto-
wych sieci ekologicznej miasta, w tym ochrona najmniejszych elementéw przy-
rody ozywionej i nieozywionej (ptazy, owady, ptaki, zielen niska, mchy, poro-
sty), ktére niekoniecznie pelnig spektakularng funkcje w strukturze miasta, ale
wazne s3 dla zachowania réwnowagi w skali makro (zapylanie, migracja na-
sion).

26 Wspomniana wcze$niej akceptacja spoteczna to réwniez po czesci funkcja czasu -
czasu wymaganego na przyzwyczajenie sie uzytkownikéw do obecnosci ,dzikosci”, co
pokazuje niezbicie przyktad inwestycji podanej przez autora jako przyktad.

27 https://www.rp.pl/nieruchomosci/art9288141-nieuzytki-miejskie-nabieraja-znacze
nia [dostep: 10.08.2023].

28 Kus M, Felski B., Greenery in anthropogenic space as a part of improvement of social
attractiveness and climate efficiency of cities, “Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo”
2018, 14, pp. 81-98.
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Zdjecie 4. Zdjecie lotnicze fragmentu struktury miejskiej Gdyni.

Abandoned architecture and Its Impact on the mitigation of the urban heat 1sland (UHI)

Zrédto: https://termalne.obliview.com/mapa [dostep: 05.12.2022].
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Rysunek 2. Analiza termograficzna fragmentu struktury miejskiej Gdyni pod
katem elementéw obnizajacych temperature i ich lokalizacji wzgledem
zabudowy.

=
B

Zgrupowanie el
lagodzace UH|

Zrédto: opracowanie wtasne?°.

29 Opracowanie powstato w ramach projektu Abandoned architecture and its impact on
the mitigation of the urban heat island (UHI). Przerywana linig czarnag i nr 1. pokazano
elementy zieleni obnizajgce temperature; szrafem bialym i nr 2 przedstawiono eleme-
nty zieleni nie wptywajace na obnizanie temperatury. Strzatkami pokazano kierunek
potencjalnej presji antropogeniczne;.
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Z punktu widzenia trwatosci ecospotéw nalezy zatozy¢, ze bylyby one wyla-
cznie czasowym elementem wzmocnienia ekosystemu zurbanizowanego, jak
réwniez ograniczonym w czasie elementem chtodzacym (cho¢ paradoksalnie
elementem edukacyjnym - trwatym) gdyz przewazajacym czynnikiem definiu-
jacym funkcjonowanie miasta jest jednak tad przestrzenny rozumiany jako
harmonijna struktura zabudowana uzupetniona elementami zieleni uporzadko-
wanej, a nie réwnoprawne przestrzenie dzikiej natury i architektury. Cho¢
Jrewilding" staje sie coraz popularniejszym trendem w projektowaniu przes-
trzeni krajobrazu miejskiego, to jednak oswojenie sie i akceptacja dzikosci wy-
maga czasu3?. Rowniez gtéwna funkcja terenéw budowlanych miasta nie po-
zostawia ztudzen - beda one przez wtascicieli lub inwestoréw zabudowane, co
potwierdza dobitnie zapis art. 4 ustawy Prawo Budowlane: ,Kazdy ma prawo
zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nie-
ruchomosciq na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia budow-
lanego z przepisami”. Z analizy przytoczonego zapisu ustawy wynika, Ze czyn-
nikami dziatajacymi na korzy$¢ dzikosci kwartaléw sa niewatpliwie wady
przedmiotowych terenéw (o ile mozna w ogoéle mowié o korzysciach wynika-
jacych z wad!), a mianowicie nieuregulowane kwestie wiasno$ciowe i prawne,
ktére mogg w dos¢ diugim okresie wylaczy¢ teren z dziatan inwestycyjnych
i by¢ czynnikiem ochronnym dla ecospotu.

Roéwniez czynnik ekonomiczny ,zaniechania" inwestycji ma oczywisty wptyw
na trwato$¢ ecospotu. Na poczatku 2022 roku na portalu OtoDom byto
aktywnych 2,1 tys. ofert doméw jednorodzinnych, wolno stojacych ze statusem
»Stan surowy zamkniety/otwarty", spoza oferty deweloperéw, co jest wielkos-
cig 0 12 proc. wyzszg niz w kwartale wczesniejszym. Na poczatku stycznia 2023
to juz blisko 3000 takich ofert doméw, wiec wida¢ ewidentnie trend wzrostowy
o okoto 30%! Przyczyna tego stanu rzeczy moze by¢ niewatpliwie aktualna po-
lityka kredytowa bankéw, inflacja i sytuacja na rynku materiatéw budowla-
nych. Realne koszty budowy czesto diametralnie réznia sie od wstepnie zakta-
danych kosztoryséw. Zmienita sie tez sytuacja zwigzana z COVID-19. Wielu Po-
lakéw musiato wroci¢ do pracy w biurach, mieszkanie w domu za miastem nie
jest juz tak atrakcyjne, jak wydawato sie w pierwszych miesigcach pandemii3.

Warto uzmystowi¢ sobie kluczowa role ecospotéw jako elementu dynamicz-
nego, skutecznego w aspekcie ustug ekosystemowych, przyrodniczych i prokli-
matycznych, a praktycznie darmowego w poréwnaniu z innymi elementami
krajobrazowymi miasta (parki, skwery, zielennce - nawet jesli utrzymywane
jako seminaturalne, wymagaja chocby sporadycznej pielegnacji). Istnienie ta-
kich elementéw wymagatoby objecia ich cho¢by czasowg ochrong prawna ze
wzgledu na warto$ci dla lokalnej spotecznosci i lokalnego ekosystemu. Tak

30 W przypadku wspomnianej wcze$niej inwestycji do akceptacji potrzeba byto 8-10 lat.
31 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/rynek-nieruchomosci-tak-koncza-sie-
marzenia-polakow-o-wlasnych-domach/1v483xj?utm_source=fb&utm_ medium
=social&utm_campaign=fb_bi [dostep: 11.01.2023].
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stworzone refugium, poza oczywistymi zaletami natury ekologicznej, ktore
stosunkowo tatwo jest przy odpowiednim repertuarze potencjalnych dzia-
tan przedstawi¢ jako pozadane. To niewatpliwie wazny element mitygacji
miejskiej wyspy ciepta, co zdaniem autora jest niedocenianym obecnie atutem
Jpustostanéw i ruin”, ktérych dotychczasowe konotacje byly wylgcznie ne-
gatywne.

Trudno na tym etapie jednoznacznie okresli¢ jakiekolwiek kompleksowe za-
sady prawne regulacji funkcjonowania ecospotéw w strukturach miasta; pewne
zalgzki takich dziatan mozna wprawdzie znalez¢ w inicjatywie wtadz Gdanska,
tworzacych regulowany prawem lokalnym OSTAB (Ogoélnomiejski System
Teren6w Aktywnych Biologicznie)3Z. Biorac pod uwage charakter takiej inter-
wencji, wskazana bytaby to ochrona zapisami plan6w miejscowych umozli-
wiajgcymi ich ,ochrone przed zniszczeniem jako biotopu ruderalnego stymulu-
jacego naturalng sukcesje, do czasu uzyskania prawomocnego pozwolenia na
budowe" na przedmiotowym obszarze33.

Jeszcze ciekawszym, potwierdzajacym mozliwo$¢ koegzystencji porzuconej ar-
chitektury i natury pozostawionej samej sobie, wydaje sie przyktad wydzielonej
z parku Matisse w Lille, zamknietej dla mieszkancow cze$¢ stuzacej jako refu-
gium w cato$ci oddane we wtadanie przyrodzie. Projekt zrealizowano w 1995
roku i do tej pory w tej wiasnie formie funkcjonuje, cho¢ zdaniem autora pe-
wien niedosyt rodzi fakt, ze nie ma mozliwosci tatwego ,podgladania” na-
turalnego przejmowania wiadzy natury nad architektura; bytoby to ogromna
warto$cig w warstwie edukacyjnej. Podobnie rzecz ma sie w przypadku innego
projektu G. Clement - Jardins du Tiers-Paysage w Saint-Nazaire, powstatego
w 2011 roku na terenie opuszczonej bazy todzi podwodnych. W obu przypad-
kach wida¢, ze wspétistnienie porzuconej architektury i niepielegnowanej przy-
rody moze da¢ bardzo ciekawe, nieoczywiste rezultaty3+.

32 Mieszkowska K., Ogdlnomiejski system terenéw aktywnych biologicznie (OSTAB)
w Gdarisku, jako jeden ze sposobéw wdrazania rewitalizacji przyrodniczej miasta, ,Teka
Komisji Architektury Urbanistyki i Studiéw Krajobrazowych” 2005, 01,s. 111-118.

33 Ochrona z wykorzystaniem np. wygrodzenia o niskim $ladzie weglowym, jak np.
gruzobeton w gabionach, mozliwo$¢ wgladu w zamkniety biotop itp. s3 juz dziataniami
wtérnymi. Sam pomyst wykorzystania gruzobetonu nie jest bezzasadny; kazda in-
tererwencja, réwniez przyrodnicza, powinna charakteryzowaé¢ sie minimalnym nega-
tywnym wktadem Srodowiskowym i sladem weglowym. Stad tez wykorzystanie ma-
terialu bedacego najbardziej oczywista konsekwencja istnienia ruin i pustostanéw,
ktére dodatkowo mozna w przyszto$ci wykorzystac jako podbudowe na miejscu, na pla-
cu budowy. Samo zreszta pozyskanie gruzobetonu to de facto dziatanie zabezpieczajace
plac budowy, ruine przed niebezpieczenistwem dla potencjalnych intruzéw).

3+ W ramach dygresji, gdyz poza tematem niniejszego artykutu, mozna by podda¢ pod
dyskusje przysztos¢ nieuzytkowanej od konca II wojny $wiatowej Mielizny Czarownic -
Hexengrund, obiektu bytej doswiadczalnej torpedowni zlokalizowanej w odlegto$ci
okoto 300 m od brzegu Babich Dotéw w Gdyni, do ktérej od 1945 roku praktycznie nie
ma dostepu.
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3. Dyskusja o przyszlosci ecospotow

Potencjatl ecospotéw jako elementéw przedefiniowujacych pejoratywnie odbie-
rane nieuzytki w pozytywne elementy "przyrody tymczasowej" jest bardzo
waznym aspektem ze wzgledu na potencjalne scenariusze klimatyczne progno-
zowane przez klimatologéw35. Zaréwno postepujace gwaltownie zmiany w ob-
szarze ziemskiego klimatu, ktére przebudowuja priorytety globalnej spotecz-
nosci, jak réwniez niezaleznie (réwnolegle) postepujacy kryzys gospodarczy
i energetyczny moga skutkowaé coraz czestszymi tapnieciami na rynku nieru-
chomosci i szerzej, w calym sektorze budowlanym zaréwno w Polsce, jak
i w krajach sagsiednich. Zaniechanie dziatann mitygacyjnych i adaptacyjnych wy-
maganych regulacjami $wiatowymi moze wpltyna¢ na przyspieszenie poste-
powania zmian klimatycznych3¢, a jednym z wyzwan czekajacych w przysztosci
bedzie tagodzenie efektu miejskich wysp ciepta. Warto mie¢ to na wzgledzie
zwlaszcza, ze wedtug szacunkéw ONZ do 2050 roku ponad 68% populacji
Swiata bedzie mieszka¢ w aglomeracjach miejskich37.

Zdaniem autora kluczowq role petni tu dzika zielenn wysoka, a nie zielen niska,
co pokazujg wyniki prowadzonych badan. W artykule autor skupit sie wytg-
cznie na kwestiach tagodzenia efektu UHI, zdajac sobie sprawe, Ze rola zieleni
w miescie jest szersza, o czym wspominat w innych pracach3s.

Swiadome ,zaniechania" w przestrzeni zurbanizowanej potaczone z edukacja
ekologiczng w zakresie "zdziczatej" przygody moga okazal sie skutecznym
(gdyz powszechnym, darmowym i bezobstugowym) narzedziem3® mitygacji
niektérych skutkéw zmian klimatu, w tym przede wszystkim miejskiej wyspy
ciepta, co zdaniem autora jest niewatpliwym wyzwaniem zaréwno dla archi-
tektow, jak i uzytkownikéw nieprzystosowanych jeszcze do nowej — ,cieplar-
nianej” przysztosci miast.

35]PCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change...

36 ,Adoption of The Paris Agreement”, Framework Convention on Climate Change, Paryz
2015.

37 https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2018/05/68-of-the-world-popu
lation-projected-to-live-in-urban-areas-by-2050-says-un/,

[dostep: 17.12.2020].

38 Kus M, Felski B., op. cit.

39 Felski B., Architecture as a tool for mitigating climate change. Case study on the
example of selected project, V Interdyscyplinarna Akademicka Konferencja Ochrony Sro-
dowiska, Gdansk 2020.
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Zdjecie 5. Niedostepne refugium w Parku Matisse w Lille.

Zréd’r: ttp://blogs.letes.ch/christoe-catsaros/Z 020/04/5/chr0ni-
ques-du-deconfinement-lile-derborence-de-gilles-clement
[dostep: 16.01.2023].

Zdjecie 6. Roslinnos¢ sukcesyjna w Jardins du Tiers-Paysage.

Zrédto: https:/ /www.area-arch.it/en/jardins-du-tiers-paysage
[dostep: 16.01.2023].
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Zdjecie 7. Roslinnos¢ sukcesyjna w Jardins du Tiers-Paysage.

Zrédto:https://www.area-arch.it/en/jardins-du-tiers-paysage
[dostep: 09.08.2023].

Zdjecie 8. Prype¢ - sukcesja samoistna z uzyciem ,czwartej przyrody”.

LTI
L PR
amimin 1

Zrédto http://natgeo.nikkeibp.co.jp/nng/article/news/14,/7320/
[dostep: 09.08.2023].
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Zdjecie 9. Sukcesja tkanki miejskiej na przyktadzie opuszczonego miasta na
Syberii.

Zrédto: fotografia autora.

Z prowadzonych obserwacji i dostepnych badan naukowych wynika, ze lokalne
spoty ekologiczne powstajgce samoistnie na terenach zaniechanych inwestycji,
choé nie sg w stanie oprze¢ sie w dtuzszym czasie presji inwestycyjnej, to przez
kilka, kilkunascie lat, s3 w stanie skutecznie wytworzy¢ zielen seminaturalng
o duzym potencjale tagodzacym efekt miejskiej wyspy ciepta, a z punktu widze-
nia trwatosci rozwiagzan przestrzennych i komfortu uzytkowania miasta, cechy
jakimi charakteryzuja sie ,porzucone”, dziko zarastajgce tereny inwestycyjne
moga by¢ ich niewatpliwym atutem. Rolg architektéw, urbanistéow i architek-
tow krajobrazu jest Swiadome ksztattowanie (w tym ,zaniechanie”) w przest-
rzeni miasta tak, aby te walory umiejetnie ksztattowac i swiadomie wyko-

rzystywac.
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INDUSTRIAL HERITAGE IN “SACRIFICE ZONES".
THE POTENTIAL OF BOCAMINA I & 11
THERMOELECTRIC IN CORONEL, CHILE

Abstract

This work aims to present the recovery potential of the Chilean Sacrifice Zones, ur-
ban areas affected by high amounts of pollution caused by industrial activities.
It centers in the case of “Bocamina I & II”, two Thermoelectric based in the city
of Coronel, southern Chile. A settlement historically related to the mining proce-
sses. These plants operated for decades supplying the national energy grid and are
seen as both symbols of progress and detriment. As part of the government Energy
Transition Plan, they were recently closed for more sustainable energy sources and
though the decision is seen as a national milestone, not much has been said regar-
ding the buildings themselves. This research contextualizes the case of study, elabo-
rates on how its future use and perception could help mitigate the negative impact
on its surroundings and how the case can be extrapolated to similar cases inter-
nationally. For this, the work focuses on the plant’s infrastructure, their relation to
the immediate context of Coronel and importance to Chilean industrial history on
two approaches: Analyzing the alternative of their classification as National
Monuments by the Chilean National Monuments Council, and by the Adaptive reuse
approach, internationally seen as a sustainable strategy for abandoned buildings.
Different arguments and examples are presented with the purpose of providing an
understanding of the potential of Industrial Heritage reclamation, and how it could
change the perception of the Sacrifice Zones through community involvement,
urban planning, collaborative design and identity empowerment.

Keywords: sacrifice zones, Bocamina [ & II, industrial heritage, community
& identity, reclamation, sustainable development.

DZIEDZICTWO PRZEMYSLOWE W "STREFACH POSWIECENIA".
POTENCJAL BocAMINY 1111 -
TERMOELEKTROWNI W CORONEL, CHILE

Streszczenie

Artykut ma na celu przedstawienie potencjatu odbudowy chilijskich ,stref poswie-
cenia”, obszaréw miejskich dotknietych rozlegtymi przeksztatceniami i zanieczy-
szczeniami spowodowanymi dziatalno$cig przemystowa. Praca koncentruje sie na
przypadku dwoch elektrowni weglowych Bocamina I i II, zlokalizowanych w mies-
cie Coronel w potudniowym Chile, ktérego baza ekonomiczng od lat jest gérnictwo



i wydobycie. Elektrownie te dziataty przez dziesieciolecia, zasilajac krajowa sie¢
energetyczng i s3 postrzegane zaréwno jako symbol postepu, jak i zniszczenia
Srodowiska. W ramach rzadowego planu transformacji energetycznej zostaty one
niedawno zamkniete. Chociaz decyzja ta jest postrzegana jako kamien milowy
w kierunku proekologicznego rozwoju kraju, dotychczas w niewielkim stopniu
rozwazano skutki spoteczno-ekonomiczne i funkcjonalno-przestrzenne zamkniecia
obu elektrowni. Niniejsze badanie kontekstualizuje badany przypadek, wyjasnia,
w jaki sposdb mozliwe jest przyszte wykorzystanie istniejacego potencjatu infra-
strukturalnego w kierunku ztagodzenia negatywnego ekonomicznego wptywu
decyzji zamkniecia elektrowni na ich otoczenie spoteczne, a takze w jaki sposéb
przypadek ten mozna ekstrapolowac¢ na podobne przypadki pojawiajace sie coraz
czesciej na arenie miedzynarodowej w wyniku transformacji energetycznej. W tym
celu praca koncentruje sie na infrastrukturze elektrowni i zaktadéw wydobywczych
w sasiedztwie. W kontekscie chilijskiej historii przemystu, aktualne wyzwania mia-
sta Coronel mozna rozwazy¢ dwojako: jako obiekty kultury przemystowej postulo-
wane do objecia ochrong konserwatorska przez Chilijska Rade Zabytkéw Narodo-
wych lub tez zastosowac¢ podej$cie adaptacyjne poprzez ponowne wykorzystanie
opuszczonych budynkéw, postrzegane na arenie miedzynarodowej jako zréwno-
wazona strategia rozwoju. Przedstawiono rézne argumenty i przyktady w celu zro-
zumienia potencjatu rekultywacji dziedzictwa przemystowego Coronel oraz tego,
w jaki sposéb moze ona zmienié postrzeganie ,stref poswiecenia” poprzez zaanga-
zowanie spotecznosci, elastyczne planowanie urbanistyczne, wspdlne projektowa-
nie i wzmacnianie lokalnej tozsamoSci.

Stowa kluczowe: strefy poswiecenia, Bocamina I i II, dziedzictwo przemystowe,
spotecznosc¢ i tozsamosé, rekultywacja, rozwéj zréwnowazony.

Introduction

Sacrifice Zones defines “urban areas exposed to extreme degrees of enviro-
nmental pollution and degradation caused by the concentration of industrial
activities, such as coal mining or electricity generation”!. The population of
these areas have commonly low economic and educational levels, face several
health risks due to soil, water and air pollution? and have their basic human
rights infringed3. As consequence, its inhabitants organized in movements,
mostly led by women, to protest these industries and their exploitation of

1 Castan Broto V., Sanzana Calvet M., Sacrifice zones and the construction of urban energy
landscapes in Concepcidn, Chile, “Journal of Political Ecology” 2020, v. 27, p. 280.

2 Liberona Céspedes F., Ramirez Rueda H., Antecedentes y reflexiones sobre la zona de
sacrificio de Quintero y Puchuncavi, “Cuadernos Médico Sociales” 2019, v. 59 (1), pp. 21-
31.

3 Honorable Camara de Diputados, Gobierno de Chile / Honorable Chamber of Deputies,
Government of Chile, Informe comisién especial investigadora sobre causas de Alta
contaminacion ambiental, especialmente en Concén, Quintero y Puchuncavi, y de
responsabilidades en ejecucion del plan de descontaminacién, 2019.
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natural resources?*, showcasing the importance of their cultural and natural
landscapes for their community development, as well as their demands for
basic rights.

On the other hand, the coal mining and power plants built in these areas have
contributed to the energy matrix of the country since decades; first with hydro-
electric and then with thermoelectric plants, which by the 1970s were seen as
national symbols of economic and technological progress. This energy strategy
led to 28 Coal-based Thermoelectric operating in Chile in 2019. According to
the results of the “Report of the Special Inspective Commission on Causes of
High Environmental Pollution” by the Chamber of Deputies in 2019, 27 of them
are built only in 5 boroughs, as presented in Figure 1(a). The report states that
these sites were responsible for 91 percent of Carbon Dioxide and 97 percent of
all Sulphur Dioxide emissions, among other substances. This means an incre-
asing damage for ocean ecosystems and the pollution of several species that are
harvested and sold by local fishermen and other artisanal extracting crafts>.
This, plus the growing energy demand of the country and the concern for clima-
te change, led the Chilean Government to move towards the closing of these
plants in favor to more sustainable energy sources with the objective to achieve
Carbon Neutrality by 2050. Hence, “Chile has been experiencing a remarkable
renewable energy transformation over the past few years. The significant po-
tential of several Non-Conventional Renewable Energy sources, a favorable bu-
siness climate and successful policy reforms by the Chilean government have
made Chile one of the most attractive marketplaces for renewable energy
developers in the world”e.

However, this transition has been focused on the renewable energies, leaving
the Sacrifice Zones without real long-term transition plan regarding the mana-
gement of these infrastructures or the habitants of the areas, which will be
affectted, as consequences of the transformation process. This article aims to
present that the reclamation of these potentially symbolic sites can showcase
the resilience of their communities, heal their urban infrastructure and im-
prove their quality of life; strengthening social networks, revaluing abandoned
industrial buildings and proving a sustainable development model for the
Sacrifice Zones.

As case of study, the article will focus on the recently closed Thermoelectric of
Bocamina I & II, located in Coronel, Chile. Understanding its potential. “Not just
a metaphor of the episteme and identities characteristics for a certain period,

4 Bolados Garcia P., Sanchez Cuevas A., Una ecologia politica feminista en construccion: El
caso de las "Mujeres de zonas de sacrificio en resistencia”, Region de Valparaiso, Chile,
“Psicoperspectivas” 2017, v. 16, n. 2, pp. 33—42.

5 Honorable Camara de Diputados, Gobierno de Chile, op. cit., p. 64.

6 Nasirov S., Girard A., Pefia C., Salazar F., Simon F., Expansion of renewable energy in
Chile: Analysis of the effects on employment, “Energy” 2021, v. 226, Article No. 120410.
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they are narratives actively co-creating this episteme and identity”?. As such,
these plants can positively shape the future of its territory and help prevent
social crisis after their closing. This can help prevent issues presented in
previous conversion plans, such as the remediation for the closing of Lota and
Schwager mines on the 1990’s8, leading to the increase of unemployment, loss
of cultural identity and abandonment®. Thus, “the question how to protect the
heritage nowadays sounds how to transform it”1? and as such, new heritage and
cultural identity can emerge from abandoned infrastructure.

1. Sacrifice Zones in Chile

The term Sacrifice Zone is first used as a reference to the nuclear waste
disposal areas in the United States by the 1980’s “the cleaning of these places
implied a scientific-technical challenge difficult to address: because it is waste
radioactive, their neutralization was impossible and their danger was
practically eternal.”1%. In Chile, the term is coined in the 1990’s by the majors of
Tocopilla, Huasco, Quintero, Puchuncavi and Coronel boroughs, with the
intention of creating awareness to the dire situation, consequence of the
several industrial sites emplaced in these districts.

7 Rewers E., Visualization of identity: two remarks on the identity, urban planning and
architecture / Wizualizacja tozsamosci: dwie uwagi o tozsamosci, urbanistyce
i architekturze, [in:] A. Jawtowska, Around the problems of identity/Wokét problemow
tozsamosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2001. Seen on:
Dymnicka M., Szczepanski |., Dilemmas of Identity in Contemporary Cities. The City of
Gdansk as an Example, “Procedia Engineering” 2016, Vol 161, pp. 1225-1229.

8 Gatica F., Guerrero R., La problemdtica reconversion de las hulleras, El ejemplo de Lota,
“Tiempo Y Espacio”, No. 9-10, pp. 75-90. Retrieved from: https://revistas.
ubiobio.cl/index.php/TYE/article/view/1629 [Access: 14/03/2023].

9 Torrent J., Hernandez P., Reconversion, dafio y abandono en la ciudad de Lota, “Atenea”
2010, no. 504, pp. 147-176.

10 Dymnicka M., Szczepanski J., op. cit., p. 1226.

11 Folchi M., Zonas de Sacrificio: Distinto origen, mismo destino, Text based on interview to
the expert, “Los territorios que habita(re)mos: ;qué futuro existe para las zonas de
sacrificio?”, “Position Paper”, No. 1, 2020, p. 29. [Access: 14/03/2023].
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Figure 1. (a) Map of Chile and Sacrifice Zones, (b) Ventana, near Quintero-
Puchuncavi, 2011.

Source: (a) Own study, (b) https://www.flickr.com/photos/chicuco/
5762397337 /in/photostream/ [Access: 14/03/2023].

These zones have different geographical contexts, problematics and origins, but
as shown in Figure 1(b), they all share the location of several industries. Since
it's not a legal categorization, there is no official definition in Chile for Sacrifice
Zone. Thus, it is a social-political characterization of an urban area. The Union
of Sacrifice Zones Boroughs defined the term for the Chilean context as “those
territories of human settlement environmentally devastated due to industrial
development. This devastation has direct implications for the full exercise of
people's fundamental rights, such as the right to life, health, education, work,
food, and housing, among others. In these territories, environmental damage
has meant the situation of wvulnerability and impoverishment of the
communities”12,

12 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Definition of Sacrifice Zones by the Union
de Comunas de Zonas de Sacrificio. Retrieved from: https://www.indh.cl/ indh-
presenta-mapa-de-conflictos-socioambientales-en-encuentro-sobre-zonas-de-
sacrificio/#:~:text=La%20Uni%C3%B3n%20de%20Comunas%20de,por%20causa%?2
0del%20desarrollo%?20industrial. [Access: 13/03/2023].
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Table 1: Timeline of the coal industry and the closing of Bocamina I & II.
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As shown in Table 1 timeline, the oldest Chilean Sacrifice Zones relate their ori-
gins to coal mining and energy production for the increasing national demand.
Under the argument of the needs of the many outweighs the needs of the few, the
progress of the country was historically used as argument for the installation of
industrial settlements. In the case of Bocamina I, it was built by ENDESA (Nati-
onal Electricity Company) to relief unemployment in the coal production sector
in the Arauco Gulf, due to the rising of petroleum usage in the fuel industry.
Opened in 1970, it was portrayed as governmental answer to relief a local situ-
ation of poverty and discontent. Figure 2 present an aerial image of the recently
build Thermoelectric, as part of its 1971 news bulletin, showing the evident
difference of scale of the building in relation to its immediate urban context.

Figure 2. Bocamina I Plant as shown in 1971 ENDESA Bulletin. Chile National
Library Archive.

Source: Hevia Toro M., De Zona de Sacrificio a Paisaje de Remediacion:
Reconversion y Revalorizacion Patrimonial de las Termoeléctricas Bocamina en
la Bahia de Coronel, 2021. p. 37.

However, this type of public policy implemented in the beginning and mid XX
century took a turn with the dictatorship in 1973, since the economic and ener-
getic strategy shift to the privatization of state companies, leaving these terri-
tories in the hands of private enterprises. Because of this, the historically coal-
related cities of Lota and Coronel eventually came to a downfall. Since these
areas lost ENDESA support and the private investors opted to import cheaper
coal from other countries, leaving the generations-long tradition of coal miners
and their cities to a prolonged state of decadence. This situation worsens with
the closing of the mines in 199713. Years after that, ENDESA was also privatized
and due to the government energy policy, which rely heavily on private-
investment and coal based thermoelectric, several plants were built in these
industrial settlements in the Chilean coast: “Santa Maria” in 2012, “Nueva Ven-

13 Folchi M,, op. cit,, p. 32.
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tanas” in 2006, “Campiche” in 2013 and “Bocamina II” in 2012, right next to the
original plant, now “Bocamina I”.

2. Urban Context. The Gulf of Arauco and Bay of Coronel

As shown in figure 3(a), The Gulf of Arauco gathers the cities of Concepcioén, re-
gional capital, Talcahuano, Coronel, Lota, Arauco and Santa Maria Island. The
Coast of Coronel experienced a mining extraction boom, which by the second
half of the XX century had visible consequences. Among them, the installation of
secondary industries related to the extracting process, as well as forest and
fishing companies. This led to an increase in urbanization, railroads and port
infrastructure linked to these activities. Nowadays, Coronel has an area of 279
square kilometers and a population of more than 95.000 inhabitants (2017
Census). As figure 3(b) portrays, this mixture creates a heterogeneous land-
scape that also includes natural areas such as the Boca Maule Wetland and
heritage sites related to mining processes; Shwager and Buen Retiro Mine
Shafts and Puchoco-Shwager, declared Typical Zone (TZ) by the National Monu-
ments Councill4. As for the coast, Figure 4 provides a view of the bay Area and
its distribution; Industries, storage and port-related activities, as well as arti-
sanal fishing port, for many inhabitants, their only source of income, next to the
industrial port and fishing facilities. Coronel also has 91 wetlands?5, the highest
amount nationally, but only 8 of them are recognized by the Communal
Regulatory Plan, the official urban tool for city planning of Chilean cities, this
leaves the natural territory mostly unprotected and on a second plane, in
opposition to the industrial and productive programs.

14 Consejo de Monumentos Nacionales / National Monuments Council, Chile. Decree No.
220, 2010 attribution of “Typical Zone” to the sector known as Puchoco-Schwager.
[Access: 14/03/2023].

15 EDAFICA Inventario De Humedales Urbanos Y Actualizacién Catastro Nacional De
Humedales, Valdivia, Chile 2020, p. 75.

42



Figure 3. Gulf of Arauco and Bay of Coronel.

GULF OF ARAUCO » ™ BAY OF CORONEL _.-~" [l

1, CONCEPCION 5. COLCURA . POLPAICO CEMENT COMPANY 7. BOCAMINAT & 1T
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2. TALCAHUANO 6. ARAUCO 2, BOCAMAULE WETLAND 8. BOCAMINA ASH DUMPSTER
3. CORONEL 7. SANTA MARIA ISLAND 3. MAULE GOLF COURT 9. ORIZON FISHER COMPANY
4. LOTA 4. SCHWAGER MONUMENT 10. ARTISANAL PORT

5. PATAGONIA MOLDING SAWMILL 11 INDUSTRIAL PORT

6.

POLPAICO CLINKER STORAGE DOME 12 CONTAINER PORT
13. SANTA MARIA THERMOELECTRIC

Source: Own study (Based on Google Earth photos) [Access: 15/03/2023].

Economically, the city has two main poles, the industrial sector located at the
north side and the Bay and center area. The Bay itself its mostly shaped by
industries such as Orizon Fishing Society, Cabo Froward and Polpaico Cement
Company, as well as Santa Maria thermoelectric and Bocamina I & II. This
configuration fragments the city creating lack of connectivity between the
heritage zones and the centerl¢, it makes the bay area unavailable to public
access or recreational purposes in most of its urban length and gathers the
emission of pollution material in a small area.

16 Hevia Toro M. De Zona de Sacrificio a Paisaje de Remediacion: Reconversion
y Revalorizaciéon Patrimonial de las Termoeléctricas Bocamina en la Bahia de Coronel,
Thesis for the grade of Architect and Magister in Landscape Architecture, Pontificia
Universidad Catélica de Chile, Santiago Chile 2021, p. 86.
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Figure 4. Bay of Coronel and Bocamina I & 11, April 2018.

Bocamina I & I1

Orizon Fishing Company
Artisanal Port

Industrial Port

Container & Storage Port
Santa Maria Thermoelectric
Urban Area

an I
b

Source: Original picture by Guy Wenborne. Retrieved from:
https://laderasur.com/fotografia/15-fotos-de-chile-desde-el-aire-que-te-
dejaran-con-la-boca-abierta/coronel/ [Access: 16/03/2023].

(Edited by author).

3. History of Coronel and Bocamina I & Bocamina II

Since the 1850’s, Coronel development was mostly based on coal extraction.
"This time of mining roots was the preamble to the birth of the city of Coronel,
which like few others did not have a de facto foundation; rather, its gestation is
the product of the exploitation of the large coal deposits located in the Puchoco
sector and the subsequent settlement of the places surrounding the mining are-
as, which points to a spontaneous and natural event, without any hint of plan-
ning. This fact should be seen as the last link in a long chain of events that be-
gan to take shape around the year 1843, in the Talcahuano Bay."1”. In 1897, Chi-
vilingo, Chile’s first Thermoelectric, opened in Lota, but by the 1950’s, investors
switch from coal extraction to industries and the coal development became sta-
gnant. This was due to the massification of oil use for industrial and energy pur-
poses, as well as the inauguration of the Panama Canal, which reduced the ma-
ritime flow in the bay. In 1970, Bocamina I is built to generate employment and
make use of coal extracted from the nearby mines, this was planned in 1964
when the Government, requested by the local mining companies, established its
construction in the Law of National Budget. In its origins, it was seen as an an-
swer to the social problematic of unemployment of the vast mining community
of Lota, Lebu and Coronel, even though the risks and damages linked to coal

17 Aburto Cristi H. Gutiérrez Gonzidlez M., Coronel: historia y sociedad carboni-
fera, “Revista De Historia” 2000, 1(9-10), p. 113. Retrieved from: https://revistas.
udec.cl/index.php/historia/article /view/6871/6484 [Access: 15/03/2023].
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thermoelectric were known since 195018, Later, the Thermoelectric helped to
surpass the great droughts of 1998-1999 that greatly diminished the energy
contribution of hydroelectric plants and forced the country to rely on coal once
again. Between 2004 and 2007, Chile was experiencing a gas crisis due to
shortages of Argentinian gas imports. This, plus droughts of 2007 and 2008 and
the increasing energy demand, forced the nation to rely heavily in Thermo-
electric-generated energy, which consequen-tially led to the construction of
Bocamina II in 2012, with a potency of 350 MW?19, Since 2017, both power
plants faced modifications to decrease the negative impact on the surrounding
environment and urban areas, one of the most visible interventions is the cons-
truction of its two iconic domes in 2018. The two structures cover the coal re-
serves and avoid particulate material to spread with the wind. Years later,
ENEL Chile (National entity for Electrical Energy) in charge of the Thermo-
electric, signed an agreement to shut both power plants as part of the national
energy transition plan. By December 31st of 2020, Bocamina I, was closed and
then on September 30th, 2022, Bocamina II. Their closure marked the end of
decades of operation and was seen as a milestone in the transition to more
clean renewable energy sources and ENEL Chile became the first company to
abandon coal as material to produce electricity?20.

4. Thermoelectric Plants & the Industrial Infrastructure of Bocamina I &
Bocamina II

A coal-based thermoelectric uses the mineral as heat source for turning water
into pressurized steam, which is then used to rotate turbine valves. This cha-
rges a generator that creates electrical current by spinning.21. According to the
National Energy Commission, Bocamina I & II had a combined potency of 478
MW?22Z and the main stages of the process can be seen in figure 4: First, the coal
arrives through ships and moves through conveyor belts to the domes, then it
goes to the Coal Shredder, where is pulverized and later moved to the Furnaces.
In here, its combustion heats up purified water that moves through pipes. The
water boils and the pressurized steam is conducted to the turbines, where its

18 Folchi M,, op. cit., p. 32.

19 Comisién Nacional de Energia, Ministerio de Energia, Gobierno de Chile / Natio-nal
Energy Commission, Ministry of Energy, Government of Chile, Anuario Estadi-stico de
Energia 2020. Retrieved from: https://www.cne.cl/wp-content/uploads/
2021/12/AnuarioCNE2020.pdf [Access: 14/03/2023].

20 ENEL Chile, ENEL es la primera compafiia en dejar el carbon para generar electricidad
en Chile, Comunicado de prensa. Retrieved from: https://www.enel.cl/
content/dam/enel-cl/prensa/comunicados_de_prensa/2022/20220930-CP-Cierre-
Bocamina.pdf [Access: 15/03/2023].

21 Components of Thermal Power Plant & Working Explanation. Retrieved from:
https://www.thermodyneboilers.com/components-working-thermal-power-plant/
[Access: 13/03/2023].

22 Comision Nacional de Energia, Ministerio de Energia, Gobierno de Chile/National
Energy Commission, Ministry of Energy, Government of Chile, op. cit., p. 10.
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pressure rotates valves and starts the generator. This process con-verts kinetic
movement into electrical energy, which is later conducted to the High Voltage
Yard to increase its voltage and then transmitted to the distribution centers.
Parallel, the used steam gets cooled down and return to water in a condenser as
part of a “close loop” process, for this, Bocamina uses sea water from the bay.
The water is returned to the bay without additional contaminants, but with
warmer temperature, which affect the marine ecosystem leading to loss of
biodiversity.23 The solid residues, such as ash, are gathered in silos to be later
derived to the ash dumpster or reused as material for the processes of cement
and concrete production.

Figure 5: Bocamina I & II Infrastructure.
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Source: own study (Based on Google Earth photo) [Access: 15/03/2023].

5. Negative Impact and health risks

Coronel and its Thermoelectric produced 16 percent of the nationwide total of
coal-based energy in a radius of 3 kilometers that also contains 10 educational
establishments24. Its historic Center annually produces 8.800 tons of Nitrogen
Dioxide and 8.700 tons of Sulphur Dioxide and is the only urban settlement in
the world to have an ash dumpster placed in the City Center, which expanded to
51 times its original size between 2010 and 2018 (Chamber of Deputies Report,
2019) receiving the daily amount of 1.760 tons, for a total sum of 190.000
tons/year 25. Additionally, various organisms have determined the concentra-
tion of Arsenic, Cadmium, Led, Mercury, Chromium and Zinc, as well as the lack
of oxygen in the bay due to Liquid Industrial Residue2e.

23 Centro de Ecologia Aplicada, op. cit,, p. 24.

24 Honorable Camara de Diputados, Gobierno de Chile, op. cit., p. 108.

25 Ibidem p. 109.

26 Centro de Ecologia Aplicada/Center for Applied Ecology, Diagndstico Medio-ambiental
y Evaluacion Preliminar de Riesgo Ecoldgico de la Bahia de Coronel, 2016.
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Figure 6. Coronel inhabitants protesting against Bocamina [ & II.

ing by burying th Ives in Bocamina [ & 11 ash dumpster. ‘Women protesting outside the Thermoelectric.

Source:https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional /region-del-bio-
bio/2022/09/30/una-decada-de-multas-paros-y-danos-ambientales-el-cierre-
de-bocamina-ii-la-gigante-carbonifera.shtml [Access: 16/03/2023].

As expected, with the growing precarious situation and the rise of environ-
mental awareness, the inhabitants of Coronel started demanding social rights.
They grouped and formed organizations such as the Guild Association of
Artisanal Fishermen of Coronel or Workers United Against Asbestos (TUCA)?7.
Also, many social leaders emerged from communal organizations and have
coordinated several demonstrations against Bocamina with actions such as
burying themselves in the ash dumpster (Figure 6a) or organizing manifesta-
tions at the entrance of the Thermoelectric (Figure 6b). Their objective is to call
for the attention of the rest of the country and to showcase the poor living
conditions they face related to their physical and psychological health,
especially in the younger generations?8. Hence, the industry that in the 1970’s
was a symbol of progress and national development is now a banner of
pollution, environmental damage, health risks and urban-social displacement.

6. Transition and remediation after the closure of Bocamina I & II

With the closing of Bocamina I & II, ENEL began a “fair transition process that
will consider the impacts in the labor, community, environmental and economic
scopes of the plants disconnection”2® (ENEL, 2021) with the objective
of empower sustainable progress, relocating families, establishing fundings for

27 Lincura Matamala 0., Diaz Crovetto G., Reconociendo “riesgos invisibles” en una “zona
de sacrificio”: el caso de la organizacion Trabajadores Unidos Contra el Asbesto (TUCA) de
la comuna de Coronel, Chile. “Papeles De Trabajo. Centro De Estudios Interdisciplinarios
En Etnolingiiistica Y Antropologia Socio-Cultural” 2021, No. 41, pp. 59-94.

28 Bartlett S., Children's experience of the physical environment in poor urban settlements
and the implications for policy, planning and practice, “Environment and Urbanization”
1999, v. 11(2), pp. 63—74.

29 ENEL, Bocamina, el camino de un proceso inédito. Retrieved from:
https://www.enel.cl/es/sostenibilidad /creacion-valor-compartido/bocamina.html
[Access: 15/03/2023].

47



ventures and scholarships and empower artisanal fishing3?. Since 2019, ENEL
and Foresta Nativa, an initiative of University of Concepcidn, have been de-
veloping a plan to turn the circa 10 hectares of the ash dumpster into a native
forest inside the urban area of Coronel3l. Their remediation strategy also
considers building communal infrastructure, such as the “Eco Park of the Sen-
ses”, a 75 square meter building located in Cerro Obligado, near the former po-
wer plants. Its construction is based on circular economy principles and has 75
percent recycled/reused materials, the implementation was done with the help
of four local women that took part in the building labors and, according to
ENEL, this action benefits 6.400 people32. Another initiative is the community
mural depicted in Figure 7; a 3.500 square meter mural made with the input
of 14 community focus groups of Coronel to show their identity. However,
these initiatives lack to address what will be the new economic base for
inhabitants after the closure of this source of work. Regarding the Power Plants
itself, the company started a Phase Out initiative to guarantee a safe disman-
tling, optimizing the recovery of materials and determine a future use of the
site, ruling out the possibilities of installing a new power plant that is not from
renewable sources33 but not much information regarding the site or its
buildings has been presented as part of the transition plan.

30 Jbidem, https://www.enel.cl/es/sostenibilidad/creacion-valor-compartido/bocami
na.html [Access: 15/03/2023].

31 ENEL, Una nueva mirada en Coronel, Retrieved from: https://www.enel.cl/es/
historias/a202108-coronel-identidad-emprendimiento-y-circularidad.html

[Access: 15/03/2023].

32ENEL, Nuevos Espacios Sociales: Eco Parque de Los Sentidos, Retrieved from:
https://www.enel.cl/es/sostenibilidad/creacion-valor-compartido/centrales-enel-y-
proyectos-comunidades/central-bocamina/parque-de-los-sentidos-de-cerro-
obligado.html [Access: 15/03/2023].

33 ENEL, Transicién Justa: Ambito Econdémico. Retrieved from: https://www. enel.
cl/es/sostenibilidad /creacion-valor-compartido/bocamina.html [Access: 15/03/2023].
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Figure 7. Open art to ENEL, community mural.

b

-
Source: https://www.enel.cl/es/sostenibilidad /creacion-valor-compartido/

centrales-enel-y-proyectos-comunidades/central-bocamina/open-power-to-
art-coronel.html [Access: 15/03/2023].

7. Discussion

Though ENEL transition strategy encompasses a broad scope of measurements,
it is too soon to determine its effectiveness long-term. In general, they focus on
small scale initiatives in different sectors of the affected community but seem to
miss an opportunity to address a potential new source of income or the cultural
identity of Coronel and its long historic relation to coal extraction and energy
production34. In this regard, by the definition of the International Committee
for the Conservation of the Industrial Heritage (TICCIH) Bocamina I & II can be
considered Industrial Heritage, since, as shown in Table 2, they are part of “the
remains of industrial culture which are of historical, technological, social, archi-
tectural or scientific value. These remains consist of buildings and machinery,
workshops, mills and factories, mines and sites for processing and refining,
warehouses and stores, places where energy is generated, transmitted and
used, transport and all its infrastructure, as well as places used for social active-
ties related to industry such as housing, religious worship or education”35. Ba-
sed on this, their complete demolition would not be recommended. Since, apart
from meaning a big economic endeavor and a loss for national heritage, it
would be a missed opportunity for establishing a resilient grieve process for
the community, affected by the operational phase of the thermoelectric, and
workers, affected by its closure and now forced to face uncertainty regarding
relocation or finding new income sources. Therefore, the discussion will focus

34 Aburto Cristi H., Gutiérrez Gonzalez M., op. cit, p. 111.

35 The International Committee for the Conservation of the Industrial Heritage (TICCIH),
Nizhny Tagil Charter for the Industrial Heritage, 2023. Retrieved from:
https://ticcih.org/wp-content/uploads/2013/04 /NTagilCharter.pdf

[Access: 15/03/2023].
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on two alternative ways of keeping Bocamina [ & II by seen them as historic
landmarks for Coronel.

Table 2. Elements of Bocamina I&II Infrastructure, its functions and possible
value/potential.

No. IMAGE NAME PURPOSE VALUE/POTENTIAL
Historical-Landscape
Distribute coal value, since they are
brought from structures that goes
1 CONVEYOR | shipmentsinto | into the sea they
: BELTS the storage could be used as
domes and then | walkways that grant
to the shredder. | new perspective on
the bay area.
Iconic landmarks of
Coronel and
Bocamina, built in
2018 as part of the
environmental
COAL Structures remediation
2. DOMES destined to measurements took to
prevent diminish pollution.
particulate They showcase great
material engineering strategies
pollution. and its vast open-
space interior could
be repurposed.
Building where
FURNACE the combustion | Industrial grchitectural
3. BUILDING of coal turns the | value. lts light steel
water into structure could be
pressurized repurposed.
vapor.
Machinery that | Interesting piece
turns the move- | located at the center
4, GENERATOR | ment of the of the turbine building
turbines into that could be
electrical showcase as historic
energy. element.
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Structures used | As the chimneys, the
WATER for storage the water Fowers are part
5. TOWERS water used of the industrial
involved in the aesthetic could be
generation of used as bay-
electricity. viewpoints.
Silos used to As th.e boiler building,
. the silos have
storage lime . S .
7 interesting industrial
used in the architecture values
6. LIME SILOS production of
g and could be
electricity and _
: showcased as historic
waste reduction X
elements or have its
management.
structure repurpose.
Filters of
parhcglate . Iconic structures part
7 material (solid of the Thermoelectric
. CHIMNEYS residue) leftover .
Aesthetic, could be
from the coal . .
: used as viewpoints.
combustion.

Source: own Study.

7.1 Recognition of Bocamina I & II as National Monuments

The importance of the more than 50 years of Bocamina it’s already been esta-
blished; Its contribution to the national energy grid, especially in times of crisis,
makes them a fundamental part of Chilean history and establishing them as In-
dustrial Heritage listed in the National Monuments Council might be an attract-
tive alternative that can help reshape the stigma of Sacrifice Zone. Its declara-
tion as National Monument (NM) guarantees the permanency of its buildings
and serves as an addition to the cultural heritage of the region and as legal ar-
gument against other industry uses for the area since they will be under the
protection of Chilean Law No. 17.288 of National Monuments3é. Examples of
these are common in Chile; Chacabuco and Maria Elena Saltpeter Offices
located Antofagasta region, declared NM in 198937 and Typical Zone (TZ) in

36 Gobierno de Chile, Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, Ley N2 17.288
de Monumentos Nacionales y Normas Relacionadas 2019, Santiago 2019, p. 17. Retrieved
from: https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/ley_ 2019_web.pdf [Access
14/03/2023].

37 NMC. Dec. No. 1479, 1971, attribution of “Historic Monument” to Chacabuco Saltpeter
Office.
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200838 respectively, or the Buildings of the Industrial Society of Aysén,
Coihaique, southern Chile, declared MH in 20093°. But perhaps the clearest
example of the importance of Industrial Heritage in Chile is Sewell (Figure 8),
a mid-twentieths century Saltpeter company-town listed as World Heritage Site
in 2006 by UNESCO#0 recognizing the worldwide importance of the “company-
town” model.

Figure 8. Sewell UNESCO World Heritage Site.

Source: https://www.monumentos.gob.cl/patrimonio-mundial/lista-actual/
sewell [Access: 15/03/2023].

Of the 46 National Monuments and Typical Zones of the Biobio region 10 are
related to mining/energy production; 7 are in Lota, near Coronel, the Chivilingo
Hydroelectric plant and the “Chiflén del Diablo” Mine, declared NM in 199041
and 200942 among the most known. Coronel itself has the Puchoco Schwager
Sector (TZ in 2010) and the “Cabrias del Pique Arenas Blancas”, Historic Monu-
ment in 200843. This shows that the Chilean government recognizes and cele-

38 NMC. Dec. No. 1936, 2008, attribution of “Typical Zone” to Maria Elena Saltpeter
Office.

39 NMC. Dec. No. 413, 2009 attribution of “Historic Monument” to Buildings of the
Industrial Society of Aysén.

40 UNESCO, World Heritage Site. Nomination no.1214, Sewell Mining Town, 2006.
Retrieved from: https://whc.unesco.org/en/list/1214/documents/

[Access: 13/03/2023].

4 NMC. Dec. No. 721, 1990 attribution of “Historic Monument” to Chivilingo
Hydroelectric Plant.

42 NMC. Dec. No. 373, 2009 attribution of “Historic Monument” to Chiflén del Diablo
Mine.

43 NMC. Dec. No. 2218, 2008, attribution of “Historic Monument” to Cabrias del Pique
Arenas Blancas.
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brates its Industrial Heritage and declaring Bocamina I & II as such could be
feasible. However, it is important to have a sensible approach. For the habitants
of Coronel, the power plants are still a symbol of pollution, sickness and detri-
ment. As such, declaring them as National Historic Heritage without proper
community involvement, could be perceived as another instance of muting the
years-long struggle for the recognition the industry issues. To use the heritage
declaration as a process that brings psychological and social atonement for the
local community, should be done considering their perspective and as such,
it must be a coordinated effort that includes the participation of community le-
aders, representatives of the local government and the private sector. This
guarantees a proposal that will be done with the inhabitants of Coronel and
therefore securing a positive approach to the buildings themselves, and their
incorporation to their identity.

Figure 9. Chambeque, National Historical Monument. Lota, near Coronel.

Source:https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/monumentos-
historicos/sector-chambeque [Access: 14/03/2023].

Another thing to consider is that the declaration of National Monument under
the Law 17.288 relies solely on the owner of the buildings the tasks of keeping
them in good condition. It doesn’t grant any means of governmental funding
perse, and though the owner can apply for other means of funding*4, the Law
itself is often seen as undesirable instead of a benefit. Since for all effects of

4 Ropert R, La conservacion del patrimonio cultural urbano en el ordenamiento juridico
chileno, “Revista De Derecho Ambiental” 2015, v. 1, pp. 118-140. Retrieved from:
https://revistaderechoambiental.uchile.cl/index.php/RDA/article /view/ 36447
[Access: 13/03/2023].
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modification, renewal, repair, addition or destruction the owner must first
present documentation to the National Monuments Council and wait for their
approval, a process that can take up to several months and has been often
criticized. This leads to the abandonment or the detriment of the monuments
because of lack of funding to ensure its conservation, as Figure 9 shows with
the Historic Monument of Chumbueque in Lota, near Coronel. This scenario
means that ENEL will oversee the integrity of the buildings without any addi-
tional economic support from the public sector, and idea that might not seem
appealing for an international private company. Another negative argument is,
even if the declaration itself is awarded, it might be of little help to remediate
Coronel state. Retracing to the example of Lota; the declaration of the several
historic sites and building were not seen by the community as a help or
acknowledgement of their identity. Hence, the social issues persisted as the city
was seeing by the rest of the country as “left behind”, with their people deman-
ding more governmental help for themselves and not declaration of historical
sites, generating a constant friction between inhabitants and monuments.

In this regard, a good example of sustainable heritage/community involvement
strategy is the work being conducted nowadays for the “Plan Lota” a govern-
mental initiative to prepare and propose the city as a World Heritage Site based
on its mining history, identity and heritage*>. Unlike the Specific declaration of
a particular building or site, their aim since 2019 has been to develop a long-
term masterplan approach that links seven governmental institutions, citizen
representatives, private investors, organizations and NGOs. It is important to
mention that this strategy seems more well-rounded but it also requires a Mul-
tidisciplinary Masterplan that considers short and long-term planning, as well
as the contribution (and coordinated work) of private investors, public sector,
planning policies and an involved community willing to open themselves to
address their social traumas and affections.

7.2 Adaptive Reuse and the Symbolic Potential of Bocamina I & II

Another way of approaching this situation could be the adaptive reuse of the
power plants without a formal Monument declaration. This scenario seems mo-
re appealing in terms of creative/design possibilities, what to do with the inf-
rastructure and how to repurpose it and is often seen by both the public and
private sector as great opportunity in terms of media coverage and quanti-
fiable/material solutions. It is also an equilibrium between existing buildings
and new uses, supporting heritage as well as new sustainable strategies. Re-

45 Servicio Nacional de Patrimonio Cultural, Firman convenio para proyectar a Lota
como Sitio de Patrimonio Mundial, Retrieved from: https://www.patrimonio-
cultural.gob.cl/noticias/firman-convenio-para-proyectar-lota-como-sitio-de-
patrimonio-mundial [Access: 16/03/2023].
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purposing serves against abandonment and deterioration¢ and has economic
and environmental benefits, since the well-planned reuse of existing infrastruc-
ture means savings in time and demolition processes, as well as building
materials and environmental impact of new constructions*’. The idea of turning
the steel frame structures of Bocamina into modern offices or Co-Working spa-
ces, rehabilitating its domes as sport/concerts arenas seems attractive as a sta-
tement to renew Coronel condition of Sacrifice Zone, but just as the National
Monument approach, it has its pros and cons and should be approached with

sensitivity.

Table 3. Barriers of Adaptive Re-use.

Barriers of
Adaptive Re-use

Brief Description

Identified Research Study

Physical
restrictions

Existing floor layouts, number of
columns/walls and structural
system layouts

Bruce et al. (2015), Bullen and Love
(2011a), Bullen (2007), Cox (2004),
Reyers and Mansfield (2001)

Economic
considerations

Direct and indirect costs of
conservation

Douglas (2006), Bullen (2007),
O’Donnell (2004), Reyers and
Mansfield (2001), Shipley et al.
(2006), Yung and Chan (2012),
Wang and Zeng (2010), Cox (2004)

Social
considerations

Intangible and non-economic
perspectives of maintaining day-
to- day lives of people who are
attached to the place

Bond (2011), DEH (2004), Yung and
Chan (2012)

Building codes
and regulations/
legal constraints

Requirement of complying with
current building codes,
regulations, conservation
guidelines, licensing and planning
requirements

Bruce et al. (2015), Bullen and Love
(2011a), Bullen (2007), Cooper
(2001), Douglas (2006), Shipley et
al. (2006), Wilkinson et al. (2009)

Non-availability
of materials and
lack of skilled
tradesmen

Incompatibility of new materials
with existing materials, as well as
the shortage of local workers
skilled in conservation work

Cox (2004), Bullen and Love
(2011a), Douglas (2006), Remoy and
van der Voordt (2007), Reyers and
Mansfield (2001)

Limited response
to sustainability
agenda

Limited support received from
building owners and commercial
property markets to make
buildings sustainable

Ellison and Sayce (2007), O’Donnell
(2004), Pivo and McNamara (2005)

4 Langston C., The sustainability implications of building adaptive reuse, 1-10. Paper
presented at “The Chinese Research Institute of Construction Management (CRIOCM)
International Symposium”, Beijing, China 2008.
47 Foster G., Circular economy strategies for adaptive reuse of cultural heritage buildings

to reduce environmental impacts, “Resources, Conservation and Recycling” 2020, v. 152,

art. No. 104507.
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Barriers of
Adaptive Re-use

Brief Description

Identified Research Study

Complexity and
technical
difficulties

Refurbishment techniques,
technical installations and
innovative solutions required

Ball (1999), Bruce et al. (2015),
Bullen and Love (2011a), El Kerdany
(2002), Kronenburg (2007), Shipley
et al. (2006)

Maintenance
issues

High cost of maintenance and
repair due to physical
deterioration and defects

Bullen and Love (2011a), Bullen
(2007), Remoy and van der Voordt
(2007),

O’Donnell (2004),

Lack of aware-
ness on the
adaptive re-use
opportunities

Lack of awareness and
misconceptions about adaptive
re-use

Bullen and Love (2010), Remoy and
van der Voordt, (2007), Bullen
(2007, 2004), Shipley et al., (2006)

Financial and
technical
perceptions

Notion that adaptive reuse being
expensive, demolition only will
provide reasonable profits.

Bruce et al. (2015), Bullen and Love
(2011a), Shipley et al. (2006), Yung
and Chan (2012)

Commercial risk
and uncertainty

Lengthy and difficult renovation
or re-use often leading to reduced
profits.

Bruce et al. (2015), Bullen and Love
(2011a), Shipley et al. (2006),

High re-
mediation costs
and construction
delays

Contamination caused by
hazardous materials in buildings
resulting in additional costs and
time delays.

Bruce et al. (2015), Bullen and Love
(2011a), Bullen (2007), Wilkinson et
al. (2009)

Inaccuracy of
information and
drawings

Lack of accurate information on
defects or dimensional and
material inconsistencies and
drawings of heritage buildings.

Cox (2004), Remoy and van der
Voordt (2007), Reyers and
Mansfield (2001)

Classification
(Zoning) change

Scope and classification changes
of buildings requiring building
code and zoning compliance.

Bullen and Love (2011a), Cox
(2004), Langston et al. (2007),
Reyers and Mansfield (2001)

Inertia of
production and
development
criteria

Challenges posed by develop-
mental criteria of cities on urban
regeneration or re-development
approaches

Bromley et al. (2005), Bullen and
Love (2011a)

Creative value
compared to re-
development

Creative outside appearance and
finishing of the building

Bullen (2007, 2004)

Source: De Silva D., Perera K., Barriers and Challenges of Adaptive Reuse of Buil-
dings, Conference Paper: Institute of Quantity Surveyors Sri Lanka annual tech-
nical sessions 2016 - “Social responsibility of Young Quantity surveyors”, 2016.
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On one side, the adaptive reuse of existing buildings expands its life span,
lowers waste management, reduce energy consumption and improves its stan-
dards, while maintaining most of the original structure. It has become an inter-
national trend and many countries have Adaptive reuse of Building in their legi-
slation*8, Since this approach does not consider them as Official National Monu-
ment, ENEL would still be able to perform modifications and repairs without
requesting any additional governmental documentation but the currently req-
uired for any site of similar characteristics. However, this does not come risk-
free, since adaptive reuse often needs to deal with Zoning regulations, financial
risks, investments uncertainty, building codes & new standards, high re-media-
tion cost and delays in construction*? as shown in Table 3. Once again, an addi-
tional subject of consideration should be the community and their needs. Since
proper involvement in the design and consulting stages of such project might
have the benefits of helping define which new uses and programs should the
installations have, securing the economic success of the venture, as well as
serve as cathartic process for the inhabitants.

Figure 10 a,b. Battersea Power Station as a popularized Industrial Icon & its
2022 renewal.

FINKFLUTR

Source a: https://image.ceneostatic.pl/data/products/48049457 /i-animals-
pink-floyd-winyl.jpg [Access: 17/03/2023].

Source b: https://www.archdaily.com/990615 /battersea-power-station-
wilkinsoneyre/6349af1852a40846a7575804-battersea-power-station-
wilkinsoneyre-photo [Access: 17/03/2023].

48 De Silva D., Perera K. Barriers and Challenges of Adaptive Reuse of Buildings.
Conference Paper: Institute of Quantity Surveyors Sri Lanka annual technical sessions
2016 - “Social responsibility of Young Quantity surveyors”, 2016. Retrieved from:
https://www.researchgate.net/publication/319879628_Barriers_and_Challenges_of_Ad
aptive_Reuse_of Buildings#fullTextFileContent [Access: 13/03/2023].

49 [bidem, p. 3.
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Adaptive reuse of historical buildings as such has several international exam-
ples; the Battersea Power Station in London50 (Figure 10 a & b). An archite-
ctural icon from 1941 renewed in 2022, that embodied XX century industrial
aesthetic and was internationally popularized as cover of the album Animals by
British band Pink Floyd in 1977. The FANGSLET Vestsalen Transformation in
Horsens, Denmark>?! or the Overschie Church transformation into an apartment
complex>2. Nonetheless, it's important to keep in mind the context of Sacrifice
Zone and the struggle of Coronel and their complex historic relation to Bocami-
na. As such, the understanding of the power plant’s infrastructure as a symbol
to process grief could be a catalyst for achieving Heritage-sensitive Adaptive
use.

Figure 11. Proyecta Memoria Symbolic Rubble Approach - The Rubble as
Material.

Construction ﬁ ES c 0 MB RO
__ Without cultural

purpose civitworks 11 (OMO MATERIAL DE PROYECTO

THE RUBBLE AS MATERIAL FOR PROYECT
Energy é’
‘\ Transformation ‘m —) 5
Architecture I:
| With cultural Maintenance <3 ==Pl<58:) ¢
purpose Transformation . S IRt

Maintenance P — @ )

Source: Basoalto H., & Mora P, / Symbolic Rubble & Public Space, a New
Beauty, Santiago 2012, pp. 156-157. Adaptation of scheme by author.

Public Space I

An interesting approach to this topic is the one proposed by “Proyecta Memo-
ria” and their concept of “Symbolic Rubble”. As an NGO that arose after the 8.8
magnitude 27F/2010 earthquake that affected most of the Chilean territory,
their proposal consists in assigning symbolic value to damaged construction
materials, leftovers from natural disasters and their classification and repur-
pose for architecture and urban infrastructure. This serves as means to simulta-
neously deal with reconstruction efforts in affected areas, and the affected com-
munity itself, aiding in dealing with loss and grieving processes, but also pre-

50 Archdaily, Battersea Power Station, Retrieved from: https://www.archdaily.com/
990615 /battersea-power-station-wilkinsoneyre [Access: 17/03/2023].

51 Archdaily, FENGSLET Vestsalen Transformation, Retrieved from:
https://www.archdaily.com/979919/faengslet-vestsalen-transformation-cubo-
arkitekter [Access: 17/03/2023].

52 Archdaily, Church to Apartments Transformation, Retrieved from:
https://www.archdaily.com /987666 /church-to-apartments-transformation-hoyt-
architecten [Access: 17/03/2023].
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venting heritage loss by reshaping it53 (Figure 11). A similar case is the Chanco
Museum of Reconstruction, in southern Chile. Where the team rebuilds a neo-
colonial adobe house affected by the same earthquake, with the agreement
between the municipality, the house owners (that didn’t have the economical
means for reconstruction) and the project team to rebuild the entirety of the
house but adapt half of its area as museum that generates consciousness about
earthquakes and vernacular architecture, showcasing traditional rammed earth
techniques and their symbolic value.

Figure 12. Museo de la Reconstrucciéon de Chanco / Chanco Reconstruction
Museum - Process.

Building after 27F 2010 Earthquake d: R ion with reclaimed materials Community workshops

Source: Presentation Museo de la Reconstruccién, reconstrucciéon y Educacion
Dentro de una Zona Patrimonial tras el Terremoto del 27f de 2010 en Chile,
Gomez-Maestro C. 2018.

As Figure 12 shows, the construction of the museum was based on the “sen-
sitive dismantlement” of the affected areas of the building and the classification
and repurpose of damaged construction elements, wooden beams, window fra-
mes and others, as symbols for heritage reclamation. They also organized seve-
ral free workshops for the community to teach about vernacular techniques
and crafts, reuse of materials and provided cultural instances to talk about what
the earthquake meant for the community and their sense of identity>+.
Nowadays, the Museum is a cultural hub, where the public gathers not only

53 Basoalto H., Mora P., Escombro Simbdélico y Espacio Piblico, Una Nueva Belleza /
Symbolic Rubble & Public Space, a New Beauty, Santiago 2012, pp. 75-85, 107-122,
156-157.

54 Goémez-Maestro C., Defensa del Patrimonio de la Catdstrofe: EI Museo de la
Reconstruccion de Chanco, Final Report Diplomado de Gestion e Investigacion del
Patrimonio Cultural, Universidad Alberto Hurtado, Santiago 2019. Retrieved from:
https://museoreconstruccion.wixsite.com/chanco/descargas [Access: 16/03/2023].

59



related to the earthquake itself, but for cultural expressions such as concerts or
communal meetings. Based on these referents, it's possible to extrapolate the
concept of “Symbolic heritage” behind these initiatives and their alternative ap-
proach to a broader conception of heritage. In the case of Bocamina, it can be
translated into public policies and the possible adaptation of its infrastructure.
Creating an opportunity to develop an integral approach that encompasses
economic growth, investment opportunities and attract new ventures to Coro-
nel, keeping at the same time a conscious approach that empowers the
community and generates a profound change in their perception towards the
imaginary of the Thermoelectric and the Sacrifice Zone.

8. Conclusion

The presented work ventured to introduce the complexity of Chilean Sacrifice
Zones and showcase their potential, using the city of Coronel and the recent
closing of its Thermoelectric “Bocamina I & II” as case of study. For this, the
research reviewed literature regarding their framework in terms of historical,
economic, social, environmental and technological contexts, as well as the pos-
sibilities for their future role regarding the city and its immediate territory. The
contribution of Bocamina [ & II to the progress of the Nation in terms of tech-
nological advancements and energy production is non-arguable, but sadly so
are they environmental and social negative aspects. In their active history, they
shaped the natural, urban and cultural landscape of Coronel and were seeing as
symbols both of development and social distress. They helped Chilean develop-
ment through times of crisis, but at the cost of the surrounding community’s
welfare in terms of health, economic income, urban quality of life, self-appre-
ciation and cultural identity. As of now, ENEL transition plan does not refer to
the infrastructure of the plants themselves and focus on specific, punctual com-
munity actions. The question of “What to do with the buildings?” is not yet in-
stallled in the public debate. But, if done properly, could present Bocamina as
an example on how to reshape endangered communities and industry damaged
landscapes. As exposed, this could be achieved in different ways, such as forma-
lizing the site as National Monuments or adapting their infrastructure to future,
broader needs; Declaring Bocamina I & II under Chilean law No. 17.288 as
National Monuments recognizes the Thermoelectric value as Industrial Heri-
tage and could ensure the permanency of its infrastructure, yet it does not offer
economic help nor addresses the social issues created by the industry. Besides,
it might pose difficulties for renovations or modifications that could help pre-
vent its deterioration along with open the door for new investment ventures.
On the other hand, the possibility of the Adaptive-Reuse approach could offer
new uses for the existing infrastructure, introducing new sustainable strategies
that support its heritage value, serving against deterioration and abandonment.
However, this alternative comes with its own downsides, such as financial and
investment uncertainty, high re-mediation costs, changes in zoning or complex
technical difficulties that could mean the stagnation or failure of the enterprise.
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In any case, for a successful transition from the stigma of Sacrifice Zone it is
fundamental to consider the own values of Bocamina and the importance of its
infrastructure in terms of national and technological advancement and Indu-
strial Landscape, as well as how it can benefit the community of Coronel, its
cultural identity and resilience. Furthermore, the case of Bocamina I & II and
their context is specific, but the analysis is replicable to other Chilean Sacrifice
Zones or similar sites worldwide, especially in times of global inclination to
sustainable energy sources. It is important to mention it’s too soon to deter-
mine the future of the Thermoelectric and the possible development of the
Sacrifice Zones. Hence, further research on the subject is recommended.
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Wojciech Blaszkowski

PRZESLANKI I BARIERY IMPLEMENTAC]JI ZASAD SPOLECZNE]
ODPOWIEDZIALNOSCI BIZNESU W SEKTORZE MMP w POLSCE

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest proba identyfikacji motywdw, jak réwniez trud-
nosci dotyczacych implementacji CSR w polskich mikro i matych przedsiebior-
stwach. Do realizacji zatozonego celu postuzono sie metoda analizy krytyczne;.
Koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (CSR) jest znacznie bardziej
popularna w duzych organizacjach niz w sektorze mikro i matych przedsiebiorstw
(MMP). CSR jest réwniez czesciej realizowany w krajach, gdzie gospodarka ryn-
kowa ma dtugg historie. W Europie Srodkowo-Wschodniej, a wiec w regionie,
w ktorym reguty rynku funkcjonujg zaledwie od trzech dekad, spoteczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu nie osiggneta jeszcze oczekiwanej dojrzatosci. Specyfika sektora
mikro i matych przedsiebiorstw oraz korporacyjny rodowéd CSR stanowig pier-
wotng i zarazem kluczowg bariere utrudniajaca wdrazanie zasad spotecznej odpo-
wiedzialno$ci w tym obszarze. Z drugiej jednak strony coraz bardziej powszechna
Swiadomos$¢ faktu, iz kwestia ta moze odgrywaé znaczaca role w skutecznym
zarzgdzaniu organizacja, zdaje sie stanowi¢ motywacje do implementacji regut CSR.
Whiasciwy i skuteczny CSR, realizowany wobec interesariuszy wewnetrznych, jak
i zewnetrznych, prowadzi do wyzszego stopnia lojalno$ci wobec przedsiebiorstwa.
Kapitat zaufania w XXI wieku czesto staje sie najwazniejszym $rodkiem pozwa-
lajacym osiagna¢ przewage konkurencyjng. Identyfikacja przestanek i barier roz-
woju CSR w obszarze mikro i malych przedsiebiorstw wydaje sie by¢ istotnym
czynnikiem stanowigcym baze do praktycznego upowszechnienia tej koncepciji.
Przeprowadzona analiza nakierowana jest na poszukiwanie szczegétowych odpo-
wiedzi dotyczacych czynnikéw sprzyjajacych, jak i ograniczen rozwoju CSR
w sektorze MMP.

Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, mikroprzedsiebiorstwo.

PREMISES AND BARRIERS TO IMPLEMENTING THE PRINCIPLES
OF CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY IN THE
MICRO AND SMALL ENTERPRISE SECTOR IN POLAND

Summary

The aim of this article is to try to identify the motives, but also the difficulties and
obstacles, standing in the way of CSR development in Polish micro and small enter-
prises. The method of critical analysis was used to achieve this goal. The concept of
corporate social responsibility (CSR) is much more popular in large organizations



than in the micro and small enterprise sector. CSR is also more often implemented
in countries where the market economy has a long history. In Central and Eastern
Europe, in a region where market rules have been in place for only three decades,
corporate social responsibility has not yet reached the expected maturity. The spe-
cificity of the sector of micro and small enterprises and the corporate origin of CSR
constitute the primary and, at the same time, a key barrier hindering the imple-
mentation of the principles of social responsibility in this area. On the other hand,
the more and more common awareness of the fact that this issue may play a si-
gnificant role in the effective management of the organization seems to motivate
the implementation of CSR rules. Proper and effective CSR, implemented towards
internal and external stakeholders, leads to a higher degree of loyalty to the com-
pany. Trust capital in the 21st century often becomes the most important means of
achieving a competitive advantage. Identification of the premises and barriers to
the development of CSR in the area of micro and small enterprises seems to be an
important factor constituting the basis for the practical dissemination of this
concept. The conducted analysis is aimed at searching for detailed answers
concerning the factors favoring and limiting the development of CSR in the micro
and small enterprise sector in Poland.

Keywords: corporate social responsibility, small business.

Wstep

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (Corporate Social Responsibility) jako
koncepcja zarzadzania zdaje sie systematycznie zyskiwaé na znaczeniu oraz
zwiekszac¢ swojg popularnosé. W literaturze przedmiotu nie pojawia sie jedna
uniwersalna definicja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Poszczegdlni au-
torzy, formutujgc pojecie CSR, ktadg akcent na rézne obszary zarzadzania.
Swiatowa Rada Biznesu ds. Zréwnowazonego Rozwoju (World Business Cou-
ncil for Sustainable Development) uznaje, iz CSR to pewnego rodzaju zobowig-
zanie biznesu do realizacji celéw ekonomicznych przy zachowaniu zasad etycz-
nych oraz rownoczesnym nakierowaniu swoich dziatan na poprawe standardu
zycia pracownikow, ich rodzin, lokalnej spoteczno$ci oraz spoteczenstwa w je-
go szerszym rozumieniu. Podobne okreslenie znalazto sie w definicji, zapro-
ponowanej w 2011 roku przez Komisje Europejska, ktéra zaktada, iz CSR to
podjecie sie przez przedsiebiorstwa, w swoich dziataniach biznesowych, troski
i odpowiedzialnosci za rozwo6j spoteczny!. Obecnie jednak, chyba najpowszech-
niej eksponowana definicja CSR zawarta jest w miedzynarodowej normie 1SO
26000:2010. Wytyczne znajdujace sie w tym dokumencie odnoszg sie do wszel-
kiego rodzaju organizacji sektora, zaréwno prywatnego, jak i publicznego, a ta-
kze do organizacji non-profit, niezaleznie od ich wielkosci czy tez miejsca re-
alizacji swojej dziatalnosci, bez wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego

! Kazmierczak M., Ocena dziatari na rzecz pracownikow w ramach zarzqdzania spotecznie
odpowiedzialnego w sektorze MSP, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slagskiej Organizacja
i Zarzadzanie” 2018, nr 128, s. 177-189.
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kraju, w ktérym dany podmiot funkcjonuje. Wdrozenie wymagan zwigzanych
z1SO 26000:2010 utatwia podejmowanie dziatann sprzyjajacych zréwnowa-
zonemu rozwojowi. Norma ta zacheca wszelkie organizacje funkcjonujace
w obszarze biznesowym i spotecznym, aby w swojej dziatalnosci nie ograni-
czaty sie wytacznie do stosowania obowigzujacych przepiséw, co stanowi ele-
mentarny obowigzek kazdej jednostki, ale by wychodzity ponad standardy
prawne. Ww. norma wskazuje, iz CSR to wplyw dziatania jednostek gospoda-
rujacych na spoteczenstwo i srodowisko, ktéry mieSci sie w ramach takich
obszaréw jak: tad organizacyjny, prawa cztowieka, praktyki z obszaru pracow-
niczego, sSrodowisko, uczciwe praktyki operacyjne, zagadnienia konsumenckie,
zaangazowanie spoteczne i rozwoj spotecznosci lokalnejZ2.

CSR w mikro i matych przedsiebiorstwach prowadzacych swoja dziatalno$¢
w zakresie lokalnym, nie jest jeszcze tak popularny, jak w duzych organizacjach,
dziatajacych w obszarze miedzynarodowym. Koncepcja spotecznej odpowie-
dzialno$ci jest réwniez realizowana cze$ciej, na szersza skale oraz w sposob
bardziej metodyczny w krajach, w ktérych gospodarka rynkowa cieszy sie
dtuzszym stazem. W krajach postsocjalistycznych idea spotecznej odpowie-
dzialno$ci stoi dopiero przed szansg nabrania wtasciwego tempa rozwojus.

Przeprowadzone w zwigzku z niniejszym artykutem czynno$ci badawcze, opar-
te na metodzie analizy krytyki piSmiennictwa, sg préba poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie: co stanowi bariere, a co moze by¢ czynnikiem stymulujgcym
postep we wdrazaniu spotecznej odpowiedzialno$¢é biznesu w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej, w sektorze mikro i matych przedsiebiorstw. Dokonana
analiza dotyczy Polski, jako jednego z krajow zlokalizowanych w tejze czeSci
Europy.

1. Znaczenie CSR w obszarze MMP

Warto przypomnie¢, ze podziatu przedsiebiorstw co do wielkosci dokonuje sie
w krajach Unii Europejskiej w oparciu o jednolite kryteria dotyczace liczby za-
trudnionych pracownikéw (liczby rocznych jednostek roboczych) oraz odno-
szace sie do danych finansowych*. Zasady te znajduja potwierdzenie w aktach
prawnych uchwalanych w poszczegdlnych krajach. W Polsce zawarte s one
w Ustawie Prawo przedsiebiorcéw>. Kryteria te pozwalajg wyro6zni¢ cztery ro-
dzaje przedsiebiorstw: mikro, mate, Srednie i duze.

2 International Organization for Standardization, ISO 26000:2010, Guidance on Social
Responsibility, Genewa 2010.

3 Topolski M., Sitina K., Analiza perspektyw rozwoju CSR w Polsce, ,Logistyka” 2017,
Nr12.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace nie-
ktére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu.

5 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz. U. z 2018 r., poz. 646.
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Przedsiebiorca chcac korzystaé ze statusu mikro badz matego przedsiebiorcy,
musi spetnia¢ warunek dotyczacy S$redniorocznego zatrudnienia i jeden
z dwoch warunkéw odnoszacych sie do kwestii finansowych. Zatem mikro
i mate przedsiebiorstwa to takie, ktére Sredniorocznie zatrudniaja mniej niz
50 pracownikéw (w przeliczeniu na etaty) i jednocze$nie ich roczny obrot lub
catkowity bilans roczny nie przekracza 10 mln euro.

Realizacja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu moze przybiera¢ rézne po-
stacie oraz obejmowac szerokie ramy aktywno$ci danej organizacji, takie jak:

— dziatalno$¢ podstawowa przedsiebiorstwa, ktéra zaktada efektywna pro-
dukcje spotecznie pozadanych débr i ustug, realizowana w sposéb etyczny.
Efekty spoteczne w tym wypadku to np.: tworzenie nowych miejsc zatrud-
nienia, nalezyte uiszczanie podatkéw, umozliwianie rozwoju kadrze pra-
cowniczej, dynamizowanie postepu w zakresie naukowo-technicznym,

— przedsiewziecia komercyjne, polegajace na promowaniu organizacji po-
przez wspieranie réznych projektéw o charakterze edukacyjnym, sporto-
wym, kulturalnym lub tez dotyczacym profilaktyki zdrowotnej,

— wspieranie spotecznosci lokalnej poprzez zaangazowanie przedsiebiorstwa
w dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, lokalnego rynku pracy, ochrony
zdrowia czy rozwoju obywatelskiego,

— dziatalno$¢ filantropijna, ktéra zwigzana moze by¢ z dokonywaniem
bezposrednich darowizn na rzecz organizacji spotecznych lub tez $wiad-
czeniem bezposredniej pomocy okreslonym spotecznosciom, grupom lub
indywidualnym osobom, wymagajacym wsparcia finansowego, rzeczo-
wego, doradczego lub organizacyjnego.

Chociaz korporacyjny rodowdd koncepcji CSR sprawia, Ze jest ona bardziej
popularna w duzych organizacjach niz w sektorze mikro i matych przed-
siebiorstw (MMP), to warto zauwazy¢, ze implementacja zasad spotecznej
odpowiedzialnosci nie jest wytgczng domeng duzych firm.

Polski Komitet Normalizacyjny (PKN), przy wspétudziale Ministerstwa Gos-
podarki oraz partneréw rynkowych, opracowat w 2012 r. krajowg wersje nor-
my ISO 26000:2010 (PN-ISO 26000). W dokumencie tym zwraca sie uwage,
iz postrzeganie przedsiebiorstwa jako spotecznie odpowiedzialnego oraz jego
rzeczywiste inicjatywy podejmowane w obszarze CSR moga przynosi¢ efekty
w postaci:

— wilasciwej reputacji oraz przewagi konkurencyjnej,

— zwiekszonej zdolnos$ci do pozyskiwania warto$ciowych oséb do pracy, ale
takze mozliwosci kontynuacji zatrudniania najlepszych pracownikéw, funk-
cjonujacych juz w ramach danego przedsiebiorstwa,

— wyzszego poziomu mozliwosci pozyskiwania nowych klientéw, koope-
rantéw, dostawcow czy tez innych zewnetrznych interesariuszy,

72



— wzrostu zainteresowania inwestordéw, ktoérzy wykazuja wiekszg wole
wspoétpracy z odpowiedzialnymi firmami, zarzadzanymi w sposoéb przej-
rzysty, budujacymi dobre relacje z otoczeniem; dla wielu inwestordéw fina-
nsowa wiarygodno$¢ przedsiebiorstwa jest uzalezniona od jej wiary-
godnosci spotecznej,

— poprawy relacji z miejscowa spotecznoscig i wtadzami lokalnymi; udziat
firmy w zyciu lokalnej spoteczno$ci oraz podejmowanie dtugofalowych
inwestycji spotecznych utatwia sprawne i bezkonfliktowe funkcjonowanie
danej organizacji. CSR umozliwia trwate zakorzenienie sie w danej spote-
cznosci i pozyskanie przychylnosci jej mieszkancéw, a takze zdobycie zau-
fania wtadz samorzadowyché.

Nietrudno zauwazy¢, ze przedstawione powyzej korzys$ci mogg wystepowaé
w miko i matych przedsiebiorstwach z podobng wyrazistoscia jak w przedsie-
biorstwach duzych. Warto jednakze podkresli¢, Ze kazdy podmiot gospodarczy
moze realizowac¢ CSR na swoéj wlasny, czasem wyjatkowy sposdéb, zaleznie od
zasobow, ktérymi dysponuje, tradycji kulturowych wystepujacych w obszarze
jego dziatania, rodzaju interesariuszy, jak réwniez Srodowiska spotecznego
i biznesowego, w ktérym funkcjonuje.

Mikro i mate przedsiebiorstwa sg grupa podmiotéw szczegdlnie zalezng od wa-
runkéw, w ktorych dziataja. Podmioty te znajduja sie czesto we wczesnej fazie
swojego rozwoju, a wszelkie dziatania inicjowane w tym okresie majg niebaga-
telny wptyw na dalsze funkcjonowanie na rynku i sukces lub porazke w prowa-
dzonej dziatalnosci. Dlatego wydaje sie, ze cho¢ efekty stosowania CSR mogg
by¢ niezwykle imponujace, niezaleznie od rozmiaréw przedsiebiorstwa, to do-
bér odpowiednich instrumentéw spotecznej odpowiedzialnosci powinien by¢
dostosowany do jego wielkoSci.

2. Uwarunkowania implementacji CSR w mikro i matych przedsie-
biorstwach

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu w praktyce realizowana jest w réznoraki
sposéb i na wielu ptaszczyznach. Na og6t jest ona rezultatem specyfiki przed-
siebiorstwa, zwigzanej z obszarem jego dziatalnos$ci, ale tez czesto wigze sie
bezposrednio z jego wielko$cig. Istotng kwestia, ktorg trzeba podkresli¢, jest
brak idealnych narzedzi CSR, uniwersalnych dla wszystkich dziatajacych
podmiotéw gospodarczych. Podczas gdy pewne instrumenty moga lepiej
sprawdzac sie w duzej firmie, inne beda réwnie skuteczne i praktyczne w przy-
padku niewielkiego podmiotu gospodarczego. Mozna wiec uznaé, ze regulacje
ustawowe narzucajgce dzialania CSR, dla niektérych przedsiebiorstw stano-
wityby zagrozenie. Podmioty gospodarcze dziatajg w niejednakowych warun-
kach makro i mikroekonomicznych, w zréznicowanych przestrzeniach spotecz-

6 Polska Norma PN-ISO 26000. Wytyczne dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci,
Polski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2012.
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nych ikulturowych, dlatego tez nakazowe uregulowania prawne mogtyby
wrecz zaktoci¢ nowe idee i pomysly zwigzane z implementacja réznych form
spotecznej odpowiedzialnosci’.

Istotnym sposobem realizacji koncepcji CSR moze by¢ zastosowanie w danej
organizacji programéw etycznych. Najpowszechniejszym przyktadem takiego
instrumentu jest kodeks etyczny przedsiebiorstwa, ktoéry okresla sie jako udo-
kumentowane w formie pisemnej zasady dziatania i wartosci, jakimi powinni
kierowa¢ sie pracownicy przedsiebiorstwa, jak tez jego kierownictwo. Kazdy
zwigzany z firma pracownik powinien zapoznac sie z kodeksem etycznym oraz
zobowigza¢ sie swoim podpisem do jego przestrzegania. Kodeks etyczny
w skrdconej wersji moze przyjmowac postac¢ dekalogu przedsiebiorstwa, czyli
zawieraé dziesie¢ gtownych, prostych i jasnych regut. Elementami programu
etycznego moga by¢ takze misja i wizja firmy. Misja, odwotujac sie do zasad,
okre$la po co istnieje przedsiebiorstwo, jakie zaspokaja potrzeby, do czego
dazy. Wizja natomiast wskazuje, jak dana organizacja bedzie wygladata w przy-
sztosci, jaki bedzie jej ksztalt. Jest pewnego rodzaju wizualizacja pozadanego
stanu, nawigzujgca czesto do zatozonych osiggnie¢ danego przedsiebiorstwas.
Programy etyczne moga by¢ stosowane zar6wno w mikro i matych, jak tez
w $rednich i duzych przedsiebiorstwach. Nie generujg one wysokich kosztéw,
cho¢ w duzych organizacjach mogga przybiera¢ formy, ktére beda wigzaty sie
z ponoszeniem dodatkowych wydatkéw. Przykladem moze by¢ stworzenie
specjalnego stanowiska ds. etyki. Czasem tez spotyka sie rozwigzania, w ra-
mach ktoérych funkcjonuje rada lub komisja ds. etyki. W takim wypadku, cho¢
nie trzeba tworzy¢ dodatkowych etatow, konieczne jest ponoszenie pewnych
kosztéw zwigzanych z oderwaniem jakiej$ grupy osob od pracy, a niekiedy ich
dodatkowym wynagradzaniem. Tworzenie kodeksdéw etycznych sprzyja do-
bremu wizerunkowi firmy i poprawia jej sposob postrzegania przez intere-
sariuszy. W dtuzszej perspektywie moze przyczyniac sie do obniZenia kosztow
prowadzonej dziatalnos$ci, np. zminimalizuje tzw. koszty ztego partnerstwa,
a tym samym moze prowadzi¢ do zwiekszenia poziomu zyskéw. Juz w 2010 ro-
ku Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) przeprowadzita bada-
nia, z ktérych wynika, iz pojawianie sie w przedsiebiorstwach kodeksu etycz-
nego jest niezaleznie od wielkosci firmy. Narzedzie to jest stosowane czesto
zZ rownym powodzeniem w wielu rodzajach przedsiebiorstw, bez zwigzku z ich
rozmiarem i skalg dziatalnos$ci®.

Jednym z najbardziej popularnych instrumentéw CSR jest z pewnos$cig kam-
pania spoteczna. Ma ona na celu skierowanie uwagi na wtasciwy problem spo-

7 Jastrzebska E., Ewolucja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w Polsce, ,Kwartalnik
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” 2016, Nr 4(28).

8 Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu. Studia przypadkéw firm miedzynarodowych, pod
red. Gos I., Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dz 2016, s. 34.

9 Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011, s. 82.
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teczny, przy wykorzystaniu marketingowych do$wiadczen i narzedzi dane;j fir-
my. Dzialanie takie nakierowane jest na zmiane nastawienia postaw czy za-
chowan okreslonej populacji za pomocg mediéw, jako wtasciwego w tym przy-
padku nosnika przekazu. Trzeba tez pamieta¢, ze kampanie spoteczne wigzg sie
z szerokim zakresem oddzialtywania, gdyz ich celem zwykle jest dotarcie do jak
najszerszego i jak najliczniejszego grona odbiorcéw. Powoduje to, Ze sa one na
ogot dos¢ kosztowne. Niezwykle pozytywnym efektem kampanii spotecznej
moze by¢ np. rozwiagzanie probleméw danej spoteczno$ci lokalnej, redukcja
napiec spotecznych, korzysci w obszarze edukacji, bezpieczenstwa lub zdrowia,
ale takze wsparcie osob ubogich, potrzebujacych, z réznymi dysfunkcjami.
Analizujac powigzanie kampanii spotecznych i wielko$ci przedsiebiorstwa,
trzeba zauwazy¢, iz takie instrumenty z reguty znajduja zastosowanie w duzych
jednostkach gospodarczych, wiasnie dlatego, ze wymagaja zwykle niematych
naktadéw finansowych, a czasem takze sporego zaangazowania kapitatu ludz-
kiego i organizacyjnego. Mikro lub mate firmy, z uwagi na bariere kosztowa, na
0g61 sa mniej zainteresowane organizacja kampanii spotecznych.

Dos$¢ powszechnym instrumentem CSR jest raport spoteczny. Jest to dokument
przygotowany przez firme, ukazujgcy jej spoteczne zaangazowanie. Najczesciej
dotyczy on realizacji CSR na ptaszczyznie ekologicznej. Adresatami raportu
spotecznego s3 rézne grupy interesariuszy danego przedsiebiorstwa. Raport
spoteczny pokazuje korzysci zwigzane z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa
w danym $rodowisku. Wydaje sie, iz narzedzie to moze z powodzeniem by¢ wy-
korzystywane zaréwno przez niewielkie, jak i przez duze przedsiebiorstwo.
Koszt wykonania oraz dystrybucji raportu nie musi przybiera¢ znaczacych
rozmiaréw, poniewaz moze by¢ on rozsytany droga elektroniczna.

Kolejng, dobrze rozpoznawalng forma CSR jest wolontariat pracowniczy.
Polega on na dlugofalowej realizacji przez pracodawce programu propagu-
jacego dobrowolne, spoteczne zaangazowanie pracownikow firmy. Narzedzie
to moze by¢ wyKkorzystywane zaréwno przez duze, jak i mate podmioty.
Wolontariat pracowniczy odnosi sie do szerokiego zakresu dziatan - od aktyw-
nosci indywidualnych, po przedsiewziecia inicjowane przez samych pracodaw-
céw. Jedng z postaci wolontariatu pracowniczego jest np. udostepnianie war-
tosci intelektualnych osobom potrzebujgcym. Inng znang forma s3 zbiorki pra-
cownicze. Wsparcie pracodawcy w takim wypadku moze wystepowaé¢ w posta-
ci biernej - kiedy to zezwala on pracownikom na przygotowanie i realizacje
takiej zbiérki w obszarze zaktadu pracy, ale za caty proces odpowiedzialni s3 jej
organizatorzy lub czynnej - kiedy pracodawca aktywnie uczestniczy w tej
zbioérce wykorzystujac do jej promocji kanaly komunikacji wewnetrznej lub
partycypujac wtym przedsiewzieciu poprzez swo6j wktad finansowy albo
rzeczowy!10,

10 Encyklopedia CSR, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, https://odpowiedzialny
biznes.pl/hasla-encyklopedii/wolontariat-pracowniczy/ [dostep: 28.06.2022].
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Jednym z rodzajoéw wolontariatu pracowniczego jest takze wolontariat ro-
dzinny, ktéry do grupy wolontariuszy skupionych w danym zaktadzie pracy
dopuszcza osoby niezatrudnione przez danego pracodawce, na ogo6t wtasnie
cztonkéw rodzin i znajomych wolontariuszy. Jest to rozwigzanie, ktére pozwala
pozyska¢ dodatkowe rece do pracy. Niewatpliwie mikro i matym przedsie-
biorstwom zdecydowanie trudniej jest uczestniczy¢ w inicjatywach wolon-
tariatu pracowniczego niz duzym podmiotom gospodarczym, ale narzedzie to
jest jak najbardziej dostepne takze dla najmniejszych firm. Realizujagc wo-
lontariat pracowniczy przedsiebiorstwo podnosi poziom zaufania do firmy
w spotecznosci lokalnej i, co jest tego wynikiem, staje sie bardziej konkuren-
cyjne. Czesto rowniez dla samych pracownikéw, przedsiebiorstwo dzieki takie-
mu narzedziu CSR, staje sie nie tylko Zrédtem dochodéw, ale takze miejscem
indywidualnego rozwoju, w ktérym mozna realizowaé swoje zainteresowania
i pasje. W efekcie, pracownicy mocniej przywiazuja sie do swojego miejsca
pracy i utozsamiaja sie ze swoim pracodawcg, co moze bardzo wyraznie pod-
nosi¢ morale i wptywa¢ na poziom ich motywacjitl.

Analizujac kwestie zwigzane z wolontariatem pracowniczym, warto wspo-
mnieé, Ze w ramach realizacji takiej formy CSR, pracownicy przedsiebiorstwa
moga zosta¢ oddelegowani do podjecia okreslonej pracy w danej organizacji
spotecznej. Okres takich dziatan trwa od jednego dnia do roku, a w wyjatko-
wych przypadkach nawet dtuzej, aczkolwiek w Polsce standardem jest dele-
gacja kilkudniowa. Trzeba jednak zauwazy¢, ze dziatania takie maja miejsce ra-
czej w duzych korporacjach, uczestniczagcych w globalnych programach?2.

Wolontariat pracowniczy nie jest w Polsce $ciSle uregulowany przez obo-
wiazujace przepisy prawa. Generalne, regulacje prawne odnoszace sie do wo-
lontariatu, czyli nieodptatnej i ochotniczej aktywnos$ci wolontariuszy, zaczety
obowigzywaé¢ wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie!3. Jednocze$nie rowniez,
ze wzgledu na nieco odmienny charakter pojecia wolontariatu pracowniczego,
zastosowanie znajduja tu takze og6lnie obowigzujgce przepisy, szczeg6lnie za-
warte w kodeksie cywilnym, a w niektérych kwestiach takze przepisy kodeksu
pracy.

Narzedzia CSR, o ktérych trudno bytoby nie wspomnie¢, to inwestycje w eko-
logie i ekoznakowanie. Kwestie zwigzane z inwestycjami w ekologie w duzym
stopniu zalezne s3 od budZetu danego przedsiebiorstwa, ale tez od wlasciwego,
merytorycznego przygotowania personelu. Dlatego tez niewatpliwa przewage
w tym obszarze posiadajg wieksze podmioty gospodarcze. Mniejsze firmy nie-
stety czesto nie majg mozliwosci ponoszenia szczeg6lnie duzych naktadéw in-

11 Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. Raport, Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, Warszawa 2022.

12 Encyklopedia CSR...[dostep: 28.06.2022].

13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z pdZn. zm.
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westycyjnych zwigzanych z dziataniami proekologicznymil4. Ekoznakowanie
natomiast, polegajace na oznaczeniu produktéw wytwarzanych przez przed-
siebiorstwa wykazujace dbato$¢ o srodowisko naturalne, jest bardzo cennym
sygnatem dla klientéw coraz czesciej zainteresowanych zakupem débr o niskim
$ladzie ekologicznym, wytwarzanym przez podmioty gospodarcze odpowie-
dzialnie traktujace srodowisko naturalne. Ekoznaki to informacje o produktach,
ktére spetniaja normy Srodowiskowe wyzsze niz okreslone prawnie. Mozna je
zamieszcza¢ np. na opakowaniach, sprzecie RTV i AGD, kosmetykach lub
produktach zywnos$ciowych. W Unii Europejskiej oznaczenia ekologiczne przy-
znawanie sg przez Europejska Organizacje ds. Ekoznaku, w Polsce natomiast
instytucja powotana do tego celu jest Polskie Centrum Badan i Certyfikacji.
Aplikowanie o ekoetykiete ma charakter dobrowolny, a otrzymanie jej zalezy
od oceny, jaka zostanie wystawiona produktowi przez komisje przyznajaca
znak. Ekoetykiety najczeSciej przyznawane s3 na 3 lata, a po tym okresie
produkt musi zosta¢ poddany kolejnej weryfikacji. Przej$cie pewnej procedury
uzyskania wilasciwego certyfikatu w praktyce czesto okazuje sie zbyt kosz-
towne, w przypadku mikro i matych przedsiebiorstw, cho¢ nie oznacza to, Ze s
one pozbawione mozliwo$ci takich dziatan. Niemniej jednak w zakresie tym
duze przedsiebiorstwa majg droge nieco tatwiejsza?!s.

O réznorodnosci form stosowania CSR, ale takze o rozwoju tej koncepcji
w Polsce, $wiadczy¢ moga raporty sporzadzone przez Forum Odpowiedzial-
nego Biznesu. Z raportéw wynika, iz nastepuje sukcesywny wzrost praktyk
realizowanych w tym zakresie. Istotny jest tez fakt, iz w 2020 roku nastapit az
40 procentowy wzrost dziatan w tym obszarze, realizowanych po raz pierwszy.
Dowodzi to, ze firmy w okresie pandemicznym nie rezygnowaty z imple-
mentacji CSR, ale podejmowaty wyzwania wykazujac aktywno$¢ w ramach spo-
tecznej odpowiedzialnosci na nowych polach?é.

Z pewng dozg optymizmu nalezy patrze¢ na fakt, iz w 2021 roku az o 40% zwie-
kszyta sie w Polsce liczba mikro, matych i $rednich firm, w ktérych zgtoszono
realizacje CSR. Takze ich udziat w og6lnej liczbie spotecznie odpowiedzialnych
przedsiebiorstw nieco wzrdst - w 2021 r. wynosit 28%, a w dwdch latach po-
przednich - 25%?%7. Dane te uwidaczniaja wcze$niej wspomniany fakt, iz wiek-
sza jest popularno$¢ CSR wsroéd firm duzych, ale wskazuja réwnoczes$nie na
rosngce zainteresowanie tg koncepcja mniejszych przedsiebiorstw.

14 Recovery as a springboard for change, European Investment Bank, Investment Report
2021/2022.

15 Leonski W. Narzedzia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, a wielkos¢
przedsiebiorstwa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2016, Nr 254, s. 95.

16 Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. Raport, Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, Warszawa 2021.

17 Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. Raport, Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, Warszawa 2022.
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3. Rozwdj CSR w sektorze MMP w Polsce - szanse i zagrozenia

Mimo postepujacej globalizacji i tendencji do konsolidacji przedsiebiorstw
w wielu obszarach gospodarki, ekonomiczne znaczenie mikro i matych firm jest
trudne do przecenienia. Z raportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
dotyczacego 2021 roku wynika, Ze stanowia one w Polsce az 97,2% wszystkich
dziatajacych przedsiebiorstw8. Zauwazy¢ nalezy, ze przeprowadzajac analize
dotyczaca sektora MMP de facto odnosimy sie do znaczacej czesci gospodarki,
bo to wtasnie mikro i mate przedsiebiorstwa majg swoéj prawie cztery-
dziestoprocentowy udzial w tworzeniu PKB w Polsce (wg danych za 2018 rok -
38,1%), a przyjmujac warto$¢ PKB wytwarzang przez sektor przedsiebiorstw
jako 100%, udziat ten jest nawet bardziej imponujacy (wg danych za 2018 rok -
52,4%). Dane dotyczace rynku pracy w Polsce czynig mikro i mate firmy ob.-
szarem jeszcze wiekszym, gdyZ ponad piec¢dziesigt procent oséb zatrudnionych
w przedsiebiorstwach pracuje w sektorze MMP (wg danych za 2018 rok -
51,7%)1°.

Pomimo Ze mikro i mate podmioty dominujg w polskiej gospodarce, to ich
dorobek w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci jest wcigz jeszcze bardzo
skromny, szczegdlnie jesli poréwna sie go z osiggnieciami firm europejskich czy
amerykanskich?0,

Prowadzone badania w ramach unijnych programéw realizowanych w matych
firmach wykazaty jednoznaczny wptyw dtugoterminowych dziatan w zakresie
CSR na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw w tym sektorze2!. Niektdre
zasady i elementy zarzadzania majg charakter uniwersalny i odnosza sie w pod-
obnym stopniu do wszystkich przedsiebiorstw, niezaleznie od ich wielkosci,
zatem stosowanie niektérych narzedzi spotecznej odpowiedzialnosci dotyczy,
jak opisano powyzej, calego obszaru przedsiebiorczosci. W pewnym jednak
zakresie sektor MMP wykazuje na tyle odmienng specyfike, ze realizacja CSR
moze napotkac na ré6znego rodzaju przeszkody.

Istotng kwestig, rzutujaca na zarzadzanie firmg, sg Srodki finansowe. Przed-
siebiorstwa w sektorze MMP czesto opierajg swoja dzialalno$¢ na kapitale
wiascicieli. Podstawowa forma finansowania, jaka jest kredyt bankowy, czesto
jest niedostepna dla matych, a szczeg6lnie dla mikro firm, gdyz jednostki te nie
posiadaja odpowiedniej historii dziatalno$ci, wtasciwych zabezpieczen
hipotecznych, a co za tym idzie oczekiwanej wiarygodnosci kredytowe;j.

18 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2022, s. 6.

19 Ibidem, s. 6.

20 Banasiak A. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu w zarzqdzaniu matym przedsie-
biorstwem rodzinnym, ,Zeszyty naukowe Uniwersytetu tLddzkiego Przedsiebiorczos¢
i Zarzadzanie” 2014, Tom XV, zeszyt 7, cze$¢ 3, s. 131.

21 Popowska M., Starnowska M., Odpowiedzialnos¢ spoteczna biznesu - polifonia strategii,
zaangazowania, doswiadczeni oraz miar duzych i matych firm, Politechnika Gdanska,
Gdansk 2012.
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Powoduje to, ze wiekszos¢ mikro i matych podmiotéw ukierunkowuje sie na
maksymalizacje przychodéw i minimalizacje kosztéw w krotkim okresie, aby
nie utraci¢ ptynnosci finansowej. Zgodnie z hierarchig potrzeb Abrahama Mas-
lowa, przedsiebiorstwa te koncentrujac sie na swoim przetrwaniu, a wiec na
zaspokojeniu potrzeby bezpieczenstwa, nie s3 rownocze$nie w stanie skupiac
sie na wyzszych potrzebach i wartosciach, zwigzanych z implementacjg CSR.
Z drugiej jednak strony trzeba zauwazy¢, ze firmy z sektora MMP najczesciej
dziataja na rynkach lokalnych i to wtasnie w tym bliskim otoczeniu funkcjonuja
rézne podmioty, ktére tworza catg liste ich interesariuszy. To wiasnie od wi-
zerunku, jaki stworzy przedsiebiorstwo w swoim biznesowym $rodowisku,
zalezg przeciez mozliwosci jego rozwoju. To przyktad, Ze bycie mikro czy mata
firmg moze stanowi¢ zaréwno bariere w rozwoju spotecznej odpowie-
dzialno$ci, jak i szczegdélng motywacje do zdecydowanych dziatan w tym
zakresie.

Mimo istotnych czynnikéw motywujgcych firmy z sektora MMP do wdrazania
CSR, obiektywne wydaje sie stwierdzenie, Ze przedsiebiorstwa te majg nieco
trudniejszg pozycje wyjSciowa we wprowadzaniu regul spotecznej odpowie-
dzialno$ci. Na trudnos$ci te uwage zwracaja liczne badania przeprowadzone
np. przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Agencje Rozwoju
Przemystu?2. Do catego szeregu czynnikéw w tym zakresie naleza:

— relatywnie niska znajomos$¢ problematyki spotecznej odpowiedzialnosci
i czeste utozsamianie jej z pojeciem dziatalno$ci filantropijnej, generujacej
wysokie koszty,

—  brak pomystéw na realizacje dziatan z obszaru CSR,

— obawy i wynikajgca z nich ostrozno$¢ w podejmowaniu wyzwan zwigza-
nych z wej$ciem w obszar nowych, nieznanych dziatan,

— tworzenie misji i wizji bez powiazania ich z wtasciwa strategia CSR,

— brak swiadomosci efektéw zwigzanych z implementacjg zasad spotecznej
odpowiedzialnos$ci (wsréd celéw, ktore stawiaja sobie mikro i mate firmy,
elementy dotyczace CSR znajduja sie na odlegtych pozycjach),

— mniejsze mozliwo$ci finansowe mikro i matych firm oraz wynikajaca z tego
powsciggliwo$¢ w zakresie dodatkowych dziatan, nieprzynoszacych na-
tychmiastowych, wymiernych korzysci,

— zdecydowanie ograniczone, w stosunku do duzych firm, mozliwosci or-
ganizacyjne matych podmiotéw (trudnos$ci badZ niemozno$¢ tworzenia
w strukturze firmy odpowiednich stanowisk zajmujacych sie problematyka
CSR, a takze ograniczone mozliwos$ci delegowania pracownikéw do czyn-
nosci i zadan niezwigzanych z bezposrednim generowaniem przychodéw),

22 Banasiak A., op. cit, s. 131-132.
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— pokrywanie sie obszaréw odpowiedzialnosci etycznej, ekonomicznej, praw-
nej i filantropijnej, co niekiedy bywa Zrédtem rozlicznych trudnosci przy
ich identyfikacji,

— brak umiejetnos$ci systematycznego i zorganizowanego planowania dziatal-
nosci, w tym takze dotyczacej spotecznej odpowiedzialnosSci (czesto nie
okresla sie nawet celéw ogélnych, nie wspominajgc juz o celach szczegéto-
wych, strategicznych czy operacyjnych).

Warto réwniez doda¢, ze w duzych korporacjach dodatkowg silag sprawcza
w kwestii realizacji CSR jest konieczno$¢ odpowiedzi na potrzeby réznych grup
interesariuszy, ktorzy niejako wymuszajg aktywnos¢ duzych podmiotéw w tym
zakresie. Pracownicy, Kklienci, dostawcy, akcjonariusze czy organizacje ekolo-
giczne wyraznie eksponuja swoje oczekiwania zwigzane z realizacja spotecznej
odpowiedzialnosci firm, z ktérymi wchodza w réznego rodzaju relacje.

Niewatpliwg szanse dla rozwoju CSR stanowi postep w zakresie nowoczesnych
technologii informatycznych i komunikacyjnych, a szczegélnie wigzaca sie
z tym faktem zmiana sposobu dystrybuowania informacji. Wydaje sie, ze jest to
okolicznos$¢ szczegolnie korzystna dla mniejszych firm, ktére w przypadku ko-
nieczno$ci prowadzenia procesu komunikacji spotecznej w sposéb tradycyjny,
nie bylyby w stanie udZwigna¢ ciezaru kosztéw z tym zwigzanych. Wczes$niej
przekaz informacji byt znacznie bardziej scentralizowany i oparty na telewizji,
radiu, prasie czy agencjach informacyjnych. Informacje, ktére nie przedosta-
waly sie do tegoz medialnego obiegu, w najlepszym razie miaty zasieg lokalny
i obejmowaly jedynie bardzo waskie grupy adresatéw. Préoby dotarcia do sze-
rokiego kregu odbiorcéw, w przypadku niewielkich jednostek, byty skazane na
niepowodzenie. Aktualnie mamy do czynienia z rozproszonym systemem prze-
kazywania informacji, co zawdzieczamy gtéwnie rozwojowi Internetu. Upow-
szechnianie tekstéw i wiadomosci nie wigze sie $cisle z zaangazowaniem wy-
dawnictw. Nie trzeba dzi§ gazet, by dotrze¢ do czytelnikow. Wielu autorow
wykorzystujac media spotecznosciowe i wykazujac innego rodzaju aktywnos$¢
w sieci (podcasty, blogi) jest w stanie pozyska¢ wieksza liczbe odbiorcéw niz
mogtyby zapewni¢ im publikacje prasowe. Ograniczeniu tez ulegto pojecie ,wia-
domosci lokalnych” - kazda informacja, ktéra zostaje opublikowana w Inter-
necie staje sie dostepna dla czytelnikow na catym S$wiecie. Ten zdemokra-
tyzowany system obiegu informacji sprawia, iz préoby manipulacji czy ukry-
wania pewnych faktéw s3 trudniejsze, a czasem niemozliwe. Powoduje to, Ze
jednostkom gospodarujacym optaca sie wprowadzanie do swoich strategii oraz
realizowanie w praktyce, zasad spotecznej odpowiedzialnosci, ktéra jest niez-
wykle skuteczng metoda stworzenia dobrego wizerunku firmy. Wtasciwa repu-
tacja to zasob, ktory wyjatkowo skutecznie wspiera generowanie przysztych
zyskoéw, gdyz jest wynikiem ewaluacji wartosci przedsiebiorstwa dokonywanej
przez jego otoczenie. Stanowi ona zatem niebywale wazny element wzmac-
niajacy efektywnos¢ dziatania firmy i budujacy jej pozycje na rynku. Czynniki te
stwarzaja realng szanse szerszego rozwoju CSR w mikro i matych przed-
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siebiorstwach. Powoduja one, Ze mozliwo$ci w zakresie implementacji regut
spotecznej odpowiedzialnosci w sektorze MMP i w wiekszych przedsiebior-
stwach staja sie bardziej wyréwnane, co jednakze, jak zaznaczono wcze$niej,
nie oznacza, Ze duze firmy nie majg w tym wzgledzie wciaz pozycji uprzy-
wilejowane;j.

Warto zauwazy¢, ze poprzez realizacje strategii CSR, mikro i mate firmy moga
zaprezentowac i udowodni¢ swoja innowacyjnos¢. Zaréwno pracownicy, jak
iklienci, coraz czesciej oczekujg, by wspotczesne przedsiebiorstwa poszu-
kiwaty i realizowaty nowe rozwigzania ekonomiczne, techniczne, ekologiczne
czy spoteczne. Implementacja ciekawych i atrakcyjnych narzedzi spotecznej
odpowiedzialnosci moze by¢ wiasciwg, dobrze oceniang odpowiedzia na te
rynkowe wymagania.

Obiecujacym trendem wydaje sie tez by¢ coraz wieksza uwaga kierowana na
zagadnienia dotyczace etyki w biznesie i CSR na polskich uczelniach. Znajduja
sie one czesto w programach studiéw, a niekiedy funkcjonujg jako osobna
specjalno$¢. W ostatnim okresie podnidst sie réwniez poziom zainteresowania
przedstawicieli nauki tg tematyka, dajgc bardzo wyraZny efekt w postaci licz-
nych konferencji i sympozjéw nawigzujacych do tych zagadnien, co przektada
sie na liczbe publikacji naukowych w tej dziedzinie23.

Niewatpliwie warto podkresli¢ fakt, ze polskie miko i mate przedsiebiorstwa
wykazujg coraz wieksza wole wdrazania strategii CSR?4. Przedsiebiorcy zdaja
sie zauwazad, iz dzieki realizacji strategii uwzgledniajacej rézne potrzeby inte-
resariuszy, duzo latwiej jest budowac¢ wtasciwy wizerunek i odpowiednia re-
nome firmy, ktéra jest wazna w okresie prosperity, ale moze okaza¢ sie szcze-
gblnie istotna w czasach duzej niepewnos$ci zwigzanej z inflacja, kryzysem czy
dekoniunkturg gospodarcza.

Whnioski

W praktyce trudno jest znaleZ¢ i okresli¢ jeden schemat uwarunkowan
wdrozenia CSR w sektorze MMP. Wynika to w duzym stopniu z niejednakowej
specyfiki tych przedsiebiorstw, ktore przeciez reprezentuja rézne branze,
zarzadzane s3 przez rézne osoby, jak tez, poza jednym wspdlnym celem doty-
czacym generowania zysku, majg zrdéznicowane indywidualne cele szcze-
gbétowe. Z uwagi na ograniczone mozliwosci realizacji idei CSR w mikro i ma-
tych firmach w kompleksowy sposéb, na pewno warto postulowa¢ wprowa-
dzanie elementéw spotecznej odpowiedzialnos$ci w oparciu o zasade stopnio-
wania trudnosci, ale tez adekwatnie do mozliwosci danej jednostki. Duze po-
dmioty gospodarcze moga niekiedy bez trudu zrekompensowaé catkiem spory
ubytek wynikajgcy z nieudanej realizacji jakiego$ projektu, natomiast podmioty

23 Codogeni 1., Szanse i ograniczenia stosowania strategii CSR w polskich przed-
siebiorstwach, ,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” 2012, Nr 15.
24 Topolski M,, Sitina K., op. cit.
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mate czesto nie s3 w stanie udZwigna¢ ciezaru nawet nieznacznej straty z tego
tytutu.

Dokonujac analizy mozliwos$ci stosowania CSR w poszczegélnych rodzajach
przedsiebiorstw, tatwo zauwazy¢ jeden element wspdlny, niezalezny od wiel-
kosSci przedsiebiorstwa, wynikajacy z samej definicji spotecznej odpowie-
dzialnosci. Czynnikiem tym, upodabniajagcym caly obszar CSR, jest kwestia
dobrowolnoéci. Zadne bowiem dzialania podejmowane w tym zakresie nie sa
wymuszane zapisami regulujacymi obowigzki przedsiebiorcéw, czy praco-
dawcdw.

Z nadziejg nalezy patrze¢ na fakt, iz wtasciciele mikro i matych firm w Polsce
coraz cze$ciej realizujg dziatania w zakresie CSR, co sugeruje, Ze stajg sie oni
bardziej Swiadomi efektow wynikajacych z inicjatywy podejmowanej w za-
kresie spotecznej odpowiedzialnosci. Szanse na dalszy, bardziej imponujacy
rozw6j w tym obszarze stanowi tez niewatpliwie coraz silniejsza obecno$¢
pojecia CSR w szeroko rozumianym dyskursie publicznym. Rosnacy trend, duze
zaangazowanie Srodowisk opiniotworczych, a takze oczekiwania spoteczne, to
czynniki, ktére moga stanowic¢ silny fundament dalszych postepéw. Podstawo-
wa barierg rozwoju CSR, w sektorze MMP w Polsce, zdaje sie by¢ wciaz jeszcze
brak odpowiedniego poziomu profesjonalnej wiedzy dotyczacej metodyki sto-
sowania poszczeg6lnych narzedzi. Chaotyczne i nieprzemys$lane dziatania mi-
kro i matych firm w zakresie CSR moga skutkowa¢ brakiem wyraznych efektéw,
natomiast regularne, systematyczne i zorganizowane inicjatywy, oparte na
kompetencji i profesjonalizmie, przynosza wymierne korzysci. By rozwdj spote-
cznej odpowiedzialno$ci w sektorze MMP byt bardziej dynamiczny, na pewno
konieczna jest szeroko zakrojona pomoc doradcza i szkoleniowa instytucji
zewnetrznych. Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa powinna by¢
elementem dtugookresowych celéw mikro i matych przedsiebiorstw. Staje sie
ona wowczas szansg na osigganie przewagi rynkowej i ostatecznego sukcesu
biznesowego, co stanowi zachete do dalszych dziatan w tym zakresie.
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Beata Kotowska

CYFRYZACJA I DIGITALIZACJA W RACHUNKOWOSCI
MIKRO I MALYCH PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie

Cel: Gtdwnym celem artykutu jest dokonanie przegladu literaturowego dotyczacego
cyfryzacji i digitalizacji w mikro i matych przedsiebiorstwach. Pytanie badawcze:
czy mikro i mate podmioty wykorzystuja cyfryzacje w systemie rachunkowosci.

Metodologia: Dokonano systematycznego przegladu literatury oraz aktéw praw-
nych dotyczacych proceséw cyfryzacji i digitalizacji.

Whioski: Cyfryzacja oraz digitalizacja stata sie nieodtacznym elementem rachun-
kowosci. Wplyw na to miato kilka czynnikéw: powszechny dostep do Internetu
i rozwdj technologii, regulacje prawne, a takze pandemia Covid-19, ktéra uwydatni-
ta braki i jednoczes$nie przyczynita sie do przyspieszenia stosowania cyfryzacji.
Zalety to: utatwienie przekazywania i pozyskiwanie informacji, umozliwienie szyb-
kiego tworzenia raportéw wewnetrznych, generowania dokumentéw ksiegowych,
zestawien i sprawozdan finansowych. Wady: konieczno$¢ aktualizacji programéow
ksiegowych, ryzyko stabego zabezpieczenia danych wrazliwych czy wysokie koszty.
Ujawniona luka badawcza: mikro i male podmioty w niewystarczajagcym stopniu
wykorzystuja cyfryzacje w rachunkowosci.

Implikacje: Wytoniona luka poznawcza jest inspiracja do podjecia dalszych badan
w zakresie implementacji cyfryzacji w rachunkowosci.

Oryginalno$¢: Wnioski z dokonanego przegladu i badan stanowig inspiracje do
podjecia pogtebionych badan zwigzanych z procesami cyfryzacji w rachunkowoSci
mikro i matych podmiotéw.

Stowa Kkluczowe: cloud computing, cyfryzacja, mate przedsiebiorstwo, mikro-
przedsiebiorstwo, rachunkowos¢.

DIGITALIZATION AND DIGITIZATION IN ACCOUNTING
OF MICRO AND SMALL ENTITIES

Abstract

Purpose: The main purpose of the article is to review the literature on digitalization
and digitization in micro and small enterprises. Research question: do micro and
small entities use digitalization in the accounting system.



Methodology: A systematic review of the literature and legal acts relating to
digitalization and digitization processes was performed.

Findings: Digitalization and digitization have become an integral part of accounting,.
This was influenced by several factors: access to the Internet and technological
development, legal regulations, as well as the Covid-19 pandemic, which
highlighted the shortcomings and at the same time contributed to the acceleration
of the use of digitalization. The advantages include facilitating the transfer and
acquisition of information, enabling the quick creation of internal reports, gene-
rating accounting documents, summaries and financial statements. Disadvantages:
the need to update accounting programs, the risk of poor security of sensitive data
and high costs. Revealed research gap: micro and small entities do not sufficiently
use digitalization in accounting.

Implications: The identified cognitive gap is an inspiration to undertake further
research in the field of implementing digitalization in accounting.

Originality: The conclusions from the review and research are an inspiration to un-
dertake in-depth research related to digitalization processes in the accounting of
micro and small entities.

Keywords: cloud computing, digitalization, small enterprise, micro enterprise,
accountancy.

Wprowadzenie

Cyfryzacja oraz digitalizacja s3 nowoczesnymi technologiami majacymi coraz
wiekszy wptyw na kazde przedsiebiorstwo dziatajgce na rynku. Z jednej strony
moze to by¢ swiadomy wyb6r jednostki gospodarczej, ktéra zaczyna je sama
stosowad. Z drugiej - podmiot zostaje do tego zobligowany przepisami prawa,
zwlaszcza podatkowego, a w dalszej kolejnosci - rachunkowego.

Pojecia cyfryzacja i digitalizacja czesto uzywane sg zamiennie, o czym wspo-
minaja ]. Pieriegud oraz I. Kowalczyk!. Powodem dlaczego tak sie dzieje jest
najprawdopodobniej kwestia ttumaczenia z jezyka angielskiego, gdzie funkcjo-
nuja réwnolegle trzy pojecia: digitization, digitalization oraz digital transfor-
mation?, ktére oznaczaja odpowiednio digitalizacje, cyfryzacje oraz transfor-
macje cyfrowg. W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele réznorodnych
definicji tych pojec.

L Pieriegud ]. Cyfryzacja gospodarki i spoteczeristwa - wymiar globalny, europejski
i krajowy, [w:] Cyfryzacja gospodarki i spoteczenistwa, szanse i wyzwania dla sektoréw
infrastrukturalnych, pod red. Gajewski ]., Paprocki W., Pieriegud ]. (red.), Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowg - Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk 2016; Kowalczyk I.,
Wyzwania cyfryzacji dla rachunkowosci, ,Studia Ekonomiczne, Prawne i Administra-
cyjne” 2020, nr 1, s. 28-39.

2 Oentoro A, Digitization, Digitalization, and Digital Transformation Explained, 2022,
https://agilitycms.com/resources/posts/digitization-digitalization-and-digital-transfor
mation-explained, [dostep: 15.06.2022].
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Wedtug Stownika Jezyka Polskiego cyfryzacja, to ,rozpowszechnianie i popula-
ryzowanie techniki cyfrowej oraz wprowadzanie na szerokq skale infrastruktury
elektronicznej”3. M. Rojek okresla cyfryzacje jako strategie, ktdrej ,celem jest ta-
kie wykorzystanie najlepszych rozwiqzan informatycznych by optymalnie zagos-
podarowac potencjat drzemiqcy w cyfrowych zasobach organizacji’*. ]. Pierie-
gud wskazuje, ze cyfryzacja jest okreslana ,jako ciggty proces konwergencji rze-
czywistego i wirtualnego swiata staje sie gtdwnym motorem innowacji i zmian
w wiekszosci sektoréw gospodarki”s. S. Lobejko podkresla, ze , cyfryzacja dotyczy
filozofii dziatania firmy a nie tylko poszczegdlnych technologii cyfrowych. Tech-
nologie cyfrowe sq tylko narzedziem, ktdére umoZzliwia realizacje biznesowej
strategii cyfryzacji”s.

Wedtug Stownika Jezyka Polskiego, digitalizacja to ,nadawanie postaci cyfrowej
danym pisanym i drukowanym, zawartym na nosnikach magnetycznych lub in-
nych”’. K. Ober wskazuje, ze digitalizacja jest to ,proces zamiany informacji po-
chodzqcych z obiektéw Swiata realnego (analogowych) na ich reprezentacje cy-
frowg, co umoZliwia ich przetwarzanie w urzqdzeniach elektronicznych opartych
o architekture zero-jedynkowq oraz gromadzenie na dostosowanych do tej archi-
tektury nosnikach danych”8. Oznacza to tym samym przeksztatcenie informacji
na posta¢ cyfrowa. W. Caputa pisze, ze digitalizacja to zesp6t dziatan majacych
na celu przetworzenie zasobéw analogowych na réwnowazny i dostepny zaséb
cyfrowy®. Dziatania te mozna uporzadkowaé w sekwencje proceséw skoncen-
trowanych na: przygotowaniu, formatowaniu, opisaniu i udostepnieniu zaso-
bow, ktérych koncowym efektem jest kopia cyfrowa dostepna dla uzytkow-
nikow w wersji elektronicznej przez dtugi czas.

Przytoczone definicje jasno wskazujg, ze pojecia nie s3a tozsame, a digitalizacja
jest jednym z etapow cyfryzacji. Oba te aspekty maja wplyw na caly proces
transformacji cyfrowej, jaki ma miejsce w jednostkach gospodarczych w Polsce
i na calym swiecie.

Gtéwnym celem artykutu jest dokonanie przegladu literaturowego pozycji za-
wartych w BazEkon z naciskiem na poszukiwanie publikacji dotyczacych pro-
cesow cyfryzacji i digitalizacji w mikro i matych przedsiebiorstwach, zwtaszcza

3 Stownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/cyfryzacja.html,
https://sjp.pwn.pl/sjp/dygitalizacja;2555621.html [dostep: 20.06.2022].

4 Rojek M., Czym jest cyfryzacja?, 2016, https://ceo.com.pl/marcin-rojek-czym-jest-
cyfryzacja-79635, [dostep: 15.06.2022].

5 Pieriegud J., op. cit.

¢ Lobejko S., Strategie cyfryzacji przedsiebiorstw, [w:] Innowacje w Zarzgdzaniu i inZy-
nierii produkcji, pod red. Knosala R.,, Tom 2, Oficyna Wydawnicza Polskiego Towa-
rzystwa Zarzadzania Produkcja, Opole 2018.

7 Stownik Jezyka Polskiego, op. cit.

8 Ober K., Proces digitalizacji. Poznanska Fundacja Bibliotek Narodowych, Poznan 2005,
lib.psnc.pl/Content/105/Proces%Z20digitalizacji.pdf, [dostep: 15.06.2022].

9 Caputa W., The Process of Digital Transformation as a Challenge for Companies, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Czestochowskiej Zarzagdzanie” 2017, Nr 27, t. 1.
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w systemie rachunkowosci, a takze analiza wybranych aktéw prawnych. Po-
stawiono nastepujgce pytanie badawcze: czy mikro i mate podmioty wykorzy-
stuja cyfryzacje w systemie rachunkowosci?

W pierwszej kolejnosci przedstawiono wybrane regulacje prawne zwigzane
z cyfryzacja, obowigzujgce w Polsce, a dotyczgce kwestii podatkowych oraz sys-
temoéw rachunkowosci stosowanych w mikro i matych podmiotach. Nastepnie
przybliZzono i oméwiono zagadnienie cloud computing i mozliwosci jego stoso-
wania w rachunkowos$ci. Kolejna cze$¢ opracowania skoncentrowana jest
na przegladzie literaturowym. W ten sposéb zrealizowano cel gtéwny oraz zna-
leziono odpowiedZ na postawione pytanie badawcze. Ostania cze$¢ dotyczy
rekomendaciji i kierunkéw planowanych badan, jakie mozna i nalezatoby podja¢
w przysztosci.

1. Wybrane regulacje prawne zwigzane z cyfryzacja majace wplyw na
system rachunkowosci przedsiebiorstw w Polsce

Wprowadzenie w zycie zapiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/17/UE z dnia 13 czerwca 2012 roku zmieniajgcej dyrektywe Rady
89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/56/WE
i2009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych, rejestrow
handlowych i rejestréw spétek, miato wpltyw na wdrozenie proceséw cyfryzacji
w rachunkowosci i realizacje wytycznych natozonych na kraje cztonkowskie
UE10, Od tego momentu zaczety pojawial sie kolejne rozwigzania zwigzane
z eksportem danych finansowych i sporzadzaniem e-wnioskéw przez przedsie-
biorstwa. Wprowadzono szereg zmian w polskich regulacjach prawnych
z uwzglednieniem terminéw ich wdrozenia. Zaczeto uzywac takich narzedzi,
jak: e-faktury, e-deklaracje, e-przelewy, e-sprawozdania finansowe czy elektro-
niczne podpisy - podpis kwalifikowany lub profil zaufany ePUAP, majacych
wptlyw na systemy ewidencji operacji gospodarczych.

Z dniem 1 lipca 2016 roku weszly w zycie nowe przepisy Ordynacji podatko-
wej, ktére w art. 193a wprowadzaja obowiazek polegajacy na udostepnianiu
organom podatkowym informacji wynikajacych z ksiag rachunkowych i dowo-
dow ksiegowych za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej lub na infor-
matycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajgcej struk-
turze logicznej, nazwane Jednolitym Plikiem Kontrolnym (JPK)1l. Obowigzek

10 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. upowazniajgca
Rzeczpospolita Polska do stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej, Dz. Urz. UE L 168, 27.6.2022, s. 81-83.

11 JPK jest to zbiér danych, tworzonych z systeméw informatycznych podmiotu
gospodarczego przez bezposredni eksport danych, zawierajgcy informacje o operacjach
gospodarczych za dowolnie wybrany okres oraz majacy uktad i format XML (Extensible
Markup Language) umozliwiajacy jego tatwe przetwarzanie. Kobiela ], Nesterak ].,
Jednolity Plik Kontrolny Klient JPK 2.0, Krakowska Szkota Controllingu, Krakéw 2018;
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ten dotyczy udostepniania catos$ci lub czes$ci prowadzonej ewidencji, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony przed dostepem o0s6b nieuprawnionych.
Wspomniany Jednolity Plik Kontrolny (JPK), czyli inaczej Standard Audit File for
Taxes (SAF-T), jest to element planu Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwojul?, majacego na celu automatyzacje kontroli podatkowej przy jed-
noczesnym zmniejszeniu kosztéw13. Jak pokazuja doswiadczenia krajéw takich
jak: Portugalia, Francja, Niemcy, Luksemburg czy Austria, ktére wprowadzity te
zalecania juz wczesniej, wptyneto to na uszczelnianie systemu podatkowegol+.
Portugalia byta prekursorem stosowania tego rozwigzania. Spowodowane byto
to kryzysem gospodarczym w jakim sie znalazta w 2008 roku i szukano narze-
dzia pozwalajacego na efektywne Scigganie podatkéw. Poczatkowo reforma do-
tyczyta jedynie najwiekszych podatnikow CIT (Corporate Income Tax — podatek
dochodowy od o0séb prawnych), a potem stopniowo obowigzek obejmowat
kolejne podmioty i zaczat dotyczy¢ wszystkich przedsiebiorstw. W 2013 roku
obowigzkowo trzeba byto wysytac¢ pliki JPK, deklaracje skarbowe oraz central-
ny rejestr faktur. Dzieki tym dziataniom takie sektory jak gastronomia, hotelar-
stwo czy branza turystyczna wyszly z szarej strefy. W latach 2011-2013 z bran-
zy gastronomicznej znaczaco wzrosty wptywy z VAT z okoto 250 mlIn euro do
600 mln euro. W Portugalii jest obowigzek wysylki pliku JPK, a we Francji
i Niemczech jest to obowigzkowe dopiero na zgdanie urzedu skarbowego?®.

0d lipca 2016 roku duze jednostki w Polsce zostaty zobligowane do raporto-
wania miesiecznego na cele podatku VAT, zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy o po-
datku od towardéw i ustug bez wezwania organu podatkowego. Z kolei mate
i Srednie zostaly objete tym obowigzkiem od stycznia 2017 roku, a mikropod-
mioty - od stycznia 2018 roku. W tabeli 1 przedstawione zostato kalendarium
wprowadzania obowigzkowego przygotowania struktur JPK dla poszczegdl-
nych grup podmiotow.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926
z pézn. zm.

12 Zalecenia OECD opisane w Guidance and Specifications for Tax Compliance of
Business and Accounting Software z 2010 roku.

13 Mer B., JPK (SAF-T) to tylko czes¢ planu OECD, 2016, https://www.rp.pl/podatki/
art3025631-jpk-saf-t-to-tylko-czesc-planu-oecd, [dostep: 15.06.2022].

4 Co to jest JPK? Co trzeba wiedzie¢ o Jednolitym Pliku Kontrolnym https://taxin
sight.pl/baza-wiedzy/blog/co-to-jest-jpk-co-trzeba-wiedziec-o-jednolitym-pliku-
kontrolnym/, [dostep: 20.06.2022].

15 Szulc M., Pawtowski |., Coraz wiecej krajow czerpie zyski z JPK, ,Gazeta Prawna” 2016,
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly /926901, korzysci-z-jpk-kraje.html, [dostep:
20.06.2022].
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Tabela 1. Struktury JPK.

Nazwa Mikropodmiot Maty Sredni Duzy

struktury JPK przedsiebiorca | przedsiebiorca | przedsiebiorca
JPK_V7

(JPK_VAT z 1lipca2020r. | 1lipca2020r. | 1lipca2020r. | 1lipca2020r.
deklaracjg)
JPK_KR
JPK_WB
JPK_MG
JPK_MAG 1 lipca 2018 . 1 lipca 2018 r. 1 lipca 2018 r. 1 lipca 2016 .
JPK_FA
JPK_PKIR
JPK_EWP
JPK_VAT 1lipca 2018 r. | 1lipca2017r. | 1llipca2017r. | 1lipca2016r.

1 wrzesnia 1 wrzesnia 1 wrzesnia 1 wrzesnia

IPK_FA_RR 2019r. 2019r. 2019r. 2019r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://poradnikprzedsiebior
cy.pl/-jpk-od-kiedy-obowiazuje-i-kogo-dotyczy, dostep: 10 lipca 2022 roku.

Kryteria klasyfikacyjne podziatu tych podmiotéw ze wzgledu na wielko$¢ sa
zgodne z art. 7 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, ktére jest podstawa klasyfikacji
dla ustawodawcy w Polsce (tabela 2)16,

Tabela 2. Definicja mikro i matego podmiotu wedtug kryteriow zawartych
w Prawie przedsiebiorcow.

Wyszczegolnienie Mikroprzedsiebiorca Maty przedsiebiorca

Srednioroczne zatrudnienie | 0—9,99 10-49,99

Przychody ze sprzedazy
netto

2 min EUR 10 min EUR

Zrédto: opracowanie wiasne.

0d stycznia 2018 roku miat wej$¢ obowigzek stosowania kas fiskalnych online
przez przedsiebiorcow dokonujacych sprzedazy na rzecz osob nieprowadza-
cych dziatalnos$ci gospodarczej. Jednak Ministerstwo Finanséw roztozyto obo-
wigzek ich stosowania w czasie i wyznaczyto do$¢ spory okres przejSciowy,
a dodatkowo pandemia Covid-19 spowodowata wydtuzenie tych terminéw.
Terminarz i grupy podatnikéw, ktére zostaly objete obowigzkiem stosowania
kas fiskalnych zostat przedstawiony w tabeli 3.

16 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcéw, t.j. Dz.U. z 2021 roku,
poz. 162.
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Tabela 3. Obowigzek stosowania kas fiskalnych online.

Styczen 2020

Styczen 2021

Lipiec 2021

Styczen 2022

Styczen 2023

a) swiadczacy
ustugi naprawy
pojazdoéw silni-
kowych oraz
motorowerow,
w tym napra-
wy opon, ich
zaktadania,
bieznikowania
i regenerowa-
nia, oraz w za-
kresie
wymiany opon
lub két dla
pojazdow
silnikowych
oraz
motorowerow;

b) sprzedajacy
benzyne silni-
kowga, olej na-
pedowy, gaz
przeznaczony
do napedu
silnikow
spalinowych.

a) swiadczace
stale lub sezo-
nowo ustugi,
zwigzane z wy-
zywieniem —
stacjonarne
placowki
gastronomi-
czne oraz
ustugi w zakre-
sie krétkotrwa-
tego zakwa-
terowania;

b) zajmujace
sie sprzedazg
wegla, brykietu
i podobnych
paliw statych
wytwarzanych
z wegla, wegla
brunatnego,
koksu i pot-
koksu przezna-
czonych do
celéw opato-
wych.

a) fryzjerskie;

b) kosmetycz-
ne i kosmeto-
logiczne;

c) budowlane;

d) w zakresie
opieki medy-
cznej swiad-
czone przez
lekarzy i le-
karzy dentys-
tow;

e) prawnicze;

f) zwigzane

z dziatalnoscia
obiektow
stuzacych
poprawie
kondycji
fizycznej — wy-
facznie w
zakresie
wstepu.

podmioty
uczestniczace
w systemie Tax
Free

podatnicy,
niewymienieni
W powyzszych
grupach beda
mogli nadal
wykorzystywaé
stare kasy fis-
kalne do czasu
ich wyeksplo-
atowania lub
wymiany pa-
mieci fiskalnej.
Zgodnie z prze-
pisami ustawy
o VAT podat-
nicy moga za-
kupi¢ starg ka-
se fiskalng w
nastepujgcych
terminach:

- kasy z elek-
tronicznym
zapisem kopii -
do 31 grudnia
2022 r,;

- kasy z papie-
rowym za-
pisem kopii -
do 31 sierpnia
2019 roku.
Powyzsze nie
oznacza jed-
nak, ze wszyscy
podatnicy beda
zobowigzani
do zakupu kasy
fiskalnej online
od 2023 roku.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: https://poradnikprzedsiebior

cy.pl/-kasy-fiskalne-online, [dostep: 10.07.2022].
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Kasy fiskalne online za posrednictwem sieci teleinformatycznej przesytaja in-

formacje do rejestru Centralnego Repozytorium Kas, ktory je odbiera i groma-

dzi w celach analitycznych i kontrolnych. Znajda sie tam dane z paragonéw - co,
kiedy i za ile zostalo sprzedane, a takze dane o zdarzeniach zapisywanych

w pamieciach kas rejestrujgcych, czyli o fiskalizacji kasy, zmianach stawek po-

datku, zmianach adresu punktu sprzedazy oraz datach dokonania przegladéw

technicznych. Celem wprowadzenia tych zmian bytol7:

a) uszczelnienie poboru podatku VAT,

b) zwiekszenie akceptacji ptatnosci bezgotéwkowych oraz zapewnienie kon-
sumentom dostepu do pienigdza elektronicznego oraz paragonéw elektro-
nicznych,

c) wprowadzenie nowego standardu protokotu komunikacyjnego do Cen-
tralnego Repozytorium Kas (CRK) dla nowych urzadzen fiskalnych wcho-
dzacych do eksploataciji,

d) mozliwie szybkie wycofanie z eksploatacji urzadzen, ktére sg przestarzate
i nie mogg by¢ dostosowane do nowych wymagan, a ich kontrola jest
utrudniona.

0d 1 stycznia 2024 roku wejda w Zycie przepisy nakazujace wystawianie i udo-
stepnianie faktur ustrukturyzowanych w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF).
Jest to konsekwencja Decyzji Wykonawczej Rady (UE) 2022/1003 z dnia
17 czerwca 2022 roku upowazniajgca Rzeczpospolita Polska do stosowania
szczegllnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 i232 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspo6lnego systemu podatku od wartos$ci dodanej!s.
Jednak juz od stycznia 2022 roku jest mozliwe stosowanie tego systemu
dobrowolnie i mozliwe jest wystawianie faktur ustrukturyzowanych w forma-
cie XML zgodnego ze strukturg logiczng e-Faktury FA(1) opublikowang w Cen-
tralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentéw Elektronicznych (CRWDE) na
platformie ePUAP.

Przedstawione i om6éwione akty prawne dotycza przede wszystkim aspektow
podatkowych, a dopiero w drugiej kolejnosci kwestii zwigzanych z ewidencja
operacji gospodarczych. Kolejne przedstawione regulacje prawne dotycza ob-
szaréw rachunkowosci w jednostkach gospodarczych.

Z dniem 1 kwietnia 2016 roku wprowadzone zostaty zmiany w zakresie prze-
kazywania informacji sktadanych do Krajowego Rejestru Sadowego, co byto
zZwigzane z pojawieniem sie e-wnioskéw i przekazywaniem ich za pomoca
systemu eKRS na stronie https://ekrs.ms.gov.pl/. Byt to poczatek odejscia od
wnioskéw papierowych sktadanych do KRS ma rzecz wnioskéw elektro-
nicznych podpisywanych podpisem elektronicznym o czym jest mowa w arty-

17 Borowska A., Kasy fiskalne online - ostateczny termin wdrozenia, 2022,
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-kasy-fiskalne-online, [dostep: 10.07.2022].
18 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 (Dz. Urz. UE L 168, 27.6.2022).
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kule 69422 Kodeksu postepowania cywilnego®. Co wiecej, odpowiedzi udzie-
lane przez sad rowniez bedg od tej momentu udzielane droga elektroniczng za
posrednictwem systemu teleinformacyjnego, obstugujacego postepowanie
rejestrowe.

Z dniem 1 czerwca 2017 roku pojawily sie kolejne zmiany dotyczace funkcjo-
nowania KRS, ktére wprowadzity obowigzek sktadania wszystkich wnioskéw
do rejestru przedsiebiorcéw KRS oraz dokumentéw stanowigcych podstawe
wpisu lub podlegajacych dotaczeniu do akt rejestrowych droga elektroniczna.
Wprowadzony zostat takze obowigzek skitadania sprawozdan finansowych
w formie elektronicznej oraz rezygnacja z publikacji wpisow w Monitorze Sado-
wym i Gospodarczym, a w jego miejsce stworzenie Centralnego Repozytorium
Elektronicznych Wypiséw Aktéw Notarialnych (Zmiany). Jedynie podmioty,
ktére podlegajg wpisowi wylacznie do rejestru stowarzyszen i innych organi-
zacji spotecznych i zawodowych, fundacji, samodzielnych publicznych zakta-
déw opieki zdrowotnej, beda mogty skorzysta¢ z e-wniosku, ale nie beda miaty
takiego obowigzku. W roku 2017 sprawozdania finansowe mogty by¢ w tym
systemie przestane w formie skanéw, a ponadto osobno zloZone w urzedzie
skarbowym.

0d 1 pazdziernika 2018 roku wprowadzono, na mocy zmian w ustawie o ra-
chunkowosci, obowigzek sporzadzania sprawozdan finansowych w postaci ele-
ktronicznej. Od tego momentu jednostki wpisane do rejestru przedsiebiorcow
KRS oraz osoby fizyczne bedace podatnikami podatku dochodowego od oséb
fizycznych, prowadzace ksiegi rachunkowe zostaty zobligowane do sporzadze-
nia sprawozdania finansowego w formacie odpowiadajacym strukturze lo-
gicznej udostepnionej na stronie https://www.podatki.gov.pl/e-sprawozda nia-
finansowe/pliki-do-pobrania/. Ministerstwo Finanséw w celu umozliwienia
realizacji tego obowigzku przygotowato bezptatng aplikacje e-Sprawozdania
Finansowe przeznaczong dla jednostek sporzadzajacych sprawozdanie fin-
ansowe zgodnie z zatgcznikami nr 1, 4, 5, 6 do ustawy o rachunkowosci. Moga
z niej korzysta¢ zaré6wno podatnicy podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
jak i podatnicy podatku dochodowego od os6b prawnych, z wyjatkiem jed-
nostek sporzadzajacych sprawozdania finansowe zgodnie z Miedzynarodo-
wymi Standardami Rachunkowos$ci (MSR). Jednostki wpisane do Krajowego
Rejestru Sagdowego (KRS), ktére nie sporzadzajg sprawozdan finansowych zgo-
dnie z MSR, przesylajg e-sprawozdania wytgcznie do KRS, skad sg one automa-
tycznie przekazywane do urzedéw skarbowych. W przypadku jednoosobowych
dziatalno$ci gospodarczych, czy innych podmiotéw nie zarejestrowanych
w KRS, a przygotowujacych sprawozdania finansowe, one réwniez maja obo-
wigzek przesytania ich w formacie XML, ale do Krajowej Administracji Skar-
bowej (KAS). Jest to mozliwe od razu przy wykorzystaniu wspomnianej

19 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 1964,
Nr 43, poz. 296.
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aplikacji lub poprzez przeznaczony do tego interfejs webAPI (np. z wykorzy-
staniem dostepnych na rynku aplikacji komercyjnych).

W celu uzyskania informacji na temat statystyk wykorzystania wspomnianej
aplikacji do sporzadzania sprawozdan finansowych, dnia 10 lutego 2022 roku
skierowane zostato pytanie do Ministerstwa Finanséw poprzez helpdesk
aplikacji. Niestety takich informacji Ministerstwo nie gromadzi, jednak udos-
tepnito dane, ktore dotycza liczby wprowadzonych sprawozdan finansowych
wedtug zalacznika 1, 4 oraz 5 do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych,
czyli ile wptyneto do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Wskazuja one
jednoznacznie na wzrost zainteresowania tym narzedziem. W roku 2021 w po-
réwnaniu do 2020, liczba wprowadzonych danych wedtug zatagcznika 1 wzrosta
0 21%, zalacznika 4 o 26%, a zatacznika 5 o 31%. Zebrane statystyki dotycza
jedynie spétek osobowych, ktére z tego narzedzia skorzystaty. Spotki kapita-
towe nie s3 ujete w tych zestawieniach, bo o ile moga one korzysta¢ z tego
narzedzia, to swoje sprawozdania wysylaja wprost do Krajowego Rejestru
Sadowego przez system ekrs.ms.gov.pl Ministerstwa Sprawiedliwosci20.

Zmiany zasad sktadania sprawozdan finansowych do KRS, ktére zostaty omé-
wione zwigzane s3 ze zmianami wprowadzonymi w ustawie z dnia 26 stycznia
2018 roku o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektérych
innych ustaw. Pozostate zmiany dotycza cyfryzacji postepowania rejestrowego.
Jest to z kolei zwigzane z konieczno$cig implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2017/1132/UE z dnia 14 czerwca 2017 roku w zakresie
przepisow dotyczacych systemu integracji rejestrow. Dyrektywa nie wpro-
wadzita zadnych nowych regulacji, lecz miata na celu uchylenie dotych-
czasowych aktéw prawnych, ktére zostaty skodyfikowane i ujednolicone jed-
nym dokumentem. Przewiduje ona ustanowienie systemu integracji rejestrow
(Business Registers Interconnection System - BRIS), na ktéry sktadajag sie:
rejestry handlowe (rejestry centralne lub rejestry spétek) panstw cztonkow-
skich UE i EOG, platforma, portal e-sprawiedliwo$¢ jako europejski elektro-
niczny punkt dostepu oraz opcjonalne punkty dostepu, ktére beda ewentualnie
tworzone w danym panstwie cztonkowskim?l. Zmiany dotyczy¢ beda takze
takich obszaréw jak:

a) skladanie wnioskéw do rejestru przedsiebiorcéw KRS z wykorzystaniem

systemu teleinformatycznego,

20 Spo6tki osobowe: jawna, partnerska, komandytowa, komandytowo-akcyjna, a spo6tki
kapitatowe: z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz akcyjne. Z kolei sp6tki cywilne - nie
maja obowiazku przekazania sprawozdania finansowego ani do Szefa KAS, ani do
urzedu skarbowego, ani do KRS, a indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza jesli prowadzi
ksiegi rachunkowe przekazuje je do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

21 Zadto A., Elektronizacja postepowania rejestrowego. Nowe zasady sktadania spra-
wozdan finansowych do KRS, 2018, https://www.parp.gov.pl/component/content/arti
cle/53854:elektronizacja-postepowania-rejestrowego-nowe-zasady-skladania-
sprawozdan-finansowych-do-krs, [dostep: 20.06.2022].
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b) stworzenie Centralnego Repozytorium Elektronicznych Wypisow Aktow
Notarialnych,

c) skladanie sprawozdan finansowych w postaci elektronicznej w odpo-
wiednim formacie danych,

d) integracja Krajowego Rejestru Sagdowego z systemem integracji rejestrow
(BRIS),

€) udostepnienie w Internecie petnych danych o podmiocie,

f) automatyzacja niektorych wpiséw.

Przedstawione i omowione akty prawne naktadajg zatem obowigzki na jed-
nostki gospodarcze w zakresie sposobu przekazywania i dostarczania infor-
macji do wskazanych organéw panstwa. Oznacza to tym samym, ze przedsie-
biorstwa w pewnym zakresie stosujg cyfryzacje w systemie rachunkowosci
i ewidencji podatkowych, gdyz tak naprawde nie majg innego wyboru. Pojawia
sie wiec pytanie: czy mikro i mate podmioty wykorzystuja cyfryzacje w sys-
temie rachunkowo$ci w innych obszarach niz te oméwione powyzej?

W ustawie o rachunkowos$ci w art. 20 pkt 5 okreslone zostaty zasady pro-

wadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, ktére sg wprowadzane

automatycznie za posrednictwem urzadzen iacznosci, informatycznych nosni-

koéw danych lub tworzone wedtug algorytmu (programu) na podstawie infor-

macji zawartych juz w ksiegach. Musza by¢ przy tym zapewnione co najmniej

nastepujace warunki:

a) zapisy uzyskaja trwale czytelng posta¢ zgodng z tre$cia odpowiednich
dowoddw ksiegowych,

b) zostanie zapewniona mozliwo$¢ stwierdzenia zrédta ich pochodzenia oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za wprowadzenie zapisu,

Cc) stosowana procedura umozliwi sprawdzenie, czy dane sg przetwarzane
poprawnie, a zapisy sg kompletne i identyczne,

d) dane Zrédlowe w miejscu ich powstania s3 odpowiednio chronione, by
zapewni¢ ich niezmienno$¢, przez okres wymagany do przechowywania
danego rodzaju dowoddéw ksiegowych.

Na uwage zastuguje fakt, Ze w ustawie o rachunkowos$ci uzywane sg takie
pojecia jak: system informatyczny, system przetwarzania danych, informa-
tyczny nos$nik danych czy system informatyczny rachunkowosci, a terminy te
jednak nie zostaty zdefiniowane w tym akcie?2.

Rachunkowos$¢ jest uniwersalnym i elastycznym systemem ewidencyjno-
kontrolnym wykorzystywanym we wszystkich podmiotach gospodarczych bez

22 Szczepankiewicz E., ZagrozZenia dla zasobéw informatycznych rachunkowosci w dobie
transformacji Information Technology w jednostkach sektora finanséw publicznych,
»Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw/Szkota Gtéwna Handlowa”, Warszawa
2017, z.157,s.9-30.
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wzgledu na ich wielko$¢ i charakter prowadzonej dziatalnos$ci?3. Wdrozenie no-
wych technologii i systeméw informatycznych pozwala jednostkom na spo-
rzadzanie JPK oraz eksport danych dotyczacych sprawozdan finansowych,
ksiag i rejestrow. Coraz wieksza role zaczynajg odgrywac takze zintegrowane
systemy ewidencyjne pozwalajgce uzytkownikom na dostosowanie wykorzy-
stywanego oprogramowania do realizacji obowigzkéw prawnych zwigzanych
z elektronicznym przekazywaniem wnioskéw, deklaracji, ksigg podatkowych,
dokumentéw ksiegowych czy tez sprawozdan finansowych. System rachunko-
wosci w przedsiebiorstwie ulega zatem cigglym zmianom i przeobrazeniom
w wyniku postepujacej cyfryzacji i digitalizacji dziatan, a postep zwigzany z ob-
stugg rachunkowosci w wyniku stosowania wysokorozwinietego oprogramo-
wania komputerowego pozwala na poszerzenie zakresu danych poddawanych
analizie24. A. Bytniewski poréwnat zmiany, jakie miaty miejsce w rachunko-
wosci w latach 1970-201425. Autor skoncentrowat sie na procesach iuzys-
kiwanych efektach modernizacji technologicznej systeméw rachunkowosci
w podziale na trzy okresy 1970-1984, 1985-1999 oraz 2000-2014 w pieciu
obszarach, takich jak: rejestracja zdarzen ksiegowych, forma prowadzenia ksiag
rachunkowych, sposoby dekretowania i ksiegowania operacji, czestotliwo$¢
i szybko$¢ udostepniania informacji, jak réwniez zmiana roli ksiegowego.
W kazdym z nich zauwazalne sg zmiany zwiazane z cyfryzacja poszczegdlnych
aspektow rachunkowosci, a wybrane zalety i wady ich wprowadzenia
przedstawiono w tabeli 4.

23 Voss G., Rachunkowos¢ w procesie cyfryzacji - obszary ryzyka, ,Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i Finanséw/Szkota Gtéwna Handlowa” 2017, z. 157, s. 31-46.

2% Lada M., Rachunkowos¢ i nowe technologie, [w:] Rachunkowos¢ w otoczeniu nowych
technologii, pod red. Lada M., Kozarkiewicz A., C.H. Beck, Warszawa 2008.

25 Bytniewski A., Efekty modernizacji technologicznej systemu rachunkowosci, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, Wroctaw 2014, nr 344,
s. 84-93.
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Tabela 4. Zalety i wady wdrozenia procesow cyfryzacji w rachunkowoSci.

Zalety Wady
a) gromadzenie informacji, a) czasochtonnos¢ dopasowania
b) rzetelnosé i wiarygodnoéé informacji i wdrozenia systemu,
finansowych, b) ograniczenia rozwojowe — przestarzate
c) szybkosc itatwosé pozyskania technologie,
informacji, ¢) nieodpowiednia wspédtpraca
d) doktadnos$¢ raportow, systemowa,
e) szczeg6towosé raportéw i zestawien, d) systematycznosc i chronologicznos¢

f) ograniczone ryzyko niezgodnosci, ewidencji danych,
e) fatwosé popetnienia btedu podczas

g) ciggly rozwdj edukacji zawodowe;.
wprowadzania danych,

f) kosztownos$¢ wprowadzenia zmian
w systemach i rejestrach,

g) nieprzygotowania na nowe zagrozenia,

h) dobér wykwalifikowanej kadry
pracownikow.

Zrédto: Kowalczyk 1, Wyzwania cyfryzacji dla rachunkowosci, ,Studia
Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne” 2020, nr 1, s. 28-39.

Cyfryzacja przektada sie nie tylko na sposéb komunikowania z urzedami skar-
bowymi czy instytucjami panstwowymi, ale takze z kontrahentami czy biurami
rachunkowymi. Coraz cze$ciej dokumenty zamiast w formie papierowej sa
dostarczane drogg mailowa, a cze$¢ podmiotéw zaczyna Kkorzysta¢ z przes-
trzeni dyskowej w chmurze obliczeniowej (cloud computing), gdzie mozna wy-
godnie dodawa¢ dokumenty i mie¢ dostep do nich w dowolnym momencie
i miejscu. Niezbedny jest tylko dostep do Internetu. Powszechna cyfryzacja i di-
gitalizacja sprzyja zatem wykorzystywaniu i tworzeniu rozwigzan chmurowych
dematerializujgc $wiat fizyczny do postaci informacji jako koduzé

2. Cloud computing w rachunkowoSci przedsiebiorstw

Chmura obliczeniowa jest to ustuga, ktéra polega na zdalnym udostepnieniu
mocy obliczeniowej urzadzen IT, oferowana przez zewnetrzne podmioty. Jest
ona dostepna na zadanie, w dowolnej chwili oraz skalujgca sie w miare
zapotrzebowania. Jest to alternatywa dla wtasnego centrum danych przed-
siebiorstwa, ktére nie wymagaja poniesienia znaczacych kosztéw inwesty-

26 Mazur B., Wplyw proceséw cyfryzacji na zmiany przestrzeni miejskiej, [w:] Cyfryzacja
gospodarki i spoteczeristwa, szanse i wyzwania dla sektoréw infrastrukturalnych, pod red.
Gajewski ]., Paprocki W., Pieriegud ]. (red.), Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa -
Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk 2016.
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cyjnych zwigzanych z wybudowaniem odpowiedniej infrastruktury??. Istniejg
cztery typu chmur obliczeniowych. Przedstawiono je w tabeli 5.

Tabela 5. Rodzaje chmur obliczeniowych.

Typ chmury

obliczeniowej Charakterystyka

Publiczna Dane umieszczane sg na serwerach dostawcy, ktére mogg znajdowac
sie w dowolnej nieznanej ustugobiorcy lokalizacji.

Rozwigzanie dedykowane przedsiebiorstwom z sektora MSP, ale nie
odpowiednie dla organizacji, ktére zajmujg sie przetwarzaniem danych
osobowych, chronionych prawem, jak np. banki, szpitale, towarzystwa
ubezpieczeniowe itp. Idealne dla przedsiebiorstw, ktdre posiadajg
wiele oddziatow lub pracownikéw mobilnych, poniewaz istnieje dostep
do zasobow przedsiebiorstwa z dowolnego miejsca wyposazonego

w potaczenie z siecig Internet.

Prywatna Zaplecze sprzetowo-programowe wykorzystywane do przetwarzania
w chmurze znajduje sie na fizycznym terytorium podmiotu
gospodarczego. Odbiorcg ustug jest jeden klient. Do dziatania tej
chmury stosuje sie specjalnie przygotowane oprogramowanie
systemowe i aplikacyjne.

Dedykowana | Rozwigzanie wykorzystywane przez organizacje, ktore ze wzgledu

na poufnos¢ przetwarzanych danych potrzebujg funkcjonalnosci chmur
prywatnych, lecz nie mogg ich zaimplementowac ze wzgledow
finansowych.

W tym przypadku dostawca ustug izoluje fizycznie cze$¢ zasobow
chmury publicznej na potrzeby konkretnego klienta.

Hybrydowa Przedsiebiorstwo korzysta rownolegle z zasobow chmury publicznej
i prywatnej, np. aplikacje dostarczane sg za posrednictwem chmury
publicznej, a dane przechowywane sg na serwerach chmury prywatne;j.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Kobis P., Zarzqdzanie zasobami in-
formacyjnymi przedsiebiorstw z wykorzystaniem chmur obliczeniowych, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Zarzadzanie” 2015, Nr 17, s.91-100.

Mozna wyr6zni¢ trzy modele chmur obliczeniowych?8:

1. SaaS Software as a Service - wszystkie zwigzane z aplikacja elementy
znajduja sie w chmurze, a uzytkownik nie ma konieczno$ci instalowania

27 Blim M., Bezpieczeristwo informacji w chmurze (czes¢ 3), 2017,
https://www.zabezpieczenia.com.pl/bezpieczenstwo-it/bezpieczenstwo-informa cji-w-
chmurze-czesc-3, [dostep: 20.06.2022].

28 Skowera P., Szmit P., Cloud computing - historia, technologia, perspektywy, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012, https://www.parp.gov.pl/
storage/publications/pdf/ebfa211f1a9f174c7517738f68df2d8b.pdf,

[dostep: 20.06.2022].
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ich na wlasnym komputerze, nie martwigc sie kompatybilnoscig opro-
gramowania czy tez zgodnos$cig ze starszymi wersjami systeméw opera-
cyjnych. Dostawca ma kontrole nad oprogramowaniem i zapewnienia
ciagtos¢ jego dziatania.

2. PaaS Platform as a Service - model skierowany gtéwnie do programistéw
i developeréw wszelkiego rodzaju programéw oraz aplikacji dostepnych
za posrednictwem stron internetowych, ktérzy otrzymuja wirtualne w pet-
ni dostosowane do ich wymagan srodowisko pracy.

3. laaS Infrastructure as a Service - dostarczana jest tylko infrastruktura in-
formatyczna w postaci sprzetu, oprogramowania oraz serwisowania.
W tym przypadku klient wykupuje konkretng liczbe serwerdéw, przestrzen
dyskowa czy pamiec obliczeniowa.

Réznorodnos¢é chmury obliczeniowej jest jednoczes$nie jej zaleta, gdyz dzieki
temu moze by¢ z powodzeniem stosowana nie tylko w duzych i miedzynaro-
dowych korporacjach, ale takze w Srednich, matych oraz mikrojednostkach.
Wyb6r modelu, typu i zakresu ustug chmury obliczeniowej determinujg bo-
wiem potrzeby, specyfika oraz mozliwosci przedsiebiorstwa, ktére chce z niej
skorzystac?°.

W publikacji Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci PARP z 2012 roku
mozna znalez¢ cztery przyktady wykorzystania chmur obliczeniowych w ra-
chunkowosci w Polsce3%. Dwa podmioty tam wymienione nadal sa na rynku
i Swiadcza ustugi w tych obszarach3l. Pierwszy z nich ifirma.pl to system do
prowadzenia ksiegowos$ci samodzielnie przy wsparciu konsultantéow i darmo-
wych porad ekspertéw z Biura Obstugi Klienta. Drugi, to taxxo.pl, ktéry jest
ogoblnopolska siecig biur rachunkowych $wiadczacych swoje ustugi firmom,
a takze biurom rachunkowym. Kazdy zarzadzajacy wiasnym biurem rachun-
kowym moze dotaczy¢ do tej organizacji i zyskaé wsparcie technologiczne
w postaci dostepu do nowoczesnej platformy i systemu ksiegowego.

W ostatnich latach ukazato sie kilka réznych raportéw dotyczacych wyko-
rzystania chmur obliczeniowych w przedsiebiorstwach. Wnioski sg do$¢ zbierz-
ne niezaleznie od Zrédta: Polska jest na szarym koncu Unii Europejskiej w za-
stosowaniu chmur obliczeniowych w przedsiebiorstwach i nie ma tu znaczenia
jego wielko$¢. Dane Eurostatu potwierdzajg to jednoznacznie. W 2021 roku
29% polskich podmiotéw uzywa technologii cloud computing w swojej
dziatalno$ci (Srednia UE wynosi 41%), oznacza to tym samym 22 miejsce w ze-

29 Dziembek D., Bajdor P., Wykorzystanie chmury obliczeniowej w przedsiebiorstwach -
wstepne wyniki badan, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach” 2018, Nr 368, s. 27-53.

30 Skowera P., Szmit P., op. cit.

31 Bookkeeper.pl, PlatformaKsiegowa.pl nie sg obecnie juz dostepne.
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stawieniu32, Z kolei wykorzystanie chmury w aplikacjach finansowych i rachun-
kowosci jest stosowane w 30% firm, gdzie $rednia UE to 47%. Podane dane
dotyczg wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku europejskim. Jedyne da-
ne dotyczace matych przedsiebiorstw to informacja, ze 38% matych firm w UE
uzywa technologii cloud computing, w ich przypadku - zdecydowanie najczes-
ciej jest stosowany model SaaS, to 94% wskazan, rzadziej model IaaS 73%,
a bardzo rzadko wykorzystywana jest formuta PaaS, tylko 19% matych pod-
miotéw UE. Raport GUS z kolei wskazuje, ze w 2021 roku z ptatnych ustug
chmury obliczeniowej korzystato 28,7% wszystkich przedsiebiorstw (wzrost
0 4,3 punkty procentowe w poréwnaniu z rokiem 2020), ale jedynie 24,4% ma-
tych polskich firm korzysta z tego typu rozwiagzan. Dla poréwnania w roku
2020 byto to 20,6% podmiotéow, w 2019 — 14,1%, w 2018 - 8,8%, a 2017
jedynie 7,6%33. Oznacza, to, ze w ciggu czterech lat liczba matych podmiotéw
korzystajacych z cloud computing wzrosta ponad trzykrotnie. Oprogramowanie
ksiegowe w chmurze wykorzystywane jest jedynie przez 8,6% polskich
przedsiebiorstw. Tak wyrywkowe dane statystyczne tylko potwierdzajg, ze za-
gadnienia cyfryzacji i cloud computing w sektorze mikro i matych podmio-
tow s3 czym$ nowym, jednak postepujgca transformacja cyfrowana niewatpli-
wie bedzie miata wptyw na przyspieszenie dziatan w tym zakresie. Jak pod-
kresla P. Rojek: ,firmy bedq przenosic sie do chmury, bo nie majq innego wyjscia.
Wiele nowych technologii oferowanych jest w tej chwili juz tylko w modelu cloud.
Stopniowo wszyscy dostawcy przenoszq ciezar projektéw badawczo-rozwojowych
na rozwiqzania chmurowe. Jesli ktos nie bedzie korzystat z cloud computingu,
pozostanie w tyle technologicznie, a wiec sitq rzeczy takze biznesowo.
Przyktadem moze by¢ Przemyst 4.0. czyli idea cyfrowych, autonomicznych fabryk,
ktéra w duzym stopniu opiera sie na przetwarzaniu w chmurze”34,

3. Cyfryzacja, digitalizacja i cloud computing w mikro i matych przed-
siebiorstwach - przeglad literatury

Celem prowadzonego przegladu literaturowego byto znalezienie publikacji do-
tyczacych wykorzystania cyfryzacji, digitalizacji i cloud computing w syste-
mach rachunkowosci przedsiebiorstw z sektora mikro i matych. Badania roz-
poczeto od identyfikacji potencjalnych stéw kluczowych, ktére mogtyby zostac
uzyte w pozycjach opisujacych wskazane zagadnienia. Zdecydowano sie na

32 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Cloud_
computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises#Enterprises_using_cloud_ computing,
[dostep: 20.06.2022].

33GUS, Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2021 r., https://stat.gov.pl/files/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/2/11/1/spoleczenstwo_informacyj
ne_w_polsce_w_2021_r..pdf, [dostep: 20.06.2022]; Raport o stanie sektora matych i sre-
dnich przedsiebiorstw w Polsce, pod red. A. Skowronska, A. Tarnawa (red.), PARP,
Warszawa 2022, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/ ROSS_2022_ost.pdf
[dostep: 15.06.2022].

34 Rojek M., Czym jest cyfryzacja?, 2016, https://ceo.com.pl/marcin-rojek-czym-jest-
cyfryzacja-79635, [dostep: 15.06. 2022].
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wykorzystanie nastepujacych dziewieciu stéw kluczowych: mikroprzedsie-
biorstwo, mate przedsiebiorstwo, cyfryzacja, digitalizacja, cloud computing, JPK,
e-deklaracje, eKRS, rachunkowos$¢. Baza BazEkon byta przeszukiwana przez
uzycie pojedynczych poje¢, a takze réznorodnych kombinacji dwéch wybra-
nych zagadnien. Badania prowadzono w okresie od 1 do 30 czerwca 2022 roku,
zatem wyniki ponizej zamieszczone uwzgledniajg publikacje umieszczone
w bazie do tego czasu. Ostatecznie znaleziono 147 pozycji zawierajacych stowo
kluczowe ,cyfryzacja”, gdzie pierwsza publikacja pochodzi z 2005 roku. Dla
stowa kluczowego ,digitalizacja” znaleziono 190 publikacji, a pierwsza pojawita
sie w2002 roku. Z kolei cloud computing, poczynajac od 2009 roku, byt
wymieniany w 299 pozycjach. Nie znaleziono zadnych publikacji w BazEkon po
wpisaniu stéw kluczowych takich jak: e-deklaracje, eKRS czy JPK.

Kolejny krok miat na celu przeszukiwanie bazy danych w oparciu o kombinacje
stow Kkluczowych: ,cyfryzacja rachunkowo$¢”, ,cyfryzacja mikroprzedsiebior-
stwo”, ,cyfryzacja mate i $rednie przedsiebiorstwo”, ,digitalizacja rachunko-
wo$¢”, ,digitalizacja mikroprzedsiebiorstwo”, ,digitalizacja mate i $rednie
przedsiebiorstwo”, ,cloud computing rachunkowos$¢”, ,cloud computing mikro-
przedsiebiorstwo”, ,cloud computing mate i $rednie przedsiebiorstwo”. Nie
znaleziono zadnych publikacji dla trzech kombinacji: ,cyfryzacja mikro-
przedsiebiorstwo”, ,digitalizacja mikroprzedsiebiorstwo”, ,digitalizacja mate
i Srednie przedsiebiorstwo”. Wyniki pozostatych poszukiwan pozwolity na
zidentyfikowanie w sumie 26 publikacji, ktére analizowano nastepnie pod
katem celu, jaki zostal podstawiony na poczatku przegladu literaturowego,
czyli poszukiwan publikacji oraz badan dotyczacych sektora mikro i matych
przedsiebiorstw zwigzanych z wykorzystaniem cyfryzacji, digitalizacji i cloud
computing w systemach rachunkowosci tej grupy podmiotéw. Co ciekawe nie
byto takiej publikacji, ktéra speiniataby wymienione kryteria. Zdecydowano sie
jednak na dokonanie pogtebionej analizy piSmiennictwa w celu okreslenia
aktualnego stanu badan i gtéwnych obszaréw tematycznych, jakimi sg zain-
teresowani badacze. Analizowane publikacje zostaty uporzadkowane w trzy
gtowne obszary tematyczne jakie byty w nich poruszane. S to: cyfryzacja w ra-
chunkowosci, cyfryzacja w mikro i matych przedsiebiorstwach oraz ekolo-
giczne aspekty cyfryzacji. W tabeli 6 zostaly one dodatkowo pogrupowane we-
dtug poruszanych watkow.
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Tabela 6. Gtéwne obszary tematyczne i watki badawcze.

P Liczba
Wyszczego6lnienie Autorzy oublikacji
1. Cyfryzacja w systemie rachunkowo$ci 17
Zmiany w systemie Kowalczyk (2020), Lada (2017),
rachunkowosci zwigzane Czupich (2021)% 3
z cyfryzacjg,
Zmiana roli ksiggowego Soja, Soja (2021), Rusin, Mokrynska (2021)36 2
Przetwarzanie danych w chmurze | Lada (2017), Szczepankiewicz (2017),
obliczeniowej cloud computing Adamczewski (2014), Adamczewski (2015), 7
Adamczewski (2015), Kobis (2016), Parkita,
Poreba (2021)%
Zagrozenia cyfryzacji Szczepankiewicz (2017)% 1
E-fakturowanie Guseyv, Kiroski, Ristov (2013), 2
Wyskwarski (2014)3

35 Czupich |, Szanse i zagrozZenia wynikajqce z cyfryzacji i automatyzacji rachunkowosci,
[w:] Rachunkowos¢ przysztosci - szanse i zagrozenia, pod red. Franczak 1., Konior A.
(red.), ,Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2021, s. 68-76;
Kowalczyk 1., op. cit,, s. 28—-39; Lada M., Od konsekwencji do antecedencji —zmiana orien-
tacji pomiaru we wspoétczesnej rachunkowosci, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”
2017,t.92, nr 148, s. 85-96.

36 Soja K., Soja K., Przysztos¢ zawodu ksiegowego w dobie nhowoczesnych technologii, [w:]
Rachunkowosé¢ przysztosci - szanse i zagrozZenia, pod red. Franczak I., Konior A. (red.),
,Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2021, s. 77-85; Rusin K,
Mokrynska A., Automatyzacja - zagrozenie czy szansa dla zawodu ksiegowego?, [w:]
Rachunkowosé¢ przysztosci - szanse i zagrozenia, pod red. Franczak I., Konior A. (red.),
,Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2021, s. 97-105.

37 Adamczewski P., Uwarunkowania modelu cloud computing w informatycznym
wspomaganiu polskiego sektora MSP, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu” 2015, t. 61 nr 4, s. 89—104; Adamczewski P., Informatyczne wspomaganie
organizacji inteligentnej na przyktadzie polskiego sektora MSP, ,Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2015, z. nr 44, cz. 1, s. 7-21; Adamczewski P., Infrastruktura ICT
dla sektora MSP w modelu cloud computing, ,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2014,
nr 35, s.115-128; Kobis P., Employee Mobility in Light of Cloud Computing Model,
,Przedsiebiorczos$¢ i Zarzadzanie” 2016, t. 17, z. 7, cz. 1, s. 159-172; Lada M., Od kon-
sekwencji do antecedencji..., s. 85-96; Parkita E., Poreba M., Oprogramowanie ksiegowe
w chmurze - szanse i zagrozenia, [w:] Rachunkowosé¢ przysztosci — szanse i zagrozZenia,
pod red. Franczak I., Konior A. (red.), ,Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Ka-
towicach” 2021, s. 86—96; Szczepankiewicz E., op. cit.,, s. 9-30.

38 Szczepankiewicz E., op. cit., s. 9-30.

39 Gusev M., Kiroski K., Ristov S. An e-Ordering and e-Invoicing Cloud Solution,
JInformatyka Ekonomiczna/Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu” 2013, nr 3 (29),
s. 51-75; Wyskwarski M., Przetwarzanie w chmurze z punktu widzenia matych przed-
siebiorstw, ,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie / Politechnika Slaska” 2014,
z.74, 641-652.
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System ERP Sandor, Guban (2021), Poznanska, Marczak 4
(2014), r(2014), Torbacki (2013)4
2. Cyfryzacja w mikro i matych przedsigbiorstwach 16
Diagnoza czynnikéw zwigzanych | Orlowska, Zotadkiewicz (2018), Sandor, 2
z cyfryzacjg, Gubén (2021)41
Swiadomos¢ istnienia chmury Werber, Znidarsi¢ (2013)%
obliczeniowej i jej mozliwosci 1
w prowadzeniu biznesu
Ramy modelu dojrzatosci Sandor, Guban (2021)% 1
cyfrowej przedsiebiorstwa
Wykorzystanie cloud computing Werber, Znidarsi¢ (2013), Kumar, Samalia,
Verma (2018), Tvrdikova, Skyba (2012),
Wojciechowski, Strykowski, Wilusz, 8
Swierzowicz. (2012), Btas (2016), Trziszka
(2018), Kobis (2016), Khan, Trzcielinski
(2018)%

40 Adamczewski P., Infrastruktura ICT dla sektora MSP.., s. 115-128; Marczak A,
Ekonomiczne aspekty wykorzystania chmury obliczeniowej w matych i Srednich przed-
siebiorstwach, ,Zarzadzanie. Teoria i Praktyka/Wyzsza Szkota Menedzerska w War-
szawie” 2014, nr 1 (9), s. 67-75; Poznanska K., Marczak A., Planowanie zasobow przed-
siebiorstwa (ERP) w chmurze obliczeniowej - korzysci ekonomiczne dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014,
nr 366, s. 413—-428; Sandor A, Guban A., A Measuring Tool for the Digital Maturity of
Small and Medium-Sized Enterprises, ,Management and Production Engineering Review”
2021, vol. 12, nr 4, s. 133-143; Torbacki W., Nowoczesne rozwiqzania zawarte w sys-
temach informatycznych trybu SaaS, ,Logistyka, Logistyka - nauka” 2013, nré6,
CD 1,s.464-471.

# Ortowska R., Zotadkiewicz K. Ograniczenia digitalizacji mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw (MMSP) w Polsce na podstawie badari w wojewédztwie pomorskim,
,Studia Ekonomiczne/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2018, nr 372,
s.94-109; Sandor A., Guban A,, op. cit., s. 133-143.

“Werber B., Znidar$i¢ A., Cloud Services in the Present or in the Future of Micro-
enterprises, ,Informatyka Ekonomiczna/Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu”
2013, nr 1 (27), s. 96-106.

43 Sandor A., Guban A, op. cit., s. 133-143.

#Btas R., Concerns of Polish SME Sector in Regards to Using Cloud-Based Services, ,Acta
Universitatis Nicolai Copernici. Zarzadzanie” 2016, t. 43, nr 4, s. 21-31; Khan I,
Trzcielinski S., Information Technology Adaptation in Indian Small and Medium Sized
Enterprises: Opportunities and Challenges Ahead, ,Management and Production
Engineering Review” 2018, vol. 9, nr 3,s.41-48; Kobis P., Employee Mobility...,
s.159-172; Kumar D., Samalia H. V., Verma P., Assessing the Relevance of Cloud
Computing for Micro, Small and Medium Enterprises in the Northern Region of India,
,Studia i Materiaty/Wydziat Zarzadzania. Uniwersytet Warszawski” 2018, nr 1, cz. 1,
s.127-136; Trziszka M., Identyfikacja atutéw zastosowania przetwarzania w chmurze
przez mate firmy, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i Zarzadza-
nie” 2018, nr 76, s. 259-269; Tvrdikova M., Skyba M., Wykorzystanie cloud computing
w Business Intelligence, ,Studia Ekonomiczne /Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach”
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Ochrona i bezpieczenstwo Wojciechowski, Strykowski, Wilusz,
Swierzowicz (2012), 3
Torbacki (2013), Kobis (2018)45
Korzysci i bariery Wyskwarski (2014), Bta§(2016)46 2
cloud computing
3. Ekologiczne aspekty cyfryzacii 1
Korzystny wptyw cyfryzacji na Marczak (20144 1
$rodowisko naturalne

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 17 publikacjach poruszano zagadnienia zwigzane z procesami cyfryzacji
w rachunkowosci. Najcze$ciej dotyczyty one mozliwo$ci wykorzystania prze-
twarzania danych finansowych w chmurze obliczeniowej cloud computing dla
celow prowadzonej rachunkowosci. Opisywane byto to w siedmiu pozycjach.
Cztery publikacje przedstawiajg korzysci i przestanki stosowania systemu ERP
przy wykorzystaniu cloud computing oraz kwestie zwigzane ze zmianami, jakie
sg nieuniknione w zwigzku z wdrazaniem cyfryzacji. Dwie publikacje poruszaja
watki zwigzane ze zmieniajgcg sie rolg ksiegowego w firmie oraz e-fakturo-
wanie wykorzystywane w jednostkach gospodarczych. Jedna z pozycji ktadzie
nacisk na opisanie zagrozen zwigzanych z cyfryzacjg w rachunkowosci.

Drugi obszar tematyczny, ktérym jest cyfryzacja w mikro i matych podmiotach
poruszany byt w 16 publikacjach. Az w o$miu przedstawiane byty mozliwosci
wykorzystania chmury obliczeniowej w tym sektorze przedsiebiorstw.
W trzech pisano o bezpieczenistwie i ochronie danych jednostki. W dwoch
przedstawiono korzysci i bariery cloud computing, a takze dokonano diagnozy
czynnikdw zwigzanych z cyfryzacja. W jednej pozycji zaproponowano ramy
modelu dojrzatosci cyfrowej przedsiebiorstwa, a w innej - zbadano $wiado-
mos$¢ mikro i matych podmiotéw w kontekscie istnienia chmury obliczeniowej
i mozliwosci jej wykorzystania w prowadzeniu biznesu.

Trzeci obszar tematyczny, czyli ekologiczne aspekty cyfryzacji i jej korzystny
wptyw na Srodowisko naturalne, oméwiony byt w jednej pozycji.

2012, nr 113, s.39-51; Werber B,, op. cit., s. 96-106; Wojciechowski R., Strykowski S.,
Wilusz D., Swierzowicz |., Security Challenges in Cloud Computing for Small and Medium
Enterprises, ,Informatyka Ekonomiczna/Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu”
2012, nr 4 (26),s.100-111.

45Kobis P., Chosen Aspects of IT Resources Security in SME Sector Enterprises - Results of
the Research, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie” 2018, nr 2,
s.211-229; Torbacki W., op. cit,, 464—471; Wojciechowski R., Strykowski S., Wilusz D.,
Swierzowicz J., op. cit., s. 100-111.

46 Btas R,, op. cit, s. 21-31; Wyskwarski M., op. cit,, s. 641-652.

47 Marczak A., op. cit., s. 67-75.
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Kolejny etap prowadzonego przegladu literaturowego dotyczyt wyodrebnienia
i uporzadkowania wyciaggnietych przez badaczy wnioskéw, co przedstawiono
w tabeli 7.

Tabela 7. Wnioski badawcze z przegladu literaturowego.

A Liczba
Wyszczego6lnienie Autorzy publikacii
1. Cyfryzacja w systemie rachunkowo$ci
Zalety digitalizacji dokumentow Kowalczyk (2020)*8 1
ksiegowych
Automatyzacja tworzenia sprawozdan Kowalczyk (2020)+ 1
finansowych
Usprawnienie przekazywania Kowalczyk (2020), Lada (2017), Czupich 4
i udostepniania informacji (2021), Soja, Soja (2021)30
Rozszerzanie zakresu rachunkowosci tada (2017), Czupich (2021)5! 2
poprzez wdrazanie cyfryzacji
Zmiana znaczenia roli ksiegowego Soja, Soja (2021), Rusin, Mokryrska 2
w procesach cyfryzacii (2021)%2
Korzysci wynikajace ze stosowania tada (2017), Szczepankiewicz (2017),
chmury obliczeniowej cloud computing | Adamczewski (2014), Adamczewski 6
w rachunkowosci (2015), Adamczewski (2015), Parkita,
Poreba (2021)%3
Wykorzystanie modelu laaS Gusev, Kiroski, Ristov (2013)3 1
Wykorzystanie cyfryzacji w systemie Sandor, Guban (2021), Torbacki (2013),
ERP Poznanska, Marczak (2014), 4
Adamczewski (2014)55
2. Cyfryzacja w mikro i matych przedsigbiorstwach
Diagnoza stopnia digitalizacji badanych | Ortowska, Zotadkiewicz (2018), Sandor,
przedsiebiorstw Guban (2021), Werber, Znidarsié 3
(2013)%8,

48 Kowalczyk L, op. cit, s. 28-39.

49 Ibidem.

50 Czupich ], op. cit, Kowalczyk I, op. cit, s. 28-39; Lada M., Od konsekwencji do
antecedencji..., s. 85-96; Soja K., Soja K., op. cit., s. 77-85.

51 Czupich ], op. cit, s. 68-76; Lada M., Od konsekwencji do antecedenciji..., s. 85-96.

52 Soja K., Soja K., op. cit,, s. 77-85; Rusin K., Mokrynska A., op. cit., s. 97-105.

53 Adamczewski P., Uwarunkowania modelu cloud computing..., s. 89—104; Adamczewski
P., Informatyczne wspomaganie organizacji inteligentnej..., s. 7-21; Adamczewski P.,
Infrastruktura ICT dla sektora MSP..., s. 115-128; tada M., Od konsekwencji do ante-
cedencji..., s. 85-96; Parkita E., Poreba M,, op. cit,, s. 86-96; Szczepankiewicz E., op. cit,,
s.9-30.

54 Gusev M, Kiroski K., Ristov S., op. cit., s. 51-75.

55 Adamczewski P., Infrastruktura ICT dla sektora MSP..., s. 115-128, Marczak A,, op. cit,,
s. 67-75; Poznanska K., Marczak A., op. cit,, s.413-428; Sandor A., Guban A, op. cit,,
s. 133-143; Torbacki W., op. cit,, s. 464—-471.
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Potrzeba wsparcia finansowego,
merytorycznego oraz technicznego
w cyfryzacji

Ortowska, Zotadkiewicz (2018), Wojcie-
chowski, Strykowski, Wilusz, Swierzowicz
(2012), Adamczewski (2014), Btas
(2016), Khan, Trzcielinski (2018)57

Wptyw cyfryzacji na uprawnienia
dziatalnosci

Sandor, Guban (2021), Trziszka (2018)3%8

Wykorzystywanie Cloud computing jest
w mikro i matych przedsigbiorstwach

Sandor, Guban (2021)5°

laaS

Werber, Znidarsi¢ (2013), Adamczewski
(2015)%0,

SaaS

Torbacki (2013), Adamczewski (2015)6!

Niezawodnos¢, wydajnosé i
bezpieczenstwo rozwigzan w chmurze
obliczeniowej

Werber, Znidarsi¢ (2013), Tvrdikova,
Skyba (2012), Torbacki (2013),
Adamczewski (2014), Btas (2016), Kobis
(2018), Khan, Trzcielinski (2018)62

Zwiekszenie elastycznosci dziatania

Adamczewski (2014), Adamczewski
(2015), Marczak (2014), Trziszka (2018),
Kobis (2018), Parkita, Poreba (2021)¢3

Swiadomosc¢ zalet wykorzystywania
cloud computing

Kumar, Samalia, Verma (2018),
Tvrdikova, Skyba (2012), Trziszka

(2018), Wyskwarski (2014)84

5 Orlowska R., Zotadkiewicz K., op. cit. s. 94-109; Sandor A., Guban A, op. cit,
s. 133-143; Werber B, op. cit., s. 96-106.

57 Adamczewski P., Infrastruktura ICT dla sektora MSP w modelu cloud computing...,
s. 115-128; Btas R, op. cit,, s. 21-31; Khan 1., Trzcielinski S., op. cit., s. 41-48; Ortowska
R., Zotadkiewicz K., op. cit. s. 94-109; Wojciechowski R., Strykowski S., Wilusz D., op. cit.,
s.100-111.

58 Sandor A., Guban A, op. cit,, s. 133-143; Trziszka M., op. cit., s. 259-269.

59 Ibidem.

60 Adamczewski P., Uwarunkowania modelu cloud computing..., s. 89—104; Werber B., op.
cit,.s. 96-106.

61Adamczewski P., Uwarunkowania modelu cloud computing..., s. 89—-104; Torbacki W.,
op. cit,, s. 464—471; Werber B,, op. cit., s. 96-106.

62 Adamczewski P., Infrastruktura ICT dla sektora MSP..., s. 115-128; Btas R,, op. cit,,
s. 21-31; Khan [, Trzcielinski S., op. cit., s. 41-48; Kobis P., Chosen Aspects of IT Resources
Security..., s. 211-229; Torbacki W,, op. cit, s. 464-471; Tvrdikova M., Skyba M., op. cit,,
s.39-51; Werber B., op. cit.,s. 96—106.

63 Adamczewski P., Informatyczne wspomaganie organizacji inteligentnej..., s. 7-21;
Adamczewski P., Infrastruktura ICT dla sektora MSP..., s. 115-128; Kobis P., Chosen
Aspects of IT Resources Security..., s. 211-229, Marczak A., op. cit,, s. 67-75; 26; Parkita
E., Poreba M,, op. cit, s. 86-96; Trziszka M., op. cit,, s. 259-269.

64Kumar D., Samalia H. V., Verma P., op. cit,, s. 127-136; Trziszka M,, op. cit., s. 259-269;
Tvrdikova M., Skyba M., op. cit., s. 39-51; Wyskwarski M., op. cit., s. 641-652.
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Zmniejszenie ponoszonych kosztow Kumar, Samalia,Verma (2018),
Tvrdikova, Skyba (2012), Torbacki

(2013), Poznanska, Marczak (2014), 6
Adamczewski (2015)85
Podniesienie przewagi konkurencyjnej | Adamczewski (2015), Kobis (2018)66 2
Mobilnos¢ pracownikow Marczak (2014), Kobis (2016), Parkita, 3
Poreba (2021)¢7

3. Ekologiczne aspekty cyfryzacii

Zmniejszenie kosztdw zuzycia energii | Marczak (2014)68
oraz dbanie o $rodowisko naturalne

Zrédto: opracowanie wiasne.

W pierwszej grupie publikacji, w sze$ciu podkreslone zostajg korzysci wynika-
jace ze stosowania chmury obliczeniowej cloud computing w rachunkowosci, co
wptywa na szybko$¢ i elastyczno$¢ dziatania, ale takze pozyskiwanie informacji
do podejmowania decyzji zarzadczych. W czterech pozycjach autorzy wskazuja,
ze cyfryzacja wptywa na usprawnienie przekazywania i udostepniania infor-
macji. Planowanie wykorzystania zasobéw w systemie ERP umieszczonego
w chmurze obliczeniowej przyczynia sie do usprawniania dziatan podejmo-
wanych w przedsiebiorstwie. Nalezy podkresli¢ fakt, ze wdrozenie cyfryzacji do
systemu rachunkowo$ci powoduje zmiane i rozszerzenie zakresu, jaki obejmuja
procesy ewidencji operacji gospodarczej (dwie pozycje o tym wspominajg), ale
takze zmienia sie sama rola i zakres dziatania ksiegowych w tych podmiotach
(kolejne dwie pozycje). 1. Kowalczyk podkresla natomiast, ze dokumenty
ksiegowe w postaci zdigitalizowanej sg trwalsze niz te w postaci papierowej,
a dodatkowo cyfryzacja pozwala na automatyczne tworzenie sprawozdan
finansowych®9.

W drugim obszarze tematycznym najczeSciej poruszane byty trzy watki.
Pierwszy dotyczyt niezawodno$ci, wydajno$ci oraz bezpieczenstwa rozwigzan
w chmurze obliczeniowej, ktéore omawiane byty w szesciu pozycjach. Podkre-
Slana byta takze elastyczno$¢ dziatania podmiotéw stosujacych cyfryzacje,
atakze korzysci powodujace zmniejszenie ponoszonych kosztéw. W pieciu

65 Adamczewski P. Uwarunkowania modelu cloud computing w informatycznym
wspomaganiu polskiego sektora MSP, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu” 2015, t. 61, nr 4, s. 89-104; Kumar D., Samalia H. V., Verma P., op. cit,
s. 127-136; Marczak A., op. cit,, s. 67-75; Poznanska K., op. cit., s. 413-428, Torbacki W.,
op. cit,, s. 464—471; Tvrdikova M., Skyba M., op. cit., s. 39-51.

66 Adamczewski P., Informatyczne wspomaganie organizacji inteligentnej na przyktadzie
polskiego sektora MSP, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, z. nr 44,
cz.1,s.7-21; Kobis P., Chosen Aspects of IT Resources Security..., s. 211-229.

67 Kobis P., Employee Mobility..., s. 159-172; Marczak A., op. cit,, s. 67-75; Parkita E,,
Poreba M., op. cit,, s. 86-96.

68 Marczak A., op. cit., s. 67-75.

69 Kowalczyk L., op. cit., s. 28-39.
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publikacjach podkreslana byta potrzeba wsparcia finansowego, merytorycz-
nego oraz technicznego w cyfryzacji przedsiebiorstw z tego sektora. W przy-
padku czterech pozycji wskazywano, ze mikro i mate jednostki sg $wiadome
korzysci ptynacych z wykorzystywania technologii cloud computing. W trzech
artykutach podkreslono niski poziom digitalizacji tych firm. Autorzy wskazuja
takze, ze takie rozwigzania umozliwiaja mobilno$¢ pracownikéw, co w pan-
demii Covid-19 rzeczywiscie uwydatnito, jak firmy sg lub nie sg przygotowane
na takie wyzwania. Wykorzystanie cyfryzacji w dziatalno$ci ma niewatpliwy
wplyw na podniesienie przewagi konkurencyjnej, o czym wspomniato dwéch
autorow.

Zmniejszenie kosztéw zuzycia energii oraz dbanie o Srodowisko naturalne, to
obszar wskazujacy na ekologiczne aspekty cyfryzacji i jej korzystny wptyw na
Srodowisko naturalne, ktéry umoéwiony zostat przez jednego z autorow.

W przypadku o$miu publikacji, jedng z metod badawczych byto przepro-

wadzenia badan ankietowych na grupach mikro i matych podmiotéw, co
przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Badania ankietowe na grupie mikro i matych podmiotow.

Region badanych Autorz Liczba
podmiotéw y publikacji

Polska Btas (2016)70 1
Wybrane wojewddztwo | Ortowska, Zotadkiewicz (2018), Kobis (2016), 3
w Polsce Kobis (2018)""

Czechy Tvrdikova, Skyba (2012)72 1
Indie Kumar, Samalia, Verma (2018), 9

Khan, Trzcielinski (2018)7
Stowenia Werber, Znidarsic (2013)7 1

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedsiebiorstwa z sektora mikro i matych podmiotéw w niewystarczajacym
stopniu wykorzystuja cyfryzacje w swojej dziatalnosci, a w szczegolnosci
w rachunkowosci. Dowodem na to sg wskazane publikacje, ale takze dane przy-
taczane w opracowaniach statystycznych.

70 Btas R,, op. cit., s. 21-31.

71 Kobis P., Employee Mobility..., s. 159-172; Kobis P., Chosen Aspects..., s. 211-229,
Ortowska R., Zoladkiewicz K., op. cit. s. 94—1009.

72 Tvrdikova M., Skyba M., op. cit,, s. 39-51.

73 Khan [, Trzcielinski S., op. cit, s. 41-48; Kumar D., Samalia H. V. Verma P,, op. cit,,
s.127-136.

7 Werber B., op. cit,, s. 96-106.
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Whnioski

Cyfryzacja oraz digitalizacja staty sie nieodtacznym elementem rachunkowosci.
Swiadczy o tym przeprowadzony przeglad aktéw prawnych obowigzujacych
w Polsce, ktore zobowigzuja wszystkie podmioty gospodarcze do stosowania
cyfryzacji w aspektach podatkowych, ale takze i rachunkowych. Na wzrost
stopnia wykorzystania tych rozwigzan miato wptyw jeszcze kilka innych
czynnikdéw, takich jak: powszechny dostep do Internetu, rozwdj technologii czy
pandemia Covid-19, ktéra uwydatnita braki i jednoczes$nie przyczynita sie do
przyspieszenia stosowania cyfryzacji. Zmiany te z jednej strony spowodowaty
uszczelnienie systemu podatkowego, a z drugiej - utatwity przekazywanie i po-
zyskiwanie informacji, usprawnity tworzenie raportéw wewnetrznych, gene-
rowanie dokumentéw ksiegowych, zestawien i sprawozdan finansowych. Wada
na pewno jest konieczno$¢ aktualizacji programéw ksiegowych, potencjalne
ryzyko stabego zabezpieczenia danych wrazliwych czy obawy przed wysokimi
kosztami, ktére mozna jednak umiejetnie zniwelowac.

Przeprowadzony przeglad literaturowy wskazuje, ze odpowiedz na postawione
pytanie badawcze brzmi: mikro i mate podmioty w niewystarczajacym stopniu
wykorzystuja cyfryzacje w rachunkowosci. Zagadnienie to jest stosunkowo
nowym obszarem badawczym, ktoére pozwala na wyodrebnienie kilku kierun-
kow dalszych badan, jakie mogg i powinny zosta¢ podjete w przysztosci:

1. Przeprowadzenie badan literaturowych w oparciu o bazy EBSCO czy
Google Scholar.

2. Dokonanie analizy publikacji zawartych w bibliografii przywotanych
pozycji w przegladzie literaturowym jako technika ,kuli $nieznej”7>.

3. Przeprowadzenie badan ankietowych na grupie wybranych mikro i matych
przedsiebiorstw, w ktérej nalezatoby skoncentrowa¢ sie na procesach
cyfryzacji i digitalizacji z naciskiem na systemy ewidencji operacji, systemy
rachunkowe, przekazywanie dokumentoéw, stosowanie e-faktur, nadaja-
cych sie do automatycznego przetwarzania czy wykorzystanie aplikacji
finansowych lub ksiegowych, jako ustuga cloud computing.

4. Przebadanie i ocena ekologicznych aspektéw cyfryzacji i jej wpltyw na
zroéwnowazony rozwoj przedsiebiorstwa. K. Nowicka wskazuje, Ze model
cloud computing pozwala na wykorzystanie nowych mozliwosci dziatan
proekologicznych i prospotecznych na skale zaréwno lokalng, jak i glo-
balna7e.

75 Kaminska-Stanczak A., Silska-Gembka S. Badania empiryczne nad etykq w ra-
chunkowosci - systematyczny przeglqd literatury, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”
2021, Vol. 45,Nr 3,s. 129-152.

76 Nowicka K., Cloud Computing a rozwdj przedsiebiorstw, ,Ekonomika i Organizacja
Przedsiebiorstwa” 2010, nr 12,s. 66—-72.
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Ciekawym kierunkiem badan jest takze robotyzacja/automatyzacja w ra-
chunkowosci. W 2022 roku ukazal sie artykut autorstwa M. Remlein,
P. Bejger, M. Olejnik, A. Jastrzebowskiego oraz D. Obrzezgiewicz?’, ktory
opisuje procesy automatyzacji w rachunkowos$ci, a dodatkowo zostaty
wnim przedstawione wyniki badan zrealizowanych na grupie bardzo
duzych podmiotéw (zatrudnienie powyzej 1000 oséb), ktére wdrozyty
RPA (Robotic Process Automation). Co ciekawe w lutym 2021 roku PARP
przeprowadzito badanie metoda ankietowg CAWI na grupie 105 przed-
siebiorstw, ktére byty laureatami konkursu ,, 100 najlepszych projektéw na
zwiekszenie poziomu cyfryzacji w firmie”, a dotyczyt on w wiekszosci
zrealizowanych lub bedacych w réznej fazie realizacji projektéw z zakresu
proceséw cyfryzacji’s. W badaniu wzieto udziat 51,4% mikroprzed-
siebiorstw, 17,1% matych przedsiebiorstw, 20% firm niezatrudniajacych
pracownikéw, pozostata cze$¢ to Srednie firmy. W opracowaniu podsu-
mowujacym badania opisano pie¢ dobrych praktyk - jedna z nich doty-
czyta wilasnie systemu rachunkowos$ci w biurze rachunkowym?9. Celem
wdrozonej cyfryzacji byla automatyzacja proceséw biurowych, ksiego-
wych i administracyjnych, z wykorzystaniem botéw (technologii UiPath),
ktére mialy wykonywac¢ proste czynnosci wykonywane wczes$niej przez
ksiegowych, kadrowych i administracje. Wprowadzono automaty prowa-
dzace pracownikéw przez procesy (np. outboarding) z wykorzystaniem MS
Power Automate, nowy OCR do elektronicznej wymiany dokumentéw,
system ticketowy do obstugi IT oraz VPN (Virtual Private Network) w celu
zapewnienia lepszej jakoSci cyberbezpieczenstwa. Zespot korzystat z ustug
zewnetrznej firmy doradczej w zakresie RPA/UiPath, ktéra pomogta mu
nie tylko w nauczeniu sie automatyzacji, ale takze w uporzadkowaniu
proceséw, co okazato sie kluczowe przed rozpoczeciem robotyzacji. Jako
system organizacji pracy wybrano Lean Management, ktéry pomégt w po-
rzadkowaniu proceséw, koniecznym przed podjeciem prac automatyza-
cyjnych. Dzieki wprowadzonym zmianom pojawit sie zauwazalny wzrost
przychod6w bez nadmiernego obcigzania pracownikéw, poprawa jakosci
pracy, a takze poprawianie btedéw na biezaco wptyneto na wyelimino-

77 Remlein M., Bejger P., Olejnik M., Jastrzebowski A., Obrzezgiewicz D., Zastosowanie
automatyzacji proceséw z wykorzystaniem robotyzacji w rachunkowosci finansowej
w jednostkach gospodarczych dziatajgcych w Polsce, ,Zeszyty Teoretyczne Rachun-
kowosci” 2022, Vol. 46, Nr 1, s. 47-65.

78 Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, pod red.
A. Skowronska, A. Tarnawa (red.), PARP, Warszawa 2022, https://www.parp.gov.pl/
storage/ publications/pdf/ROSS_2022_ost.pdf, [dostep: 15.06. 2022].

79 Zadura P., Chaber P., Kot Z., Walczyk B., Brzezinski ., Skowron H., Jak zwiekszy¢
poziom cyfryzacji w firmie? Poradnik dla MSP, Raport PARP Zbiér wnioskéw i dobrych
praktyk zaczerpnietych z projektéow nagrodzonych w konkursie PARP ,100 najlepszych
projektow na zwiekszenie poziomu cyfryzacji w firmie”, PARP, Warszawa 2021,
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/poz-11-poradnik-WCAG.pdf,
[dostep: 20.06. 2022].
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wanie zalegto$ci na koniec roku, tak istotne przy zamykaniu roku
obrotowego. Jest to dowdd na to, ze systemy automatyzacji moga by¢ z po-
wodzeniem wykorzystywane przez mikro i mate podmioty.

Przedstawione wnioski i rekomendacje s3 dowodem na to, Ze temat cyfryzacji
w rachunkowos$ci mikro i matych podmiotéw jest bardzo aktualny i jak wiele
mozliwo$ci badawczych stwarza.
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Danuta Kowalska

PROBLEMY BIEGLYCH REWIDENTOW ZWIAZANE
ZE STOSOWANIEM KRAJOWYCH STANDARDOW BADANIA
W BADANIU ROCZNYCH SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

Streszczenie

Cel: Celem artykutu jest préba ustalenia przyczyn wystepujacych nieprawidtowosci
w aktach badania, stwierdzonych podczas przeprowadzanych kontroli przez Polska
Agencje Nadzoru Audytowego (PANA) oraz zaproponowanie dziatan naprawczych,
ktére pozwolg bieglym rewidentom na wilasciwe wypetnianie obowigzkow
wynikajgcych z Krajowych Standardéw Badania (KSB) oraz innych przepiséw
prawnych bedacych podstawg badania sprawozdan finansowych w Polsce.

Metodyka badan: Analiza podstaw prawnych i wynikajacych z nich obowigzkéw
biegtych rewidentéw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Krajowych Standardéw Ba-
dania na tle wynikéw kontroli przeprowadzonych przez Polska Agencje Nadzoru
Audytowego.

Wyniki: Krajowe Standardy Badania (KSB) petnig kluczowg role w procesie badan
sprawozdan finansowych. Ich wtasciwe zastosowanie w praktyce ma przetozenie
na wyrazenie wtasciwej opinii o tym, czy sprawozdanie finansowe zostato we wszy-
stkich istotnych aspektach sporzadzone zgodnie z majacymi zastosowanie ramo-
wymi zaloZzeniami sprawozdawczos$ci finansowej oraz na jako$¢ przygotowywa-
nych przez biegtych rewidentéw akt badania, ktéra podlega kontroli przez Polska
Agencje Nadzoru Audytowego (PANA). Wyniki przeprowadzonych przez PANA
kontroli akt badania ujawniajg nieprawidtowosci w tych aktach. Na podstawie da-
nych PANA o nieprawidtowos$ciach wystepujacych w dokumentacjach badania pod-
jeto probe ustalenia ich przyczyn oraz zaproponowano dziatania naprawcze.

Ograniczenia/implikacje badawcze: Ograniczeniem w prowadzonych badaniach
jest niedostepnos$¢ szczegdétowych danych o wystepujacych w badaniach spra-
wozdan finansowych nieprawidtowos$ciach. Informacje wskazujace na charakter
popetnianych btedéw pozwolityby na ustalenie czy te btedy sg wynikiem niedo-
statecznej wiedzy z obszaru badania sprawozdan, czy wrecz przeciwnie - s3 to za-
gadnienia oczywiste dla bieglych rewidentéw, stad pomijajg je w dokumentowaniu
badan. Ustalenie przyczyn popeinianych przez bieglych rewidentéw nieprawidto-
wosci przyczyni sie do podjecia dziatan korygujacych, co w konsekwencji podniesie
jako$¢ przeprowadzanych badan sprawozdan finansowych.

Oryginalno$¢/wartos$¢: Zdiagnozowanie probleméw jakie majg biegli rewidenci
w stosowaniu Krajowych Standardéw Badania moze wspomoc jednostki realizujgce
obligatoryjne szkolenia dla biegtych w doborze tematéw szkoleniowych oraz
pozwoli biegtym rewidentom na wykonanie samooceny swojej pracy udokumento-
wanej w dokumentacjach badania.

Stowa kluczowe: rewizja finansowa, biegly rewident, KSB, akta badania, PANA,

sprawozdanie finansowe.
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PROBLEMS FACED BY AUDITORS
IN APPLYING NATIONAL AUDIT STANDARDS
TO THE AUDIT OF ANNUAL FINANCIAL STATEMENTS

Abstract

Aim: The purpose of this article entails an attempt at determining the causes of au-
diting file irregularities found during audits conducted by the Polish Audit Over-
sight Agency [PL: Polska Agencja Nadzoru Audytowego (PANA)], as well as presen-
tation of proposed corrective measures for proper fulfillment of the auditors'
obligations under the National Auditing Standards [PL: Krajowe Standardy Badania
(KSB)] and other legal regulations constituting the basis for auditing in Poland.

Methodology: Analysis of the legal basis and the resulting obligations of auditors,
with particular emphasis on the National Auditing Standards, against the
background of the results of the audits conducted by the Polish Audit Oversight
Agency.

Results: The National Auditing Standards (KSB) play a key role in the financial sta-
tement audit process. Proper application thereof in practice translates into the ex-
pression of a proper opinion as to whether the financial statements have been pre-
pared, in all material respects, in accordance with the applicable financial reporting
framework, as well as into the quality of the audit files prepared by the auditors,
subject to inspection by the Polish Audit Oversight Agency (PANA). The results of
PANA's audit inspections reveal irregularities in these files. Based on PANA's data
on the irregularities found in audit files, an attempt has been made to determine
the causes of the irregularities and propose corrective measures.

Limitations/implications: One limitation of the research conducted lies in the
unavailability of detailed data on the irregularities occurring in financial statement
audits. Information indicating the nature of the errors made would allow de-
termination of the source of these errors, i.e.,, whether they result from insufficient
knowledge in the area of auditing or, conversely, whether they pertain to issues
that are obvious to the auditors, hence they are overlooked in the audit docu-
mentation. Identification of the reasons behind the irregularities committed by the
auditors will contribute to corrective measures, which will consequently increase
the quality of audits.

Originality/value: The diagnosis of the problems faced by auditors in the appli-
cation of the National Auditing Standards can provide support to units implement-
ting mandatory training for auditors, in the selection of training topics. It will also
assist auditors in self-assessment of their work documented in audit files.

Keywords: financial audit, certified auditor, National Auditing Standards, audit file,
Polish Audit Oversight Agency, financial statements.
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Wprowadzenie

Sprawozdania finansowe prezentowane przez podmioty gospodarcze dostar-
czajg interesariuszom, zwlaszcza zewnetrznym, informacji o sytuacji majatko-
wej i finansowej oraz wyniku finansowym tych podmiotéw. Aby sprawozdania
te byty uzyteczne dla odbiorcéw, powinny by¢ jasne, rzetelne i sporzadzone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Spelnienie tych wymagan jest
weryfikowane przez bieglych rewidentéw. Rola biegtego rewidenta nabiera
wiekszego znaczenia zwtaszcza w czasie kryzyséw gospodarczych, kiedy przed-
siebiorstwa borykajg sie z ré6znymi problemami, co moze by¢ pokusa do pre-
zentacji w sprawozdaniach finansowych nierzetelnych informacji. Biegly re-
wident ponoszac odpowiedzialno$¢ za wlasciwa ocene przedstawionego przez
podmiot gospodarczy sprawozdania finansowego jest zobowigzany do stoso-
wania krajowych standardéw badania sprawozdan finansowych, realizacji pro-
cedur umozliwiajacych te ocene, a takze sporzadzenia dokumentacji z wykona-
nej pracy. Rezultaty wykonanej pracy biegtego rewidenta podlegaja ocenie
przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego (PANA), ktéra na podstawie prze-
prowadzonych kontroli, raz w roku w formie zbiorczej publikacji informuje
o gtownych problemach w funkcjonowaniu firm audytorskich. Udostepnione
opracowanie bardzo ogdlnie, wtasciwie tylko wymienia nieprawidtowosci
wystepujace w dokumentacjach z badania sprawozdan finansowych. Brakuje
opracowan, ktére pomogtyby bieglym rewidentom unika¢ nieprawidtowosci
i swobodnie postugiwaé sie standardami wykonywania zawodu. Ponadto
niezbedne jest bardziej szczeg6towe i czytelne opisanie tych nieprawidtowosci
w odniesieniu do tresci Krajowych Standardéw Badania (KSB) oraz ustalenie
przyczyn uchybien w pracy bieglych rewidentéw, a takze zaproponowanie
rozwigzan, ktére wyeliminuja te uchybienia.

Celem artykutu jest proba ustalenia przyczyn wystepujacych nieprawidtowosci
w aktach badania, stwierdzonych podczas przeprowadzanych kontroli przez
Polska Agencje Nadzoru Audytowego (PANA) oraz zaproponowanie dziatan
naprawczych, ktére pozwolg bieglym rewidentom na wtasciwe wypetnianie
obowiazkéw wynikajacych z krajowych standardéw badania (KSB), a takze
innych przepiséw prawnych, bedacych podstawg badania sprawozdan finan-
sowych w Polsce. Dla zrealizowania tego celu przeanalizowano zaprezen-
towane przez PANA naruszenia dla dokumentacji badania sprawozdan finanso-
wych w odniesieniu do badan sprawozdan finansowych podmiotéw innych niz
JZP w kontekscie cigzacych na biegtych rewidentach obowigzkéw wynikajacych
z KSB. Poddano krytycznej analizie obowiagzki biegtych rewidentéw wynikajace
ze standardéw badania sprawozdan na tle wynikéw kontroli. Opisano trud-
nos$ci w stosowaniu KSB, ktére moga by¢ potencjalng przyczyna naruszen i na
tej podstawie zaproponowano dziatania naprawcze. Dla zrealizowania przy-
jetego celu zastosowano analize regulacji prawnych oraz literatury przedmiotu.
Opracowanie to moze by¢ przydatne bieglym rewidentom oraz kandydatom na
bieglych rewidentéw do lepszego zrozumienia probleméw wystepujacych
w badaniu sprawozdan finansowych.
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Elementem zapewnienia bezpieczeristwa obrotu gospodarczego jest dostep do
sprawozdan finansowych podmiotéw uczestniczacych w tym obrocie. Obowia-
zek ich udostepniania wynika z przepiséw ustawy o rachunkowoscil, a jego
niewypetnianie zagrozone jest odpowiedzialnos$cig karna. Znaczaca rola spra-
wozdan finansowych podnoszona jest w wielu publikacjach dotyczacych ra-
chunkowosci i sprawozdawczosci firm2 Sprawozdania finansowe stanowig
jedyna powszechnie dostepng informacje o sytuacji finansowej firmy i sg prze-
znaczone przede wszystkim dla uzytkownikéw zewnetrznych3. Z informacji
zawartych w sprawozdaniach finansowych korzysta wielu uzytkownikoéw, ta-
kich jak: kontrahenci, kredytodawcy, agencje rzadowe, urzedy, wtasciciele, in-
westorzy czy opinia publiczna. Kazdy z nich poszukuje innych informaciji.
Kontrahenci, kredytodawcy i pozyczkodawcy s3 zainteresowani przede wszyst-
kim zdolnosScig platnicza wplywajaca na realno$¢ sptaty ich zobowigzan,
wtasciciele i potencjalni inwestorzy zwracajg gtéwnie uwage na dane o rentow-
nosci, stopniu zwrotu kapitatu, stopniu ryzyka prowadzonej dziatalno$ci przez
firme i planowanych przedsiewzieciach, a przedsiebiorstwa konkurencyjne sg
zainteresowane kwestiami organizacyjno-finansowymi, rentownoscia, rozmia-
rami i kierunkami sprzedazy, poziomem kosztéw, cen, marz handlowych, pla-
nami dalszego rozwoju*. Wprawdzie sprawozdania finansowe, ze wzgledu na
ich sformalizowanie i podporzadkowanie jednolitym, nadrzednym zasadom
rachunkowo$ci, dostarczajg informacji, ktére sa w stanie zaspokoi¢ tylko
podstawowe potrzeby informacyjne poszczegdlnych uzytkownikéw>, to ich
wspoélne oczekiwania dotycza tego, aby informacje w nich zawarte spetniaty
okres$lone wymagania jakos$ciowe.

Zapisy ustawy o rachunkowosci® nakazujg jednostkom rzetelnie i jasno przed-
stawia¢ sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Komitet Stan-
dardéow Rachunkowos$ci w stanowisku w sprawie wymogu przedstawienia
rzetelnego i jasnego obrazu sytuacji majatkowej, finansowej i wyniku dziatal-
nosci’ okreslit, Ze celem sprawozdan finansowych jest dostarczenie odbiorcom

1 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci art. 69 i 70 (tj. Dz.U. z 2021 r..
poz. 217).

2 Miedzy innymi w: Krzywda D., Rachunkowosé¢ finansowa, FRR w Polsce, Warszawa
1999; Radosinski E., Sprawozdawczos¢ finansowa, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2020; Gmytrasiewicz M., Rachunkowos¢ podstawowe zatoZenia i zasady, Difin,
Warszawa 2011.

3 Swiderska G. K., Zrozumie¢ sprawozdanie finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2022.
4 Gmytrasiewicz M., Karmanska A., Rachunkowos¢ finansowa, Difin, Warszawa 2002.

5 Swiderska G. K. praca zbiorowa, Sprawozdanie finansowe bez tajemnic, Difin,
Warszawa 2003.

6 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci art. 4 ust. 1 (tj. Dz.U.z 2021 r,,
poz. 217).

7 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie ogtoszenia uch-
waty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Stanowiska Komitetu
Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie zasady rzetelnego i jasnego obrazu w realizacji
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tych sprawozdan, uzytecznych informacji liczbowych i stownych na temat sytu-
acji i dziatalnosci jednostki, gtéwnie o charakterze finansowym. Za uzyteczna
informacje uznaje te, ktéra - zapewniajac realizacje zadan informacyjnych spra-
wozdan finansowych - spetnia kryterium przydatnosci, a zarazem wiarygodno-
$ci. Z kolei Zatozenia koncepcyjne sprawozdawczosci finansowej® wprowadzity
podziat cech jako$ciowych sprawozdan finansowych na fundamentalne i wzbo-
gacajace. Do cech fundamentalnych zostaty zaliczone przydatno$¢ oraz wierna
prezentacja, natomiast cechy wzbogacajace to poréwnywalnos$¢, sprawdzal-
nos¢, terminowos¢ i zrozumiato$¢. Aby sprawozdania finansowe byty uzyte-
czne, powinny posiada¢ obie cechy fundamentalne jednocze$nie, a wiec infor-
macje w nich zawarte powinny by¢ przydatne oraz wiernie zaprezentowane
z zachowaniem zasady kompletno$ci, neutralnosci, bezbtednos$ci®. Pozostate
cechy, zakwalifikowane do wzbogacajacych, sa takze niezbedne, by mozna mé-
wi¢ o wysokiej jakosSci sprawozdan finansowych.

Podstawowym narzedziem zapewniajacym jakos$¢, w tym wiarygodno$¢ spra-

wozdan finansowych, majacym wptyw na bezpieczenstwo obrotu gospodar-

czego i podejmowane przez interesariuszy decyzje jest rewizja finansowalo.

Do przeprowadzenia badania rocznego sprawozdania finansowego przez firme

audytorska, przepisy ustawy o rachunkowoscil! zobowigzuja:

a) banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych, oddzialty bankéw zagra-
nicznych, zaktady ubezpieczen, zaktady reasekuracji, oddziaty zagrani-
cznych firm inwestycyjnych,

b) spétdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe,

c) jednostki dziatajagce na podstawie przepisow o obrocie papierami war-
toSciowymi oraz przepiséw o funduszach inwestycyjnych izarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,

d) jednostki dziatajace na podstawie przepiséw o organizacji i funkcjonowa-
niu funduszy emerytalnych,

e) krajowe instytucje ptatnicze i instytucje pieniadza elektronicznego,

f)  spotki akeyjne,

przepisow art. 4 ust. 1 oraz ust. 1a i 1b ustawy o rachunkowosci (Dz. Urzedowy
Ministerstwa Finanséw z 2018 nr 7).

8 ZK MSSF (2013) Zatozenia koncepcyjne sprawozdawczosci finansowej [w:]
Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej: wedtug stanu na 1 stycznia
2013 r, IFRS Foundation, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, London-Warszawa
2013.

9 Gierusz B. Martyniuk T., Poréwnywalnos¢ informacji sprawozdawczych w sSwietle
zatozenn koncepcyjnych MSSF, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017,
4 (88/1), s. 231-240.

10 Rydzak R. Rewizja finansowa jako element systemu zapewnienia bezpieczeristwa
obrotu gospodarczego - wybrane problemy, ,Zarzadzanie ryzykiem w gospodarce,
Przedsiebiorczo$c¢ i zarzadzanie” 2015, t. 16 z 8, s. 65-75.

11 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, art. 64 ust. 1 (t,j. Dz.U. z 2021 r,,
poz. 217).
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g) pozostate jednostki, ktére w poprzedzajacym roku obrotowym, za ktory
sporzadzono sprawozdania finansowe, spetily co najmniej dwa z naste-
pujacych warunkéw:

— $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto co
najmniej 50 oséb,

— suma aktywéw bilansu na koniec roku obrotowego stanowita réwno-
warto$¢ w walucie polskiej co najmniej 2.500.000 euro,

— przychody netto ze sprzedazy towaréw i produktéw oraz operacji
finansowych za rok obrotowy stanowily réwnowarto$¢ w walucie
polskiej co najmniej 5.000.000 euro.

Celem badania jest zwiekszenie poziomu zaufania zamierzonych uzytkownikéw
do sprawozdania finansowegol2. Uzyskuje sie to poprzez wyrazenie przez bie-
gtego rewidenta opinii o tym, czy sprawozdanie finansowe zostato we wszyst-
kich istotnych aspektach sporzadzone zgodnie z majacymi zastosowanie ra-
mowymi zatozeniami sprawozdawczo$ci finansowej, przede wszystkim, czy
sprawozdanie finansowe jako cato$¢ nie zawiera istotnego znieksztatcenia
spowodowanego btedem lub oszustwem. Wprawdzie zadaniem BR nie jest wy-
krywanie oszustw, ale zgodnie z KSB 240, ma on obowigzek przeprowadzenia
procedur celem zweryfikowania, czy w sprawozdaniu finansowym nie wy-
stepuja znieksztatcenia spowodowane oszustwami. Przedmiotem zaintereso-
wania biegtego sa znieksztalcenia polegajace na oszukanczej sprawozdawczo-
Sci finansowej oraz znieksztalcenia wynikajace ze sprzeniewierzenia majatku.
W przypadku ich stwierdzenia, biegly rewident ma obowigzek zamies$ci¢ in-
formacje o tym w swojej opinii w sprawozdaniu z badania.

1. Rola bieglego rewidenta w utrzymaniu jakosci sprawozdan
finansowych

Wydanie w 1862 roku w Wielkiej Brytanii dokumentu British Companies Act,
w ktérym wyartykutowano potrzebe niezaleznego przegladu ksigg rachunko-
wych, uznaje sie za poczatek profesjonalnej rewizji finansowej!3. Poczatkowo
zasadniczym celem przeprowadzanych badan byta weryfikacja zapisow pod
katem wykrycia ewentualnych oszustw i btedéw. Stopniowo, zakres badan po-
szerzano o weryfikacje merytorycznej poprawnosci zapiséw ksiegowych, by
w latach dwudziestych XX wieku wprowadzi¢ wyrazanie niezaleZnej opinii na
temat wiarygodno$ci sprawozdania finansowego. Od 1940 roku ujawnianie po-
mytek i malwersacji przestato by¢ podstawowym celem rewizji finansowe;.
Zmianom ulegato nie tylko podejscie do przedmiotu badania, ale takze metody-
ka przeprowadzania badan. Poczatkowo badanie polegato na kompletnym

12 Krajowy Standard Badania 200, Ogdlne cele niezaleznego biegtego rewidenta oraz
przeprowadzanie badania zgodnie z miedzynarodowymi standardami badania, par. 3.

13 Hulicka M., Oszukaricza sprawozdawczos$¢ finansowa, Wplyw rzetelnej rewizji finan-
sowej na efektywnos¢ nadzoru korporacyjnego i ograniczanie asymetrii informacji na
rynku kapitatowym, Wydawnictwo U], Krakéw 2008.
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przegladzie wszystkich zapiséw ksiegowych. Poczawszy od lat trzydziestych XX
wieku zaczeto postugiwaé sie metodami badan wyrywkowych, ktére nadaty
znaczenia kontroli wewnetrznej, bedacej determinantg stopnia szczegétowosci
badan wiarygodnos$ci informacji prezentowanych w sprawozdaniach finanso-
wych.

Obecnie celem przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego przez bie-
gtego rewidenta realizujgcego je w imieniu firmy audytorskiej jest sporzadze-
nie sprawozdania z badania, ktére zawiera opinie:

— o tym, czy sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny i jasny obraz sy-
tuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego badanej jednostki
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami dotyczgcymi rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej, a takze przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci,

— o tym, czy badane sprawozdanie finansowe jest zgodne co do formy i tresci
Z przepisami prawa, statutem lub umowsa,

—  czy sprawozdanie z dziatalno$ci zostato sporzadzone zgodnie z przepisami
oraz czy jest zgodne z informacjami zawartymi w rocznym sprawozdaniu
finansowym14,

Opinia dotyczaca sprawozdania finansowego moze by¢ opinig bez zastrzezen,
z zastrzezeniami lub negatywna. Jezeli biegly rewident nie jest w stanie wyrazic¢
opinii o badanym sprawozdaniu finansowym, sprawozdanie z badania zawiera
odmowe wydania opiniil>. Ponadto, biegly rewident w sprawozdaniu z badania
powinien zamie$ci¢16:

—  opinie, czy badane sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone na pod-
stawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych,

— uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniami, wydania opinii negatywnej
albo odmowy wydania opinii wraz z opisem skutkéw znieksztatcen bedg-
cych powodem wydania opinii z zastrzezeniami lub negatywnej albo
odmowy wydania opinii,

— informacje o niedopelnieniu przez badang jednostke obowigzku ztozenia
do wtasciwego rejestru sadowego lub do ogtoszenia w Monitorze Sado-
wym i Gospodarczym sprawozdania finansowego za rok lub lata
poprzedzajace badany rok obrotowy,

14 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich i na-
dzorze publicznym art. 83 ust. 3 (t.,j. Dz.U.z 2022 r., poz. 1302).
15 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich i na-
dzorze publicznym art. 83 ust. 5 (t.,j. Dz.U.z 2022 r., poz. 1302).
16 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich i na-
dzorze publicznym art. 83 ust. 6 (t.,j. Dz.U.z 2022 r., poz. 1302).
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— informacje o stwierdzonym podczas badania istotnym naruszeniu prawa,
statutu lub umowy sp6tki, majgcym wptyw na sprawozdanie finansowe.

W 2021 roku firmy audytorskie wydaty tacznie 30 076 sprawozdan z badania
ustawowego sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego
(JZP) i jednostek innych niz JZP17. Najcze$ciej wydawang opinig byta opinia bez
zastrzezen oraz opinia bez zastrzezen z uzupeiniajgcym objasnieniem. Szcze-
gbétowe dane o rodzajach wydanych opinii przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Rodzaje opinii w badaniach ustawowych sprawozdan finansowych
w 2021 roku.

Rodzaj wydanej opinii : JzP .Inne niz JZP : Razem
Liczba % Liczba % Liczba %

Bez zastrzezen 1800 | 88,5% | 22321 | 79,6% | 24121 | 80,2%
Bez zastrzezeri z objasnieniem | 189 9,3% | 4066 | 14,5% | 4255 | 14,1%
Z zastrzezeniem (ami) 33 1,6% 1542 5,5% 1575 5,2%
Negatywna 2 0,1% 28 0,1% 30 0,1%
Odmowa wyrazenia opinii 11 0,5% 84 0,3% 95 0,3%
Razem 2035 |100,0% | 28041 | 100,0% | 30076 | 100,0%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie opracowania Ustugi firm
audytorskich... (6).

Dane zaprezentowane w tabeli wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ zao-
piniowanych przez biegtych rewidentéw sprawozdan finansowych zostata spo-
rzadzona, we wszystkich istotnych aspektach, zgodnie z majacymi zastosowa-
nie ramowymi zatozeniami sprawozdawczosci finansowej. Jedynie w stosunku
do 30 sprawozdan, stanowiacych 0,1% wszystkich zweryfikowanych sprawoz-
dan, biegli rewidenci podjeli decyzje o wydaniu opinii negatywnych, ktére sg
sporzadzane w przypadku, kiedy biegli dochodzg do wniosku, ze znieksztatce-
nia w sprawozdaniu finansowym, pojedynczo lub tacznie, sa zaré6wno istotne,
jak irozlegte. Gdy nie jest mozliwe uzyskanie wystarczajacych i odpowiednich
dowodoéw badania, ktére stanowityby podstawe opinii, a mozliwy wptyw na
sprawozdanie finansowe ewentualnych niewykrytych znieksztatcen mogitby
by¢ zaréwno istotny jak i rozlegty, biegli sporzadzaja odmowe wydania opinii.
Takich odmoéw w 2021 roku wydano 95, co stanowi 0,3% wszystkich opinii.

2. Proces badania sprawozdan finansowych

Firma audytorska podejmujac sie weryfikacji sprawozdania finansowego jest
zobligowana do stosowania przepiséw ustawy o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, a takze przyjetych przez Krajowg

17 Baklarz A., Kreis M., Ustugi firm audytorskich w 2021 roku - analiza na podstawie spra-
wozdan rocznych. Wybrane zagadnienia, PANA, Warszawa 2022.
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Rade Bieglych Rewidentéw?8 i zatwierdzonych przez Komisje Nadzoru Audy-
towego krajowych standardéw badania (KSB). Przyjeto do stosowania 37 stan-
dardéw stanowigcych wytyczne przeprowadzania procesu badania sprawoz-
dan finansowych. Kazdy ze standardéw wyznacza bieglemu rewidentowi okre-
$lone do zrealizowania w procesie badania sprawozdania finansowego cele. Ich
realizacja i udokumentowanie jest niezbedne, aby uzna¢ prace biegtego rewi-
denta za wykonang poprawnie, bez zagrozenia konsekwencjami administracyj-
nymi lub prawnymi.

Proces badania sprawozdan finansowych w oparciu o krajowe standardy bada-
nia obejmuje czynno$cil?:

Akceptacje zlecenia badania.

Planowanie badania i procedury szacowania ryzyka.

Reakcje na ryzyko.

Pozostate procedury badania.

Sporzadzenie sprawozdania z badania.

Utworzenie i archiwizacje akt badania.

otk wh R

Zastosowanie poszczeg6lnych KSB w procesie badania przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Zastosowanie KSB w procesie badania sprawozdan.

Lp. Etap procesu badania Stosowane nr KSB
1 Akceptacja zlecenia badania 210
2 210, 220, 240, 250, 260, 300, 315, 320,

Planowanie badania i procedury

. 330, 402, 500, 505, 600, 610, 620, 510,
szacowania ryzyka

530, 540, 550, 570, 710

3 | Reakeia na rvavko 240, 330, 402, 500, 501, 505, 510, 520,
1a natyzy 530, 540, 550, 710
4 210, 240, 250, 330, 500, 501, 510, 540,

Pozostate procedury badania 550, 560, 570, 710

5 210, 220, 230, 240, 250, 260, 265, 320,
Sporzadzenie sprawozdania z badania 450, 500, 501, 520, 540, 550, 560, 570,
580, 700, 705, 706, 710, 720,

6 Utworzenie i archiwizacja akt badania 230

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Przewodnik MSB Procedury,
Wydanie II, Centrum Edukacji PIBR.

Kluczowymi elementami w procesie badania sprawozdan finansowych pozwa-
lajacymi zmniejszy¢ ryzyko wyrazenia btednej opinii jest wtasciwe zaplanowa-

18 Uchwata nr 3430/52a/2019 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia 21 marca
2019 r. w sprawie krajowych standardéw badania oraz innych dokumentéw.

19 Mikulska D. A., Proces badania sprawozdan finansowych w aspekcie najczesciej
wystepujqcych nieprawidtowosci, Centrum Edukacji PIBR, Warszawa 2022.
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nie badania oraz rozpoznanie ryzyka znieksztatcenia na poziomie sprawozda-
nia finansowego i na poziomie stwierdzen dla grup transakcji, sald kont i ujaw-
nien w oparciu o zrozumienie sposobu funkcjonowania badanej jednostki i jej
otoczenia, w tym zrozumienie i ocene skutecznos$ci dziatania w niej kontroli
wewnetrznej. Szczegétowe wymagania odnosnie procedur i udokumentowania
ich przeprowadzenia w zakresie zrozumienia jednostki i jej otoczenia, w tym
kontroli wewnetrznej, zostaly opisane w KSB 315(Z). Zidentyfikowanie i osza-
cowanie ryzyk istotnego znieksztatcenia, spowodowanych oszustwem lub
btedem, powinno stanowi¢ podstawe do zaprojektowania i wdrozenia reakc;ji
na oszacowane ryzyko istotnego znieksztatcenia. Reakcja biegtego rewidenta
na oszacowane ryzyko istotnego znieksztatcenia zgodnie z MSB 330 sa
procedury wiarygodnosci, obejmujace testy szczegétowe (grup transakcji, sald
kont i ujawnien) oraz analityczne procedury wiarygodnoSci lub testy kontroli
polegajace na ocenie skuteczno$ci dziatania kontroli (wewnetrznych) stuzacych
zapobieganiu lub wykrywaniu i korygowaniu istotnych znieksztatcen na pozio-
mie stwierdzenia. Realizujac proces badania biegty rewident powinien zreali-
zowac zapisane w kazdym standardzie cele, w tym ten nadrzedny, wynikajacy
ze standardu 200 ,,0g6lne cele niezaleznego bieglego rewidenta oraz przepro-
wadzanie badania zgodnie z miedzynarodowymi standardami badania”, czyli:
a) uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, czy sprawozdania finansowe jako ca-
to$¢ nie zawierajg istotnego znieksztatcenia, niezaleznie od tego, czy zosta-
to ono spowodowane btedem lub oszustwem, co umozliwi biegtemu rewi-
dentowi wyrazenie opinii o tym, czy sprawozdania finansowe zostaty we
wszystkich istotnych aspektach sporzadzone zgodnie z majacymi zasto-
sowanie ramowymi zatozeniami sprawozdawczosci finansowej,
b) sporzadzenie sprawozdania na temat sprawozdan finansowych i prze-
kazanie stosownie do wymogdéw MSB informacji zgodnych z ustaleniami
biegtego rewidenta.

Sprawozdanie z badania jest sporzadzane w oparciu o akta badania zgro-
madzone i opracowane przez kluczowego biegtego rewidenta w toku badania.
Informacja o tym, co powinny zawierac¢ akta badania jest zapisana w art. 67 ust.
4 ustawy o bieglych rewidentach.

Akta badania powinny by¢ sporzadzone w jezyku polskim oraz zamkniete przez
FA w ciggu 60 dni od dnia sporzadzenia sprawozdania z badania i przecho-
wywane przez 8 lat od ich zamkniecia. Akta badania powinny umozliwié
biegtemu rewidentowi niebiorgcemu udziatu w badaniu prze$ledzenie prze-
biegu badania i znalezienie uzasadnienia dla opinii o badanym sprawozdaniu
finansowym wyrazonej w sprawozdaniu z badania2?. Ten wymaég ustawy jest
takze podstawa weryfikacji akt badania sprawozdan finansowych przez PANA.

20 Ustawa z 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze
publicznym art. 84 (Dz.U. 2022.1302).
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3. Nieprawidlowosci w aktach badania sprawozdan finansowych

Majac na uwadze wzmocnienie nadzoru nad dziatalno$cig biegtych rewidentéw
i firm audytorskich w Polsce, zostala powotana Polska Agencja Nadzoru Au-
dytowego, ktéra dba o prawidtowe przeprowadzanie przez biegtych rewiden-
tow badan sprawozdan finansowych, przyczyniajac sie do zwiekszenia bezpie-
czenstwa inwestoréw i obrotu gospodarczego?l. PANA nie rzadziej niz raz na
3 lata w JZP i nie rzadziej niz raz na 6 lat w jednostkach innych niz JZP prze-
prowadza kontrole w firmie audytorskiej w zakresie dotyczacym badan usta-
wowych?22. Zakres prowadzonych kontroli obejmuje ocene systemu wewnetrz-
nej kontroli jakosci w kontrolowanej firmie audytorskiej, w tym ocene ma-
jacych zastosowanie standardéw badania i kontroli jako$ci, wymogéw w zakre-
sie etyki i niezalezno$ci, ocene zgodnos$ci wybranej do kontroli dokumentacji
badania z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wymogami standardow
badania23. W ramach podejmowanych dziatan edukacyjnych i informacyjnych
w zakresie funkcjonowania rynku bieglych rewidentéw i firm audytorskich
PANA udostepnita opracowanie ,Podsumowanie kontroli przeprowadzonych
przez Polskg Agencje Nadzoru Audytowego do 30 czerwca 2022 r. Wybrane
zagadnienia”?4. Opracowanie to przedstawia najczestsze nieprawidtowosci
w dokumentacjach badania sporzadzonych przez bieglych rewidentéw, ujaw-
nione w protokotach z przeprowadzonych kontroli. Z analizy przedstawionych
danych wynika, Ze najwiecej probleméw biegli rewidenci i firmy audytorskie
maja ze stosowaniem:
— KSB 315 Identyfikacja i oszacowanie ryzyk istotnego znieksztatcenia
poprzez zrozumienie jednostki i jej otoczenia,
—  KSB 240 Obowiazki dotyczace oszustw,
— KSB 500 Dowody badania,
—  KSB 330 Reakcja na oszacowane ryzyka,
—  KSB 230 Dokumentacja badania.

W powyzej wymienionych pieciu standardach, sposréd wymagajacych stoso-
wania 37 standardéw, nieprawidtowosci stanowig tacznie ponad 50%. Swiad-
czy to o gtebokim problemie zwigzanym z ich praktycznym stosowaniem. Naru-
szenia w odniesieniu do kontrolowanych akt badania dotycza braku identyfi-
kacji, zrozumienia, sprawdzenia, udokumentowania zagadnieni wynikajacych
z zapisoOw KSB zamieszczonych w ponizszej tabeli.

21 https://pana.gov.pl/o-agencji/ [dostep: 25.01.2023].

22 Ustawa z 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze
publicznym art. 106 (Dz.U. 2022.1302).

23 Ustawa z 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze
publicznym art. 112 (Dz.U. 2022.1302).

24 Baklarz A., Podsumowanie kontroli przeprowadzonych przez Polskq Agencje Nadzoru
Audytowego do 30 czerwca 2022 r. Wybrane zagadnienia, Departament Kontroli PANA,
Warszawa 2022.
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Tabela 3. NajczeSciej nieprzestrzegane zapisy KSB wedtug danych PANA.

Lp.

Standard

Tres¢ standardu

KSB 230 par. 5

Celem biegtego rewidenta jest sporzadzenie
dokumentacji, ktora zapewnia:

(a) wystarczajacy i odpowiedni zapis podstawy
sprawozdania biegtego rewidenta oraz

(b) dowody na to, ze badanie zostato zaplanowane i prze-
prowadzone zgodnie z MSB oraz majgcymi zastosowanie
wymogami prawnymi i regulacyjnymi.

KSB 230 par. 8

Biegty rewident sporzadza dokumentacje badania wystar-
czajaca do tego, aby umozliwi¢ doswiadczonemu audyto-
rowi, ktory nie miat wczesniejszych powigzan z tym bada-
niem, zrozumienie:

(a) rodzaju, roztozenia w czasie i zakresu przeprowadzo-
nych procedur badania w celu wypetnienia wymogow
MSB i majgcych zastosowanie wymogdw prawnych

i regulacyjnych,

(b) rezultatow przeprowadzonych procedur badania

i uzyskanych dowoddw badania oraz

(c) znaczacych spraw, ktére pojawity sie podczas badania,
dotyczacych ich wnioskéw i znaczacych zawodowych
osgdow dokonanych przy formutowaniu tych wnioskéw.

KSB 230 par. 9

Dokumentujac rodzaj, roztozenie w czasie i zakres
przeprowadzonych procedur badania, biegty rewident
opisuje:

(a) rozpoznang charakterystyke okreslonych, zbadanych
pozycji lub spraw,

(b) kto przeprowadzit dang prace w ramach badania i date
jej ukonczenia oraz

(c) kto dokonat przegladu wykonanej pracy, date i zakres
tego przegladu.

KSB 230 par. 10

Biegty rewident dokumentuje rozmowy z kierownictwem,
osobami sprawujgcymi nadzér i innymi osobami,
dotyczace znaczgcych spraw, w tym charakter tych
znaczacych spraw oraz kiedy i z kim przeprowadzit
rozmowy.
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Lp.

Standard

Tres¢ standardu

KSB 240 par. 26

Identyfikujgc i szacujgc ryzyka istotnego znieksztatcenia
spowodowanego oszustwem, biegty rewident w oparciu
o zatozenie, ze ryzyka oszustwa wigzg sie z ujmowaniem
przychoddw, ocenia, ktére rodzaje przychoddéw, transakcji
zwigzanych z przychodami lub stwierdzen, mogg stanowic
podstawe takich ryzyk. Paragraf 47 okresla wymogi co do
dokumentacji, w oparciu o ktdrg biegty rewident stwier-
dza, ze zatozenie to nie ma zastosowania w warunkach
danego zlecenia, a tym samym, nie identyfikuje ujmo-
wania przychodow jako ryzyka istotnego znieksztatcenia
spowodowanego oszustwem.

KSB 240 par. 27

Biegty rewident traktuje oszacowane ryzyka istotnego
znieksztatcenia spowodowanego oszustwem jako ryzyka
znaczace, a tym samym, w stopniu w jakim do tej pory
tego nie uczynit, uzyskuje zrozumienie odpowiednich
kontroli jednostki, w tym czynnosci kontrolnych odno-
szgcych sie do tych ryzyk.

KSB 240 par. 31

Kierownik jednostki znajduje sie w wyjgtkowej sytuacji,
ktora umozliwia mu popetnianie oszustw, poniewaz ma
mozliwo$¢ manipulowania zapisami ksiegowymi i sporzg-
dzania oszukanczego sprawozdania finansowego poprzez
obejscie kontroli, ktére w innych sytuacjach wydajg sie
dziata¢ skutecznie. Chociaz poziom ryzyka obejscia kon-
troli przez kierownika jednostki bedzie rézny w poszcze-
golnych jednostkach, tym niemniej ryzyko to wystepuje
we wszystkich jednostkach. Z uwagi na trudny do prze-
widzenia sposdb obejscia tych kontroli, jest to ryzyko
istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem,
dlatego uznaje sie je za ryzyko znaczace.

KSB 240 par. 32

Niezaleznie od oszacowania przez biegtego rewidenta
ryzyk obejscia kontroli przez kierownika jednostki, biegty
rewident projektuje i przeprowadza procedury badania,
aby:

(a) sprawdzi¢ odpowiednios¢ zapisow dziennika doko-
nanych w ksiedze gtéwnej oraz innych korekt wprowa-
dzonych podczas sporzadzania sprawozdania finanso-
wego. Projektujgc i przeprowadzajgc procedury badania
dla takich testéw, biegty rewident:

(i) kieruje zapytania do oséb uczestniczacych w proce-
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sie sprawozdawczosci finansowe]j dotyczgce nieodpo-
wiednich lub nietypowych dziatan zwigzanych z prze-
twarzaniem zapiséw ksiegowych i innych korekt,

(ii) wybiera zapisy ksiegowe i inne korekty wprowa-
dzone na zakonczenie okresu sprawozdawczego oraz

(iii) rozwaza potrzebe sprawdzenia zapisow ksiego-
wych i innych korekt dokonanych w ciggu okresu
sprawozdawczego,

(b) dokonaé przegladu szacunkéw ksiegowych pod katem
ich stronniczosci oraz ocenic, czy okolicznosci bedace
zrédtem stronniczosci, o ile majg miejsce, stanowig ryzyko
istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem.
Dokonujac takiego przegladu, biegty rewident:

(i) rozwaza, czy osady i decyzje kierownika jednostki
w trakcie ustalania szacunkoéw ksiegowych ujetych

w sprawozdaniu finansowym, mimo iz z osobna wy-
dajga sie racjonalne, wskazujg na mozliwg stronniczos¢
czesci kierownictwa jednostki, ktdra moze by¢ zrod-
tem ryzyka istotnego znieksztatcenia spowodowanego
oszustwem. Jesli tak, biegty rewident dokonuje pono-
wnej facznej oceny wszystkich szacunkéw ksiegowych
oraz

(i) przeprowadza retrospektywny przeglad osadéw

i zatozen przyjetych przez kierownika jednostki, ktore
dotyczg znaczacych szacunkdéw ksiegowych odzwier-
ciedlonych w sprawozdaniu finansowym za ubiegty rok

(c) oceni¢, czy w przypadku znaczacych transakcji niemie-
szczacych sie w ramach normalnego toku dziatalnosci
jednostki badz tez tych, ktore z innych wzgledéw wydaja
sie by¢ nietypowe w Swietle zrozumienia jednostki i jej
otoczenia przez biegtego rewidenta na temat jednostki

i jej sSrodowiska oraz w swietle innych informacji uzyska-
nych w trakcie badania, biegty rewident ocenia, czy uza-
sadnienie ekonomiczne dla tych transakcji (lub jego brak)
sugeruje, ze zawarto je w celu realizacji oszukanczej
sprawozdawczosci finansowej lub zatajenia faktu za-
wtaszczenia majatku.

KSB 240 par. 45

W dokumentacji badania dotyczacej reakcji biegtego
rewidenta na oszacowane ryzyka istotnego znieksz-
tatcenia, biegty rewident zamieszcza wymagane przez
MSB 330.3:

(a) ogdlna reakcje na oszacowane ryzyka istotnego
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znieksztatcenia spowodowanego oszustwem na poziomie
sprawozdania finansowego oraz o rodzaj, roztozenie

w czasie i zakres procedur badania oraz powigzaniu tych
procedur z oszacowanymi ryzykami istotnego znieksztat-
cenia spowodowanego oszustwem na poziomie stwier-
dzenia oraz

(b) wyniki tych procedur badania, w tym tych zaprojekto-
wanych w celu odpowiedzi na ryzyko obejscia kontroli
przez kierownika jednostki.

10.

KSB 240 par. 47

Jezeli biegty rewident doszedt do wniosku, ze zatozenie

o wystepowaniu ryzyka istotnego znieksztatcenia spowo-
dowanego oszustwem, zwigzanego z ujmowaniem przy-
choddéw, nie ma zastosowania w przypadku danego zle-
cenia, zamieszcza uzasadnienie takiego wniosku w doku-
mentacji badania.

11.

KSB 315 par. 11

Biegty rewident uzyskuje zrozumienie:

(a) stosownych czynnikdw branzowych, regulacyjnych
i innych czynnikdéw zewnetrznych, w tym majgcych
zastosowanie ramowych zatozen sprawozdawczosci
finansowej,

(b) charakterystyki jednostki, w tym:
(i) jej dziatalnosci,
(i) jej struktury wtascicielskiej i nadzoru,

(iii) rodzajow inwestycji, ktore jednostka dokonuje
i planuje dokonaé, w tym inwestycji w jednostkach
specjalnego przeznaczenia oraz

(iv) struktury jednostki i sposobu jej finansowania,

aby umozliwi¢ biegtemu rewidentowi zrozumienie grup
transakcji, sald kont i ujawnien, oczekiwanych w sprawoz-
daniu finansowym,

(c) dokonanego przez jednostke doboru i sposobu
zastosowania zasad (polityki) rachunkowosci, w tym
przyczyn ich zmian. Biegty rewident ocenia, czy zasady
(polityki) rachunkowosci jednostki s3 odpowiednie do
prowadzonej przez nig dziatalnosci oraz spdjne z ma-
jacymi zastosowanie ramowymi zatozeniami sprawoz-
dawczosci finansowej i zasadami (politykami) rachun-
kowosci stosowanymi w odpowiedniej branzy,

(d) celéw i strategii jednostki oraz tych zwigzanych z nimi
ryzyk dziatalnosci gospodarczej, ktére mogg skutkowac
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ryzykami istotnego znieksztatcenia,

(e) sposobu pomiaru i przegladu finansowych wynikéw
dziatalnosci jednostki.

12.

KSB 315 par. 12

Biegty rewident uzyskuje zrozumienie kontroli wewnetrz-
nej majgcej znaczenie dla badania. Chociaz wiekszos¢
kontroli majgcych znaczenie dla badania prawdopodobnie
dotyczy sprawozdawczosci finansowej, nie wszystkie
kontrole dotyczgce sprawozdawczosci finansowej sg
znaczace dla badania. Ocena, czy dana kontrola poje-
dynczo lub w powigzaniu z innymi kontrolami jest
znaczaca dla badania, nalezy do zawodowego osgdu
biegtego rewidenta.

13.

KSB 315 par. 13

Uzyskujgc zrozumienie kontroli, ktére majg znaczenie

dla badania, biegty rewident ocenia zaprojektowanie
tych kontroli oraz ustala, czy zostaty wdrozone, przepro-
wadzajgc procedury w uzupetnieniu zapytan kierowanych
do pracownikow jednostki.

14.

KSB 315 par. 18

Biegty rewident uzyskuje zrozumienie systemu informa-
cyjnego, w tym powigzanych procesow gospodarczych
stosownych dla sprawozdawczosci finansowej, w tym
nastepujgcych obszarow:

(a) grup transakcji stanowigcych przedmiot dziatalnosci
jednostki, ktore sg znaczace dla sprawozdania finan-
sowego,

(b) procedur stosowanych zaréwno w ramach technologii
informacyjnych (IT), jak i systemow recznych, za pomoca
ktorych transakcje te sg inicjowane, rejestrowane, prze-
twarzane i, gdy to niezbedne, poprawiane, przenoszone
do ksiegi gtéwnej i wykazywane w sprawozdaniu
finansowym,

(c) powigzanych zapiséw ksiegowych, wspierajacych in-
formacje i okreslone salda w sprawozdaniu finansowym,
stosowanych do inicjowania, rejestrowania, przetwarza-
nia i wykazywania transakcji; obejmuje to korygowanie
niepoprawnych informacji oraz sposéb przenoszenia

ich do ksiegi gtdwnej. Zapisy te mogg by¢ dokonywane
recznie albo elektronicznie,

(d) sposobu, w jaki w systemie informacyjnym sg ujmo-
wane zdarzenia i warunki inne niz transakcje, ktore sg
znaczace dla sprawozdania finansowego,
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(e) procesu sprawozdawczosci finansowej stosowanego
do sporzadzania sprawozdania finansowego jednostki,
w tym znaczgcych wartosci szacunkowych i ujawnien oraz

(f) kontroli dotyczacych zapiséw dziennika, w tym niety-
powych zapiséw dziennika stosowanych do rejestrowania
niepowtarzalnych, nietypowych transakcji badz korekt.

Zrozumienie systemu informacyjnego zwigzanego ze spra-
wozdawczoscig finansowg obejmuje odpowiednie aspekty
tego systemu dotyczace informacji ujawnianych w spra-
wozdaniu finansowym uzyskanych z ksiegi gtdwnej lub
pomocniczej lub spoza nich.

15

KSB 315 par. 20

Biegty rewident uzyskuje zrozumienie czynnosci kon-
trolnych majacych znaczenie dla badania, ktérych zrozu-
mienie jest wedtug jego osadu niezbedne do oszacowania
ryzyk istotnego znieksztatcenia na poziomie stwierdzenia
oraz zaprojektowania dalszych procedur badania odpo-
wiadajacych oszacowanym ryzykom. Badanie nie wymaga
zrozumienia dziatania wszystkich czynnosci kontrolnych
dotyczacych kazdej znaczacej grupy transakcji, salda konta
i ujawnienia w sprawozdaniu finansowym lub kazdego
stwierdzenia ich dotyczacego.

16

KSB 315 par. 21

Poznajac czynnosci kontrolne jednostki, biegty rewident
uzyskuje zrozumienie sposobu, w jaki jednostka
zareagowata na ryzyka powstajgce w zwigzku z IT.

17.

KSB 315 par. 25

Biegty rewident identyfikuje i dokonuje oszacowania ryzyk
istotnego znieksztatcenia:

(a) na poziomie sprawozdania finansowego oraz

(b) na poziomie stwierdzenia dla grup transakcji, sald kont
i ujawnien,

co stwarza podstawe do zaprojektowania i przepro-
wadzenia dalszych procedur badania.

18.

KSB 315 par. 27

Czescig oszacowania ryzyka opisanego w paragrafie 25
jest ustalenie przez biegtego rewidenta, czy ktérekolwiek
ze zidentyfikowanych ryzyk stanowi, wedtug jego osadu,
ryzyko znaczace. Dokonujgc tego osadu, biegty rewident
wyfacza wptyw zidentyfikowanych kontroli zwigzanych

z tym ryzykiem.
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Lp.

Standard

Tres¢ standardu

19.

KSB 315 par. 29

Jezeli biegty rewident ustalit, ze istnieje znaczace ryzyko,
uzyskuje zrozumienie kontroli jednostki, w tym czynnosci
kontrolnych majgcych znaczenie dla tego ryzyka.

20.

KSB 315 par. 32

Biegty rewident wiacza do dokumentacji badania:

(a) omoéwienie w gronie zespotu wykonujgcego zlecenie,
ktore wymagane jest w paragrafie 10 oraz podjete
znaczace decyzje,

(b) kluczowe elementy uzyskanego zrozumienia dotyczg-
cego kazdego z aspektéw jednostki i jej otoczenia okreslo-
nych w paragrafie 11 oraz kazdego z elementéw kontroli
wewnetrznej okreslonego w paragrafach 14-24; zrédet
informacji bedacych podstawg uzyskania zrozumienia oraz
przeprowadzone procedury oszacowania ryzyka,

(c) zidentyfikowane i oszacowane ryzyka istotnego znie-
ksztatcenia na poziomie sprawozdania finansowego i na
poziomie stwierdzenia zgodnie z wymogami paragrafu 25
oraz

(d) zidentyfikowane ryzyka oraz odnosne kontrole, kté-
rych zrozumienie uzyskat biegty rewident na skutek wy-
mogow zawartych w paragrafach 27-30.

21.

KSB 330 par. 6

Biegty rewident projektuje i przeprowadza dalsze proce-
dury badania, ktérych rodzaj, roztozenie w czasie i zakres
uwzgledniajg i s odpowiednie do oszacowanych ryzyk
istotnego znieksztatcenia na poziomie stwierdzenia.

22.

KSB 330 par. 8

Biegty rewident projektuje i przeprowadza testy kontroli
stuzace uzyskaniu wystarczajacych i odpowiednich do-
woddw badania dotyczgcych skutecznosci dziatania
kontroli, jezeli:

(a) oszacowanie ryzyk istotnego znieksztatcenia na pozio-
mie stwierdzenia przez biegtego rewidenta obejmuje
oczekiwanie, ze kontrole dziataja skutecznie (tj. biegty
rewident, okreslajgc rodzaj, roztozenie w czasie i zakres
procedur wiarygodnosci, zamierza zaufa¢ skutecznosci
dziatania kontroli) lub

(b) same procedury wiarygodnosci nie zapewniajg wystar-
czajacych i odpowiednich dowoddéw badania na poziomie
stwierdzenia.
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23.

KSB 330 par. 18

Niezaleznie od oszacowanego ryzyka istotnego znieksztat-
cenia biegty rewident projektuje i przeprowadza proce-
dury wiarygodnosci w odniesieniu do kazdej istotnej gru-
py transakcji, salda konta i ujawnienia.

24.

KSB 330 par. 24

Biegty rewident przeprowadza procedury badania, aby
oceni¢, czy ogdlna prezentacja sprawozdania finansowego
jest zgodna z majgcymi zastosowanie ramowymi zatoze-
niami sprawozdawczosci finansowej. Dokonujac tej oceny,
biegty rewident rozwaza, czy sprawozdanie finansowe zo-
stato zaprezentowane w sposéb odpowiednio uwzglednia-
jacy:

(a) klasyfikacje i opis informacji finansowych oraz zwigza-
nych z nimi transakcji, zdarzen i warunkdéw oraz

(b) prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdania finansowego.

25.

KSB 330 par. 26

Biegty rewident ustala, czy uzyskano wystarczajace i odpo-
wiednie dowody badania. Formutujgc opinie biegty re-
wident uwzglednia wszystkie odnosne dowody badania,
niezaleznie od tego, czy wydajg sie one potwierdzad lub
zaprzeczac stwierdzeniom w sprawozdaniu finansowym.

26.

KSB 500 par. 6

Biegty rewident projektuje i przeprowadza procedury
badania, ktdre sg odpowiednie w danych okolicznosciach
w celu uzyskania wystarczajacych i odpowiednich dowo-
déw badania.

27.

KSB 500 par. 7

Przy projektowaniu i przeprowadzaniu procedur badania
biegty rewident rozwaza stosownos¢ i wiarygodnosé
informacji, ktore bedg wykorzystane jako dowody ba-
dania, w tym informacje uzyskane z zewnetrznego zrédta
informacji.

28.

KSB 500 par. 9

Wykorzystujac informacje przygotowane przez jednostke,
biegty rewident ocenia, czy informacje te sg wystarczajgco
wiarygodne dla celow biegtego rewidenta, w tym, jesli jest
to konieczne w danych okolicznosciach:

(a) uzyskujgc dowody badania dotyczgce doktadnosci
i kompletnosci tych informacji oraz

(b) dokonujgc oceny czy informacje te sg wystarczajgco
precyzyjne i szczegétowe dla celdw biegtego rewidenta.
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29.

KSB 500 par. 10 Przy projektowaniu testéw kontroli oraz testéw szczegéto-
wych, biegty rewident okresla sposoby wyboru pozycji do
testowania tak, aby byty one skuteczne w osiggnieciu celu
procedury badania.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Baklarz A., Podsumowanie kontroli
przeprowadzonych przez Polskq Agencje Nadzoru Audytowego do 30 czerwca
2022 r. Wybrane zagadnienia, Departament Kontroli PANA, Warszawa 2022.

Konsekwencja nieprzestrzegania w ocenie PANA zapis6w standardéw wymie-
nionych w Tabeli 3 sg braki w dokumentacjach z badania dotyczace m.in.:

udokumentowania zrozumienia jednostki badanej,

udokumentowania zrozumienia kontroli wewnetrznej w jednostce ba-
danej,

udokumentowania sprawdzenia wykonywanych przez jednostke badang
czynno$ci kontrolnych,

udokumentowania ryzyka oszustw,

udokumentowania zaprojektowania i przeprowadzenia odpowiednich
w danych okolicznosciach procedur badania,

udokumentowania komunikacji z kierownictwem jednostki oraz organami
zatwierdzajgcymi.

Na podstawie danych o uchybieniach w stosowaniu powyzszych unormowan
KSB mozna stwierdzié, ze skontrolowane przez PANA dokumentacje badania
nie potwierdzajg realizacji nastepujgcych cel6w badania:

zidentyfikowania i oceny ryzyk istotnego znieksztatcenia, niezaleznie od
tego, czy powstato ono na skutek oszustwa lub btedu na poziomie spra-
wozdania finansowego, czy poszczegdlnych stwierdzen w sprawozdaniu
finansowym, dzieki zrozumieniu jednostki i jej otoczenia, w tym kontroli
wewnetrznej jednostki, co powinno by¢ podstawg do zaprojektowania
i wdrozenia reakcji na ocenione ryzyka istotnego znieksztatcenia,

zidentyfikowania i oceny ryzyka istotnego znieksztatcenia sprawozdan
finansowych spowodowanego oszustwem,

uzyskania wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania na temat
oszacowanego ryzyka istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszu-
stwem, poprzez zaprojektowanie i zastosowanie wtasciwej reakcji na te
ryzyka,

wtasciwej reakcji na wykryte lub domniemane oszustwo zidentyfikowane
podczas badania,
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— zaprojektowania i przeprowadzenia procedur badania w sposoéb, ktory
zapewni uzyskanie wystarczajgcych i odpowiednich dowodéw badania,
umozliwiajgcych sformutowanie racjonalnych wnioskéw bedgcych podsta-
wa opinii biegtego rewidenta,

— uzyskania wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania ocenionego
ryzyka istotnego znieksztatcenia dzieki zaprojektowaniu i zastosowaniu
odpowiednich do tego ryzyka reakcji,

—  sporzadzenia dokumentacji, ktéra zawiera:
e wystarczajace i odpowiednie zapisy uzasadniajagce sprawozdanie bie-
glego rewidenta,
e dowody na to, Ze badanie zostato zaplanowane i przeprowadzone zgod-
nie z MSB oraz majacymi zastosowanie wymogami prawnymi i regula-
cyjnymi.

Wprawdzie KSB 200 informuje, Ze standardy zostaty zaprojektowane jako po-
moc dla biegtego rewidenta w uzyskaniu racjonalnej pewnosci, o tym czy spra-
wozdanie finansowe jako cato$¢ nie zawiera istotnego znieksztatcenia spowo-
dowanego btedem lub oszustwem, to jednak zrealizowanie wszystkich celow
zdefiniowanych w standardach jest wymagane. Nasuwa sie tez pytanie, czy
biegli rewidenci nie przestrzegaja uregulowan zapisanych w standardach, czy
moze majg problem z zapisaniem, czyli udokumentowaniem obserwacji i czyn-
nosci, ktére wykonujg podczas badania sprawozdania finansowego.

Podsumowanie

Sprawozdania finansowe petnig znaczacg role w dostepie do informacji o sytu-
acji finansowej i wynikach dziatalnosci réznych podmiotéw. Bardzo czesto sta-
nowig podstawe podjecia decyzji o nawigzaniu wspétpracy, podjeciu pracy czy
zakupie badz sprzedazy akcji lub udziatéw. Wazne zatem jest, aby uzytkownicy
tych sprawozdan mieli pewno$¢ ich wlasciwej jako$ci. Gwarantem tej jakoSci
jest biegly rewident, ktéry potwierdza rzetelno$¢ i jasny obraz sytuacji ma-
jatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego badanego podmiotu, a takze
zgodno$¢ sprawozdania co do formy i tre$ci z przepisami prawa. Biegly rewi-
dent jest zobligowany do przeprowadzania badan sprawozdan finansowych
zgodnie z obowigzujagcymi go regulacjami, czyli Krajowymi Standardami
Badania. Stosowanie przez biegtych rewidentéw wymogoéw i procedur zapisa-
nych w KSB jest sprawdzane przez PANA, ktéra wskazata nieprawidtowosci
w dokumentowaniu pracy bieglych rewidentéw oraz w samym procesie ba-
dania sprawozdan finansowych. Wprawdzie opublikowane informacje o uchy-
bieniach majg dostarczy¢ biegtlym rewidentom wskazéwek jak bezbtednie,
zgodnie ze standardami i innymi przepisami powinna przebiega¢ weryfikacja
sprawozdan finansowych, to nalezy sie réwniez zastanowi¢ nad przyczynami
wypunktowanych przez PANA uchybien. W ocenie autorki artykutu prawdo-
podobnymi przyczynami wplywajacymi na  wykazane nieprawidtowosci
w przeprowadzonych badaniach sg nastepujace problemy:
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zbyt duza liczba standardéw wymagajacych stosowania,
zaimplementowanie do krajowego stosowania standardéw miedzynaro-
dowych, odbiegajacych znaczgco w tresci, interpretacji i w metodzie ba-
dania (odejscie od badania metoda indukcji, przejsScie do metody dedukcji)
od stosowanych dotychczas,

brak swobody w sposobie realizacji badania sprawozdania finansowego,
zbyt szczegbtowe wymagania dokumentacyjne, przektadajgce sie na znacz-
ng obszerno$¢ dokumentacji badania, a nie zawsze zwiekszajace jako$¢
tego badania,

zmiana w podejsciu do badania sprawozdan, ktére w KSB polega na ziden-
tyfikowaniu ryzyk mogacych mie¢ wptyw na sprawozdanie finansowe i za-
projektowaniu reakcji na te ryzyka, wymagajaca nowych kompetencji od
biegtych rewidentow.

Aby zapobiega¢ powyzszym problemom, autorka rekomenduje zwiekszenie
szczegbtowosci danych prezentowanych w raportach opracowywanych przez
PANA, wskazujacych, w ktorych obszarach badania sprawozdan finansowych
popekiane s3 btedy i jaki majg one charakter. Umozliwi to Polskiej Izbie Bie-
gltych Rewidentéw, zrzeszajacej bieglych rewidentéw, na organizowanie
warsztatow i szkolen praktycznych w zakresie stosowania KSB.

W celu uogdlnienia oraz glebszej diagnozy przedstawionych problemdw, autor-
ka przeprowadzi dalszg analize przyczyn niskiej jako$ci dokumentacji w bada-
niach ankietowych skierowanych do biegtych rewidentéw.
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Teresa Martyniuk

OBOWIAZKI SPRAWOZDAWCZE SEKTORA
MIKRO I MALYCH PRZEDSIEBIORSTW
W WYBRANYCH KRAJACH EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

Streszczenie

Mate i mikrojednostki (MMP) s3 najbardziej dynamicznym elementem wzrostu
gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie ich transformacji. Przejscie od
gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej, wynikajace z tego
zmiany spoteczno-gospodarcze oraz pojawienie sie nowych jednostek, wptyneto na
systemy rachunkowos$ci, w tym sprawozdawczo$ci finansowej w tym regionie.
Obecnie jednym z Kluczowych probleméw przedsiebiorstw sektora MMP Europy
Srodkowo-Wschodniej jest zwiekszenie ich konkurencyjnoéci i innowacyjnosci.
Osiagniecie tego celu nie jest mozliwe bez zaufania inwestoréw i kredytodawcow
do informacji finansowych generowanych przez sprawozdawczo$¢ finansowg tych
przedsiebiorstw. Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badan dotyczacych
wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci finansowej przedsiebiorstw sektora
mikro i matych jednostek w dziewieciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
ocena stopnia implementacji zalecen dyrektywy 2013/34/UE do prawa krajowego.
Dla osiagniecia celu artykutu dokonano przegladu literatury z badanego zakresu,
przeanalizowano wyniki badan przeprowadzonych przez pracownikéw naukowych
partnerskich uczelni z dziewieciu wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej (Biatorus, Chorwacja, Litwa, Lotwa, Motdawia, Polska, Rumunia, Stowenia,
Ukraina). Z przeprowadzonych badan wynika, ze z wyjatkiem Biatorusi, obowiazki
sprawozdawcze mikro i matych jednostek w badanych krajach, sa ograniczane za-
réwno w stosunku do formy, jak tez tresci. Status polityczny danego kraju nie miat
wptywu na implementacje Dyrektywy 2013/34/UE". Jedynym krajem w badaniu,
ktéry nie dokonat transpozycji dyrektywy do ustawodawstwa krajowego byta
Biatorus.

Stowa Kkluczowe: mikro i mate jednostki, sprawozdanie finansowe, obowiazki
sprawozdawcze MMP w Krajach Europy S$rodkowo-Wschodniej, implementacja
Dyrektywy2013/34 /UE.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych i powigzanych sprawozdan niektérych jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajgca dyrektywy Rady 78/660/
EWG i 83/349/EWG (Dz.Urz. UE L. 182 z 29 czerwca 2013 r http://eur lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1:2013:182:0019:0076:en:PDF

[dostep: 25.09.2022].
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REPORTING REQUIREMENTS
OF THE MICRO AND SMALL ENTERPRISE SECTOR
IN CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES

Summary

Small and micro entities (SMEs) have been the most dynamic element in the growth
of the Central and Eastern European economies during their transition period. The
transition from a centrally planned economy to a market economy, the resulting
socio-economic changes and the emergence of new entities have affected the accou-
nting systems, including financial reporting in this region. One of the key current
concerns of the region's SMEs is to increase their competitiveness and innovation.
Achieving this goal is not possible without the confidence of investors and lenders
in the financial information generated by the financial reporting of these enter-
prises.

The aim of this article is to present the results of a study on the financial reporting
requirements of micro and small entities in nine CEE countries and to assess the
degree to which the recommendations of Directive 13/34/EU have been imple-
mented into national law.

To achieve the aim of the article, a review of the literature in the field was carried
out, analysing the results of research conducted by academics of partner uni-
versities from nine countries (Belarus, Croatia, Lithuania, Latvia, Moldova, Poland,
Romania, Slovenia, Ukraine) of Central and Eastern Europe. The research shows
that, except for Belarus, the reporting obligations of micro and small entities in the
countries surveyed are limited in both form and content. The political status of
a country had no impact on the implementation of Directive 2013 /34 /EU.

Keywords: micro and small entities, financial reporting, reporting obligations
of SMEs in Central and Eastern European Countries, implementation of Direc-
tive13/34/EU.

Wprowadzenie

Mikro i mate przedsiebiorstwa (MMP) okazaty sie najbardziej dynamicznym
elementem wzrostu gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie ich
transformacji. Przejscie od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
rynkowej, wynikajgce z tego zmiany spoteczno-gospodarcze oraz pojawienie
sie nowych jednostek, wptyneto na systemy rachunkowos$ci w tym regioniel.
Zmiany systemu rachunkowos$ci rozpoczety sie na poczatku lat 90. XX wieku,
aw $lad za nimi, sprawozdawczoSci finansowej. System sprawozdawczosci fi-

1 Martyniuk O., Martyniuk T., Zastosowanie uproszczonej sprawozdawczosci finansowej
dla mikro i matych przedsiebiorstw w Europie Srodkowej i Wschodniej, ,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” 2020, nr 107(163), s. 138.
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nansowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) ewaluowal, stajac sie
coraz bardziej otwarty na zaspokajanie potrzeb jej uzytkownikéw Na obecny
ksztatt krajowych regulacji dotyczacy sprawozdawczos$ci mikro i matych przed-
siebiorstw istotny wptyw miato ogltoszenie 2013 /34 Dyrektywy UE.

Badania prowadzone przez Subacrene? i in. pokazuja, Zze ewolucja regulacji do-
tyczacych wydania lub zmian do ustawy o rachunkowosci w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej przebiegata w czterech etapach:

1. etap I, lata 1990-1992, to transformacja gospodarek krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej z centralnie planowanej na gospodarki rynkowe,

2. etap I, lata 1993-2002 lub nieco p6zniej, wprowadzanie ustaw o rachun-
kowosci,

3. etap III, lata 2003-2006, dostosowywanie krajowych regulacji rachunko-
wosci do IV i VII Dyrektywy Europejskiej,

4. etap IV, rok 2013, wprowadzenie w zycie 34 Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 26 czerwca 2013 r.

Dyrektywa Unii Europejskiej 2013/34/EU umozliwita stosowanie uproszczen
W przygotowaniu oraz prezentowaniu informacji sprawozdawczej przez mikro
i mate podmioty, co ma wplyw na zakres i jako$¢ ujawnien.

Obecnie jednym z kluczowych probleméw przedsiebiorstw sektora MMP tego
regionu jest zwiekszenie konkurencyjnos$ci i innowacyjnos$ci w gospodarce glo-
balnej. Nie jest ono jednak mozliwe bez zaufania inwestoréw i kredytodawcow
do informacji finansowych generowanych przez sprawozdawczo$¢ finansowa
tych przedsiebiorstw.

Celem artykutu jest przedstawienie wnioskéw analizy regulacji prawnych doty-
czacych:

1. wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci finansowej przedsiebiorstw sek-
tora MMP w dziewieciu wybranych krajach ESW,

2. oceny stopnia implementacji zalecen dyrektywy 2013/34/UE do prawa
krajowego.

Realizacji celu artykutu postuzyta weryfikacja nastepujacych hipotez badaw-
czych:

H1: Transpozycja definicji mikro i matego przedsiebiorstwa, przedstawiona
w dyrektywie 2013 /34 /UE, do krajowych regulacji dotyczacych sprawozdaw-
czoéci finansowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej niekoniecznie zale-
zy od tego, czy dany kraj byt w badanym okresie cztonkiem UE.

2 Subaciené R,, Alver L., Brina 1., Hladika M., MokoSova D., Molin ]., Evaluation of acco-
unting regulation evolution in selected countries, “Entrepreneurship and Sustainability
Issues” 2018, 6(1), pp. 139-175.
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H2: Zakres informacji sprawozdawczej mikro i matych przedsiebiorstw, trans-
ponowanej do regulacji krajowych z dyrektywy 2013/34/UE, nie zalezy od
tego, czy dany kraj byt cztonkiem UE.

Uzasadnieniem postawienia powyzszych hipotez badawczych byly wyniki ba-
dan dotyczace wdrozenia zalecen dyrektywy dla wszystkich panstw cztonko-
wskich UE. Wynika z nich, Ze nie wszystkie panstwa Europy Zachodniej (czton-
kowie UE) zaimplementowaty zalecenia dyrektywy w cato$ci. Przyktadem mo-
Ze by¢ Dania3.

Badania przebiegaty dwutorowo. Przeprowadzono studia literaturowe dostep-
nych w jezyku angielskim, obowiazujacych w analizowanych panstwach, krajo-
wych regulacji prawnych. Ponadto rozestano kwestionariusze pytan do praco-
wnikéw akademickich z 21 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Odpowiedzi
uzyskano z 9 panstw o réznym poziomie transformacji gospodarczej: Biatorus,
Chorwacja, Litwa, Lotwa, Motdawia, Polska, Rumunia, Stowenia, Ukraina. Cho¢
kazdy z tych krajéw ma swoja odrebng kulture, to taczy je wspdélne doswiad-
czenie funkcjonowania w gospodarce centralnie planowanej. Wychodzenie z tej
formy gospodarowania nastepowato w tych krajach w réznych okresach.

1. Sprawozdanie finansowe mikro i matej jednostki wedlug dyrektywy
UE

Sprawozdanie finansowe petni kluczowg role w realizacji funkcji informacyjnej
i rozliczeniowej rachunkowosci, ktére ewaluuja wraz z rozwojem dziatalnosci
gospodarczej*. Powinno ono dostarcza¢ uzytecznych informacji, by wiarygod-
nie prezentowac status finansowy przedsiebiorstwa. Warunek wiarygodnosci
spetniony zostanie, jesli informacja w sprawozdaniu finansowym odzwierciedla
rzeczywisto$¢, jest sprawdzalna i neutralna. Spetnienie tego warunku zalezy od
tego, jak prowadzone sg ksiegi rachunkowe w firmie, czy przestrzegane s3 za-
sady rachunkowosci. W duzej mierze zalezy to takze od polityki rachunkowo$ci
przyjetej przez osoby zarzadzajace przedsiebiorstwem.

Organizacja, zakres i ksztalt sprawozdawczosci finansowej mikro i matych
przedsiebiorstw (MMP) decyduje w spos6b bezposredni o mozliwosciach roz-
wojowych tego sektora, a w $§lad za tym - o wzroScie i rozwoju gospodarek,
w ktéorych te podmioty funkcjonujg. W toczacej sie dyskusji nad ksztattem
sprawozdawczo$ci mikro i matych przedsiebiorstw moéwi sie o pewnym
ujednoliceniu regulacji wtym zakresie dla catego miedzynarodowego $rodo-
wiska biznesowego. Podkresla sie w tej dyskusji, Ze:

3 Assessment of the transposition into national law of the new European Accounting
Guideline 2013/34/EU, (2017), BACH Working Group Outlook N° 5; http://www.bach.
banque-france.fr/?lang=en [dostep: 19.09.2023].

4 Walinska E., Bek-Gaik B., Gad ]., Rynkiewicz B., Sprawozdawczos¢ przedsiebiorstwa jako
narzedzie komunikacji z otoczeniem. Wymiar finansowy i niefinansowy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lédzkiego, 1.6dz 2015, s. 9-13
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1. ponadnarodowe standardy utatwig ocene i poréwnanie sytuacji finanso-
wej przedsiebiorstw réznych krajow, co pozwoli usprawni¢ proces podej-
mowania decyzji inwestycyjnych,

2. dzieki sporzadzaniu sprawozdan finansowych wedtug powszechnie uzna-
nych iakceptowanych zasad rachunkowosci, przedsiebiorstwa zapewnia
sobie szerszy dostep do kapitatus.

Niska jako$¢ obowigzkéw sprawozdawczych tego sektora wptywa na jego sta-
bilno$¢ finansowa, a takze ogranicza mozliwo$¢ korzystania ze Srodkéw pomo-
cowych Unii Europejskiej. Wprowadzona w zycie 34 Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2013 roku nie tylko zdefiniowata mikro
i mate jednostki, ale takze wskazata dopuszczalne dla nich uproszczenia
w sprawozdawczoSci finansowej. Dopuszczenie uproszczen w zakresie ewiden-
cji i sprawozdawczo$ci ma na celu utatwienie komunikacji z odbiorcami spra-
wozdania, obnizenie kosztéw prowadzenia ewidencji oraz usprawnienie prac
przy sporzadzaniu sprawozdania. Dyrektywa zwraca uwage, Ze roczne spra-
wozdania finansowe majg rézne cele i nie tylko dostarczaja informacji dla
inwestorow czy wtascicieli, ale takze umozliwiaja wglad w dokonane transakcje
i zwiekszajg tad korporacyjny. W ramach unijnych przepiséw dotyczacych ra-
chunkowosci nalezy osiagnagé odpowiednig réwnowage miedzy interesami
adresatéw sprawozdan finansowych, a interesami jednostek w taki sposdb,
by nadmiernie nie obcigzac¢ jednostek wymogami sprawozdawczymi.

Celem Dyrektywy byto:
zapewnienie duzego stopnia harmonizacji wymogéw sprawozdawczych
dla mikro i matych jednostek w catej UE,

— zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla mniejszych przedsiebiorstw,

—  zaspokojenie potrzeb informacyjnych uzytkownikéw sprawozdania finan-
sowego,

—  zaspokojenie potrzeb oséb przygotowujacych roczne sprawozdanie finan-
sowe,

— ulatwienie inwestycji transgranicznych oraz poprawa poréwnywalnosci
i zaufania publicznego do sprawozdan finansowych i raportow w catej
Unii,

—  poprawa przejrzystosci i dostepu do informacji finansowych.

U podstaw niniejszej dyrektywy lezy zasada ,najpierw mysl na mata skale”, aby

unikng¢ nieproporcjonalnych obcigzen. Panstwa cztonkowskie powinny uwz-

5 Zob. Jaworski J., Informacja finansowa w zarzqdzaniu malym przedsiebiorstwem.
Potrzeby- Zrédta- Wykorzystanie, CeDeWu, WSB, Gdansk 2012, s.164-167; Wysocka E.,
Biadacz R., Ocena zmian w uproszczonej sprawozdawczosci mikropodmiotow. ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczeciiskiego” 2014, nr 832, ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia”, nr 71, s. 173-182; Kuzior A., Dyrektywa UE o rachunkowosci a zmiany
w ujawnianiu danych w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 240, s. 142—-152.
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glednia¢ specyficzne warunki i potrzeby wlasnych rynkéw przy podejmowaniu
decyzji o tym, czy lub jak wdrozy¢ odrebny system dla mikro i matych jed-
nostek w kontekscie dyrektywy. Aby spetni¢ cele dyrektywy, panstwom czton-
kowskim dano wiele mozliwos$ci zastosowania transpozycji dyrektywy do
prawa krajowego z uwzglednieniem ich lokalnej, krajowej lub regionalnej sy-
tuacji i potrzebe.

Dyrektywa 2013/34/UE Kklasyfikuje przedsiebiorstwa w standardowych kate-

goriach opartych na ich wielko$ci dotyczacych:

—  sumy bilansowej,

—  obrotu netto,

—  Sredniej liczby zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy pracow-
nikéw w roku obrotowym.

Dyrektywa definiuje 4 klasy wielkos$ci przedsiebiorstw:

—  mikroprzedsiebiorstwa (transpozycja do prawa krajowego jest opcjonalna),

—  mate przedsiebiorstwa,

—  Srednie przedsiebiorstwa (transpozycja do prawa krajowego jest opcjonal-
na),

—  duze przedsiebiorstwa.

Istnieje jeszcze piata kategoria przedsiebiorstw - jednostki interesu publicz-
nego (JZP). Progi obrotu i sumy bilansowe okreslone w dyrektywie wzrosty
w poréwnaniu z poprzednimi progami. W rezultacie niektére podmioty, ktére
wcze$niej byty klasyfikowane jako $rednie lub duze, s3 obecnie klasyfikowane
jako mate lub mikro. Kolejng zmiang byto to, ze kryteria wielko$ci maja by¢ od
tej pory stosowane indywidualnie dla przedsiebiorstw, ktore sa czesScig grupy,
anie jak wczesniej - na zasadzie skonsolidowanej. Kryteria podziatu mikro
i matych jednostek wedtug Dyrektywy 2013 /34/EU prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Kryteria podziatu mikro i matych jednostek wedtug Dyrektywy
2013/34/EU.

Kryteria podziatu Mikroprzedsiebiorstwo Mate przedsiebiorstwo
Srednia liczba zatrudnionych 0-9 10-49

w roku obrotowym

Przychody netto ze sprzedazy 700 000 EUR 8 000 000 EUR
Suma bilansowa 350 000 EUR 4 000 000 EUR

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Artykutu 3 Dyrektywy 2013/34/EU.

Zauwazamy, Ze progi obrotu i bilansu okreslone w nowej dyrektywie wzrosty
w poréwnaniu z poprzednimi progami: niektére organizacje, ktdre wczesniej

6 Zob. Assessment of the transposition into national law of the new European Accounting
Guideline 2013/34/EU, (2017). BACH Working Group Outlook N° 5; http://www.bach.
banque-france.fr/?lang=en [dostep: 19.09.2023].
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byty klasyfikowane jako Srednie lub duze, sg obecnie klasyfikowane jako mate
lub mikro.

Zgodnie z dyrektywa, roczne sprawozdania finansowe musza:

— zawiera¢ co najmniej bilans, rachunek zyskéw i strat oraz informacje do-
datkowa do sprawozdania finansowego,

—  przedstawia¢ prawdziwy i rzetelny obraz aktywoéw, pasywdw, sytuacji
finansowej oraz zyskéw i strat spo6tki,

—  zostac¢ opublikowane przez kazde przedsiebiorstwo w odpowiednim krajo-
wym rejestrze handlowym.

Obowiazki moga sie rézni¢ w zaleznosci od wielko$ci podmiotu, a dyrektywa
UE dopuszcza zwolnienia lub uproszczenia w wielu obszarach dla klas mikro-
przedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2013 roku
uproszczenia dla matej jednostki w zakresie sporzadzania sprawozdania finan-
sowego zezwalaja na przygotowanie skréconej wersji sprawozdania z sytuacji
finansowej na koniec okresu (bilans), sprawozdania z zyskéw lub strat i innych
catkowitych dochodow (rachunku wynikéw) oraz informacji dodatkowej. Dyre-
ktywa podkresla, ze jesli jednostka uzna, iz ujawnienie nieobowigzkowych in-
formacji wptynie pozytywnie na jej dziatania, nie nalezy jej tego zakazywac.

Tabela 2 przedstawia wymogi dotyczace zakresu informacji wykazywanych we
wprowadzeniu do sprawozdania finansowego w jednostkach mikro i matych.

Tabela 2. Zakres informacji wykazywanych we wprowadzeniu do sprawoz-
dania finansowego w jednostkach mikro i matych.

Ip | Zakres informacji ujawnianych przez jednostki mikro i mate

firma, siedziba i adres albo miejsce zamieszkania i adres oraz numer

1 L . . .
we wiasciwym rejestrze sagdowym albo ewidencji

2 czas trwania dziatalnosci jednostki, jezeli jest ograniczony

3 okres objety sprawozdaniem finansowym

zastosowane zasady rachunkowosci przewidziane dla jednostek mikro i matych

4 e .
z wyszczegolnieniem wybranych uproszczen
wskazanie, czy sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone przy zatozeniu
5 kontynuacji dziatalnosci gospodarczej przez jednostke w dajgce;j sie przewidzie¢

przysztosci oraz czy nie istniejg okolicznosci wskazujgce na zagrozenie
kontynuowania przez nig dziatalnosci

przedstawienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym, metod wyceny
6 aktywow i pasywow, amortyzacji, pomiaru wyniku finansowego oraz sposobu
sporzadzania sprawozdania finansowego.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Jonas K., Sprawozdania finansowe
Jjednostek mikro i jednostek matych jako wyraz dqzenia do uproszczenia sprawoz-
dawczosci finansowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2015.
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W odniesieniu do kazdej pozycji sprawozdania z sytuacji finansowej jednostki
(bilansu) oraz rachunku zyskéw i strat wykazuje sie kwote dotyczaca roku
obrotowego, do ktérego dany bilans oraz rachunek zyskdéw i strat sie odnosza
oraz kwote dotyczaca analogicznej pozycji z poprzedniego roku obrotowego.
W przypadku, gdy kwoty te nie sa poréwnywalne, panstwa cztonkowskie moga
wymagac¢ skorygowania kwoty za poprzedni rok obrotowy. Kazdy przypadek
braku poréwnywalnos$ci lub wszelkie korekty kwot ujawnia sie w informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego wraz ze stosownymi obja$nieniami.
W tabeli 3 przedstawiono zakres informacji prezentowanych w bilansie jed-

nostek mikro i matych przedsiebiorstw.

Tabela 3. Zakres informacji wykazywanych w bilansie w jednostkach mikro

i matych zgodnie z dyrektywa UE.

Aktywa

Pasywa
(kapitaty, rezerwy i zobowigzania)

A. Kapitat subskrybowany niewptacony
w tym zadeklarowany (chyba ze przepisy
prawa krajowego przewidujg wykazanie
kapitatu zadeklarowanego po stronie kapi-
tatu wtasnego; w takim przypadku czes¢
kapitatu zadeklarowanego, ale jeszcze
niewptaconego wykazuje sie po stronie
aktywow pod pozycja A lub D 1l 5).

A. Kapitat wtasny

I. Kapitat subskrybowany

(chyba ze przepisy prawa krajowego przewi-
duja wykazanie w tej pozycji kapitatu zade-
klarowanego; w takim przypadku nalezy
wykazac osobno kwoty kapitatu subskrybo-
wanego i kapitatu wptaconego).

1l. Agio emisyjne

Ill. Kapitat z aktualizacji wyceny

IV. Kapitat rezerwowy

V. Zysk (strata) z lat ubiegtych

VI. Zysk (strata) za rok obrotowy

B. Koszty zatozenia przedsiebiorstwa
zgodnie z przepisami prawa krajowego

i o ile przepisy te zezwalaja na wykazanie
ich po stronie aktywow. Przepisy prawa kra-
jowego moga takze stanowic, by koszty
zatozenia przedsiebiorstwa byty wykazywa-
ne jako pierwsza pozycja w ramach
,Wartosci niematerialnych i prawnych”.

B. Rezerwy na zobowigzania

C. Aktywa trwate

I. Wartosci niematerialne i prawne
Il. Rzeczowe aktywa trwate

11l. Aktywa finansowe

C. Zobowigzania

D. Aktywa obrotowe

| Zapasy

1. Naleznosci

IIl. Inwestycje krétkoterminowe

IV. Srodki pieniezne w kasie i na rachunkach
bankowych

E. Rozliczenia miedzyokresowe czynne

D. Rozliczenia miedzyokresowe kosztow
i przychodow

(chyba ze przepisy prawa krajowego
przewidujg wykazanie takich pozycji pod
pozycjg C 9 w pozycji ,,Zobowigzania”)
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(Chyba ze przepisy prawa krajowego
przewidujg wykazanie takich pozycji po
stronie aktywdéw pod pozycja D I1).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: PL 29.6.2013 Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 182/61.

W przypadku mikroprzedsiebiorstw, dyrektywa UE dopuszcza dodatkowe
uproszczenia wykazywane w bilansie, dotyczace:

—  zwolnienia prezentacji rozliczett miedzyokresowych,

— zwolnienia ujmowania rozliczen miedzyokresowych,

—  braku obowiazku audytu rocznych sprawozdan finansowych.

W przypadku matych przedsiebiorstw, dyrektywa UE dopuszcza brak obo-
wigzku audytu rocznych sprawozdan finansowych (cho¢ panstwa cztonkowskie
i tak moga go natozy¢).

Tabela 4 zawiera zakres informacji prezentowanych w rachunku zyskéw i strat
mikro i matej jednostki w uktadzie rodzajowym.

Tabela 4. Wzdr rachunku zyskéw i strat mikro i matej jednostki — w uktadzie
rodzajowym.

1. Przychody netto ze sprzedazy.

2. Zmiana stanu zapaséw produktéw gotowych oraz poétproduktéw i produkcji w toku.

3. Kapitalizowane swiadczenia jednostki na wtasne potrzeby.

4. Pozostate przychody operacyjne.

5. a) surowce i materiaty,
b) pozostate koszty zewnetrzne.

6. Koszty osobowe:
a) wynagrodzenia,
b) koszty ubezpieczen spotecznych, z odrebnym wykazaniem kosztéw dotyczacych
emerytur.

7. a) korekty wartosci dotyczgce kosztéw zatozenia przedsiebiorstwa, a takze
rzeczowych aktywdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
b) korekty wartosci dotyczace aktywow obrotowych, w zakresie w jakim
przekraczajg one kwote korekt wartosci, ktére sg typowe dla danej jednostki.

8. Przychody z tytutu udziatéw kapitatowych, z odrebnym wykazaniem przychodéw
uzyskanych z tytutu udziatéw w jednostkach powigzanych.

9. Przychody z tytutu innych inwestycji i pozyczek wchodzacych w sktad aktywow
trwatych, z odrebnym wykazaniem tych, ktére dotyczg jednostek powigzanych.

10. Pozostate odsetki nalezne i podobne przychody, z odrebnym wykazaniem tych,
ktére dotyczg jednostek powigzanych.

11. Korekty wartosci dotyczgce aktywdw finansowych oraz inwestycji zaliczanych do
aktywow obrotowych.
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12. Zobowigzania z tytutu odsetek i podobne koszty, z odrebnym wykazaniem
zobowigzan wobec jednostek powigzanych.

13. Podatek dochodowy.

14. Zysk (strata) netto.

15. Pozostate obcigzenia podatkowe niewykazane w pozycjach 1-13.

16. Zysk (strata) za rok obrotowy.

Zrédto: PL L 182/66 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.6.2013.

Z kolei pozycje rachunku zyskéw i strat dla mikro i matych jednostek w ukta-
dzie funkcjonalnym zawiera tabela 5.

Tabela 5. Wz6r rachunku zyskow i strat dla mikro i matych jednostek w ukta-
dzie funkcjonalnym.

Przychody netto ze sprzedazy

Koszty sprzedazy (z uwzglednieniem korekt wartosci).

Zysk (strata) brutto.

Koszty dystrybucji (z uwzglednieniem korekt wartosci).

Koszty ogdlnego zarzadu (z uwzglednieniem korekt wartosci).

Pozostate przychody operacyjne.

Njo|u kW NE

Przychody z tytutu udziatéw kapitatowych, z odrebnym wykazaniem przychodéw
uzyskanych z tytutu udziatéw w jednostkach powigzanych.

8. Przychody z tytutu innych inwestycji i pozyczek wchodzacych w skfad aktywow
trwatych, z odrebnym wykazaniem tych, ktére dotycza jednostek powigzanych.

9. Pozostate odsetki nalezne i podobne przychody, z odrebnym wykazaniem tych,
ktére dotyczg jednostek powigzanych.

10. Korekty wartosci dotyczgce aktywow finansowych oraz inwestycji zaliczanych do
aktywow obrotowych.

11. Zobowigzania z tytutu odsetek i podobne koszty, z odrebnym wykazaniem
zobowigzan wobec jednostek powigzanych.

12. Podatek dochodowy.

13. Zysk (strata) netto.

14. Pozostate obcigzenia podatkowe niewykazane w pozycjach 1-13.

15. Zysk (strata) za rok obrotowy

Zrédto: PL 29.6.2013 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 182/67.

Ostatnim obowigzkowym elementem sprawozdania finansowego dla mikro
i matych jednostek jest informacja dodatkowa. W tabeli 6 zaprezentowano za-
kres informacji wykazywanych w ramach informacji dodatkowych dla jednos-
tek mikro i jednostek matych. Nalezy podkresli¢, ze dla jednostek mikro ta
cze$¢ sprawozdania stanowi jedynie uzupetienie do bilansu i nie podaje
informacji odnoszacych sie do rachunku zyskéw i strat ani do innych kwestii
omawianych w dodatkowych informacjach i uzupeinieniach.
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Tabela 6. Zakres informacji prezentowanych w informacji dodatkowej dla
jednostek mikro i matych zgodnie Dyrektywa UE.

Uzupetnienie do bilansu:

1. Kwota wszelkich zobowigzan finansowych, w tym z tytutu dtuznych instrumentéw
finansowych, gwarancji i poreczen lub zobowigzan warunkowych nieuwzglednio-
nych w bilansie ze wskazaniem charakteru i formy wierzytelnosci zabezpieczonych
rzeczowo.

2. Kwota zaliczek i kredytéw udzielonych cztonkom organdéw administracyjnych,
zarzadzajgcych i nadzorujacych, ze wskazaniem oprocentowania, gtdwnych
warunkow oraz wszelkich kwot sptaconych, odpisanych lub umorzonych, a takze
zobowigzan zaciggnietych w ich imieniu tytutem gwarancji i poreczen wszelkiego
rodzaju ze wskazaniem kwoty ogdtem dla kazdej kategorii.

3. Dane o udziatach (akcjach) wtasnych, w tym:
a) o przyczynie nabycia udziatow (akcji) wtasnych dokonanych w roku obrotowym,
b) o liczbie i wartosci nominalnej nabytych oraz zbytych w roku obrotowym
udziatéw (akcji),
a w przypadku braku wartosci nominalnej, ich wartosci ksiegowej, jak tez o czesci
kapitatu podstawowego, ktdrg te udziaty reprezentujg, w przypadku nabycia lub zbycia
odptatnego, rownowartosc tych udziatéw (akcji).

Dodatkowe informacje i objasnienia:

1. Szczegdtowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz inwestycji dtugoterminowych, zawierajgcy stan
tych aktywéw na poczatek roku obrotowego, zwiekszenia i zmniejszenia z tytutu:
aktualizacji wartosci, nabycia, rozchodu, przemieszczenia wewnetrznego oraz stan
koncowy, a dla majgtku amortyzowanego — podobne przedstawienie standw
i tytutdw zmian dotychczasowej amortyzacji lub umorzenia.

2. Kwota dokonanych w trakcie roku obrotowego odpiséw aktualizujgcych wartosc
aktywow trwatych odrebnie dla dtugoterminowych aktywoéw niefinansowych oraz
dtugoterminowych aktywdw finansowych.

3. Kwota wartosci firmy.

4. Kwota czynnych rozliczen miedzyokresowych kosztéw stanowigcych réznice mie-
dzy wartoscig otrzymanych finansowych sktadnikéw aktywdw a zobowigzaniem
zaptaty za nie.

5. Podziat zobowigzan dtugoterminowych wedtug pozycji bilansu o pozostatym od
dnia bilansowego, przewidywanym umowg, okresie sptaty powyzej 5 lat, jak row-
niez taczng kwote zobowigzan zabezpieczonych na majatku jednostki ze wskaza-
niem charakteru i formy tych zabezpieczen;

6. W przypadku gdy sktadnik aktywdéw lub pasywoéw jest wykazywany w wiecej niz
jednej pozycji bilansu, jego powigzanie miedzy tymi pozycjami zostaje zaprezen-
towane w informacji dodatkowej; dotyczy to w szczegdlnosci podziatu naleznosci
i zobowigzan na cze$¢é diugoterminowa i krétkoterminowa.
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7. taczna kwota zobowigzan warunkowych, w tym réwniez udzielonych przez jedno-
stke gwarancji i poreczen, takze wekslowych, niewykazanych w bilansie, ze wska-
zaniem zobowigzan zabezpieczonych na majatku jednostki oraz charakteru i formy
tych zabezpieczen; odrebnie nalezy wykaza¢ informacje dotyczace zobowigzan
warunkowych w zakresie emerytur i podobnych swiadczen oraz wobec jednostek
powigzanych lub stowarzyszonych.

8. Koszt wytworzenia srodkow trwatych w budowie, w tym odsetki oraz réznice kur-
sowe, ktore powiekszyty koszt wytworzenia srodkéw trwatych w budowie w roku
obrotowym.

9. Odsetki oraz réznice kursowe, ktére powiekszyty cene nabycia towardéw lub koszt
wytworzenia produktow w roku obrotowym.

10. Kwota i charakter poszczegdlnych pozycji przychoddw lub kosztéw o nadzwyczaj-
nej wartosci lub ktére wystgpity incydentalnie.

11. Informacja o przecietnym zatrudnieniu w roku obrotowym.

12. Kwoty zaliczek i pozyczek udzielonych osobom wchodzgcym w sktad organéw zarzg-
dzajacych, nadzorujacych i administrujgcych jednostki, ze wskazaniem ich gtéwnych
warunkdw, wysokosci oprocentowania oraz wszelkich kwot sptaconych, odpisanych
lub umorzonych, a takze zobowigzan zaciggnietych w ich imieniu tytutem gwarancji
i poreczen wszelkiego rodzaju, ze wskazaniem kwoty ogétem dla kazdej kategorii.

13. Informacje o istotnych zdarzeniach, jakie nastgpity po dniu bilansowym (a nie-
uwzglednione zostaty w sprawozdaniu finansowym) oraz ich wptywie na sytuacje
majgtkowa, finansowgq oraz wynik finansowy jednostki.

14. Przedstawienie dokonanych w roku obrotowym zmian zasad (polityki) rachun-
kowosci, jezeli wywierajg one istotny wptyw na sytuacje majatkowg, finansowa
i wynik finansowy jednostki oraz przedstawienie zmiany sposobu sporzgdzania
sprawozdania finansowego wraz z podaniem jej przyczyny.

15. Informacje liczbowe, wraz z wyjasnieniem, zapewniajgce porownywalnos¢ danych
sprawozdania finansowego za rok poprzedzajgcy ze sprawozdaniem za rok obrotowy.

16. Informacje o nazwie i siedzibie jednostki sporzgdzajgcej skonsolidowane sprawoz-
danie finansowe na najnizszym szczeblu grupy kapitatowej, w skfad ktérej wchodzi
spotka jako jednostka zalezna.

17. W przypadku gdy jednostka mata nie sporzgdza sprawozdania z dziatalnosci,

dodatkowo przedstawia informacje o udziatach (akcjach) wtasnych:

a) przyczyna nabycia udziatow (akcji) wtasnych dokonanego w roku obrotowym,

b) liczba i wartos¢ nominalna nabytych oraz zbytych w roku obrotowym udziatow
(akcji), a w przypadku braku wartosci nominalnej, ich wartos¢ ksiegowa jak tez
czesc kapitatu podstawowego, ktdra te udziaty (akcje) reprezentujg,

c) w przypadku nabycia lub zbycia odptatnego — réwnowartos¢ tych udziatéw
(akeji),

d) liczba i warto$¢ nominalna lub, w razie braku wartosci nominalnej, wartosc¢
ksiegowa wszystkich udziatow (akcji) nabytych i zatrzymanych, jak rowniez czes¢
kapitatu podstawowego, ktorg te udziaty (akcje) reprezentuja.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Jonas K., op. cit.

152



Ujednolicenie regulacji niesie za soba korzysci dla catego miedzynarodowego
srodowiska biznesowego. Utatwia ocene i poréwnanie sytuacji finansowej
przedsiebiorstw, a przez to usprawnia proces podejmowania decyzji inwesty-
cyjnych. Dzieki sporzadzaniu poréwnywalnych sprawozdan finansowych,
przedsiebiorstwa zapewniajg sobie szerszy dostep do kapitatu.

Panstwa cztonkowskie miaty dokonaé transpozycji dyrektywy UE do krajowych
przepisow ustawowych i wykonawczych do 20/07/2015 roku i zapewni¢, aby
nowe przepisy zostaty po raz pierwszy zastosowane do lat obrotowych rozpo-
czynajacych sie w dniu 01/01/2016 lub w roku kalendarzowym 2016.

2. Obowiazki sprawozdawcze mikro i matych przedsigbiorstw w bada-
nych krajach ESW

Obowiazki sprawozdawcze sektora mikro i matych przedsiebiorstw w krajach

Europy Srodkowo-Wschodniej uzaleznione byly od obowiazujacych w tych kra-

jach regulacji dotyczacych prowadzenia ksigg rachunkowych. Z przeprowadzo-

nych badan wynika, ze rachunkowo$¢ w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

przed ich transformacjg byta:

— regulowana i kontrolowana przez wtadze centralne,

— przekazywanie informacji byto znormalizowane,

— stosowano krajowe standardowe plany kont dla gtéwnych sektoréw gospo-
darki.

Informacje finansowe miaty znaczenie tylko dla panstwa. Informacja spra-

wozdawcza petnita w zasadzie wytacznie funkcje dowodowa. Przej$cie od gos-

podarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej, a takze wynikajace

z tego zmiany spoteczno-gospodarcze i pojawienie sie nowych podmiotow

przedsiebiorczych, wptyneto istotnie na system rachunkowosci w regionie Eu-

ropy Srodkowo-Wschodniej. Reformy rachunkowosci byly determinowane

przez warunki polityczne, gospodarcze i spoteczne oraz potrzeba przyciggania

bezposrednich inwestycji zagranicznych. Stad system sprawozdawczoS$ci finan-

sowej w krajach z tego regionu bardzo ewoluowal, stajac sie coraz bardziej

otwarty na zaspokajanie potrzeb réznych uzytkownikéw sprawozdan. Wyréz-

ni¢ mozna bylto cztery gltéwne etapy ewolucji rachunkowosci w badanych

krajach:

— Etap 1 - wczesne lata 90. (1990-1992) ubiegtego wieku, transformacja sy-
stemowa gospodarek.

—  Etap 2 - lata 1993-2005, ogtoszenie ustaw o rachunkowo$ci i ustaw uzu-
pelniajacych.

—  Etap 3 - od 2006 roku, dostosowywanie krajowych regulacji w zakresie ra-
chunkowosci do IV i VII Dyrektywy Europejskiej.

— Etap 4 - implementacja wymogéw dyrektywy 2013/34/UE w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych.
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Termin wdrozenia zalecen 34 Dyrektywy UE w badanych Kkrajach prezentuje
tabela 7.

Tabela 7. Data wdrozenia dyrektywy 2013/34/EU przez badane kraje ESW.

Data Data wejscia

Kraj wydania w Zycie

Akt prawny

Ustawa o rachunkowosci, 2015, Dziennik

Chorwacjal 17/07/2015 [ 01/01/2016 Ustaw, nr 78/15, 134/15, 120/16

Ustawa o rocznych sprawozdaniach finanso-
totwa 22/10/2015 [ 01/01/2016 | wych i skonsolidowanych sprawozdaniach
finansowych (Latvijas Vestnesis, 222)

Nowe wydanie ustawy o sprawozdaniach

Litwa 14/05/2015 | 01/01/2016 finansowych nr XII-1696

Ustawa nr 287 z dnia 15 grudnia 2017 roku
Motdawia| 15/12/2017 | 01/01/2019 | Republiki Motdawii "O rachunkowosci i spra-
wozdawczosci finansowe;j"

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy|

Polska 11/07/2014 | 05/09/2014 o rachunkowosci, Dz.U. z 2014 r., poz. 1100

Zarzadzenie nr 1802/2014 Ministra Finanséw
Publicznych w sprawie zatwierdzenia prze-
Rumunia |29/12/2014 | 01/01/2015 | pisow o rachunkowosci w sprawie indywidu-
alnych i skonsolidowanych rocznych sprawoz-
dan finansowych

Ustawa o zmianie i uzupetnieniu ustawy

Stowenia | 24/07/2015 | 01/01/2016 | " oy - 4 (7GD-11, Dz. U. nr 55, 2015)

Ustawa Ukrainy nr 2164-VIIl z dnia 5 pazdzier-
nika 2017 roku "O zmianie ustawy Ukrainy

"0 rachunkowosci i sprawozdawczosci
finansowej na Ukrainie"

Ukraina | 05/10/2017 | 01/01/2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Martyniuk O. (red), Financial Repo-
rting of micro and small enterprises (MSE) in transition economits of Central and
Eastern Europe, PWE, Warszawa 2020, s. 320.

Panstwa cztonkowskie UE objete badaniem:

— Chorwacja, Lotwa, Litwa, Stowenia - transponowaty zalecenia Dyrektywy
do prawa krajowego w 2015 r., a zaczety one obowigzywaé¢ od 01/01/2016.

— Polska i Rumunia - wprowadzity do krajowego prawa bilansowego
w2014r.
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Datg implementacji dla Polski byt rok obrotowy konczacy sie po 05/09/2014,
dla Rumunii byt to 01/01/2015. Mimo ze Motdawia i Ukraina nie sa panstwami
cztonkowskimi UE, réwniez dokonaty transpozycji dyrektywy do prawa
krajowego. Datg implementacji dla Ukrainy byt 01/01/2018, a dla Motdawii -
01/01/2019. Wszystkie panstwa bedace cztonkami UE dostosowaly swoje pra-
wo bilansowe do wymogéw dyrektywy zgodnie z terminem. Natomiast pan-
stwa niebedace cztonkami UE wprowadzily odpowiednie regulacje klika lat
po6Zniej, chociaz nie miaty takiego obowigzku. Wyjatkiem jest Biatorus.

Ponadto na Ukrainie i w Motdawii ogtoszono specjalne krajowe standardy

rachunkowoSci:

— Standard Rachunkowosci 25 "Sprawozdanie finansowe matego przedsie-
biorstwa" na Ukrainie,

— Krajowy Standard Rachunkowos$ci 4 "Cechy rachunkowo$ci w matych
przedsiebiorstwach" w Motdawii.

Jedynym krajem w badaniu, ktéry nie dokonat transpozycji dyrektywy do usta-
wodawstwa krajowego byta Biatoru$. Jednak na mocy ustawy z dnia 1 lipca
2010 roku 148-3 ,0 wspieraniu matych i §rednich przedsiebiorstw" jednym ze
sposobow poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez
MSP na Biatorusi jest ograniczony zakres sprawozdan finansowych dla matych
przedsiebiorstw. W niektdérych przypadkach zwolniono je z obowiazku prowa-
dzenia ksigg rachunkowych i sporzagdzania sprawozdan finansowych.

Kolejnym problemem byto zweryfikowanie definicji mikro i matego przedsie-
biorstwa w krajowych regulacjach dotyczacych sprawozdawczosci finansowej,
czy jest ona zgodna z zalecong w Dyrektywie 2013/34/UE. Wyniki analizy
prezentuje tabela 8.
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Tabela 8. Definicja mikro i matego przedsiebiorstwa wedtug prawa krajowego
w wybranych krajach ESW.

Zatrudnienie Obrét netto Aktywa ogétem
Kraj mikro | mata mikro mata mikro mata
Biatorus <15 16 — brak usta- brak usta- | brak usta- brak usta-
100 ler w tym len w tym lern w tym len w tym
zakresie zakresie zakresie zakresie
Chorwacja | <10 <50 < HRK < HRK 60 < HRK < HRK 30
5,2 min Milionow 2,6 min miliondw
totwa <10 <50 <EUR <EURS <EUR <EUR
0,7 min Milionow 0,35 min 4 miliony
Litwa <10 <50 <EUR <EURS < EUR <EUR
0,7 min Milionow 0,35 mIn 4 miliony
Motdawia | <10 <50 < MDL < MDL <MDL < MDL
11,2 min 127,2 min 5,6 min 63,6 min
Polska <10 <50 <7t <7t <Zt <7t
3 miliony 51 min 1,5 min 25,5 min
Rumunia <10 <50 < RON < RON 35 <RON < RON
3 miliony Milionow 1,5 min 17,5 min
Stowenia <10 <50 <EUR <EUR < EUR <EUR
0,7 min 8 milionéw | 0,35 min 4 miliony
Ukraina <10 <50 < EUR < EUR < EUR < EUR
0,7 min 8 milionéw | 0,35 mIn 4 miliony

Zrédto: Martyniuk O. (red), op.cit., s. 322.

Z danych zawartych w tabeli 8 wynika, Ze cztery z dziewieciu krajéow dokonaty
transpozycji definicji mikroprzedsiebiorstwa bezposrednio z dyrektywy (czton-
kowie UE - Kkraje strefy euro - Lotwa, Litwa, Stowenia, kraj niebedacy czton-
kiem UE - Ukraina). Pozostate trzy kraje (cztonkowie UE, nie nalezacy do strefy
euro - Chorwacja, Polska, Rumunia, niebedgca czlonkiem UE - Moldawia)
stosuja progi zalecane przez Dyrektywe, ale w definicji uzyto waluty krajowe;.
Polska jest jedynym krajem, w ktérym stosuje sie rézne progi dla spétek
kapitalowych (progi zalecane przez Dyrektywe) oraz dla spoétek cywilnych
i jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych (tylko jeden prég - obrét netto).
Ponadto w Polsce, jesli przedsiebiorstwo przekracza limity co najmniej dwéch
z trzech zalecanych progéw, nie oznacza to automatycznie, ze jest mikroprzed-
siebiorstwem. Organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe musi wyda¢ de-
cyzje dotyczaca okreslenia, czy podmiot jest mikro jednostka i ma sporzadzac
skrécone sprawozdanie finansowe.
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Zalecane przez dyrektywe standardowe progi dla matego przedsiebiorstwa sa
transponowane w Chorwacji, na Litwie, Lotwie, w Rumunii, Stowenii, na
Ukrainie i w Motdawii. Polska jest jedynym krajem, w ktérym definicja matej
jednostki przekracza standardowe progi obrotu netto i wartos$ci aktywéw ogo6t-
em. Ponadto w Polsce przekroczenie przez przedsiebiorstwo limitéw co najm-
niej dwdch z trzech zalecanych progéw nie oznacza automatycznie, ze jest ono
matym przedsiebiorstwem. Dodatkowo organ zatwierdzajacy sprawozdanie
musi wyda¢ decyzje dotyczaca wielko$ci jednostki i sporzadzania skréconego
sprawozdania finansowego. W Chorwacji, Polsce, Rumunii i Motdawii w defi-
nicji matej jednostki stosowana jest waluta krajowa. Lotwa, Litwa, Stowenia
i Ukraina przedstawiajg progi w swoich krajowych regulacjach w EUR.

Przyjecie badz nie progéw iloSciowych miato nastepnie wptyw na zakres pre-
zentowanych informacji w sprawozdawczos$ci finansowej (tabela 9).

Tabela 9. Obowigzki sprawozdawcze mikro i matych przedsiebiorstw w bada-
nych krajach ESW.

BLS HR Lv LT ML PL RO SLO UKR
Element

sprawozdania | mikro | mikro | mikro | mikro | mikro | mikro | mikro | mikro | mikro

finansowego
g mate | mate | mate | mate | mate | mate | mate | mate | mate

tak tak tak tak tak tak tak tak tak

Bilans tak tak tak tak tak tak tak tak tak
Rachunek tak tak tak tak tak tak tak tak tak
zyskow i strat | tak tak tak tak tak tak tak tak tak
Informacja tak tak nie nie nie nie nie nie nie

dodatkowa do

sprawozdania
finansowego

tak tak tak tak tak tak tak tak nie

Forma nie nie tak tak tak tak tak tak tak
uproszczona

P i nie nie tak tak tak tak tak tak tak
(skrécona)

Dodatkowe obowiazki:
e UKR -raport o wynikach finansowych
e BLS —rachunek przeptywdw pienieznych i zestawienie kapitatéw wtasnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Martyniuk O. (red), op. cit., s. 325.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 9, zakres informacji, ktére byty poréw-
nywane, a s3 wymagane do prezentacji w bilansie jednostki mikro w przepisach
krajowych wybranych panstw, jest zréznicowany. Na Biatorusi i w Chorwacji
nie istnieje specjalny uktad bilansu i rachunku zyskoéw i strat dla jednostek
mikro, w przeciwienstwie do pozostatych panstw. W Polsce jednostki mikro
moga sporzadzac bilans na specjalnym formularzu przeznaczonym tylko dla tej
grupy jednostek, rézniagcym sie trescig od bilansu dla matych jednostek. Nato-
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miast w Rumunii, Stowenii, Ukrainie, Motdawii, na Litwie i Lotwie istnieje uktad
skrécony bilansu, jednakowy dla jednostek mikro i matych.

Skrécony rachunek zyskow i strat moga sporzadzac jednostki mikro z Rumunii,
Stowenii, Motdawii, Ukrainy, Lotwy i Litwy. W Polsce jednostki mikro moga
sporzadzac skrocony rachunek zyskow i strat, ale tylko z wykorzystaniem ukta-
du, w ktérym wydatki prezentowane sg w uktadzie rodzajowym (zatacznik
nr 4. do ustawy). W Chorwacji i na Biatorusi uproszczona wersja rachunku
zyskow i strat nie obowigzuje dla jednostek mikro ani matych. Dodatkowo mate
i mikro jednostki funkcjonujace na Biatorusi sg zobligowane do przygotowania
rachunku przeptywdéw pienieznych i zestawienia zmian w kapitale wtasnym,
co nie wynika z dyrektywy.

Podsumowanie

Sektor mikro i matych przedsiebiorstw ma znaczny udziat w ogoéle przed-
siebiorstw dziatajgcych na rynku, przez co odgrywa istotng role w gospodar-
kach krajéw. Przedsiebiorstwa tego sektora sg swoistym stymulatorem roz-
woju gospodarek tych krajow. Ich funkcjonowanie stanowi przejaw zdrowej
konkurencji i odzwierciedla przedsiebiorczo$¢ spoteczenstwa. Przedsiebiors-
twa tego sektora sg bardziej elastyczne na zmiany, posiadajg umiejetnos¢ szyb-
kiego dostosowania sie do potrzeb rynku. Kluczem do sukcesu przedsiebiors-
twa jest dostep do rzetelnych i wiarygodnych informacji niezbednych w pro-
cesie podejmowania decyzji. Jednym z elementéw sprawnie funkcjonujgcego
systemu informacyjnego przedsiebiorstwa jest sprawozdawczo$¢ finansowa.

Dyrektywa UE 2013/34/EU umozliwita stosowanie uproszczen w przygoto-
waniu oraz prezentowaniu informacji sprawozdawczej przez mikro i mate
przedsiebiorstwa, co ma wplyw na zakres i jako$¢ informacji sprawozdawczej,
tworzonej przez przedsiebiorstwa tego sektora. Zakres informacji ujawnianych
w uproszczonych sprawozdaniach finansowych jako efekt harmonizacji regu-
lacji dyrektywy UE moze by¢ niewystarczajacy do oceny sytuacji majgtkowej,
finansowej oraz wyniku finansowego jednostki przez rézne grupy interesa-
riuszy. Wprowadzenie uproszczen w sprawozdawczosci finansowej nie powo-
duje zmniejszenia obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem ksiagg rachunko-
wych, a zakres procedur badania uproszczonego sprawozdania finansowe-
go nie jest mniejszy niz zakres procedur badania pelnego sprawozdania finan-
sowego

Przeprowadzone badania pozwolity na realizacje celu artykutu oraz pozy-
tywna weryfikacje postawionych hipotez badawczych. W wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, niezaleznie od tego, czy s3 one cztonkami UE
(Chorwacja, Lotwa, Litwa, Polska, Stowenia, Rumunia), czy nie (Ukraina, Motda-
wia), przyjeto zalecane progi klasyfikacyjne przedsiebiorstw, chociaz niektére
z krajow przyjety walute narodowa dla tych progéw. Zmiany kurséw walut
narodowych mogg obnizy¢ lub podwyzszy¢ przyjete progi poza kryteria zale-
cane. Wydaje sie zatem, ze lepszym rozwigzaniem bylo wprowadzenie
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kryteriéw w EUR. Jedynie Biatorus$ nie zharmonizowata krajowej ustawy o ra-
chunkowosci i kryteridw wielkosci do zalecanych.

Wyniki badan wskazujg, Ze z wyjatkiem Biatorusi, obowigzki sprawozdawcze

mikro i matych jednostek w badanych krajach sg ograniczane zaréwno w sto-

sunku do formy, jak tez tresci. Forma i zakres informacji, jakg muszg MMP

w badanych krajach prezentowad, jest zréznicowana, a przeprowadzona anali-

za wskazuje na nastepujace podobienstwa w poszczegdlnych grupach krajow:

— Biatorus, Chorwacja - brak specjalnego uktadu sprawozdania finansowego
dla MMP,

— Rumunia, Stowenia, Ukraina, Litwa, Lotwa, Moldawia - istnieje uktad
skroconego sprawozdania finansowego dla jednostek mikro i matych.

Natomiast tylko w Polsce jednostki mikro i mate sporzadzajg sprawozdanie
finansowe w okreslonym ustawg formacie, odrebnym dla obu kategorii.

Status polityczny danego kraju nie miat zatem wpltywu na implementacje
Dyrektywy 2013/34/UE. Jedynym krajem w badaniu, ktéry nie dokonat trans-
pozycji dyrektywy do ustawodawstwa krajowego byta Biatorus.

Dla zwiekszenia konkurencyjno$ci i innowacyjnosci tego sektora konieczne
jest budowanie zaufania inwestoréw i kredytodawcéw do informacji finan-
sowych generowanych przez sprawozdawczo$¢ finansowa tych przedsie-
biorstw. Wydaje sie to istotne zaré6wno z punktu widzenia gospodarki naro-
dowej, jak i poszczegdlnych przedsiebiorstw. W przypadku mikro i matych
przedsiebiorstw, sa to gtéwnie banki i wtasciciele. Szczegblnie w przypadku
jednostek mikro, tak ograniczona liczba informacji finansowych prezento-
wanych w sprawozdaniach moze przyczyni¢ sie do ich niskiej przydatnosci
w podejmowaniu decyzji. Pomimo wprowadzenia dyrektywy 2013/34/22UE,
brakuje nadal zestandaryzowanych sprawozdan, ktére uwzgledniatyby potrze-
by zaréwno interesariuszy zewnetrznych, jak tez wewnetrznych tej grupy
przedsiebiorstw. Potwierdzajg to wyniki badan dla Polski, z ktérych wynika,
ze ponad potowa mikro i matych jednostek realnie nie korzysta z wprowa-
dzonych uproszczen’. Zdaniem autora, doskonalenie sprawozdawczosci przed-
siebiorstw sektora MMP powinno i§¢ w kierunku koordynacji przepiséw ra-
chunkowosci dotyczacych zasad, uktadu i tresci rocznych sprawozdan finan-
sowych oraz metod wyceny pozycji sprawozdania finansowego z wymogami
wynikajacymi z innych regulacji.

7 Czaja-Cieszynska, H., & Mucko, P., Uproszczenia wybranych zasad (polityki) rachun-
kowosci w mikro i matych jednostkach w Polsce-regulacje prawne i btedy poznawcze,
sZeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”/”Cracow Review
of Economics and Management” 2022, (1 (995)), s. 137-153; Bielecki t., Pilarska M.,
Struzik K., Korzystanie z wybranych uproszczen ewidencyjnych i sprawozdawczych dla
matych i mikro przedsiebiorstw, ,Studia Ekonomiczne” 2019, 386, s. 20—-29.
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Milorad Cupurdija,
Domagoj RoZac

PARTICIPATION OF WORKERS IN DECISION -
MAKING THROUGH THE RELATIONSHIP BETWEEN
THE WORKERS' COUNCIL AND THE TRADE UNIONS

Abstract

In this paper, we provide answers to the currently open question of workers'
participation in the employer's decision-making process from the perspective
oflocation and the role of trade unions and workers' councils in this process,
covering the entire period from the Socialist Federal Republic of Yugoslavia to the
Republic of Croatia. Both bodies are charged with protecting, promoting,
and advocating the rights of workers, but their place, position, and manner of acting
are very different from the basis of labor law. With the aim of understanding the
similarities and differences of both bodies, the observation of the social
phenomenon was approached from an ideological, theoretical and practical point
of view and through the ontological meaning of "why something is the way it is"
and the emergence of unions and workers' councils. Through a scientific and
professional understanding of trade unions and workers' councils and their
normative-legal regulations, their ideological and theoretical aspect of social
phenomena in practice is determined. Consistent with the above, the authors
answer the following question in the paper, "To what extent are unions and
workers' councils complementary, and to what extent do they affect the
achievement of a common goal with respect to the protection of workers' rights?".
In order to answer the question, the authors have applied the method of induction
and deduction in the determination of terms from the field of labor rights,
especially trade union/works council law, on the basis of which they have then
analyzed their similarities and differences by describing and concretizing them, and
then applied the method of comparison and the normative-dogmatic method
to individual institutes through the labor law regulations of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia and the Republic of Croatia in the period from 1973.
to 2019. Based on the previously drawn conclusions, in the further consideration
the method of analysis and synthesis was applied to randomly selected research
related to labor law institutes in the period from 1978. to 2021, namely:
Berberovi¢ J. (1990); Braji¢, V. (1987); Cupurdija M., Subasi¢, S. (2019); Cupurdija
M., Subasi¢ S. (2017); Cupurdija, M. Subasi¢ S., (2013); Cupurdija M. (2013), Trade
unions as a factor of labor law in the Republic of Croatia; Cupurdija M. (2013)
European social dialog as a prerequisite for social security, Cupurdija M. (2009);
Gotovac V., (2007); Herman V., Cupurdija M. (2011); Herman V., Cupurdija M.,
(2010); Marinkovié¢ Drac¢a D. (2004); Ravni¢ A., (2004); Sokcevié¢ S., (2006); Ucur M.,
Zlatovi¢ D., Moslavac B., Malenica I., Cupurdija M., (2021); A while ago. M. Moslavac



B., (2020) and Weiss D. (1978)1. The thesis was confirmed that there are significant
differences between the trade union and the works council in terms of organi-
zation, working methods, but also in the area of organization, participation in labor
disputes and, finally, participation in collective labor disputes against employers.
From the above, it is clear that there is a need for further research in the area of
improvement of labor law, namely in the extension and clearer definition of the
scope of each body, the protection of workers and the application of the principle of
efficiency.

Keywords: workers' council, trade union, authority, participation, employee deci-
sion making.

UCZESTNICTWO PRACOWNIKOW W PODEJMOWANIU DECYZ]JI
POPRZEZ RELACJE MIEDZY RADA PRACOWNIKOW
A ZWIAZKAMI ZAWODOWYMI

Streszczenie

Artykul ma na celu przedstawienie zjawiska uczestniczenia pracownikéw w pro-
cesie decyzyjnym pracodawcy oraz roli zwigzkéw zawodowych i rad pracow-
niczych w tym procesie w okresie od Socjalistycznej Federalnej Republiki Jugosta-
wii do Republiki Chorwacji. Zaréwno zwigzki zawodowe, jak i rady pracownicze
maja za zadanie chroni¢, promowac i propagowac prawa pracownikow, jednak ich
pozycja i sposdb dziatania znacznie odbiegaja od podstaw prawa pracy. W celu zro-
zumienia podobienstw i réznic obu cial, poczyniono obserwacje tego zjawiska spo-
tecznego z ideologicznego, teoretycznego i praktycznego punktu widzenia oraz
poprzez ontologiczne znaczenie ,dlaczego cos$ jest takie, jakie jest”, a takze z punktu

1 Berberovi¢ ., Filozofija i svijet nauke, Svjetlost, Sarajevo 1990; Braji¢ V., Radno pravo,
Beograd, Savremena administracija 1987; Cupurdija M., Subasi¢ S., Konvergencija uloga
sindikata i radnic¢kih vijea u sustavu ostvarivanja kolektivnih prava radnika, “Radno
parvo” 2019, 5/19; Cupurdija M., Subasi¢ S., Transformacija bitnih elemenata radnog
odnosa s motrista koristenja ljudskih resursa, ,Radno prawo” 2017, 3/17; Cupurdija M,
Subasi¢ S., Aktualni trendovi politike rada i uloga sindikata u Republici Hrvatskoj, ,Radno
prawo” 2013; Cupurdija M., Sindikati kao ¢imbenik radnog prava u Republici Hrvatskoj,
Pravna rije¢, Banja Luka 2013; Cupurdija M., Europski socijalni dijalog kao pretpostavka
socijalne sigurnosti, Univerzitet Sinergija, Bijeljina 2013; Cupurdija M., Uloga i znacenje
sindikata u hrvatskom radnom pravu, ,Pravo i porezi” 2009, 4; Gotovac V., Sudjelovanje
radnika u odlucivanju, Poto¢njak, 7. (ur.), Organizator, Zagreb 2007; Herman V.,
Cupurdija M., Osnove radnog prava, Veleudiliste Lavoslav Ruzi¢ka u Vukovaru, Vukovar
2011; Herman V., Cupurdija M., Pravno-politicki aspekti funkcioniranja sindikata u hrva-
tskom radnom pravu, ,Radno prawo” 2010, 7-8; Marinkovi¢ Draca D., Sudjelovanje
radnika u odluc¢ivanju, Tim press, Zagreb 2004; Ravni¢ A., Osnove radnog prava, Pravni
fakultet, Zagreb 2004; Sokéevié¢ S., Uéinci kolektivnog pregovaranja, TIM press, Zagreb
2006; Ucur M., Zlatovi¢ D., Moslava B., Malenica I, Cupurdija M., Veliki komentar Zakona
o radu, 2. izmijenjeno i proSireno izdanje, Knjiga druga, Libertin naklada, Rijeka 2021;
Weiss D., Industrijska demokracija, Globus, Zagreb 1978.
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widzenia pojawienia sie zwigzkéw zawodowych i rad pracowniczych. Poprzez
naukowe i fachowe rozumienie zwigzkéw zawodowych i rad pracowniczych oraz
ich regulacji normatywno-prawnych, okreslono ich ideologiczny i teoretyczny wy-
miar oddzialywania spotecznego. Zgodnie z powyzszym, autorzy w artykule odpo-
wiadaja na nastepujace pytanie: ,W jakim stopniu zwigzki zawodowe i rady pra-
cownicze uzupelniajg sie i w jakim stopniu wplywajg na osiagniecie wspdlnego celu
w zakresie ochrony praw pracowniczych?”. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
autorzy zastosowali metode indukcji i dedukcji w okreslaniu termindéw z zakresu
praw pracowniczych, w szczegdlnosci prawa zwigzkowego / rady zaktadowej. Nas-
tepnie dokonali analizy ich podobienstw i rdéznic, opisujgc je i konkretyzujac oraz
zastosowali metode poréwnania i metode normatywno-dogmatyczng do poszcze-
gélnych instytucji poprzez regulacje prawa pracy Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii i Republiki Chorwacji w okresie od 1973 do 2019 roku.
Bazujac na wcze$niej wyciagnietych wnioskach, w dalszych rozwazaniach, metoda
analizy i syntezy zestawiono losowo wybrane badania dotyczace instytutéw prawa
pracy w okresie od 1978 r. do 2021 r., a mianowicie: Berberovic J. (1990); Braji¢ V.
(1987); Cupurdija M., Subasi¢ S. (2019); Cupurdija M., Subasi¢ S. (2017); Cupurdija
M., Subasi¢ S. (2013); Cupurdija M. (2013); Cupurdija M. (2013), Cupurdija M.
(2009); Gotovac V., (2007); Herman, V., Cupurdija M. (2011); Herman V., Cupurdija
M., (2010); Marinkovié¢ Dra¢a D. (2004); Ravni¢ A., (2004); Sokéevié¢ S., (2006); Ucur
M., Zlatovi¢ D., Moslavac B., Malenica I., Cupurdija M., (2021); M. Moslavac B.,
(2020) i Weiss D. (1978). Potwierdzono teze, ze pomiedzy zwigzkiem zawodowym
a radag zaktadowas istnieja istotne réznice w zakresie organizacji, metod pracy, ale
takze organizacji, udziatu w sporach pracowniczych i wreszcie udziatu w sporach
zbiorowych z pracodawcami. Z powyzszego jasno wynika, ze istnieje potrzeba
dalszych badan w obszarze doskonalenia prawa pracy, a mianowicie w zakresie
rozszerzenia i jasniejszego okreslenia zakresu dziatania kazdego organu, ochrony
pracownikéw oraz stosowania zasady efektywnosci.

Stowa kluczowe: rada pracownikéw, zwigzek zawodowy, wladza, partycypacja,
podejmowanie decyzji przez pracownikow.

Introduction

Since the main objective of this paper is to give an answer or stimulate a dis-
cussion on the labor law institute of workers’ participation in decision-making
through the relationship between workers' council and trade unions in metho-
dological terms, it is necessary to combine problematizing the effects of law and
its ontological dimensions with the consideration and respect for the axiolo-
gical dimension of law. For, although law is considered in social reality prima-
rily through application of dogmatic-normative methods that give law a certain
exclusivity, or more precisely, according to normativism, law emerges as an in-
dependent social phenomenon. However, it cannot be studied in the least se-
parately from other social phenomena and processes. Therefore, it must be said
at once that the value system of law does not form norms or rules separate
from sociological or moral value systems. Moreover, we tend to think that the
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content and basis of legal axiology are fundamentally social philosophical.
The first evidence of this is the understanding of social relations. Indeed, it is
clear that social relations do not operate according to the notions of justice and
fairness, but are determined by different interests2. Of course, this is not to ne-
glect that the idea of justice, which is at its core the ontological meaning of law.
The concept of law has its scientific and popular implications. It often refers to
many phenomena or aspects of the same phenomena: the system of norms
(objective law), the powers derived from the norm (subjective law), the princi-
ple that everyone should get what is due to him (principle of fairness), the con-
duct and decision-making of judges, and a particular profession or study or
scientific discipline3. Since Roman law, law has been considered the art of what
is good and just (ius est ars boni et aequi), and which is always good and just.
It was also believed that there are three basic postulates on which law is based
and to which it should aspire: live honestly, do not harm others, and give to
everyone what is due to them (honeste vivere, alterum non laedere, suum
cuique tribuere)4.

The scientific approach obligates us to be neutral, but we are obligated to
examine the fundamental values of the ethical doctrines stated and their appli-
cability in the context of what is stated. What would that mean? First of all,
raising the level of scientific work, especially legal and other social sciences, on
the one hand, and more adequate use of scientific results in the law-making
process, on the other. Of particular importance for law is the establishment of
substantive truth, as Popper asserts: a statement is true if and only if it cor-
responds to the facts®. Therefore, in jurisprudence, the terms and their under-
standing are of particular importance, and in this work the basic term is "em-
ployee participation”. The definition of a particular term is of great importance,
mainly because certain terms represent a legal and moral reality from the legal
point of view. Indeed, terms make up the content of a legal norm, and this is
because in legal regulations they determine and explain the exact meaning with
the help of words that are considered to be known. From the point of view of
nomotechnics as a jurisprudence, defining would mean determining and
precisely interpreting the core of the corresponding mental syntheses of essen-
tial, common characteristics of identical subjects, which, in addition to theses,
has its scope and content. For any definition, the basic rule is that the definition
must be clear. We state this because the legal practice in our region knows legal
phrases that in a certain social context were de facto "cheap verbal and ideo-
logical trick” or, roughly speaking, "cheap lie for naive" and which fact deviated
from the democratic and legal standards of immanent countries with a long

2 Cupurdija M., Subasi¢ S., Konvergencija uloga sindikata i radnickih vijeca...

3 Cupurdija M., Subasi¢ S., Aktualni trendovi politike rada i uloga sindikata...

4+ Herman V., Cupurdija M., Osnove radnog prava...

More about this: Cupurdija, M., Subagi¢, S, On the legal nature of law and law as
a science, Croatian Law Review, Zagreb, (July-August 2007.)

5 Berberovi¢ J., op. cit.
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democratic and legal tradition®. The sin that Maurice Duverge attributed to
socialist systems to be proved appropriate because these societies followed
alogic: ideology-politics-economic structure of society. For example, syntagms
were introduced into the legal and moral reality: Alienation of property - inste-
ad of theft of property; cessation of labor - instead of strike, etc., and in some
purely legal institutes hybrids were incorporated such as mutual relations of
workers in associated labor - instead of labor relations. Of course, these terms
were used in the former system of socialist self-government, which does not
mean that the present legal and political system is immune from similar pheno-
mena. Indeed, the legal system of the Socialist federal republics of Yugoslavia
was full of abstract (conditional) norms’. This means that when legal norms
were created reality was not taken into account respect reality, but a desired
state of affairs was assumed, which turned the legal order into a utopia. Better
said, if legal norms have only elements of dynamics, then they are in sphere of
metaphysics and ideology. Such phenomena are possible in all societies,
including democratic ones, and they occur when the political decision- makers
or, more precisely, the political establishment, unable to change the real situ-
ation and create qualitatively different conditions, move to change the name.
Similarly, in cases where we have good laws that are not enforced, so instead of
working on the functioning of the rule of law, the political establishment resorts
to changing the laws. Therefore, the views of M. Zaki¢ (1991.) are significant
when he states: “In the past socialist period, the will and interests of the ruling
class dominated in the legal regulations, which often led to absurd situations.
Thus, constitutions with proclaimed rights resembled store windows with
tempting goods that did not exist. The ideological extreme extended further to
the precept that those who formulate the law must also apply and interpret it.
It is important to understand the political meaning of regulations, and to a les-
ser extent their legal content. Thus, the political spirit of the law was above the
letter of the law. However, everything that is new- has emerged from the old.
Thus, the relics of the old system have remained, in the minds and activities
of lawyers to this day, even if this is officially denied. Everything that is new,
however, came out of the old. Thus, the relics of the old system have remained,
in the minds and activities of lawyers to this day, even if this is officially denied.
It should be emphasized here that the result, both the formulation of regula-
tions and their application and (interpretation), in the transition of the Repu-
blic of Croatia consists of two components. The first consists of our domestic
efforts and the second of the foreign factor, which dominates”s.

6 Marinkovi¢ Draca D., op.cit.

7 Cupurdija M., Uloga i znacenje sindikata..

8 Zaki¢ M., Potrebna je nova drustveno-ekonomska misao u izmjenjenom svijetu Isto¢ne
Evrope, Gospodarstvo Istre, Pula 1991; Cupurdija M., Subasi¢ S., Konvergencija uloga
sindikata i radnic¢kih vijeéa...

167



Having determined the relevant terms so far in this way, we turn to the defi-
netion of the basic term of this work, "employee participation in decision-
making"?.

In the preface of the Marinkovi¢ Dra¢as book Workers' Participation in Deci-
sion-Making (2004), Poto¢njak & Gotovac write: "In the modern world, in the
normative atmosphere of developed human rights, differentiated possibilities
of their exercise and comprehensive democracy, participation is one of the ba-
sic procedural rights. Participation means influence: participation influences
the quantitative design of rights and their effective and timely exercise. Parti-
cipation is not only a means of expressing the will and interests and shaping the
democratic attitude of the majority, but at the same time an expression of
responsibility for the future"19,

The authors applied the method: inductions, deductions, descriptions and con-
cretizations to the following sources of labor law: the Act on Mutual Relations
of Employees in Joint Labor, the Act on Joint Labor, Act on Fundamental Rights
in Labor Relations Law on Fundamental Rights in Labor Relations, Act on Labor
Relations, Labor Act from 1995., Labor Act from 2009., and Labor Act from
2014., in order to determine the basic concepts of labor law, finally to be able to
determine the concept of trade union or works councilll.

Based on these defined terms, the method of analysis and synthesis was applied
to: randomly selected studies in the period from 1978. to 2019., legal opinion
of the Ministry of Economy?Z, Labor and Entrepreneurship of 18.10.2019., Uni-
versal Declaration of Human Rights, Charter of Fundamental Rights of the
European Union and randomly selected case law from 2018. and 2019., with
the aim of defining more clearly the scope of application of the terms trade
union/works councill3.

9 Gotovac V., op. cit.

10 Marinkovi¢ Draca D., op. cit.

11 Act on Mutual Relations of Employees in Joint Labor, ("Official Gazette of the SFRY",
no.: 22/1973.); Act on Joint Labor, ("Official Gazette of the SFRY", no.: 53/1976., 57/
1983., 85/1987., 6/1988., 77/1988. & 40/1989.); Act on Fundamental Rights in Labor
Relations Law on Fundamental Rights in Labor Relations, ("Official Gazette of the SFRY",
no.: 60/1989. and 42/1990., "Official Gazette", no.: 34/1991.,19/1992., 26/1993. & 29/
1994.); Act on Labor Relations, ("Official Gazette", no.: 19/1990., 28/1990., 14/1991,,
19/1992.,26/1993. & 29/1994.); Labor Act (“Official Gazette”, no.: 38/1995., 54/1995.,,
65/1995., 94/2009); Labor act, (“Official gazette”, no. 149/2009., 93/2014.); Labor act,
(“Official gazette”, no. 93/2014.).

12 Legal opinion of the Ministry of Economy, Labor and Entrepreneurship, 18.10.2019.,
available online:https://www.iusinfo.hr/misljenja-i-tumacenja/MMIN201D20191018N
644 [Accessed: 03.07.2022].

13 Universal Declaration of Human Rights, available online: https://www.un.org/en/
about-us/universal-declaration-of-human-rights [Accessed: 03.07.2022]; Charter of
Fundamental Rights of the European Union and randomly selected case law from 2018.
and 2019
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Based on the research conducted in this way, it was found that there is a signi-
ficant difference between the trade union and the workers' council, especially
in terms of formation, organization and methods of action, but also in terms of
participation and organization of workers in the protection of their rights and
the possibility of representation of rights in the collective rights of workers
before administrative and judicial authorities.

1. Employee participation in decision-making and labor relations -
conceptual definition

The employment relationship is the relationship between the employer and the
employee, on the basis of which the contract was concluded for the purpose of
performing work!4.

The employment relationship as we know it today (conceptually and substan-
tively) appears only in the era of capitalism and especially with the emergence
of economic and materialist philosophies about labor!5. Two tendencies can be
observed in the development of the labor relationship. One states that the labor
relationship takes on the character of a commodity, and the other that the labor
relationship has a broader social characteré. For example, in the liberal phase
of capitalism, there was a more direct way to create employment, which
resulted from the non-interference of the state in the sphere of the free market.
According to this concept, the market is the regulator of the relationship
between supply and demand on the labor market, and the state is supposed to
realize the possibility of unhindered market competition with its legal
regulations. This was also affected by the poor organization of workers and
unions. In accordance with the logic of capital relations, based on the postulate
that the best possible result (profit) is obtained with as little cost as possible,
there was naturally no place for a broader social context of employment in such
a relationship. Continuing the logic of the "capital-employment relationship”
based on the postulate that the best possible outcome (profit) is achieved at the
lowest possible cost, there was no room in such a relationship for a broader
social context of employment. The employment relationship took on a broader
social character when partnerships between trade unions and employers began
to develop. In the professional community, these relationships are often called
industrial relations. The fact that labor-management relations initially
developed exclusively in the industrial sphere contributed to the emergence of
this term. Indeed, with the development of democracy, the question arose of
how to integrate the democratic principles of co-determination into the system
of industrial relations. In other words, it is an idea of economic democracy or
industrial democracy to which there is no clear theoretical answer. Is it a que-

14 Cupurdija M., Subasi¢ S., Transformacija bitnih elemenata radnog odnosa...

15 Herman V., Cupurdija M., Osnove radnog prava...; Herman V., Cupurdija M., Pravno-
politicki aspekti...

16 Herman V., Cupurdija M., Osnove radnog prava...; Ravnié A., op. cit.

169



stion of economic democracy supplemented by industrial democracy, or of
a transition from one to the other, as set out in Meidner's report? Some believe
that the concept of industrial democracy actually includes three aspects, na-
mely: what is regulated under the concept of industrial democracy through the
influence on the managerial functions and the immediate work environment;
the way in which they acquire ownership of the means of labor to overcome
inequalities in the distribution of income and other material goods, and decide
on the social use of capital to strengthen the element of their co-influence in the
company?!’. From the appendix it can be seen that democracy in the field of
social rights influences the development of individual and collective labor
relations. Namely, employees and employers, in addition to individual rights,
have collective rights, duties and responsibilities, which they exercise as
members of trade unions, i.e., corporate collectives, in which they articulate and
shape their interests!8. Thus, employees "'unions and employers' corporations
enter the labor market with their articulated and shaped interests and find
compromise solutions through social dialogue. The essence of social dialogue is
to reach joint decisions, i.e, an agreement. In today's era of globalization,
dynamic and radical changes brought about by the market economy and the
logic of capital relations, characterized by social conflicts, social dialogue
becomes one of the possible solutions to overcome the economic, social and
political crisis. "Social dialogue is institutionalized so that it can be a tripartite
process involving the government, employers and workers and their associa-
tions, or a bipartite process involving the representatives of labor and capital,
i.e., workers and employers and their associations"19. The participants in the
social dialogue are called social partners. However, employee participation
takes place not only in the context of social dialogue, but also in the context
of social partnership. According to many authors, social partnership is a form of
constructive participation in which the ties and influence of the actors are
stronger. This form of participation involves information, consultation and co-
decision-making, with employees mostly making use of specific structures
(workers' councils, workers' representatives on administrative and supervisory
boards, etc.). It is important to emphasize that the issue of representation and
liaison with trade unions and their members is of great importance for the
effective enforcement of workers' interests and their participation. It is there-
fore necessary to determine the range of issues in which employees can be in-
volved as subjects of the decision-making process. In particular, it is important
to answer the question of whether and to what extent the existing normative-
legal framework in the current social context of the capitalist system enables
the cooperation of workers and capital. Furthermore, it is necessary to ask
whether the participation of trade unions and works councils, on the one hand,
and employers, on the other, is limited to the development of co-decision-

17 Herman V., Cupurdija M., Osnove radnog prava...; Weiss D., op. cit.
18 Herman V., Cupurdija M., Osnove radnog prava...;
19 Sokéevic S., op. cit.
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making or only to informing about basic economic and social rights, problems
and situations in the enterprise process, without actually influencing the
decision-making process?20.

2. The trade union and its role in the system of exercising collective
rights

The ontology of the right to organize has undergone centuries of development.
It is important to emphasize that trade union as a social phenomenon belongs
to the conceptual and categorical system of labor law and its development was
parallel to the development of labor law. This is due to the fact that the trade
union is normatively and legally limited by the sources of labor law in terms of
form and content (organization, activity, termination, etc.). Since the Universal
Declaration of Human Rights (adopted and proclaimed by the General Assem-
bly, Resolution 217 A (III), December 10, 1948., onwards: UDHR) enshrined the
right to free, peaceful assembly and association as a fundamental right and
enshrined the right of every person to defend his interests together with others,
to form and join trade unions2l. The trade union has had a turbulent history,
and its forms and ways of working have depended on the social context.
Originally, workers' organization was oriented as a movement to defend and
protect workers' rights, and in addition to the economic and social spheres, it
also expressed its demands in the political sphere, which often led to a ban on
its activities. To protect themselves from cruel exploitation and inhumane
working conditions, workers took various actions. Among these actions, strikes
were the most common form of collective struggle, often escaping the control of
the organizers and developing into riots on a larger scale. Of course, the ruling
structures did not view the workers' unrest favorably, as they were aware that
any action that got out of control and took violent forms could threaten the
stability of the social order?z. A particular problem for government structures
was the fact that some of the collective actions were carried out by workers to
achieve political goals. Namely, many workers and especially trade union
leaders were under the influence of political parties that represented the
interests of the working class in their programs (social democratic, trade union,
communist, etc.). All these facts led to the need to regulate the work of trade
unions, including industrial action, especially strikes. In Croatia, the develop-
ment of the labor movement (at the end of the 19th and beginning of the 20th
century) was strongly influenced by the international labor movement, espe-
cially after the founding and activity of the Second International (1889-1914).

20 Y¢ur M., Zlatovi¢ D., Moslava B., Malenica 1., Cupurdija M., Veliki komentar...; U¢ur M.,
Moslavac B., Rjecnik radnog prava, Libertin naklada, Rijeka 2020; Labor act, (“Official
gazette”, no. 93/2014) Article 140., 149. & 150.

21 Universal Declaration of Human Rights, op.cit.

22 Cupurdija M., Subasi¢ S., Aktualni trendovi politike rada i uloga sindikata...; Cupurdija
M., Europski socijalni dijalog kao...
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The trade union movement in Croatia took place within Austria-Hungary?23.
After the establishment of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, the situ-
ation of workers was extremely difficult and unjust, which led to frequent
strikes and unrest. The strengthening of the trade union movement created the
conditions for trade union unification in the countries of the former Yugoslavia.
In 1919, the Congress of the Trade Union Association was held, which was soon
banned again with the publication of Obznana. In fact, in this period, trade
unions were banned more than they worked, so it is difficult to talk about the
place and role of trade unions in Croatia before the Second World War and
draw conclusions?4,

In the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, after World War 1I, the norma-
tive and real trade union did not take the form of mediation between the wor-
king class and the state, but a form of self-organization of the working class.
The trade union had the role of a democratic institution and the transfer
function of the ruling party (League of Communists). Since the working class
was nominally in power, at the beginning of self-government there was an
opinion that the trade union as an organization for the protection of workers'
rights was not needed at all, since the working class was fully involved in the
important decisions & of society through the self-government process2. With
the independence of the Republic of Croatia and the establishment of a demo-
cratic society based on the principles of private property and market economy,
trade unions become citizens' associations. Thus, instead of the former monistic
approach, the era of trade union pluralism began. In the normative-legal sense,
this is a form of voluntary association of workers in sui generis associations.
In the area of collective labor rights, the Republic of Croatia created a legal fra-
mework guaranteeing the right to organize, the right to collective bargaining,
the right to collective action (strike) and the right to participate in the mana-
gement of enterprises. This marked the beginning of the era of trade union
pluralism in place of the earlier monistic approach. In the normative-legal
sense, this is a form of voluntary association of workers in sui generis asso-
ciations. In the area of collective labor rights, the Republic of Croatia has
established a legal framework that guarantees the right to organize in trade
unions, the right to collective bargaining, the right to collective action (strike)
and the right to participate in management. The main tasks of trade unions are
collective bargaining and the conclusion of collective agreements, as well as the
organization and implementation of industrial action, including strikes. Trade
unions, as workers' organizations, act at the workplace, local, national, regional
and global levels, so that European trade union organizations represent the
views of their members up to the level of sectoral committees, but can also take
decisions within their democratic structures, which are transferred to the
members. in the broadest sense. The Charter of Fundamental Rights of the

23 Herman V., Cupurdija M., Osnove radnog prava...;
24 [bidem.
25 Braji¢ V., op. cit.
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European Union played an important role in establishing increased trade union
activities26. The Charter assumes that social consensus is an important factor
for economic development, and states in terms of collective rights: - freedom of
association of workers??, freedom of collective bargaining?8, the right to
strike?9, the right to information, consultation and participation of workers30.
In our practice since the adoption of the Charter, there have been no cases to
date where trade union organization has been strengthened in the sense of a fe-
deration of trade union organizations. Today, trade unions are classic interest
organizations that fight for the interests of their members as civic associations.
The number of unions, and especially the fact that some employers have more
unions, weakens unionization. This disunity benefits employers, and unions
in such cases play a marginal role in the process of employee participation3.

3. Significance and role of Workers' Councils

Workers' councils is, on the one hand, the result of the long struggle of
employees to participate in the decision-making process and, on the other
hand, the result of the growing awareness of employers that employees must
be effectively involved in certain company and work decisions. This co-
determination aims to participate in decisions that change the labor law and
the general position of employees, it is therefore about the future position and
rights of employees. The Workers' Council is a collective body through which
employees exercise their right to participate in decision-making with the
employer. In principle, it is not a body that the employer must have, but the
possibility of the employees to establish it. The employer is obliged to initiate
the procedure for establishing a workers' council when the number of employ-
yees normally employed reaches 20 employees per calendar year on a perma-
nent basis, regardless of the basis of employment (employment contract, work
contract, vocational training contract, etc.). The exercise of the right of em-
ployees to participate in decision-making presupposes the obligation of the
employer to provide its employees with the opportunity to organize themselves
through the workers' council. The initiative to establish a workers' council,
which is a representative body of employees, should come from the employees
themselves, through their trade union representatives if they are organized,
or through direct initiative32. Workers have the right to elect, through free and
direct elections by secret ballot, one or more of their representatives to re-
present them to the employer in protecting and promoting their rights and

26 Charter of fundamental rights of the European Union (“Official Journal of European
Union”, no. C202/389); Herman V., Cupurdija M., Osnove radnog prava...;

27 Charter of fundamental rights of the European Union ... Article 12.

28 Charter of fundamental rights of the European Union ... Article 28.

29 Ibidem.

30 Charter of fundamental rights of the European Union ... Article 27.

31 Herman V., Cupurdija M., Pravno-politi¢ki aspekti...

32 (Cupurdija, 2011.)
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interests. The procedure for establishing a workers' council is initiated upon
the proposal of a trade union or at least 10% of the workers employed by a gi-
ven employer"33. When we speak of worker's councils in labor law theory, we
mean participation, i.e., the institutionalized form of participation of employees
and their representatives in the decision-making process (management) of the
employer34. In labor law theory, participation in management by worker's cou-
ncils is determined by the competences of the council. These competences can
be informative, consultative and co-decision-making. This is implemented in
such a way that the worker's council has the right to receive information and
the employer has the duty to inform it about the achievement of business policy
objectives and the results of the current operation3s. Consultative competence
consists of the right of the worker's council to issue opinions and recom-
mendations, and the duty of the employer to conduct a consultation procedure
before making a decision that is important for the position of employees.
position of employees. The right of co-determination of responsibilities is of pa-
ramount importance in the process of employee participation in decision-
making, as this right prevents the employer from making certain decisions
without the consent of the worker's council. The corpus of these decisions that
restrict the employer is small, which means that the worker's council has a re-
latively reduced power of actual co-decision3¢. Indeed, it should be emphasized
that the advisory powers of the workers' council in the form of opinions and
recommendations of the employer are not binding. It is therefore bound by the
procedure and not by the opinion and position of the workers' council on
certain issues. If one takes into account the relatively small number of issues on
which the works council has a say, it is easy to conclude that the works council
does not play a major role in decision-making. Moreover, the introduction of
workers' councils into the labor law system has led to some overlap with the
functions of the union, although there are some differences in the way they
organize and operate. To better understand this issue, he lists the basic powers
of the workers' council under the provisions of the Labor Act: 1. To protect and
promote the interests of workers employed by a particular employer by advi-
sing, co-deciding, or negotiating with the employer or a person authorized by
the employer on matters of importance to the position of the workers; 2. To en-
sure compliance with the Labor Law, labor regulations, collective agreements
and other regulations issued for the benefit of employees, 3. To ensure that the
employer duly and accurately fulfills its obligations to calculate and pay social
security contributions and, to this end, to have the right to inspect the relevant
documents3’. The main difference between the workers ' council and the trade
union is that the workers' council represents the totality of the employees vis-

33 UCur M., Moslavac B., Rjecnik radnog...

3+ Cupurdija M., Subasi¢ S., Konvergencija uloga sindikata i radnickih vijeca...
35 Herman V., Cupurdija M., Osnove radnog prava...

36 [bidem.

37 Cupurdija M., Subasié¢ S., Konvergencija uloga sindikata i radnickih vijeca...
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a-vis the employer and is elected by the employees in free and secret elections
according to a prescribed procedure, unlike the trade union, which is an asso-
ciation of citizens to promote their labor and social interests. Furthermore, the
workers' council may not organize or participate in industrial actions, es-
pecially strikes as the last and aggressive form of industrial action, nor may it
intervene in any way in collective disputes that could lead to such actions, but
only the trade union. Analyzing the functions assigned by the legislator to the
workers' council, it becomes clear that it plays an important role in the
communication process between employees and employers, i.e., it is a means of
communication and an effective means of preventing conflicts or mechanisms
for their resolution3s.

4. Legal understanding and opinions of the legislator with court
practice

In the course of many years of labor law practice in the area of conflicts of
competence of the trade union or the Workers' Council, various interpretations
of the competent and noncompetent bodies have arisen to give them. There-
fore, the following is the non-binding legal opinion of the Ministry of Econo-
my3?, Labor and Entrepreneurship on the question of whether there is an obs-
tacle that a trade union representative can overcome in order to be proposed as
a member of the works council or to be elected as a member of the works
council. In the above-mentioned opinion, by applying Articles 145 and 153 LA,
it was stated that there is no legal obstacle to challenge the former trade union
representative for holding the office of a member of the workers' council, since
the employee is employed by a specific employer and can continue to work in
the trade union as a member of the works council.

As a result, the question of whether the workers' council or its member parti-
cipated in the preparation or implementation of a strike, exclusion from work
and other industrial action that would disrupt a collective labor dispute,
resulting in a serious violation of the obligation of the Labor Act, which is why
the trade union whose members are employees of a particular employer can
ask the court to dissolve the works council or exclude a particular member of
the workers' council, which can also be done by 25% of the workers employed
by the employer.

By randomly selecting the decisions of a particular court, the authors have
singled out a few court decisions in which the courts indicate the jurisdiction of
a particular body.

The County court in Split, in the decision, no.: GZ R-667/2019-2, ruled:

38 Herman V., Cupurdija M., Pravno-politi¢ki aspekti...
39 Legal opinion of the Ministry of Economy, op. cit.
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In the proceedings, it was disputed whether the employer consulted the
workers' council/representation of interests before deciding to terminate the
employment contract, on which the employer claimed that it did not have
aworkers' council. Which wasn't relevant when it is known that in the case
where no workers' council was formed, its role is assumed by a trade union
representative pursuant to Article 153(3) of LA, which has the same rights as
aworkers' council, except for the right to be appointed as an employee
representative in the employer's body in relation to Article 164(1) and (2) of
LA. The question of whether the employer consulted the trade union
representative in his capacity as a workers' council prior to issuing the decision
on the ordinary termination of the employment contract, or whether he did so
only after the issuance of this decision by sending a copy of the decision to the
trade union representative for his opinion, remained controversial after the
first instance judgement. In the result, the Court of Appeals reversed the
judgement of the first instance and gave clear instructions to find all the facts
and to state clearly and fully all the facts relevant to the outcome of the
disputed relationship between the parties4.

The next procedural legal question to be answered is whether the workers'
council has the right to initiate proceedings to establish the invalidity of the
employer's work rules.

Therefore, the decision of the Supreme Court of the Republic of Croatia, no:
Rev-1996/2018-2 of February 11, 2020., granting the employer's appeal and
the judgment of the District Court of Rijeka, no: Gz R-572/2017 of April 18,
2018., was annulled4?.

In the proceedings, the issue of active identification of the works council was
raised due to the procedural role of the prosecutor, as the three-year mandate
for which he was elected expired.

The court of first instance explained in the proceedings that the workers'
council was constitutively elected on 07.04.2014. for a three-year mandate, that
the said workers' council-initiated proceedings on 13.01.2017. by filing a la-
wsuit to the court, and that the proceedings were still ongoing on 07.04.2017.,
the day on which the three-year mandate expired. The District Court in Rijeka,
as the Court of Appeal, accepted the appeal of Workers' Council and changed
the decision of the first instance, declaring the Work Rules null and void, relying
on Article 232. Paragraph 4 of LA, which states that the members of the
Workers' Council elected in accordance with LA /'09 retain their mandates.
Contrary to this position is the position of the Audit Office, which stated that
Article 232, paragraph 4 of LA /'14 states that the election procedures for the
Workers' Council are initiated before the entry into force of LA /14 and are
carried out according to the rules of LA /'09, while the mandates of Workers'

40 Decision of County court in Split, no.: Gz R-667/2019-2.
41 Decision of Supreme court of Republic of Croatia, no.: Rev-1996/2018-2.
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Council elected before the entry into force of LA /14 remain until its expiration.
Therefore, it was necessary to accept the employer's revision and to annul the
second instance judgment, since at the moment the revision office cannot
accept as a correct assessment of the second instance judgment that the
mandate of the workers' council will be extended after its expiration.

Since the court of second instance failed to assess the significance of the fact
that in a situation where no workers' council has been formed, the trade union
representative assumes the rights and duties of the workers' council, it should
have annulled the judgment of second instance and referred it back to the same
court in order to fully and properly ascertain all the facts relevant to this legal
issue.

Conclusion

In the paper, the authors come to a clear conclusion about the role of the trade
union and the role of the works council and their importance in the process of
participation in the decision-making about the rights of employees at individual
employers. Once determined, the question becomes, "Is there overlap in its
scope?” and if so, "To what extent does the scope of an individual entity overlap
in achieving the goal of protecting workers' rights?". Namely, with the aim of
aclear and unambiguous determination, the historical development of the
trade union as one of the most important institutions of the conceptual-
categorical system of labor law was approached by trying to trace and connect
it with the development of labor relations, i.e., labor law. Before that, it poses
a contextual question based on the theory of labor law. In the introductory part,
we pointed out, on the basis of the methodological framework and the
approach to the problem, that the reasons for the creation of trade unions and
workers' councils are conceptually the same as the reasons for the creation of
rights. The object represents in the ontological sense the emergence of
socio social phenomena i.e., from the concept of trade union/workers' council
(as a legal concept) arises fairness, the striving for the fairest possible labor
organization of society. It is undisputed that the employment relationship is,
in addition to the legal one, also a social relationship, to which the state has
given a legal character through regulations in such a way that the employee
is enabled by both instances to participate in the decision on his rights. In the
analysis of the same, a methodological consideration of the effects of law and its
ontological dimension has been undertaken, which necessarily includes the
appreciation and respect of the axiological dimension of law. In the course
of the present study, it was found that the functions of the trade union and the
works council overlap to a certain extent. Indeed, in a theoretical sense, the
union as a body represents an interest group that differs from political parties
in that it does not fight for the conquest of power, but rather advocates for the
rights of workers as a collective of interests, and in this context appears as an
economic and social organization. While the same body in a normative-
dogmatic sense represents a form of voluntary association of employees
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in associations sui generis. In the Republic of Croatia, a legal framework has
been established that guarantees the right to unionize, bargain collectively, take
collective action (strike), and participate in management. Accordingly, the
union's main function is to collectively negotiate and conclude collective
bargaining agreements and to organize and conduct industrial action, including
strikes. The inclusion of the workers' council as a body in the labor law system
of the Republic of Croatia resulted in an overlap of its functions with those
previously performed by the trade union, even though there are significant
differences in the organization and working methods of the two bodies. One
of the conclusions is that the workers' council, as a body, is a representative of
all the employees of a single employer, elected by the employees in free and
secret elections according to an established procedure, while the trade union
is a civic association intended to promote the rights of employees and social
interests. A further conclusion is that the workers' council may not organize or
participate in industrial action and, in particular, may not participate in
industrial action or intervene in collective disputes that may ultimately lead to
the aforementioned actions that the union is entitled to take. The study is
limited in time, as it was conducted during the legislative process of amending
the Labor Act, which introduces new labor law institutes into the labor
legislation, namely: work from home and remote work. In this context, a further
investigation of the protection of labor rights by the trade union and/or the
workers' council in relation to the institute of homeworking or remote work
suggests itself in order to prove the violation of one of the tangible and
intangible rights of the workers.
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