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WSTĘP	
INDRODUCTION	

Słów	parę	o	publikacji	

 

Z przyjemnością składam na Państwa ręce kolejny numer czasopisma „Przestrzeń, 
Ekonomia, Społeczeństwo”. Jest to już drugie wydanie naszego periodyku, które 
ukazało się po zmianie Sopockiej Szkoły Wyższej w Sopocką Akademię Nauk 
Stosowanych.  

Wydanie to składa się z 7 artykułów. Usystematyzowane zostały one w dwóch 
blokach tematycznych – w dziale „Przestrzeń” znalazły się dwie prace, natomiast 
w dziale „Ekonomia” – pięć publikacji. 

Bieżący numer rozpoczyna artykuł poświęcony jakże aktualnej problematyce 
zmian klimatu. Autor przedstawił w nim wpływ porzuconych i niezainwesto-
wanych terenów miejskich, podlegających naturalnej sukcesji, na łagodzenie zmian 
klimatu. Jak możemy wyczytać z artykułu: „z prowadzonych obserwacji i dostęp-
nych badań naukowych wynika, że lokalne spoty ekologiczne powstające samo-
istnie na terenach zaniechanych inwestycji, choć nie są w stanie oprzeć się w dłuż-
szym czasie presji inwestycyjnej, to przez kilka – kilkanaście lat, są w stanie skute-
cznie wytworzyć zieleń seminaturalną o dużym potencjale łagodzącym efekt miej-
skiej wyspy ciepła”.  Drugi z artykułów tego działu dotyczy potencjału odbudowy 
chilijskich obszarów miejskich, dotkniętych rozległymi przekształceniami i zanie-
czyszczeniami spowodowanymi działalnością przemysłową. Praca koncentruje się 
na przypadku dwóch elektrowni węglowych, znajdujących się na południu tego 
państwa.  

W części „Ekonomia” znalazło się 5 artykułów, z których trzy dotyczą sektora 
małych i średnich przedsiębiorstw. W bieżącym numerze możemy zatem przeczy-
tać o przesłankach i barierach implementacji zasad społecznej odpowiedzialności 
w biznesie w sektorze MMP, o obowiązkach sprawozdawczych sektora MMP w wy-
branych krajach Europy Środkowo-Wschodniej, a także o zjawisku cyfryzacji i digi-
talizacji w rachunkowości mikro i małych przedsiębiorstw.  

Ponadto w dziale tym znalazł się artykuł traktujący o problemach z jakimi borykają 
się biegli rewidenci w związku ze stosowaniem Krajowych Standardów Badania w 
badaniach rocznych sprawozdań finansowych, a także anglojęzyczna praca 
poświęcona roli związków zawodowych i rad pracowniczych w podejmowaniu 
decyzji w przedsiębiorstwach w Chorwacji. 

„Przestrzeń, Ekonomia, Społeczeństwo” znajduje się na liście czasopism punkto-
wanych MEiN. Za publikację na łamach periodyku przyznawane jest 40 punktów.  
Przypominamy, że elektroniczną wersję czasopisma można znaleźć na naszej 
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stronie internetowej oraz w bazach: BazEkon, CEJSH, Google Scholar, Index 
Copernicus oraz ERICH PLUS. 

 

Joanna	Grott	
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Bartosz	Felski	

ARCHITEKTURA	PORZUCONA	I	JEJ	WPŁYW	NA	POTENCJAŁ	
MITYGACYJNY	WYBRANYCH	SKUTKÓW	ZMIAN	KLIMATU	

Streszczenie	

W artykule poruszono wpływ porzuconych i niezainwestowanych terenów 
miejskich, podlegających naturalnej sukcesji na łagodzenie zmian klimatu. Na pod-
stawie studium przypadku „porzuconej” inwestycji oraz przykładów z zakresu 
„czwartej przyrody” przeanalizowano potencjał samoistnie tworzących się eco-
spotów – refugiów przyrody seminaturalnej jako mitygantów miejskiej wyspy 
ciepła w przestrzeni zurbanizowanej. 

Potencjał ecospotów, jako elementów przedefiniowujacych negatywnie odbierane 
nieużytki w pozytywne elementy "przyrody tymczasowej" jest bardzo ważnym 
aspektem ze względu na potencjalne scenariusze klimatyczne prognozowane przez 
klimatologów. Zarówno gwałtowne zmiany w obszarze ziemskiego klimatu, które 
przebudowują priorytety globalnej społeczności, jak również równolegle postę-
pujący kryzys gospodarczy i energetyczny, mogą skutkować coraz częstszymi 
tąpnięciami na rynku nieruchomości i szerzej, w całym sektorze budowlanym 
w Polsce i w krajach sąsiednich. Kryzys ten poprzez zaniechanie działań mity-
gacyjnych i adaptacyjnych może wręcz wpłynąć na zintensyfikowanie zmian 
klimatu i ich odbioru. Z tego względu, prowadzone badania nad zależnościami 
porzuconej architektury i natury rozwijającej się samoistnie są zdaniem autora 
istotne w kontekście przyszłości współczesnych miast. 

Słowa	 kluczowe:	 zrównoważony rozwój, architektura ekologiczna, nieużytki, 
pustostan, samowola budowlana, budynek nieużytkowany, przyroda nieużytków, 
czwarta przyroda, dziczenie, zmiana klimatu, miejska wyspa ciepła, UHI, ecospot.	

ABANDONED	ARCHITECTURE	AND	ITS	IMPACT	ON	THE	MITIGATION	
POTENTIAL	OF	SELECTED	EFFECTS	OF	CLIMATE	CHANGE	

Abstract	

The article discusses the impact of abandoned and uninvested urban areas to natural 
succession on climate change mitigation. On the basis of a case study of an "abandoned" 
investment and examples from the field of "fourth nature", the potential of spon-
taneously forming ecospots – refugium of semi-natural nature as mitigants of an urban 
heat island (UHI) in urban space was analyzed. 

The potential of ecospots as  elements redefining  negatively  perceived  wastelands 
into positive elements of "temporary nature" is a very important aspect due to potential 
climate  scenarios   forecast  by  climatologists. Both  the rapidly progressing changes  in  
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the area of the Earth's climate, which are rebuilding the priorities of the global 
community, as well as the parallel economic and energy crisis may result in more and 
more frequent collapses in the real estate market and, more broadly, in the entire 
construction sector in Poland and in neighboring countries. This crisis will not mitigate 
climate change, and by abandoning mitigation and adaptation  activities, it may even 
affect the intensification of climate change and its reception. For this reason, the 
research conducted on the relationship between abandoned architecture and self-
developing nature is, according to the author, important in the context of the future of 
contemporary cities. 

Keywords: sustainable development, ecological architecture, abandoned building, 
vacancy, illegal construction, unused building, wasteland nature, fourth nature, 
rewilding, climate change, urban heat island, UHI, ecospot.  

Wstęp	

Zmieniający się klimat Ziemi, którego genezą są antropogeniczne, niebilan-
sowane emisje gazów cieplarnianych, jest niezaprzeczalnym faktem1. Za fakty 
należy również uznać skutki tychże zmian, dostrzegalne coraz wyraźniej 
w przestrzeni otaczającej człowieka2. Bez względu na prognozowane sce-
nariusze zmian klimatycznych, bezdyskusyjne są zwiększające się uciążliwości 
w postaci fal gorąca, susz, powodzi, spadku bioróżnorodności, podnoszącego 
się systematycznie poziomu oceanów, zakwaszania wód, a w odniesieniu do 
przestrzeni miejskiej - najwyraźniejszą konsekwencją dla użytkowników jest 
niewątpliwie przegrzewanie się miasta, znane jako zjawisko miejskiej wyspy 
ciepła3.  

Począwszy od 1818 roku, w którym to Howard opublikował pierwszą 
publikację dotyczącą klimatu i atmosfery  „Klimat Londynu”, przeprowadzono 
wiele badań w celu głębszego poznania fenomenu Urban	 Heat	 Island (UHI).  
Początkowo, w rozwoju nauk o klimacie, miasto traktowano jako anomalię i nie 
zajmowano się nim, ze względu na występujące tam zaburzenia pogody, brak 
wiedzy o ich wpływie na otaczające tereny, a później również brak mocy 
obliczeniowych, aby te zaburzenia uwzględniać4. Obecnie jest inaczej, wręcz 

                                                        
1 https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/ziemia-stabilna-czy-cieplarniana-309/ 
[dostęp:18.12.2022];  
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM.pdf  
[dostęp: 18.03.2022]. 
2 Legutko-Kobus P.,	Adaptacja	do	zmian	klimatu	 jako	wyzwanie	polityki	 rozwoju	miast	
w	kontekście	 krajowym	 i	 europejskim,	 "Biuletyn KPZK PAN”, Komitet Przestrzennego 
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, 2017, Zeszyt 268, s. 8586. 
3 Kaloustian N., Aouad D., Battista G., Zinzi M.,  Leftover	 Spaces	 for	 the	Mitigation	 of	
Urban	overheating	 in	Municipal	Beirut,	“Climate” 2018, 6, 68; doi:10.3390/ cli6030068,  
s. 1 [dostęp: 12.12.2022].  
4 Hebbert M., Jankovic V., Webb B., City	 Weathers	 meteorology	 and	urban	 design	
19502010, Manchester 2011, s. 9.	
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zakłada się, że miasto ma swoje własne prawa rządzące pogodą i klimatem 
miasta. Na całym świecie dostępna jest dziś imponująca ilość danych z zakresu 
diagnozowania wysp ciepła oraz ich wpływu na kondycję psychofizyczną 
mieszkańców5. Badania te pokazują, że przegrzanie miast ma poważne 
konsekwencje w zakresie komfortu cieplnego użytkowników, stresu cieplnego, 
a nawet śmiertelności.  

Wpływ na wzrost temperatury w obszarze zabudowanym ma przede wszyst-
kim stosowanie materiałów o wysokim współczynniku absorpcji energii (nis-
kim albedo), a tu w szczególności materiałów tak często wykorzystywanych 
w architekturze, jak beton i asfalt oraz materiały bitumiczne (papa asfaltowa, 
papy termozgrzewalne), blachy i blachodachówki6. Nie bez wpływu na tę 
sytuację ma również stały do niedawna trend pozbywania się zieleni wysokiej 
z miasta. Z przyczyn niezrozumiałych, zieleń przez długi czas traktowana była 
jako element zbędny w tkance miejskiej, a usługi ekosystemowe przez nią 
świadczone były bagatelizowane. 

Jak wskazał Kaloustian i in.7, analizowana w obszarach miejskich roślinność 
mogłaby być skutecznym narzędziem służącym regulacji temperatury, a w dłu-
ższym horyzoncie czasowym – klimatu miasta. Badania te pokazały, że ro-
ślinność ma wyższe albedo (zwykle 0,18–0,22) w porównaniu z elementami 
pochodzenia antropogenicznego (chodniki, ulice, dachy o albedo 0,05–0,15). 
Analiza eksperymentalna i numeryczna opracowana przez Srivanit i Hokao8 na 
terenie kampusu w Saga w Japonii wykazała, że przy zwiększeniu liczby drzew 
o 20%,  średnia dzienna maksymalna temperatura spadła o 2,7°C.  

Z dostępnych badań wynika, że w strefie klimatycznej, w której znajduje się 
Polska różnice między terenami miejskimi, a obszarami poza strefą ścisłej za-
budowy mogą wynosić nawet 10°C. Są one najbardziej odczuwalne są w okresie 
nocnym9, kiedy człowiek fizjologicznie potrzebuje niższej temperatury otocze-

                                                        
5 Stewart I. D., A	systematic	review	and	scientific	critique	of	methodology	in	modern	urban	
heat	island	literature, “International Journal of Climatology” 2011, 31, s. 200–217. 
6 Rosenfeld A. H., Akbari H., Romm J. J., Pomerantz M., Cool	 	communities:	Strategies	 for	
heat	 island	 mitigation	 and	 smog	 reduction, “Energy Build” 1998, 28, s. 51–62; Taha 
H., Sailor D., Akbari H., High‐Albedo	Materials	 for	Reducing	Building	Cooling	Energy	Use,	
Report Number LBL-31721, Lawrence Berkeley National Laboratory University of 
California, California 1992; Mohajerani A., Bakaric J., Jeffrey-Bailey T., The	urban	heat	
island	effect,	its	causes,	and	mitigation,	with	reference	to	the	thermal	properties	of	asphalt	
concrete, “Journal of Environmental Management” 2017, vol. 197, Elsevier, United 
Kingdom, s. 522538. 
7 Kaloustian N., op. cit.	s. 2. 
8 Srivanit M., Hokao K., Evaluating	 the	cooling	 effects	 of	greening	 for	 improving	 the	
outdoor	 thermal	 environment	 at	 an	 institutional	 campus	 in	 the	 summer, “Building and 
Environment” 2013, vol. 66, pp. 158–172. 
9 Tadeo Baldiri Salcedo Rahola, Heat	 in	 the	 city	 –	 an	 inventory	 of	 knowledge	 and	
knowledge	deficiencies	regarding	heat	stress	in	Dutch	cities	and	options	for	its	mitigation, 
“Klimaat voor Ruimte”, 2009, p. 1. 
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nia.  Każde następne lato jest coraz cieplejsze, o czym świadczą doniesienia 
świata naukowego10, 11; każdy następny rok staje się rekordowym pod 
względem średnich temperatur. Warto zaznaczyć, że większość budynków pro-
jektowanych w naszej strefie klimatycznej, co do zasady, nastawiona była 
dotychczas raczej na ochronę przed wpływem niskich temperatur (dodatkowa 
ekspozycja na słońce, izolacja termiczna zabezpieczająca przed utratą ciepła). 
W przypadku ocieplającego się klimatu, łagodne zimy mają coraz mniejsze 
znaczenie dla architektury, lecz należy zwrócić uwagę, że istniejące budynki 
praktycznie nie są przygotowane na ekstremalne temperatury w okresie 
letnim12. 

1. Natura	 i	architektura	–	wzajemne	relacje	 i	wpływ	na	efekt	miejskiej	
wyspy	ciepła	

W literaturze naukowej problematyka mitygacji uciążliwości związanych z wy-
stępowaniem miejskich wysp ciepła jest często podnoszona. Na czoło wysuwają 
się badania nad używaniem materiałów konstrukcyjnych i powłok o wysokim 
współczynniku odbicia, z drugiej zaś strony – elementów zacieniających, w tym 
naturalnej zieleni. Te dwa warianty rozważane są równolegle, choć zdaniem 
autora nie można w tym miejscu zapomnieć o negatywnym wpływie śladu 
węglowego związanego z wytworzeniem powłok i materiałów oraz o pozytyw-
nych, nie analizowanych w ramach niniejszego artykułu aspektach zieleni wy-
sokiej, jakimi są: sekwestacja węgla, wzrost bioróżnorodności, retencja wody, 
usługi ekosystemowe z zakresu wellbeing. 

W ramach autorskiego projektu badawczego „Abandoned architecture and its 
impact on the mitigation of the urban heat island (UHI)”, autor prowadząc ba-
dania nad instrumentami umożliwiającymi szacowanie potencjału mityga-
cyjnego w rozwiązywaniu negatywnego wpływu miejskich wysp ciepła zau-
ważył, że potencjalnie skutecznym narzędziem może być wykorzystanie gęstej, 
zdziczałej roślinności będącej efektem samoistnej sukcesji terenów zurba-
nizowanych, a nieużytkowanych, pozostających w ścisłym sąsiedztwie zabu-
dowy śródmiejskiej. W badaniach posłużono się metodą obserwacji (rejestracji 
danych temperaturowych w wybranych miejscach) i metodą porównawczą 

                                                        
10 Steffen W.,  Rockström J., Richardson K., Lenton T., Folke C., Liverman D., 
Summerhayes C., Barnosky A., Cornell S., Crucifix M., Donges J., Fetzer I.,  Lade S., 
Scheffer M., Winkelmann R., Schellnhuber H., Trajectories	 of	 the	 Earth	 System	 in	 the	
Anthropocene, “Proceedings of the National Academy of Sciences” 2018, pp. 8252–8259. 
11 IPCC,	 2022:	 Climate	 Change	 2022:	 Mitigation	 of	 Climate	 Change, Contribution of 
Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on 
Climate Change [P. R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, R. van Diemen, D. 
McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa, S. 
Luz, J. Malley, (eds.)], Cambridge University Press, Cambridge, and New York, USA.  
12 Rahola S., Baldiri T., Oppen P., Mulder K., Heat	in	the	city	–	an	inventory	of	knowledge	
and	 knowledge	 deficiencies	 regarding	 heat	 stress	 in	 Dutch	 cities	 and	 options	 for	 its	
mitigation, Delft 2009, p. 3. 
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uzyskanych wyników (zdj.1). Niezależnie, cenne informacje na temat po-
strzegania obszarów zaniechanych i zmiany nastawienia do nich w funkcji 
czasu pozyskano metodą wywiadu bezpośredniego z przedstawicielami 
najbliższej społeczności.  

Zdjęcie	1.	Zestawienie wybranych wyników pomiarów.	

	

Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych pomiarów bez-
pośrednich; indeks IN określa temperaturę w obszarze istniejącej zabudowy, 
indeks OUT określa temperaturę w obszarze potencjalnego ekospotu. 

Doświadczenia te są zbieżne z  badaniami Edmondson13 i in., którzy wykazali, 
że połączenie drzew i krzewów w nieużytkowanej przestrzeni zielonej zmniej-
szyło średnią maksymalną dzienną temperaturę powierzchni gleby w lecie na-
wet o 5,7 ◦C. Krzewy w tym wypadku zdefiniowano ogólnie, bez waloryzacji 
gatunkowej, jako rośliny w wieku do 6 lat. Jakubowski14 natomiast wskazuje, 
powołując się w swojej pracy na G. Clément: „(...) okres	siedmiu	lat,	aby	układy	
te	 rozwinęły	właściwy	 skład	gatunkowy	 i	mogły	utrzymywać	 się	 bez	 ingerencji	
w	zachodzące	w	nich	procesy.	Te	dosłownie	„niezaprojektowane”	fragmenty	miej‐
skiej	natury	 i	programowy	 „brak	 ingerencji”	w	naturalne	procesy	sukcesji	mogą	
stać	 się	 nowymi	 środkami	w	 projektowaniu	 terenów	 zieleni	 i	znajdować	 orygi‐
                                                        
13 Edmondson J., Stott I., Davies Z. et	al.,	Soil	surface	temperatures	reveal	moderation	of	
the	 urban	 heat	 island	 effect	 by	 trees	 and	 shrubs, „Scientific Reports” 2016, 6, 33708, 
pp. 1–8. 
14 Jakubowski K., Czwarta	 przyroda.	 Sukcesja	 przyrody	 i	 funkcji	 nieużytków	miejskich, 
Kraków 2020, s. 229301. 
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nalne	uzasadnienie,	pomimo	nieuporządkowanej,	prowokującej	estetyki”.	Wnio-
ski autora pozyskane z kilkunastoletnich analiz15 studium przypadku, 
dodatkowo potwierdzają powyższe tezy. Jak więc widać, niezależne badania 
z zakresu fizyki biosfery, architektury i architektury krajobrazu są zbieżne co 
do wniosków dotyczących parametrów i potencjału roślinności w obniżaniu 
temperatury miasta. 

Co ciekawe, potencjał tych terenów jest poniekąd funkcją wysokości – za-
cienianego obszaru przez korony drzew, a więc pośrednio wieku roślinności  
i jej zagęszczenia, a nie powierzchni jaką roślinność zajmuje w terenie. Wiek 
roślin jest ważny o tyle, że w polu zainteresowania autora niniejszego artykułu 
są tereny ścisłej zabudowy śródmiejskiej, a więc obszary o wysokim potencjale 
gospodarczym i prawdopodobnie szybko zabudowywane. Z tego też względu 
tereny o dużej powierzchni i starodrzewie występują sporadycznie, a jeśli już 
występują, to są zazwyczaj terenami objętymi ochroną lub stanowią park 
miejski, który już swoją funkcję mitygacyjną pełni. Warto również zwrócić 
uwagę, że takie miejsca jak parki, to przeważnie obszary charakteryzujące się 
dużą ilością przestrzeni publicznych i ogólnodostępnych, o zieleni dobrze roz-
winiętej, a więc nie wpływającej już dynamicznie na zmiany w rozkładzie tem-
peratur (potencjał mitygacyjny już został „skonsumowany”). Na terenie przed-
mieść problem braku zieleni i miejskiej wyspy ciepła jest zdaniem autora rów-
nie istotny i uciążliwy, choć dotychczas bagatelizowany ze względu na margi-
nalne położenie w strukturze miasta. To tu właśnie zabudowa miasta realizo-
wana jest na bardzo małych działkach, nawet jeśli nie jest wysoka, to pokrywa 
równomiernie duże obszary.  

	 	

                                                        
15 Projekt badawczy autora: Abandoned	architecture	and	its	impact	on	the	mitigation	of	
the	urban	heat	island	(UHI)	oraz analizy prowadzone w latach 20092022 na podstawie 
jednego z terenów inwestycyjnych. 
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Rysunek	1.	Analiza inwestycji z użyciem narzędzi termograficznych pod kątem 
użyteczności jako ecospotu.	

 

Źródło: opracowanie własne16 na podstawie materiałów OPEC Gdynia. 

                                                        
16 Opracowanie powstało w ramach projektu Abandoned	architecture	and	its	impact	on	
the	mitigation	of	the	urban	heat	island	(UHI).	Obszar opracowania określono literowo A-
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Gross z tych budynków to obiekty pokryte ciemnym materiałem izolacyjnym na 
dachu bądź dachówką i blachodachówką; obszary niewielkich działek budo-
wlanych w dużej mierze wykończone są szczelną nawierzchnią betonową (ko-
stka betonowa17), a zieleń wysoka stanowi bardzo niewielki procent. 

Nie bez znaczenia jest fakt, że za zieleń urządzoną w takich obszarach uważa się 
przeważnie trawnik, ewentualnie szpaler tuj posadzonych wzdłuż płotu. Bada-
nia dotyczące możliwości obniżania temperatury pokazują, że tego typu zieleń 
w kontekście niwelowania zjawiska wyspy ciepła jest praktycznie bez-
użyteczna. Wyniki eksperymentów opisanych przez Balany i in.18 pokazały, że 
kombinacja zieleni wysokiej i trawy wprawdzie obniżyła temperaturę oto-
czenia do 2◦C2,29◦C, jednak w porównaniu z drzewami, trawa ma śladowy 
wpływ na obniżenie temperatury powietrza. Latem jej utrzymanie w dobrej 
kondycji wymaga szeregu działań pielęgnacyjnych, co może mieć wręcz od-
wrotny skutek środowiskowy niż się zwykło przypuszczać (intensywne 
podlewanie w okresie deficytów wody, nawożenie związkami azotów przyczy-
niających się do emisji gazów cieplarnianych19). Za podstawowe elementy zie-
leni obniżające temperaturę przyjmuje się więc drzewa i gęste zarośla 
(shrubs)20	

O „czwartej przyrodzie”21 i oddawaniu terenów poprzemysłowych  naturalnej 
sukcesji powstają już prace naukowe22, a sam krajobraz określany jako Urban	
Novel	Ecosystem uznawany jest przez architektów krajobrazu jako jeden z naj-
bardziej charakterystycznych ekosystemów „zaniechanych”, powstających 
współcześnie w nieużytkowanej tkance urbanistycznej miast. Natomiast 
wykorzystanie nieużytków i pustostanów pozostających w ścisłej zabudowie 
mieszkaniowej,  celem tworzenia małych refugiów dla biotopów ruderalnych, 
praktycznie w literaturze przedmiotu nie jest podejmowane. Zdaniem autora, 
małe obszary będące elementem procesów sukcesji zabudowy jednorodzinnej 
lub niewielkich obiektów wielorodzinnych, gospodarstw czy małych obiektów 

                                                                                                                                         
B-C-D. Kolor czarny pokazuje obszary o tendencji do silnego nagrzewania się. Kolor 
biały reprezentuje elementy o niższej temperaturze, w tym skupiska dziko rosnącej 
zieleni na terenie zaniechanej inwestycji – elem. 1 i elem.2 oraz skupiska towarzyszące 
– elem. 3. Linią przerywaną określono orientacyjny obszar spójnego ekospotu. 
17 Prowadzone przez autora badania wskazują, że kostka betonowa pomimo dużej 
pojemności termicznej i tym samym opóźnionym nagrzewaniu się, po kilku godzinach 
staje się elementem wyraźnie wpływającym na uciążliwość efektu miejskiej wyspy 
ciepła. 
18https://www.researchgate.net/publication/344097136_Green_Infrastructure_as_an_
Urban_Heat_Island_Mitigation_Strategy_-_A_Review/citations, [dostęp:10.01.2023]. 
19 Podtlenek azotu jest gazem 298 razy skuteczniejszym w zatrzymywaniu ciepła niż 
dwutlenek węgla. 
20 Edmondson J. L., op cit.,	s. 1–8. 
21 Jakubowski K., op. cit., s. 119. 
22 Ibidem; https://www.researchgate.net/publication/259389620_Cities_and_wilder 
ness_A_new_perspective  [dostęp: 10.01.2023]. 
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nieczynnych hurtowni i magazynów, mogą być ciekawym eksperymentem 
w tworzeniu lokalnych ecospotów. Ze względu na skalę i potencjalne zagro-
żenie presją antropogeniczną należałoby rozważyć, czy tereny te nie powinny 
być wyłączone z użytkowania przez lokalną społeczność, a służyć mogłyby 
wyłącznie celom proklimatycznym oraz zwiększaniu bioróżnorodności na 
terenie zurbanizowanym. Wyłączenie z użytkowania byłoby świadomym obni-
żaniem presji antropogenicznej na nowopowstający miejski biotop;  metodolo-
gię tworzenia i cel ecospotów opisano w dalszej części artykułu. 

Jednym ze sprzężeń będących konsekwencją zjawiska miejskiej wyspy ciepła 
jest obniżająca się kondycja szaty roślinnej wynikająca ze zwiększonego stresu 
termicznego i braku wilgoci23. To dość istotne, zważywszy że roślinność wyso-
ka, czyli ta, która w mitygacji wyspy ciepła spełnia najważniejszą rolę, wymaga 
czasu, aby osiągnąć odpowiednie parametry. Oznacza to, że wszelkie gatunki 
roślin sadzone sztucznie, a które nie byłyby przez człowieka pielęgnowane, 
mogłyby w pewnym momencie przestać pełnić swoją funkcję jako elementy 
zacieniające i obniżające temperaturę w mieście (mogą po prostu usychać). 
Z drugiej zaś strony, seminaturalne gatunki rozprzestrzeniające się w sposób 
samoistny, choć w większości jako gatunki pionierskie są bardziej odporne na 
aktualne warunki klimatyczne, to również wymagają czasu na wzrost. 

Gatunki te w różnych stadiach sukcesji ekologicznej, ze względu na swoje 
specyficzne cechy (w tym dużą odporność na stres termiczny i patogeny, mo-
żliwość wzrostu na pozostałościach budowlanych i terenach zdegradowanych) 
wydają się być ciekawym pomysłem na tereny miejskich nieużytków. Jak wska-
zuje Jakubowski24 „najbardziej	 „naturalne”	 tereny	w	mieście	 to	 często	 obszary	
podlegające	nieodwracalnym	przemianom,	a	nawet	procesom	degradacji,	oddane	
ponownie	 we	 władanie	 natury.	 Powrót	 do	 historycznego,	 naturalnego	 stanu	
ekosystemów	bądź	odtwarzanie	 ich	wcześniejszych	 zmian	 jest	 kosztowne,	mało	
skuteczne,	często	niemożliwe.” 

Nie da się uniknąć konkluzji, że współczesne tereny zurbanizowane prak-
tycznie nie przypominają w żadnym aspekcie obszarów naturalnych. 

2. Zaniechanie	w	architekturze	–	geneza	powstania	ecospotu	

Badania prowadzone przez autora na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wy-
dają się tę tezę potwierdzać. Jedna z realizacji autora od 2008 roku z przyczyn 
niezależnych nie doczekała się zakończenia (Zdj. 2, Zdj. 3, Rys. 1). Okres od 
2009 roku do roku 2022, podczas którego inwestor nie podejmował działań 
inwestycyjnych na terenie wstrzymanej budowy, pozwolił na wytworzenie 
lokalnego ekosystemu składającego się z pionierskiej roślinności porastającej 
teren budowy. Po około 8 latach na obszarze wstrzymanej inwestycji można 
było zaobserwować już gęste zarośla, które skutecznie uniemożliwiały pene-

                                                        
23 Rahola S., Baldiri T., Oppen P., Mulder K., op. cit,	s. 4. 
24 Jakubowski K., op. cit.,	s. 122123. 
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trację posesji (zdj. 2, zdj. 3). To bardzo ciekawy eksperyment pokazujący skalę 
i dynamikę procesów sukcesji architektury przez naturę. Bezpośrednia obser-
wacja tego obszaru pozwoliła autorowi na weryfikację tezy dotyczącej wpływu 
dziko rosnącej roślinności w terenie ściśle zurbanizowanym na architekturę, 
ale również na jej odbiór przez najbliższe sąsiedztwo. Początkowo, mieszkańcy 
sąsiednich posesji odnosili się negatywnie do pozostawienia placu budowy, 
jako elementu krajobrazu miejskiego o charakterze pejoratywnym (de	facto 
i tak w 100% przekształconym). Po około 10 latach zaobserwowano, że odbiór 
tego miejsca uległ całkowitej zmianie; przedmiotowa działka budowalna uzna-
na została przez lokalną wspólnotę jako nieużytek, a roślinność sukcesyjna jako 
element nowej przyrody podnoszącej wartość otoczenia. W tym czasie prze-
prowadzono również analizę termograficzną terenu (m.in. zdj. 1), która wyka-
zała, że gęste zarośla powstałe samoistnie, wykazują znacząco niższą tempe-
raturę niż pielęgnowane trawniki i ogródki warzywne w sąsiedztwie. Wyższa 
również była wilgotność na terenie nieużytku niż w analogicznym miejscu 
w zabudowie otoczonej niską zielenią uporządkowaną i stabilniejsze zmiany 
temperatur niż w miejscach bezpośrednio przy budynku (jako skutek małej 
pojemność termicznej warstwy izolacyjnej budynku). 

Małe ekosystemy tworzone (i tworzące się samoistnie), nawet jeśli występo-
wałyby wyłącznie w ograniczonym czasie, to są zdaniem autora mimo wszystko 
efektownym, a na pewno efektywnym narzędziem obniżania temperatury 
lokalnie, w skali najbliższej zabudowy wnętrza urbanistycznego lub przestrzeni 
wspólnotowej. Przy założeniu, że seminaturalna zieleń wysoka i kombinacja 
krzewów  pełniłaby funkcję stricte proklimatyczną, trzeba by zastanowić się 
nad kilkoma kwestiami natury formalnej, funkcjonalnej, estetycznej i co ważne 
– prawnej, które umożliwiłyby faktyczną ochronę ecospotu. Zakładając możli-
wość czasowej realizacji ecosportu w miejscu niezainwestowanym lub nieużyt-
kowanym, należałoby zastanowić się w pierwszej kolejności nad estetycznym 
aspektem waloryzacji takiej przestrzeni. To jednak specyfika branży krajo-
brazowej i architektów krajobrazu, choć niewątpliwie postulatem podnoszo-
nym w pierwszej kolejności przez społeczność, a więc warunkiem do rozwią-
zania jest kwestia estetyki i bezpieczeństwa (ten argument był koronnym 
w pierwszej fazie zaprzestania inwestycji wspomnianej wcześniej przez 
autora).  

Odbiór zieleni „porzuconej” w mieście jest bardzo zróżnicowany; jak podaje 
Jakubowski, spontaniczna roślinność w miastach najczęściej nie jest odbierana 
jako „naturalna” z powodu braku wiedzy, braku identyfikacji mieszkańców 
z przestrzenią „niczyją”, a tym samym zaśmiecaniem takich terenów. Równie 
ważnym czynnikiem jest dominacja w obszarze nieużytkowanym obcych gatun-
ków, często kojarzonych negatywnie  (ruderalizacja)25. 

	 	

                                                        
25 Jakubowski K., op. cit., s. 328331. 
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Zdjęcie	2.	Analizowany teren w okresie pozawegetacyjnym. 

	

Źródło: fotografia autora. 

Zdjęcie	3.	Analizowany teren w okresie wegetacyjnym. 

	

Źródło: fotografia autora; widok  od strony dojazdu do inwestycji. 

Niewątpliwie wymagane działania w sferze wzrostu akceptacji społecznej to 
wykazanie, że działania wstrzymujące inwestowanie bądź zaniechanie rekulty-
wacji terenu i pozostawienie spontanicznej roślinności to działania celowe, 
świadczące o objęciu obszaru formą ochrony. Jakubowski określa to trafnie 
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jako „zabiegi pozytywnej ingerencji świadczące o opiece nad miejscem”. 
Kwestia akceptacji społecznej to kwestia zrozumienia wagi obszarów dziko 
rozwijających się w tak intensywnie użytkowanej przestrzeni jaką jest miasto, 
czyli zrozumienie wagi przyrody w fazie sukcesji dla wzrostu potencjału 
środowiska przyrodniczego tkanki urbanistycznej. Nie jest to łatwe, zważywszy 
na kulturowe uwarunkowania (podporządkowywanie sobie przyrody jest 
w kulturze europejskiej bardzo głęboko zakorzenione), a względy natury eksta-
tycznej – bardzo subiektywne i niekwantyfikowalne. Co więcej, walka natury 
i architektury może być ciekawym eksperymentem społecznym i estetycznym. 
W tym celu niewątpliwie wymagane byłoby zdefiniowanie pewnego repertuaru 
działań, które pokazałyby lokalnej społeczności, że ecospot to nie „porzucenie", 
a „świadome zaniechanie" – odłożenie inwestycji na pewien czas. 

Zamknięcie terenu dla mieszkańców wynikające z potrzeby zabezpieczenia tak 
niewielkiego terenu sukcesji jakim mógłby być omawiany ecosport, to próba 
ograniczenia presji antropogenicznej, gdyż ta mogłaby pozostawać w sprze-
czności z paradygmatami ekologii. To również próba rozwiązania kwestii bez-
pieczeństwa podnoszonego przez lokalną społeczność. Fragmenty ruin czy po-
zostawione na placu budowy elementy budowlane mogą wszak być niebez-
pieczne, zwłaszcza ukryte w zieleni. Jednak zamknięcie to nie stoi w sprzeczno-
ści z postulatem edukacyjnym takiego miejsca, co więcej – właśnie element 
edukacyjny mógłby być katalizatorem akceptacji społecznej. Nierzadko bowiem 
spotkać się można z protestami mieszkańców w przypadku zaniechania działań 
pielęgnacyjnych w bliskim im otoczeniu, ale można liczyć na akceptację spo-
łeczności lokalnej w przypadku potrzeby wprowadzenia działań „ratunkowych" 
i „zachowawczych". Sama nazwa „ecospot" również wyprowadzona została ję-
zykowo jako hasło o zabarwieniu pozytywnym, zdaniem autora dużo trafniej-
szym niż np. "obszar prewencyjnego zaniechania", czy „teren opuszczony”. Ta-
kie są m.in. reakcje mieszkańców, zbieżne zresztą z postulatami społecznymi na 
świecie, a zwłaszcza w Europie zachodniej, będącej analogicznym do Polski śro-
dowiskiem kulturowym i ekologicznym.  

Zdaniem autora, działania jasno pokazujące lokalnej społeczności, że ecospot 
nie został im (poprzez zamknięcie i wydzielenie z przestrzeni miasta, „zabra-
ny"), a jedynie chwilowo „wyłączony” w celu ochrony nowopowstającej bioróż-
norodności i wzmocnienia jej potencjału, mogłyby być elementem edukacyj-
nym. Jednym z pomysłów na popularyzację takich rozwiązań mogłoby być za-
stosowanie „okna", pozwalającego na podglądanie naturalnej sukcesji i rozwoju 
wyizolowanego biotopu. Dodatkowo, przemyślane i estetyczne wygrodzenie te-
renu choćby z użyciem gabionów wypełnionych pozyskanym na miejscu gruzo-
betonem, mogłoby być intrygującym zabiegiem estetycznym, a jednocześnie re-
alnym obniżeniem śladu węglowego inwestycji (pozyskanie surowców lokal-
nie). Z czasem – przy ponownym podjęciu działań budowlanych, gruzobeton 
ten zostałby ponownie wykorzystany w ramach prac przygotowawczych. Uzys-
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kanie akceptacji lokalnej społeczności jest de	facto kamieniem milowym ekspe-
rymentu26.   

Według szacunków naukowców z SGGW w największych polskich miastach 
nieużytki urbanistyczne stanowią ok. 10 proc. całkowitego obszaru, mniej wię-
cej tyle samo zajmują parki miejskie oraz zieleńce27. Ja zauważa Piotr Sikorski 
z Wydziału Ogrodnictwa, Biotechnologii i Architektury Krajobrazu Szkoły Głó-
wnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie „bezwartościowy dotąd obszar, 
bez żadnej funkcji, do niedawna obrazujący tylko stopień zaniedbania, staje się 
szansą na poprawę jakości życia w mieście” i co bardzo istotne, nieużytkowane 
tereny w przestrzeni miejskiej wystarczy jedynie wzbogacić o podstawowe ele-
menty zagospodarowania jak ciąg pieszy, ławki, aby stały się atrakcyjną przes-
trzenią rekreacji i edukacji przy minimalnych kosztach utrzymania. Co więcej, 
pół dzikie przestrzenie seminaturalne to również ostoja bioróżnorodności, co 
przy coraz bardziej wyizolowanych i nieciągłych korytarzach ekologicznych 
jest ogromnym walorem choćby ze względu na stymulowanie wymiany 
gatunkowej. 

O ile parki poprzemysłowe będące skutkiem rewitalizacji zdegradowanych te-
renów miejskich są już oczywistym elementem współczesnej przestrzeni zabu-
dowanej, pełniącej szeroki repertuar funkcji ekosystemowych28, o tyle poten-
cjalną funkcją ecospotów  byłoby raczej tworzenie „oazy" łagodzącej negatyw-
ny wpływ miejskiej wyspy ciepła w skali lokalnej (wnętrze ulicy,  przestrzeń 
wspólnotowa). Przy okazji byłoby to również wzmocnienie elementów węzło-
wych sieci ekologicznej miasta, w tym ochrona najmniejszych elementów przy-
rody ożywionej i nieożywionej (płazy, owady, ptaki, zieleń niska, mchy, poro-
sty), które niekoniecznie pełnią spektakularną funkcję w strukturze miasta, ale 
ważne są dla zachowania równowagi w skali makro (zapylanie, migracja na-
sion). 

	 	

                                                        
26 Wspomniana wcześniej akceptacja społeczna to również po części funkcja czasu - 
czasu wymaganego na przyzwyczajenie się użytkowników do obecności „dzikości", co 
pokazuje niezbicie przykład inwestycji podanej przez autora jako przykład.  
27 https://www.rp.pl/nieruchomosci/art9288141-nieuzytki-miejskie-nabieraja-znacze 
nia [dostęp: 10.08.2023]. 
28 Kus M, Felski B., Greenery	 in	anthropogenic	 space	as	a	part	of	 improvement	of	social	
attractiveness	 and	 climate	 efficiency	 of	 cities, “Przestrzeń, Ekonomia, Społeczeństwo” 
2018, 14, pp. 8198. 
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Zdjęcie	4.	Zdjęcie lotnicze fragmentu struktury miejskiej Gdyni. 

	

Źródło: https://termalne.obliview.com/mapa [dostęp: 05.12.2022]. 
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Rysunek	2.	Analiza termograficzna fragmentu struktury miejskiej Gdyni  pod 
kątem elementów obniżających temperaturę i ich lokalizacji względem 
zabudowy.	

 
Źródło: opracowanie własne29. 

                                                        
29 Opracowanie powstało w ramach projektu Abandoned	architecture	and	its	impact	on	
the	mitigation	of	the	urban	heat	 island	(UHI).	Przerywaną linią czarną i nr 1. pokazano 
elementy zieleni obniżające temperaturę; szrafem białym i nr 2 przedstawiono eleme-
nty zieleni nie wpływające na obniżanie temperatury. Strzałkami pokazano kierunek 
potencjalnej presji antropogenicznej. 
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Z punktu widzenia trwałości ecospotów należy założyć, że byłyby one wyłą-
cznie czasowym elementem wzmocnienia ekosystemu zurbanizowanego, jak 
również ograniczonym w czasie elementem chłodzącym (choć paradoksalnie 
elementem edukacyjnym – trwałym) gdyż przeważającym czynnikiem definiu-
jącym funkcjonowanie miasta jest jednak ład przestrzenny rozumiany jako 
harmonijna struktura zabudowana uzupełniona elementami zieleni uporządko-
wanej,  a nie równoprawne przestrzenie dzikiej natury i architektury. Choć 
„rewilding" staje się coraz popularniejszym trendem w projektowaniu przes-
trzeni krajobrazu miejskiego, to jednak oswojenie się i akceptacja dzikości wy-
maga czasu30. Również główna funkcja terenów budowlanych miasta nie po-
zostawia złudzeń – będą one przez właścicieli lub inwestorów zabudowane, co 
potwierdza dobitnie zapis art. 4 ustawy Prawo Budowlane: „Każdy	ma	prawo	
zabudowy	nieruchomości	gruntowej,	 jeżeli	wykaże	prawo	do	dysponowania	nie‐
ruchomością	na	cele	budowlane,	pod	warunkiem	zgodności	zamierzenia	budow‐
lanego	z	przepisami”.	Z analizy przytoczonego zapisu ustawy wynika, że czyn-
nikami działającymi na korzyść dzikości kwartałów są niewątpliwie wady 
przedmiotowych terenów (o ile można w ogóle mówić o korzyściach wynika-
jących z wad!), a mianowicie nieuregulowane kwestie własnościowe i prawne, 
które mogą w dość długim okresie wyłączyć teren z działań inwestycyjnych 
i być czynnikiem ochronnym dla ecospotu.  

Również czynnik ekonomiczny „zaniechania" inwestycji  ma oczywisty wpływ 
na trwałość ecospotu. Na początku 2022 roku na portalu OtoDom było 
aktywnych 2,1 tys. ofert domów jednorodzinnych, wolno stojących ze statusem 
„stan surowy zamknięty/otwarty", spoza oferty deweloperów, co jest wielkoś-
cią o 12 proc. wyższą niż w kwartale wcześniejszym. Na początku stycznia 2023 
to już blisko 3000 takich ofert domów, więc widać ewidentnie trend wzrostowy  
o około 30%! Przyczyną tego stanu rzeczy może być niewątpliwie aktualna po-
lityka kredytowa banków, inflacja i sytuacja na rynku materiałów budowla-
nych. Realne koszty budowy często diametralnie różnią się od wstępnie zakła-
danych kosztorysów. Zmieniła się też sytuacja związana z COVID-19. Wielu Po-
laków musiało wrócić do pracy w biurach, mieszkanie w domu za miastem nie 
jest już tak atrakcyjne, jak wydawało się w pierwszych miesiącach pandemii31. 

Warto uzmysłowić sobie kluczową rolę ecospotów jako elementu dynamicz-
nego, skutecznego w aspekcie usług ekosystemowych, przyrodniczych  i prokli-
matycznych, a praktycznie darmowego w porównaniu z innymi elementami 
krajobrazowymi miasta (parki, skwery, zieleńce – nawet jeśli utrzymywane 
jako seminaturalne, wymagają choćby sporadycznej pielęgnacji). Istnienie ta-
kich elementów wymagałoby objęcia ich choćby czasową ochroną prawną ze 
względu na wartości dla lokalnej społeczności i lokalnego ekosystemu. Tak 

                                                        
30 W przypadku wspomnianej wcześniej inwestycji do akceptacji potrzeba było 810 lat. 
31 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/rynek-nieruchomosci-tak-koncza-sie-
marzenia-polakow-o-wlasnych-domach/lv483xj?utm_source=fb&utm_ medium 
=social&utm_campaign=fb_bi [dostęp: 11.01.2023]. 
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stworzone refugium, poza oczywistymi zaletami natury ekologicznej, które 
stosunkowo łatwo jest przy odpowiednim repertuarze potencjalnych dzia-
łań  przedstawić jako pożądane. To niewątpliwie ważny element mitygacji 
miejskiej wyspy ciepła, co zdaniem autora jest niedocenianym obecnie atutem 
„pustostanów i ruin", których dotychczasowe konotacje były wyłącznie ne-
gatywne. 

Trudno na tym etapie jednoznacznie określić jakiekolwiek kompleksowe za-
sady prawne regulacji funkcjonowania ecospotów w strukturach miasta; pewne 
zalążki takich działań można wprawdzie znaleźć w inicjatywie władz Gdańska, 
tworzących regulowany prawem lokalnym OSTAB (Ogólnomiejski System 
Terenów Aktywnych Biologicznie)32. Biorąc pod uwagę  charakter takiej inter-
wencji, wskazana byłaby to ochrona zapisami planów miejscowych umożli-
wiającymi ich „ochronę przed zniszczeniem jako biotopu ruderalnego stymulu-
jącego naturalną sukcesję, do czasu uzyskania prawomocnego pozwolenia na 
budowę" na przedmiotowym obszarze33.  

Jeszcze ciekawszym, potwierdzającym możliwość koegzystencji porzuconej ar-
chitektury i natury pozostawionej samej sobie, wydaje się przykład wydzielonej 
z parku  Matisse w Lille, zamkniętej dla mieszkańców część służącej jako refu-
gium w całości oddane we władanie przyrodzie. Projekt zrealizowano w 1995 
roku i do tej pory w tej właśnie formie funkcjonuje, choć zdaniem autora pe-
wien niedosyt rodzi fakt, że nie ma możliwości łatwego „podglądania” na-
turalnego przejmowania władzy natury nad architekturą; byłoby to ogromną 
wartością w warstwie edukacyjnej. Podobnie rzecz ma się w przypadku innego 
projektu G. Clement – Jardins du Tiers-Paysage w Saint-Nazaire, powstałego 
w 2011 roku na terenie opuszczonej bazy łodzi podwodnych. W obu przypad-
kach widać, że współistnienie porzuconej architektury i niepielęgnowanej przy-
rody może dać bardzo ciekawe, nieoczywiste rezultaty34. 

                                                        
32 Mieszkowska K., Ogólnomiejski	 system	 terenów	 aktywnych	 biologicznie	 (OSTAB)	
w	Gdańsku,	 jako	 jeden	ze	 sposobów	wdrażania	rewitalizacji	przyrodniczej	miasta, „Teka 
Komisji Architektury Urbanistyki i Studiów Krajobrazowych” 2005, 01, s. 111118. 
33 Ochrona z wykorzystaniem np. wygrodzenia o niskim śladzie węglowym, jak np. 
gruzobeton w gabionach, możliwość wglądu w zamknięty biotop itp. są już działaniami 
wtórnymi.  Sam pomysł wykorzystania gruzobetonu nie jest bezzasadny; każda in-
tererwencja, również przyrodnicza, powinna charakteryzować się minimalnym nega-
tywnym wkładem środowiskowym  i śladem węglowym. Stąd też wykorzystanie ma-
teriału będącego najbardziej oczywistą konsekwencją istnienia ruin i pustostanów, 
które dodatkowo można w przyszłości wykorzystać jako podbudowę na miejscu, na pla-
cu budowy. Samo zresztą pozyskanie gruzobetonu to de facto działanie zabezpieczające 
plac budowy, ruinę przed niebezpieczeństwem dla potencjalnych intruzów). 
34 W ramach dygresji, gdyż poza tematem niniejszego artykułu, można by poddać pod 
dyskusję przyszłość nieużytkowanej od końca II wojny światowej Mielizny Czarownic – 
Hexengrund, obiektu byłej doświadczalnej torpedowni zlokalizowanej w odległości 
około 300 m od brzegu Babich Dołów w Gdyni, do której od 1945 roku praktycznie nie 
ma dostępu. 
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3. Dyskusja	o	przyszłości	ecospotów	

Potencjał ecospotów jako elementów przedefiniowujacych pejoratywnie odbie-
rane nieużytki w pozytywne elementy "przyrody tymczasowej" jest bardzo 
ważnym aspektem ze względu na potencjalne scenariusze klimatyczne progno-
zowane przez klimatologów35. Zarówno postępujące gwałtownie zmiany w ob-
szarze ziemskiego klimatu, które przebudowują priorytety globalnej społecz-
ności, jak również niezależnie  (równolegle) postępujący kryzys gospodarczy 
i energetyczny mogą skutkować coraz częstszymi tąpnięciami na rynku nieru-
chomości i szerzej, w całym sektorze budowlanym zarówno w Polsce, jak 
i w krajach sąsiednich. Zaniechanie działań mitygacyjnych i adaptacyjnych wy-
maganych regulacjami światowymi może wpłynąć na przyspieszenie postę-
powania zmian klimatycznych36, a jednym z wyzwań czekających w przyszłości 
będzie łagodzenie efektu miejskich wysp ciepła. Warto mieć to na względzie 
zwłaszcza, że według szacunków ONZ do 2050 roku ponad 68% populacji 
świata będzie mieszkać w aglomeracjach miejskich37. 

Zdaniem autora kluczową rolę pełni tu dzika zieleń wysoka, a nie zieleń niska, 
co pokazują wyniki prowadzonych badań. W artykule autor skupił się wyłą-
cznie na kwestiach łagodzenia efektu UHI, zdając sobie sprawę, że rola zieleni 
w mieście jest szersza, o czym wspominał w innych pracach38.  

Świadome „zaniechania" w przestrzeni zurbanizowanej połączone z edukacją 
ekologiczną w  zakresie  "zdziczałej" przygody mogą okazać się skutecznym 
(gdyż powszechnym, darmowym i bezobsługowym) narzędziem39 mitygacji 
niektórych skutków zmian klimatu, w tym przede wszystkim miejskiej wyspy 
ciepła, co zdaniem autora jest niewątpliwym wyzwaniem zarówno dla archi-
tektów, jak i użytkowników nieprzystosowanych jeszcze do nowej  „cieplar-
nianej” przyszłości miast. 

 

 

 

	 	

                                                        
35 IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change…	
36 „Adoption	of	The	Paris	Agreement”, Framework Convention on Climate Change, Paryż 
2015. 
37 https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2018/05/68-of-the-world-popu 
lation-projected-to-live-in-urban-areas-by-2050-says-un/,  
[dostęp: 17.12.2020]. 
38 Kus M, Felski B., op. cit. 
39 Felski B., Architecture	 as	 a	 tool	 for	 mitigating	 climate	 change.	 Case	 study	 on	 the	
example	of	selected	project, V Interdyscyplinarna Akademicka Konferencja Ochrony Śro-
dowiska, Gdańsk 2020. 
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Zdjęcie	5.	Niedostępne refugium w Parku Matisse w Lille.	

 
Źródło: https://blogs.letemps.ch/christophe-catsaros/2020/04/15/chroni-
ques-du-deconfinement-lile-derborence-de-gilles-clement  
[dostęp: 16.01.2023]. 

Zdjęcie	6.		Roślinność sukcesyjna w Jardins du Tiers-Paysage. 

 
Źródło: https://www.area-arch.it/en/jardins-du-tiers-paysage 
[dostęp: 16.01.2023]. 
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Zdjęcie	7.		Roślinność sukcesyjna w Jardins du Tiers-Paysage. 

 

Źródło:https://www.area-arch.it/en/jardins-du-tiers-paysage 
[dostęp: 09.08.2023]. 
	

Zdjęcie	8.		Prypeć	–	sukcesja samoistna z użyciem „czwartej przyrody”. 

 

Źródło http://natgeo.nikkeibp.co.jp/nng/article/news/14/7320/   
[dostęp: 09.08.2023]. 
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Zdjęcie	9.	 	 	Sukcesja tkanki miejskiej na przykładzie opuszczonego miasta na 
Syberii. 

 

Źródło: fotografia autora. 

Z prowadzonych obserwacji i dostępnych badań naukowych wynika, że lokalne 
spoty ekologiczne powstające samoistnie na terenach zaniechanych inwestycji, 
choć nie są w stanie oprzeć się w dłuższym czasie presji inwestycyjnej, to przez 
kilka, kilkunaście lat, są w stanie skutecznie wytworzyć zieleń seminaturalną 
o dużym potencjale łagodzącym efekt miejskiej wyspy ciepła, a z punktu widze-
nia trwałości rozwiązań przestrzennych i komfortu użytkowania miasta, cechy 
jakimi charakteryzują się „porzucone”, dziko zarastające tereny inwestycyjne 
mogą być ich niewątpliwym atutem.  Rolą architektów, urbanistów i architek-
tów krajobrazu jest świadome kształtowanie (w tym „zaniechanie”) w przest-
rzeni miasta tak, aby te walory umiejętnie kształtować i świadomie wyko-
rzystywać. 
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INDUSTRIAL	HERITAGE	IN	“SACRIFICE	ZONES”.	
THE	POTENTIAL	OF	BOCAMINA	I	&	II	
THERMOELECTRIC	IN	CORONEL,	CHILE	

Abstract	

This work aims to present the recovery potential of the Chilean Sacrifice Zones, ur-
ban areas affected by high amounts of pollution caused by industrial activities. 
It centers in the case of “Bocamina I & II”, two Thermoelectric based in the city 
of Coronel, southern Chile. A settlement historically related to the mining proce-
sses. These plants operated for decades supplying the national energy grid and are 
seen as both symbols of progress and detriment. As part of the government Energy 
Transition Plan, they were recently closed for more sustainable energy sources and 
though the decision is seen as a national milestone, not much has been said regar-
ding the buildings themselves. This research contextualizes the case of study, elabo-
rates on how its future use and perception could help mitigate the negative impact 
on its surroundings and how the case can be extrapolated to similar cases inter-
nationally. For this, the work focuses on the plant’s infrastructure, their relation to 
the immediate context of Coronel and importance to Chilean industrial history on 
two approaches: Analyzing the alternative of their classification as National 
Monuments by the Chilean National Monuments Council, and by the Adaptive reuse 
approach, internationally seen as a sustainable strategy for abandoned buildings. 
Different arguments and examples are presented with the purpose of providing an 
understanding of the potential of Industrial Heritage reclamation, and how it could 
change the perception of the Sacrifice Zones through community involvement, 
urban planning, collaborative design and identity empowerment. 

Keywords:	 sacrifice zones, Bocamina I & II, industrial heritage, community 
& identity, reclamation, sustainable development.	

DZIEDZICTWO	PRZEMYSŁOWE	W	"STREFACH	POŚWIĘCENIA".	
POTENCJAŁ	BOCAMINY	I	I	II	–	

TERMOELEKTROWNI	W	CORONEL,	CHILE	

Streszczenie		

Artykuł ma na celu przedstawienie potencjału odbudowy chilijskich „stref poświę-
cenia”, obszarów miejskich dotkniętych rozległymi przekształceniami i zanieczy-
szczeniami spowodowanymi działalnością przemysłową. Praca koncentruje się na 
przypadku dwóch elektrowni węglowych Bocamina I i II, zlokalizowanych w mieś-
cie Coronel w południowym Chile, którego bazą ekonomiczną od lat jest górnictwo  
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i wydobycie. Elektrownie te działały przez dziesięciolecia, zasilając krajową sieć 
energetyczną i są postrzegane zarówno jako symbol postępu, jak i zniszczenia 
środowiska. W ramach rządowego planu transformacji energetycznej zostały one 
niedawno zamknięte. Chociaż decyzja ta jest postrzegana jako kamień milowy 
w kierunku proekologicznego rozwoju kraju, dotychczas w niewielkim stopniu 
rozważano skutki społeczno-ekonomiczne i funkcjonalno-przestrzenne zamknięcia 
obu elektrowni. Niniejsze badanie kontekstualizuje badany przypadek, wyjaśnia, 
w jaki sposób możliwe jest przyszłe wykorzystanie istniejącego potencjału infra-
strukturalnego w kierunku złagodzenia negatywnego ekonomicznego wpływu 
decyzji zamknięcia elektrowni na ich otoczenie społeczne, a także w jaki sposób 
przypadek ten można ekstrapolować na podobne przypadki pojawiające się coraz 
częściej na arenie międzynarodowej w wyniku transformacji energetycznej. W tym 
celu praca koncentruje się na infrastrukturze elektrowni i zakładów wydobywczych 
w sąsiedztwie. W kontekście chilijskiej historii przemysłu, aktualne wyzwania mia-
sta Coronel można rozważyć dwojako: jako obiekty kultury przemysłowej postulo-
wane do objęcia ochroną konserwatorską przez Chilijską Radę Zabytków Narodo-
wych lub też zastosować podejście adaptacyjne poprzez ponowne wykorzystanie 
opuszczonych budynków, postrzegane na arenie międzynarodowej jako zrówno-
ważona strategia rozwoju. Przedstawiono różne argumenty i przykłady w celu zro-
zumienia potencjału rekultywacji dziedzictwa przemysłowego Coronel oraz tego, 
w jaki sposób może ona zmienić postrzeganie „stref poświęcenia” poprzez zaanga-
żowanie społeczności, elastyczne planowanie urbanistyczne, wspólne projektowa-
nie i wzmacnianie lokalnej tożsamości. 
	
Słowa	kluczowe:	 strefy poświęcenia, Bocamina I i II, dziedzictwo przemysłowe, 
społeczność i tożsamość, rekultywacja, rozwój zrównoważony.	

Introduction		

Sacrifice Zones defines “urban areas exposed to extreme degrees of enviro-
nmental pollution and degradation caused by the concentration of industrial 
activities, such as coal mining or electricity generation”1. The population of 
these areas have commonly low economic and educational levels, face several 
health risks due to soil, water and air pollution2 and have their basic human 
rights infringed3. As consequence, its inhabitants organized in movements, 
mostly led by women, to protest these industries and their exploitation of 

                                                        
1 Castán Broto V., Sanzana Calvet M., Sacrifice	zones	and	the	construction	of	urban	energy	
landscapes	in	Concepción,	Chile, “Journal of Political Ecology” 2020, v. 27, p. 280. 
2 Liberona Céspedes F., Ramírez Rueda H., Antecedentes	y	 reflexiones	 sobre	 la	zona	de	
sacrificio	de	Quintero	y	Puchuncaví, “Cuadernos Médico Sociales” 2019, v. 59 (1), pp. 21–
31. 
3 Honorable Cámara de Diputados, Gobierno de Chile / Honorable Chamber of Deputies, 
Government of Chile, Informe	 comisión	 especial	 investigadora	 sobre	 causas	 de	 Alta	
contaminación	 ambiental,	 especialmente	 en	 Concón,	 Quintero	 y	 Puchuncaví,	 y	 de	
responsabilidades	en	ejecución	del	plan	de	descontaminación,	2019. 
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natural resources4, showcasing the importance of their cultural and natural 
landscapes for their community development, as well as their demands for 
basic rights.  

On the other hand, the coal mining and power plants built in these areas have 
contributed to the energy matrix of the country since decades; first with hydro-
electric and then with thermoelectric plants, which by the 1970s were seen as 
national symbols of economic and technological progress. This energy strategy 
led to 28 Coal-based Thermoelectric operating in Chile in 2019. According to 
the results of the “Report of the Special Inspective Commission on Causes of 
High Environmental Pollution” by the Chamber of Deputies in 2019, 27 of them 
are built only in 5 boroughs, as presented in Figure 1(a). The report states that 
these sites were responsible for 91 percent of Carbon Dioxide and 97 percent of 
all Sulphur Dioxide emissions, among other substances. This means an incre-
asing damage for ocean ecosystems and the pollution of several species that are 
harvested and sold by local fishermen and other artisanal extracting crafts5. 
This, plus the growing energy demand of the country and the concern for clima-
te change, led the Chilean Government to move towards the closing of these 
plants in favor to more sustainable energy sources with the objective to achieve 
Carbon Neutrality by 2050. Hence, “Chile has been experiencing a remarkable 
renewable energy transformation over the past few years. The significant po-
tential of several Non-Conventional Renewable Energy sources, a favorable bu-
siness climate and successful policy reforms by the Chilean government have 
made Chile one of the most attractive marketplaces for renewable energy 
developers in the world”6.  

However, this transition has been focused on the renewable energies, leaving 
the Sacrifice Zones without real long-term transition plan regarding the mana-
gement of these infrastructures or the habitants of the areas, which will be 
affectted, as consequences of the transformation process. This article aims to 
present that the reclamation of these potentially symbolic sites can showcase 
the resilience of their communities, heal their urban infrastructure and im-
prove their quality of life; strengthening social networks, revaluing abandoned 
industrial buildings and proving a sustainable development model for the 
Sacrifice Zones.  

As case of study, the article will focus on the recently closed Thermoelectric of 
Bocamina I & II, located in Coronel, Chile. Understanding its potential. “Not just 
a metaphor of the episteme and identities characteristics for a certain period, 

                                                        
4 Bolados García P., Sánchez Cuevas A., Una	ecología	política	feminista	en	construcción:	El	
caso	de	 las	 "Mujeres	de	 zonas	de	 sacrificio	 en	 resistencia",	Región	de	Valparaíso,	Chile, 
“Psicoperspectivas” 2017, v. 16, n. 2, pp. 3342. 
5 Honorable Cámara de Diputados, Gobierno de Chile, op. cit., p. 64. 
6 Nasirov S., Girard A., Peña C., Salazar F., Simon F., Expansion	of	 renewable	 energy	 in	
Chile:	Analysis	of	the	effects	on	employment, “Energy” 2021, v. 226, Article No. 120410. 
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they are narratives actively co-creating this episteme and identity”7. As such, 
these plants can positively shape the future of its territory and help prevent 
social crisis after their closing. This can help prevent issues presented in 
previous conversion plans, such as the remediation for the closing of Lota and 
Schwager mines on the 1990’s8, leading to the increase of unemployment, loss 
of cultural identity and abandonment9. Thus, “the question how to protect the 
heritage nowadays sounds how to transform it”10 and as such, new heritage and 
cultural identity can emerge from abandoned infrastructure.  

1. Sacrifice	Zones	in	Chile	

The term Sacrifice Zone is first used as a reference to the nuclear waste 
disposal areas in the United States by the 1980’s “the cleaning of these places 
implied a scientific-technical challenge difficult to address: because it is waste 
radioactive, their neutralization was impossible and their danger was 
practically eternal.”11. In Chile, the term is coined in the 1990’s by the majors of 
Tocopilla, Huasco, Quintero, Puchuncaví and Coronel boroughs, with the 
intention of creating awareness to the dire situation, consequence of the 
several industrial sites emplaced in these districts. 
	 	

                                                        
7 Rewers E., Visualization	of	 identity:	 two	 remarks	on	 the	 identity,	urban	planning	and	
architecture	 /	 Wizualizacja	 tożsamości:	 dwie	 uwagi	 o	 tożsamości,	 urbanistyce	
i	architekturze, [in:] A. Jawłowska, Around	 the	 problems	 of	 identity/Wokół	 problemów	
tożsamości, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2001. Seen on:  
Dymnicka M., Szczepański J., Dilemmas	 of	 Identity	 in	 Contemporary	 Cities.	 The	 City	 of	
Gdansk	as	an	Example, “Procedia Engineering” 2016, Vol 161, pp. 1225-1229. 
8 Gatica F., Guerrero R., La	problemática	reconversión	de	las	hulleras,	El	ejemplo	de	Lota, 
“Tiempo Y Espacio”, No. 9-10, pp. 75–90. Retrieved from: https://revistas. 
ubiobio.cl/index.php/TYE/article/view/1629 [Access: 14/03/2023]. 
9 Torrent J., Hernández P., Reconversión,	daño	y	abandono	en	la	ciudad	de	Lota, “Atenea” 
2010, no. 504, pp. 147176.   
10 Dymnicka M., Szczepański J., op. cit., p. 1226. 
11 Folchi M., Zonas	de	Sacrificio:	Distinto	origen,	mismo	destino,	Text	based	on	interview	to	
the	 expert, “Los territorios que habita(re)mos: ¿qué futuro existe para las zonas de 
sacrificio?”, “Position Paper”, No. 1, 2020, p. 29. [Access: 14/03/2023]. 
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Figure	 1. (a) Map of Chile and Sacrifice Zones, (b) Ventana, near Quintero-
Puchuncaví, 2011. 

 

Source: (a) Own study, (b) https://www.flickr.com/photos/chicuco/ 
5762397337/in/photostream/ [Access: 14/03/2023]. 

These zones have different geographical contexts, problematics and origins, but 
as shown in Figure 1(b), they all share the location of several industries. Since 
it’s not a legal categorization, there is no official definition in Chile for Sacrifice 
Zone. Thus, it is a social-political characterization of an urban area. The Union 
of Sacrifice Zones Boroughs defined the term for the Chilean context as “those 
territories of human settlement environmentally devastated due to industrial 
development. This devastation has direct implications for the full exercise of 
people's fundamental rights, such as the right to life, health, education, work, 
food, and housing, among others. In these territories, environmental damage 
has meant the situation of vulnerability and impoverishment of the 
communities”12. 
	 	

                                                        
12 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Definition of Sacrifice Zones by the Unión 
de Comunas de Zonas de Sacrificio. Retrieved from: https://www.indh.cl/ indh-
presenta-mapa-de-conflictos-socioambientales-en-encuentro-sobre-zonas-de-
sacrificio/#:~:text=La%20Uni%C3%B3n%20de%20Comunas%20de,por%20causa%2
0del%20desarrollo%20industrial. [Access: 13/03/2023]. 
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Table	1:	Timeline of the coal industry and the closing of Bocamina I & II.	

	

Source: own study. 
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As shown in Table 1 timeline, the oldest Chilean Sacrifice Zones relate their ori-
gins to coal mining and energy production for the increasing national demand. 
Under the argument of the	needs	of	the	many	outweighs	the	needs	of	the	few, the 
progress of the country was historically used as argument for the installation of 
industrial settlements. In the case of Bocamina I, it was built by ENDESA (Nati-
onal Electricity Company) to relief unemployment in the coal production sector 
in the Arauco Gulf, due to the rising of petroleum usage in the fuel industry. 
Opened in 1970, it was portrayed as governmental answer to relief a local situ-
ation of poverty and discontent. Figure 2 present an aerial image of the recently 
build Thermoelectric, as part of its 1971 news bulletin, showing the evident 
difference of scale of the building in relation to its immediate urban context.  

Figure	2.	Bocamina I Plant as shown in 1971 ENDESA Bulletin. Chile National 
Library Archive. 

 

Source: Hevia Toro M., De	 Zona	 de	 Sacrificio	 a	 Paisaje	 de	 Remediación:	
Reconversión	y	Revalorización	Patrimonial	de	 las	Termoeléctricas	Bocamina	en	
la	Bahía	de	Coronel, 2021. p. 37. 

However, this type of public policy implemented in the beginning and mid XX 
century took a turn with the dictatorship in 1973, since the economic and ener-
getic strategy shift to the privatization of state companies, leaving these terri-
tories in the hands of private enterprises. Because of this, the historically coal-
related cities of Lota and Coronel eventually came to a downfall. Since these 
areas lost ENDESA support and the private investors opted to import cheaper 
coal from other countries, leaving the generations-long tradition of coal miners 
and their cities to a prolonged state of decadence. This situation worsens with 
the closing of the mines in 199713. Years after that, ENDESA was also privatized 
and due to the government energy policy, which rely heavily on private-
investment and coal based thermoelectric, several plants were built in these 
industrial settlements in the Chilean coast: “Santa María” in 2012, “Nueva Ven-

                                                        
13 Folchi M., op. cit., p. 32. 
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tanas” in 2006, “Campiche” in 2013 and “Bocamina II” in 2012, right next to the 
original plant, now “Bocamina I”. 

2. Urban	Context.	The	Gulf	of	Arauco	and	Bay	of	Coronel 

As shown in figure 3(a), The Gulf of Arauco gathers the cities of Concepción, re-
gional capital, Talcahuano, Coronel, Lota, Arauco and Santa María Island. The 
Coast of Coronel experienced a mining extraction boom, which by the second 
half of the XX century had visible consequences. Among them, the installation of 
secondary industries related to the extracting process, as well as forest and 
fishing companies. This led to an increase in urbanization, railroads and port 
infrastructure linked to these activities. Nowadays, Coronel has an area of 279 
square kilometers and a population of more than 95.000 inhabitants (2017 
Census). As figure 3(b) portrays, this mixture creates a heterogeneous land-
scape that also includes natural areas such as the Boca Maule Wetland and 
heritage sites related to mining processes; Shwager and Buen Retiro Mine 
Shafts and Puchoco-Shwager, declared Typical Zone (TZ) by the National Monu-
ments Council14. As for the coast, Figure 4 provides a view of the bay Area and 
its distribution; Industries, storage and port-related activities, as well as arti-
sanal fishing port, for many inhabitants, their only source of income, next to the 
industrial port and fishing facilities. Coronel also has 91 wetlands15, the highest 
amount nationally, but only 8 of them are recognized by the Communal 
Regulatory Plan, the official urban tool for city planning of Chilean cities, this 
leaves the natural territory mostly unprotected and on a second plane, in 
opposition to the industrial and productive programs. 
	 	

                                                        
14 Consejo de Monumentos Nacionales / National Monuments Council, Chile. Decree No. 
220, 2010 attribution of “Typical Zone” to the sector known as Puchoco-Schwager. 
[Access: 14/03/2023]. 
15 EDAFICA Inventario De Humedales Urbanos Y Actualización Catastro Nacional De 
Humedales, Valdivia, Chile 2020, p. 75. 
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Figure	3. Gulf of Arauco and Bay of Coronel. 

 

Source: Own study  (Based on Google Earth photos) [Access: 15/03/2023]. 

Economically, the city has two main poles, the industrial sector located at the 
north side and the Bay and center area. The Bay itself its mostly shaped by 
industries such as Orizon Fishing Society, Cabo Froward and Polpaico Cement 
Company, as well as Santa María thermoelectric and Bocamina I & II. This 
configuration fragments the city creating lack of connectivity between the 
heritage zones and the center16, it makes the bay area unavailable to public 
access or recreational purposes in most of its urban length and gathers the 
emission of pollution material in a small area.  
	 	

                                                        
16 Hevia Toro M., De	 Zona	 de	 Sacrificio	 a	 Paisaje	 de	 Remediación:	 Reconversión	
y	Revalorización	 Patrimonial	 de	 las	 Termoeléctricas	 Bocamina	 en	 la	 Bahía	 de	 Coronel, 
Thesis for the grade of Architect and Magister in Landscape Architecture, Pontificia 
Universidad Católica de Chile, Santiago Chile 2021, p. 86. 
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Figure	4.	Bay of Coronel and Bocamina I & II, April 2018. 

 

Source: Original picture by Guy Wenborne. Retrieved from: 
https://laderasur.com/fotografia/15-fotos-de-chile-desde-el-aire-que-te-
dejaran-con-la-boca-abierta/coronel/  [Access: 16/03/2023].  
(Edited by author). 

3. History	of	Coronel	and	Bocamina	I	&	Bocamina	II	

Since the 1850’s, Coronel development was mostly based on coal extraction. 
"This time of mining roots was the preamble to the birth of the city of Coronel, 
which like few others did not have a de facto foundation; rather, its gestation is 
the product of the exploitation of the large coal deposits located in the Puchoco 
sector and the subsequent settlement of the places surrounding the mining are-
as, which points to a spontaneous and natural event, without any hint of plan-
ning. This fact should be seen as the last link in a long chain of events that be-
gan to take shape around the year 1843, in the Talcahuano Bay."17. In 1897, Chi-
vilingo, Chile’s first Thermoelectric, opened in Lota, but by the 1950’s, investors 
switch from coal extraction to industries and the coal development became sta-
gnant. This was due to the massification of oil use for industrial and energy pur-
poses, as well as the inauguration of the Panama Canal, which reduced the ma-
ritime flow in the bay. In 1970, Bocamina I is built to generate employment and 
make use of coal extracted from the nearby mines, this was planned in 1964 
when the Government, requested by the local mining companies, established its 
construction in the Law of National Budget. In its origins, it was seen as an an-
swer to the social problematic of unemployment of the vast mining community 
of Lota, Lebu and Coronel, even though the risks and damages linked to coal 

                                                        
17 Aburto Cristi H., Gutiérrez González M., Coronel:	 historia	 y	 sociedad	 carboní‐
fera, “Revista De Historia” 2000, 1(9-10), p. 113. Retrieved from: https://revistas. 
udec.cl/index.php/historia/article/view/6871/6484 [Access: 15/03/2023]. 
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thermoelectric were known since 195018. Later, the Thermoelectric helped to 
surpass the great droughts of 1998-1999 that greatly diminished the energy 
contribution of hydroelectric plants and forced the country to rely on coal once 
again. Between 2004 and 2007, Chile was experiencing a gas crisis due to 
shortages of Argentinian gas imports. This, plus droughts of 2007 and 2008 and 
the increasing energy demand, forced the nation to rely heavily in Thermo-
electric-generated energy, which consequen-tially led to the construction of 
Bocamina II in 2012, with a potency of 350 MW19. Since 2017, both power 
plants faced modifications to decrease the negative impact on the surrounding 
environment and urban areas, one of the most visible interventions is the cons-
truction of its two iconic domes in 2018. The two structures cover the coal re-
serves and avoid particulate material to spread with the wind. Years later, 
ENEL Chile (National entity for Electrical Energy) in charge of the Thermo-
electric, signed an agreement to shut both power plants as part of the national 
energy transition plan. By December 31st of 2020, Bocamina I, was closed and 
then on September 30th, 2022,  Bocamina II. Their closure marked the end of 
decades of operation and was seen as a milestone in the transition to more 
clean renewable energy sources and ENEL Chile became the first company to 
abandon coal as material to produce electricity20. 

4. Thermoelectric	Plants	&	the	Industrial	Infrastructure	of	Bocamina	I	&	
Bocamina	II	

A coal-based thermoelectric uses the mineral as heat source for turning water 
into pressurized steam, which is then used to rotate turbine valves. This cha-
rges a generator that creates electrical current by spinning.21. According to the 
National Energy Commission, Bocamina I & II had a combined potency of 478 
MW22 and the main stages of the process can be seen in figure 4: First, the coal 
arrives through ships and moves through conveyor belts to the domes, then it 
goes to the Coal Shredder, where is pulverized and later moved to the Furnaces. 
In here, its combustion heats up purified water that moves through pipes. The 
water boils and the pressurized steam is conducted to the turbines, where its 
                                                        
18 Folchi M., op. cit., p. 32. 
19 Comisión Nacional de Energía, Ministerio de Energía, Gobierno de Chile / Natio-nal 
Energy Commission, Ministry of Energy, Government of Chile, Anuario	Estadí‐stico	de	
Energía	 2020. Retrieved from: https://www.cne.cl/wp-content/uploads/ 
2021/12/AnuarioCNE2020.pdf [Access: 14/03/2023]. 
20 ENEL Chile, ENEL	es	la	primera	compañía	en	dejar	el	carbón	para	generar	electricidad	
en	 Chile, Comunicado de prensa. Retrieved from: https://www.enel.cl/ 
content/dam/enel-cl/prensa/comunicados_de_prensa/2022/20220930-CP-Cierre-
Bocamina.pdf [Access: 15/03/2023]. 
21 Components of Thermal Power Plant & Working Explanation. Retrieved from: 
https://www.thermodyneboilers.com/components-working-thermal-power-plant/ 
[Access: 13/03/2023]. 
22 Comisión Nacional de Energía, Ministerio de Energía, Gobierno de Chile/National 
Energy Commission, Ministry of Energy, Government of Chile, op. cit., p. 10. 
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pressure rotates valves and starts the generator. This process con-verts kinetic 
movement into electrical energy, which is later conducted to the High Voltage 
Yard to increase its voltage and then transmitted to the distribution centers. 
Parallel, the used steam gets cooled down and return to water in a condenser as 
part of a “close loop” process, for this, Bocamina uses sea water from the bay. 
The water is returned to the bay without additional contaminants, but with 
warmer temperature, which affect the marine ecosystem leading to loss of 
biodiversity.23 The solid residues, such as ash, are gathered in silos to be later 
derived to the ash dumpster or reused as material for the processes of cement 
and concrete production.  

Figure	5:	Bocamina I & II Infrastructure.	

 

Source: own study (Based on Google Earth photo) [Access: 15/03/2023]. 

5. Negative	Impact	and	health	risks 

Coronel and its Thermoelectric produced 16 percent of the nationwide total of 
coal-based energy in a radius of 3 kilometers that also contains 10 educational 
establishments24. Its historic Center annually produces 8.800 tons of Nitrogen 
Dioxide and 8.700 tons of Sulphur Dioxide and is the only urban settlement in 
the world to have an ash dumpster placed in the City Center, which expanded to 
51 times its original size between 2010 and 2018 (Chamber of Deputies Report, 
2019) receiving the daily amount of 1.760 tons, for a total sum of 190.000 
tons/year 25. Additionally, various organisms have determined the concentra-
tion of  Arsenic, Cadmium, Led, Mercury, Chromium and Zinc, as well as the lack 
of oxygen in the bay due to Liquid Industrial Residue26.  
	 	

                                                        
23 Centro de Ecología Aplicada, op. cit., p. 24. 
24 Honorable Cámara de Diputados, Gobierno de Chile, op. cit., p. 108. 
25 Ibidem p. 109. 
26 Centro de Ecología Aplicada/Center for Applied Ecology, Diagnóstico	Medio‐ambiental	
y	Evaluación	Preliminar	de	Riesgo	Ecológico	de	la	Bahía	de	Coronel, 2016. 
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Figure	6.	Coronel inhabitants protesting against Bocamina I & II. 

 

Source:https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-
bio/2022/09/30/una-decada-de-multas-paros-y-danos-ambientales-el-cierre-
de-bocamina-ii-la-gigante-carbonifera.shtml [Access: 16/03/2023]. 

As expected, with the growing precarious situation and the rise of environ-
mental awareness, the inhabitants of Coronel started demanding social rights. 
They grouped and formed organizations such as the Guild Association of 
Artisanal Fishermen of Coronel or Workers United Against Asbestos (TUCA)27. 
Also, many social leaders emerged from communal organizations and have 
coordinated several demonstrations against Bocamina with actions such as 
burying themselves in the ash dumpster (Figure 6a) or organizing manifesta-
tions at the entrance of the Thermoelectric (Figure 6b). Their objective is to call 
for the attention of the rest of the country and to showcase the poor living 
conditions they face related to their physical and psychological health, 
especially in the younger generations28. Hence, the industry that in the 1970’s 
was a symbol of progress and national development is now a banner of 
pollution, environmental damage, health risks and urban-social displacement.  

6. Transition	and	remediation	after	the	closure	of	Bocamina	I	&	II	

With the closing of Bocamina I & II, ENEL began a “fair transition process that 
will consider the impacts in the labor, community, environmental and economic 
scopes of the plants disconnection”29 (ENEL, 2021) with the objective 
of empower sustainable progress, relocating families, establishing fundings for 

                                                        
27 Lincura Matamala O., Díaz Crovetto G.,	Reconociendo	“riesgos	invisibles”	en	una	“zona	
de	sacrificio”:	el	caso	de	la	organización	Trabajadores	Unidos	Contra	el	Asbesto	(TUCA)	de	
la	comuna	de	Coronel,	Chile. “Papeles De Trabajo. Centro De Estudios Interdisciplinarios 
En Etnolingüística Y Antropología Socio-Cultural” 2021, No. 41, pp. 59–94. 
28 Bartlett S., Children's	experience	of	the	physical	environment	in	poor	urban	settlements	
and	 the	 implications	 for	policy,	planning	and	practice, “Environment and Urbanization” 
1999, v. 11(2), pp. 6374. 
29 ENEL, Bocamina, el camino de un proceso inédito. Retrieved from: 
https://www.enel.cl/es/sostenibilidad/creacion-valor-compartido/bocamina.html 
[Access: 15/03/2023]. 
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ventures and scholarships and empower artisanal fishing30. Since 2019, ENEL 
and Foresta Nativa, an initiative of University of Concepción, have been de-
veloping a plan to turn the circa 10 hectares of the ash dumpster into a native 
forest inside the urban area of Coronel31. Their remediation strategy also 
considers building communal infrastructure, such as the “Eco Park of the Sen-
ses”, a 75 square meter building located in Cerro Obligado, near the former po-
wer plants. Its construction is based on circular economy principles and has 75 
percent recycled/reused materials, the implementation was done with the help 
of four local women that took part in the building labors and, according to 
ENEL, this action benefits 6.400 people32. Another initiative is the community 
mural depicted in Figure 7; a 3.500 square meter mural made with the input 
of 14 community focus groups of Coronel to show their identity. However, 
these initiatives lack to address what will be the new economic base for 
inhabitants after the closure of this source of work. Regarding the Power Plants 
itself, the company started a Phase Out initiative to guarantee a safe disman-
tling, optimizing the recovery of materials and determine a future use of the 
site, ruling out the possibilities of installing a new power plant that is not from 
renewable sources33 but not much information regarding the site or its 
buildings has been presented as part of the transition plan.  
	 	

                                                        
30 Ibidem, https://www.enel.cl/es/sostenibilidad/creacion-valor-compartido/bocami 
na.html [Access: 15/03/2023]. 
31 ENEL, Una nueva mirada en Coronel, Retrieved from: https://www.enel.cl/es/ 
historias/a202108-coronel-identidad-emprendimiento-y-circularidad.html  
[Access: 15/03/2023]. 
32ENEL, Nuevos Espacios Sociales: Eco Parque de Los Sentidos, Retrieved from: 
https://www.enel.cl/es/sostenibilidad/creacion-valor-compartido/centrales-enel-y-
proyectos-comunidades/central-bocamina/parque-de-los-sentidos-de-cerro-
obligado.html [Access: 15/03/2023]. 
33 ENEL, Transición Justa: Ámbito Económico. Retrieved from: https://www. enel. 
cl/es/sostenibilidad/creacion-valor-compartido/bocamina.html [Access: 15/03/2023]. 
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Figure	7.	Open art to ENEL, community mural.	

 

Source: https://www.enel.cl/es/sostenibilidad/creacion-valor-compartido/ 
centrales-enel-y-proyectos-comunidades/central-bocamina/open-power-to-
art-coronel.html [Access: 15/03/2023]. 

7. Discussion 

Though ENEL transition strategy encompasses a broad scope of measurements, 
it is too soon to determine its effectiveness long-term. In general, they focus on 
small scale initiatives in different sectors of the affected community but seem to 
miss an opportunity to address a potential new source of income or the cultural 
identity of Coronel and its long historic relation to coal extraction and energy 
production34. In this regard, by the definition of the International Committee 
for the Conservation of the Industrial Heritage (TICCIH) Bocamina I & II can be 
considered Industrial Heritage, since, as shown in Table 2, they are part of “the 
remains of industrial culture which are of historical, technological, social, archi-
tectural or scientific value. These remains consist of buildings and machinery, 
workshops, mills and factories, mines and sites for processing and refining, 
warehouses and stores, places where energy is generated, transmitted and 
used, transport and all its infrastructure, as well as places used for social active-
ties related to industry such as housing, religious worship or education”35. Ba-
sed on this, their complete demolition would not be recommended. Since, apart 
from meaning a big economic endeavor and a loss for national heritage, it 
would be a missed opportunity for establishing a resilient grieve process for 
the community, affected by the operational phase of the thermoelectric, and 
workers, affected by its closure and now forced to face uncertainty regarding 
relocation or finding new income sources. Therefore, the discussion will focus 

                                                        
34 Aburto Cristi H., Gutiérrez González M., op. cit, p. 111. 
35 The International Committee for the Conservation of the Industrial Heritage (TICCIH), 
Nizhny	 Tagil	 Charter	 for	 the	 Industrial	 Heritage, 2023. Retrieved from: 
https://ticcih.org/wp-content/uploads/2013/04/NTagilCharter.pdf  
[Access: 15/03/2023]. 
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on two alternative ways of keeping Bocamina I & II by seen them as historic 
landmarks for Coronel. 

Table	2.	Elements of Bocamina I&II Infrastructure, its functions and possible 
value/potential. 

No. IMAGE NAME PURPOSE VALUE/POTENTIAL 

1. 

 

CONVEYOR 
BELTS 

Distribute coal 
brought from 
shipments into 
the storage 
domes and then 
to the shredder. 

Historical-Landscape 
value, since they are 
structures that goes 
into the sea they 
could be used as 
walkways that grant 
new perspective on 
the bay area. 

2. 

 

COAL 
DOMES 

 
 
 
Structures 
destined to 
prevent 
particulate 
material 
pollution. 

Iconic landmarks of 
Coronel and 
Bocamina, built in 
2018 as part of the 
environmental 
remediation 
measurements took to 
diminish pollution. 
They showcase great 
engineering strategies 
and its vast open-
space interior could 
be repurposed. 

3. 

 

FURNACE 
BUILDING 

 
Building where 
the combustion 
of coal turns the 
water into 
pressurized 
vapor. 

 
Industrial architectural 
value. Its light steel 
structure could be 
repurposed. 

4. 

 

GENERATOR 

 
Machinery that 
turns the move-
ment of the 
turbines into 
electrical  
energy. 

 
Interesting piece 
located at the center 
of the turbine building 
that could be 
showcase as historic 
element. 
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5. 

 

WATER 
TOWERS 

 
Structures used 
for storage the 
water used 
involved in the 
generation of 
electricity. 

 
As the chimneys, the 
water towers are part 
of the industrial 
aesthetic could be 
used as bay-
viewpoints. 

6. 

 

LIME SILOS 

Silos used to 
storage lime 
used in the 
production of 
electricity and 
waste reduction 
management. 

As the boiler building, 
the silos have 
interesting industrial 
architecture values 
and could be 
showcased as historic 
elements or have its 
structure repurpose. 

7. 

 

 
CHIMNEYS 

Filters of 
particulate 
material (solid 
residue) leftover 
from the coal 
combustion. 

 
Iconic structures part 
of the Thermoelectric 
Aesthetic, could be 
used as viewpoints. 

Source: own Study. 

7.1	 Recognition	of	Bocamina	I	&	II	as	National	Monuments		

The importance of the more than 50 years of Bocamina it’s already been esta-
blished; Its contribution to the national energy grid, especially in times of crisis, 
makes them a fundamental part of Chilean history and establishing them as In-
dustrial Heritage listed in the National Monuments Council might be an attract-
tive alternative that can help reshape the stigma of Sacrifice Zone. Its declara-
tion as National Monument (NM) guarantees the permanency of its buildings 
and serves as an addition to the cultural heritage of the region and as legal ar-
gument against other industry uses for the area since they will be under the 
protection of Chilean Law No. 17.288 of National Monuments36. Examples of 
these are common in Chile; Chacabuco and María Elena Saltpeter Offices 
located Antofagasta region, declared NM in 198937 and Typical Zone (TZ) in 

                                                        
36 Gobierno de Chile, Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, Ley	Nº	17.288	
de	Monumentos	Nacionales	y	Normas	Relacionadas	2019, Santiago 2019, p. 17. Retrieved 
from: https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/ley_ 2019_web.pdf [Access 
14/03/2023]. 
37 NMC. Dec. No. 1479, 1971, attribution of “Historic Monument” to Chacabuco Saltpeter 
Office. 
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200838 respectively, or the Buildings of the Industrial Society of Aysén, 
Coihaique, southern Chile, declared MH in 200939. But perhaps the clearest 
example of the importance of Industrial Heritage in Chile is Sewell (Figure 8), 
a mid-twentieths century Saltpeter company-town listed as World Heritage Site 
in 2006 by UNESCO40 recognizing the worldwide importance of the “company-
town” model.  

Figure	8.	Sewell UNESCO World Heritage Site.	

 

Source: https://www.monumentos.gob.cl/patrimonio-mundial/lista-actual/ 
sewell [Access: 15/03/2023]. 

Of the 46 National Monuments and Typical Zones of the Biobío region 10 are 
related to mining/energy production; 7 are in Lota, near Coronel, the Chivilingo 
Hydroelectric plant and the “Chiflón del Diablo” Mine, declared NM in 199041 
and 200942 among the most known. Coronel itself has the Puchoco Schwager 
Sector (TZ in 2010) and the “Cabrías del Pique Arenas Blancas”, Historic Monu-
ment in 200843. This shows that the Chilean government recognizes and cele-
                                                        
38 NMC. Dec. No. 1936, 2008, attribution of “Typical Zone” to María Elena Saltpeter 
Office. 
39 NMC. Dec. No. 413, 2009 attribution of “Historic Monument” to Buildings of the 
Industrial Society of Aysén. 
40 UNESCO, World Heritage Site. Nomination	 no.1214,	 Sewell	 Mining	 Town, 2006. 
Retrieved from: https://whc.unesco.org/en/list/1214/documents/  
[Access: 13/03/2023]. 
41 NMC. Dec. No. 721, 1990 attribution of “Historic Monument” to Chivilingo 
Hydroelectric Plant. 
42 NMC. Dec. No. 373, 2009 attribution of “Historic Monument” to Chiflón del Diablo 
Mine. 
43 NMC. Dec. No. 2218, 2008, attribution of “Historic Monument” to Cabrías del Pique 
Arenas Blancas. 
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brates its Industrial Heritage and declaring Bocamina I & II as such could be 
feasible. However, it is important to have a sensible approach. For the habitants 
of Coronel, the power plants are still a symbol of pollution, sickness and detri-
ment. As such, declaring them as National Historic Heritage without proper 
community involvement, could be perceived as another instance of muting the 
years-long struggle for the recognition the industry issues. To use the heritage 
declaration as a process that brings psychological and social atonement for the 
local community, should be done considering their perspective and as such, 
it must be a coordinated effort that includes the participation of community le-
aders, representatives of the local government and the private sector. This 
guarantees a proposal that will be done with the inhabitants of Coronel and 
therefore securing a positive approach to the buildings themselves, and their 
incorporation to their identity. 

Figure	9.	Chambeque, National Historical Monument. Lota, near Coronel.	

 

Source:https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/monumentos-
historicos/sector-chambeque [Access: 14/03/2023]. 

Another thing to consider is that the declaration of National Monument under 
the Law 17.288 relies solely on the owner of the buildings the tasks of keeping 
them in good condition. It doesn’t grant any means of governmental funding 
perse, and though the owner can apply for other means of funding44, the Law 
itself is often seen as undesirable instead of a benefit. Since for all effects of 

                                                        
44 Ropert R., La	conservacion	del	patrimonio	cultural	urbano	en	el	ordenamiento	jurídico	
chileno, “Revista De Derecho Ambiental” 2015, v. 1, pp. 118–140. Retrieved from: 
https://revistaderechoambiental.uchile.cl/index.php/RDA/article/view/ 36447 
[Access: 13/03/2023]. 
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modification, renewal, repair, addition or destruction the owner must first 
present documentation to the National Monuments Council and wait for their 
approval, a process that can take up to several months and has been often 
criticized. This leads to the abandonment or the detriment of the monuments 
because of lack of funding to ensure its conservation, as Figure 9 shows with 
the Historic Monument of Chumbueque in Lota, near Coronel. This scenario 
means that ENEL will oversee the integrity of the buildings without any addi-
tional economic support from the public sector, and idea that might not seem 
appealing for an international private company. Another negative argument is, 
even if the declaration itself is awarded, it might be of little help to remediate 
Coronel state. Retracing to the example of Lota; the declaration of the several 
historic sites and building were not seen by the community as a help or 
acknowledgement of their identity. Hence, the social issues persisted as the city 
was seeing by the rest of the country as “left behind”, with their people deman-
ding more governmental help for themselves and not declaration of historical 
sites, generating a constant friction between inhabitants and monuments.  

In this regard, a good example of sustainable heritage/community involvement 
strategy is the work being conducted nowadays for the “Plan Lota” a govern-
mental initiative to prepare and propose the city as a World Heritage Site based 
on its mining history, identity and heritage45. Unlike the Specific declaration of 
a particular building or site, their aim since 2019 has been to develop a long-
term masterplan approach that links seven governmental institutions, citizen 
representatives, private investors, organizations and NGOs. It is important to 
mention that this strategy seems more well-rounded but it also requires a Mul-
tidisciplinary Masterplan that considers short and long-term planning, as well 
as the contribution (and coordinated work) of private investors, public sector, 
planning policies and an involved community willing to open themselves to 
address their social traumas and affections. 

7.2	 Adaptive	Reuse	and	the	Symbolic	Potential	of	Bocamina	I	&	II	

Another way of approaching this situation could be the adaptive reuse of the 
power plants without a formal Monument declaration. This scenario seems mo-
re appealing in terms of creative/design possibilities, what to do with the inf-
rastructure and how to repurpose it and is often seen by both the public and 
private sector as great opportunity in terms of media coverage and quanti-
fiable/material solutions. It is also an equilibrium between existing buildings 
and new uses, supporting heritage as well as new sustainable strategies. Re-

                                                        
45 Servicio Nacional de Patrimonio Cultural, Firman convenio para proyectar a Lota 
como Sitio de Patrimonio Mundial, Retrieved from: https://www.patrimonio-
cultural.gob.cl/noticias/firman-convenio-para-proyectar-lota-como-sitio-de-
patrimonio-mundial [Access: 16/03/2023]. 
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purposing serves against abandonment and deterioration46 and has economic 
and environmental benefits, since the well-planned reuse of existing infrastruc-
ture means savings in time and demolition processes, as well as building 
materials and environmental impact of new constructions47. The idea of turning 
the steel frame structures of Bocamina into modern offices or Co-Working spa-
ces, rehabilitating its domes as sport/concerts arenas seems attractive as a sta-
tement to renew Coronel condition of Sacrifice Zone, but just as the National 
Monument approach, it has its pros and cons and should be approached with 
sensitivity.  

Table	3.	Barriers	of	Adaptive	Re‐use.	 

Barriers of 
Adaptive Re‐use 

Brief Description  Identified Research Study 

Physical 
restrictions  

Existing floor layouts, number of 
columns/walls and structural 
system layouts 

Bruce et al. (2015), Bullen and Love 
(2011a), Bullen (2007), Cox (2004), 
Reyers and Mansfield (2001) 

Economic 
considerations  

Direct and indirect costs of 
conservation  

Douglas (2006), Bullen (2007), 
O’Donnell (2004), Reyers and 
Mansfield (2001), Shipley et al. 
(2006), Yung and Chan (2012), 
Wang and Zeng (2010), Cox (2004)  

Social 
considerations  

Intangible and non‐economic 
perspectives of maintaining day‐
to‐ day lives of people who are 
attached to the place  

Bond (2011), DEH (2004), Yung and 
Chan (2012) 

Building codes 
and regulations/ 
legal constraints  

Requirement of complying with 
current building codes, 
regulations, conservation 
guidelines, licensing and planning 
requirements  

Bruce et al. (2015), Bullen and Love 
(2011a), Bullen (2007), Cooper 
(2001), Douglas (2006), Shipley et 
al. (2006), Wilkinson et al. (2009) 

Non‐availability 
of materials and 
lack of skilled 
tradesmen  

Incompatibility of new materials 
with existing materials, as well as 
the shortage of local workers 
skilled in conservation work 

Cox (2004), Bullen and Love 
(2011a), Douglas (2006), Remoy and 
van der Voordt (2007), Reyers and 
Mansfield (2001) 

Limited response 
to sustainability 
agenda  

Limited support received from 
building owners and commercial 
property markets to make 
buildings sustainable 

Ellison and Sayce (2007), O’Donnell 
(2004), Pivo and McNamara (2005) 

                                                        
46 Langston C., The	 sustainability	 implications	 of	 building	 adaptive	 reuse, 1-10. Paper 
presented at “The Chinese Research Institute of Construction Management (CRIOCM) 
International Symposium”, Beijing, China 2008. 
47 Foster G., Circular	economy	strategies	for	adaptive	reuse	of	cultural	heritage	buildings	
to	reduce	environmental	impacts, “Resources, Conservation and Recycling” 2020, v. 152, 
art. No. 104507. 
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Barriers of 
Adaptive Re‐use 

Brief Description  Identified Research Study 

Complexity and 
technical 
difficulties  

Refurbishment techniques, 
technical installations and 
innovative solutions required 

Ball (1999), Bruce et al. (2015), 
Bullen and Love (2011a), El Kerdany 
(2002), Kronenburg (2007), Shipley 
et al. (2006) 

Maintenance 
issues  

High cost of maintenance and 
repair due to physical 
deterioration and defects 

Bullen and Love (2011a), Bullen 
(2007), Remoy and van der Voordt 
(2007), 
O’Donnell (2004), 

Lack of aware‐
ness on the 
adaptive re‐use 
opportunities 

Lack of awareness and 
misconceptions about adaptive  
re‐use  

Bullen and Love (2010), Remoy and 
van der Voordt, (2007), Bullen 
(2007, 2004), Shipley et al., (2006) 

Financial and 
technical 
perceptions 

Notion that adaptive reuse being 
expensive, demolition only will 
provide reasonable profits. 

Bruce et al. (2015), Bullen and Love 
(2011a), Shipley et al. (2006), Yung 
and Chan (2012) 

Commercial risk 
and uncertainty  

Lengthy and difficult renovation 
or re‐use often leading to reduced 
profits. 

Bruce et al. (2015), Bullen and Love 
(2011a), Shipley et al. (2006), 

High re‐
mediation costs 
and construction 
delays 

Contamination caused by 
hazardous materials in buildings 
resulting in additional costs and 
time delays. 

Bruce et al. (2015), Bullen and Love 
(2011a), Bullen (2007), Wilkinson et 
al. (2009) 

Inaccuracy of 
information and 
drawings  

Lack of accurate information on 
defects or dimensional and 
material inconsistencies and 
drawings of heritage buildings. 

Cox (2004), Remoy and van der 
Voordt (2007), Reyers and 
Mansfield (2001) 

Classification 
(Zoning) change 

Scope and classification changes 
of buildings requiring building 
code and zoning compliance. 

Bullen and Love (2011a), Cox 
(2004), Langston et al. (2007), 
Reyers and Mansfield (2001) 

Inertia of 
production and 
development 
criteria  

Challenges posed by develop‐
mental criteria of cities on urban 
regeneration or re‐development 
approaches 

Bromley et al. (2005), Bullen and 
Love (2011a) 

Creative value 
compared to re‐ 
development 

Creative outside appearance and 
finishing of the building 

Bullen (2007, 2004) 

Source: De Silva D., Perera K., Barriers	and	Challenges	of	Adaptive	Reuse	of	Buil‐
dings,	Conference Paper: Institute of Quantity Surveyors Sri Lanka annual tech-
nical sessions 2016 – “Social responsibility of Young Quantity surveyors”, 2016.  
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On one side, the adaptive reuse of existing buildings expands its life span, 
lowers waste management, reduce energy consumption and improves its stan-
dards, while maintaining most of the original structure. It has become an inter-
national trend and many countries have Adaptive reuse of Building in their legi-
slation48. Since this approach does not consider them as Official National Monu-
ment, ENEL would still be able to perform modifications and repairs without 
requesting any additional governmental documentation but the currently req-
uired for any site of similar characteristics. However, this does not come risk-
free, since adaptive reuse often needs to deal with Zoning regulations, financial 
risks, investments uncertainty, building codes & new standards, high re-media-
tion cost and delays in construction49 as shown in Table 3. Once again, an addi-
tional subject of consideration should be the community and their needs. Since 
proper involvement in the design and consulting stages of such project might 
have the benefits of helping define which new uses and programs should the 
installations have, securing the economic success of the venture, as well as 
serve as cathartic process for the inhabitants. 

Figure	10	a,b.	Battersea Power Station as a popularized Industrial Icon & its 
2022 renewal.	

 

Source a: https://image.ceneostatic.pl/data/products/48049457/i-animals-
pink-floyd-winyl.jpg [Access: 17/03/2023]. 

Source b: https://www.archdaily.com/990615/battersea-power-station-
wilkinsoneyre/6349af1852a40846a7575804-battersea-power-station-
wilkinsoneyre-photo [Access: 17/03/2023]. 

 

                                                        
48 De Silva D., Perera K., Barriers	 and	 Challenges	 of	 Adaptive	 Reuse	 of	 Buildings.	
Conference Paper: Institute of Quantity Surveyors Sri Lanka annual technical sessions 
2016 - “Social responsibility of Young Quantity surveyors”, 2016. Retrieved from: 
https://www.researchgate.net/publication/319879628_Barriers_and_Challenges_of_Ad
aptive_Reuse_of_Buildings#fullTextFileContent [Access: 13/03/2023]. 
49 Ibidem, p. 3. 
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Adaptive reuse of historical buildings as such has several international exam-
ples; the Battersea Power Station in London50 (Figure 10 a & b). An archite-
ctural icon from 1941 renewed in 2022, that embodied XX century industrial 
aesthetic and was internationally popularized as cover of the album Animals by 
British band Pink Floyd in 1977. The FÆNGSLET Vestsalen Transformation in 
Horsens, Denmark51 or the Overschie Church transformation into an apartment 
complex52. Nonetheless, it’s important to keep in mind the context of Sacrifice 
Zone and the struggle of Coronel and their complex historic relation to Bocami-
na. As such, the understanding of the power plant’s infrastructure as a symbol 
to process grief could be a catalyst for achieving Heritage-sensitive Adaptive 
use.  

Figure	 11.	 Proyecta Memoria Symbolic Rubble Approach – The Rubble as 
Material. 

 
Source: Basoalto H., & Mora P., / Symbolic Rubble & Public Space, a New 
Beauty, Santiago 2012, pp. 156-157. Adaptation of scheme by author. 

An interesting approach to this topic is the one proposed by “Proyecta Memo-
ria” and their concept of “Symbolic Rubble”. As an NGO that arose after the 8.8 
magnitude 27F/2010 earthquake that affected most of the Chilean territory, 
their proposal consists in assigning symbolic value to damaged construction 
materials, leftovers from natural disasters and their classification and repur-
pose for architecture and urban infrastructure. This serves as means to simulta-
neously deal with reconstruction efforts in affected areas, and the affected com-
munity itself, aiding in dealing with loss and grieving processes, but also pre-

                                                        
50 Archdaily, Battersea Power Station, Retrieved from: https://www.archdaily.com/ 
990615/battersea-power-station-wilkinsoneyre [Access: 17/03/2023]. 
51 Archdaily, FÆNGSLET Vestsalen Transformation, Retrieved from: 
https://www.archdaily.com/979919/faengslet-vestsalen-transformation-cubo-
arkitekter [Access: 17/03/2023]. 
52 Archdaily, Church to Apartments Transformation, Retrieved from: 
https://www.archdaily.com/987666/church-to-apartments-transformation-hoyt-
architecten [Access: 17/03/2023]. 
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venting heritage loss by reshaping it53 (Figure 11). A similar case is the Chanco 
Museum of Reconstruction, in southern Chile. Where the team rebuilds a neo-
colonial adobe house affected by the same earthquake, with the agreement 
between the municipality, the house owners (that didn’t have the economical 
means for reconstruction) and the project team to rebuild the entirety of the 
house but adapt half of its area as museum that generates consciousness about 
earthquakes and vernacular architecture, showcasing traditional rammed earth 
techniques and their symbolic value. 

Figure	 12.	Museo de la Reconstrucción de Chanco / Chanco Reconstruction 
Museum – Process.		

 

Source: Presentation Museo de la Reconstrucción, reconstrucción y Educación 
Dentro de una Zona Patrimonial tras el Terremoto del 27f de 2010 en Chile, 
Gómez-Maestro C. 2018. 

As Figure 12 shows, the construction of the museum was based on the “sen-
sitive dismantlement” of the affected areas of the building and the classification 
and repurpose of damaged construction elements, wooden beams, window fra-
mes and others, as symbols for heritage reclamation. They also organized seve-
ral free workshops for the community to teach about vernacular techniques 
and crafts, reuse of materials and provided cultural instances to talk about what 
the earthquake meant for the community and their sense of identity54. 
Nowadays, the Museum is a cultural hub, where the public gathers not only 

                                                        
53 Basoalto H., Mora P., Escombro	 Simbólico	 y	 Espacio	 Público,	 Una	 Nueva	 Belleza	 /	
Symbolic	 Rubble	 &	 Public	 Space,	 a	 New	 Beauty, Santiago 2012, pp. 7585, 107122, 
156157. 
54 Gómez-Maestro C., Defensa	 del	 Patrimonio	 de	 la	 Catástrofe:	 El	 Museo	 de	 la	
Reconstrucción	 de	 Chanco, Final Report Diplomado de Gestión e Investigación del 
Patrimonio Cultural, Universidad Alberto Hurtado, Santiago 2019. Retrieved from:  
https://museoreconstruccion.wixsite.com/chanco/descargas [Access: 16/03/2023]. 
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related to the earthquake itself, but for cultural expressions such as concerts or 
communal meetings. Based on these referents, it’s possible to extrapolate the 
concept of “Symbolic heritage” behind these initiatives and their alternative ap-
proach to a broader conception of heritage. In the case of Bocamina, it can be 
translated into public policies and the possible adaptation of its infrastructure. 
Creating an opportunity to develop an integral approach that encompasses 
economic growth, investment opportunities and attract new ventures to Coro-
nel, keeping at the same time a conscious approach that empowers the 
community and generates a profound change in their perception towards the 
imaginary of the Thermoelectric and the Sacrifice Zone. 

8. Conclusion	

The presented work ventured to introduce the complexity of Chilean Sacrifice 
Zones and showcase their potential, using the city of Coronel and the recent 
closing of its Thermoelectric “Bocamina I & II” as case of study. For this, the 
research reviewed literature regarding their framework in terms of historical, 
economic, social, environmental and technological contexts, as well as the pos-
sibilities for their future role regarding the city and its immediate territory. The 
contribution of Bocamina I & II to the progress of the Nation in terms of tech-
nological advancements and energy production is non-arguable, but sadly so 
are they environmental and social negative aspects. In their active history,  they 
shaped the natural, urban and cultural landscape of Coronel and were seeing as 
symbols both of development and social distress. They helped Chilean develop-
ment through times of crisis, but at the cost of the surrounding community’s 
welfare in terms of health, economic income, urban quality of life, self-appre-
ciation and cultural identity. As of now, ENEL transition plan does not refer to 
the infrastructure of the plants themselves and focus on specific, punctual com-
munity actions. The question of “What to do with the buildings?” is not yet in-
stallled in the public debate. But, if done properly, could present Bocamina as 
an example on how to reshape endangered communities and industry damaged 
landscapes. As exposed, this could be achieved in different ways, such as forma-
lizing the site as National Monuments or adapting their infrastructure to future, 
broader needs; Declaring Bocamina I & II under Chilean law No. 17.288 as 
National Monuments recognizes the Thermoelectric value as Industrial Heri-
tage and could ensure the permanency of its infrastructure, yet it does not offer 
economic help nor addresses the social issues created by the industry. Besides, 
it might pose difficulties for renovations or modifications that could help pre-
vent its deterioration along with open the door for new investment ventures. 
On the other hand, the possibility of the Adaptive-Reuse approach could offer 
new uses for the existing infrastructure, introducing new sustainable strategies 
that support its heritage value, serving against deterioration and abandonment. 
However, this alternative comes with its own downsides, such as financial and 
investment uncertainty, high re-mediation costs, changes in zoning or complex 
technical difficulties that could mean the stagnation or failure of the enterprise. 
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In any case, for a successful transition from the stigma of Sacrifice Zone it is 
fundamental to consider the own values of Bocamina and the importance of its 
infrastructure in terms of national and technological advancement and Indu-
strial Landscape, as well as how it can benefit the community of Coronel, its 
cultural identity and resilience. Furthermore, the case of Bocamina I & II and 
their context is specific, but the analysis is replicable to other Chilean Sacrifice 
Zones or similar sites worldwide, especially in times of global inclination to 
sustainable energy sources. It is important to mention it’s too soon to deter-
mine the future of the Thermoelectric and the possible development of the 
Sacrifice Zones. Hence, further research on the subject is recommended. 
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Wojciech	Błaszkowski	

PRZESŁANKI	I	BARIERY	IMPLEMENTACJI	ZASAD	SPOŁECZNEJ	
ODPOWIEDZIALNOŚCI	BIZNESU	W	SEKTORZE	MMP	W	POLSCE	

Streszczenie	

Celem niniejszego artykułu jest próba identyfikacji motywów, jak również trud-
ności dotyczących implementacji CSR w polskich mikro i małych przedsiębior-
stwach. Do realizacji założonego celu posłużono się metodą analizy krytycznej. 
Koncepcja społecznej odpowiedzialności biznesu (CSR) jest znacznie bardziej 
popularna w dużych organizacjach niż w sektorze mikro i małych przedsiębiorstw 
(MMP). CSR jest również częściej realizowany w krajach, gdzie gospodarka ryn-
kowa ma długą historię. W Europie Środkowo-Wschodniej, a więc w regionie, 
w którym reguły rynku funkcjonują zaledwie od trzech dekad, społeczna odpowie-
dzialność biznesu nie osiągnęła jeszcze oczekiwanej dojrzałości. Specyfika sektora 
mikro i małych przedsiębiorstw oraz korporacyjny rodowód CSR stanowią pier-
wotną i zarazem kluczową barierę utrudniającą wdrażanie zasad społecznej odpo-
wiedzialności w tym obszarze. Z drugiej jednak strony coraz bardziej powszechna 
świadomość faktu, iż kwestia ta może odgrywać znaczącą rolę w skutecznym 
zarządzaniu organizacją, zdaje się stanowić motywację do implementacji reguł CSR. 
Właściwy i skuteczny CSR, realizowany wobec interesariuszy wewnętrznych, jak 
i zewnętrznych, prowadzi do wyższego stopnia lojalności wobec przedsiębiorstwa. 
Kapitał zaufania w XXI wieku często staje się najważniejszym środkiem pozwa-
lającym osiągnąć przewagę konkurencyjną.	 Identyfikacja przesłanek i barier roz-
woju CSR w obszarze mikro i małych przedsiębiorstw wydaje się być istotnym 
czynnikiem stanowiącym bazę do praktycznego upowszechnienia tej koncepcji. 
Przeprowadzona analiza nakierowana jest na poszukiwanie szczegółowych odpo-
wiedzi dotyczących czynników sprzyjających, jak i ograniczeń rozwoju CSR 
w sektorze MMP.	

Słowa	kluczowe:	społeczna odpowiedzialność biznesu, mikroprzedsiębiorstwo.	

PREMISES	AND	BARRIERS	TO	IMPLEMENTING	THE	PRINCIPLES	
OF	CORPORATE	SOCIAL	RESPONSIBILITY	IN	THE	

MICRO	AND	SMALL	ENTERPRISE	SECTOR	IN	POLAND	

Summary	

The aim of this article is to try to identify the motives, but also the difficulties and 
obstacles, standing in the way of CSR development in Polish micro and small enter-
prises. The method of critical analysis was used to achieve this goal. The concept of 
corporate  social  responsibility  (CSR) is much more popular in large organizations 
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than in the micro and small enterprise sector. CSR is also more often implemented 
in countries where the market economy has a long history. In Central and Eastern 
Europe, in a region where market rules have been in place for only three decades, 
corporate social responsibility has not yet reached the expected maturity. The spe-
cificity of the sector of micro and small enterprises and the corporate origin of CSR 
constitute the primary and, at the same time, a key barrier hindering the imple-
mentation of the principles of social responsibility in this area. On the other hand, 
the more and more common awareness of the fact that this issue may play a si-
gnificant role in the effective management of the organization seems to motivate 
the implementation of CSR rules. Proper and effective CSR, implemented towards 
internal and external stakeholders, leads to a higher degree of loyalty to the com-
pany. Trust capital in the 21st century often becomes the most important means of 
achieving a competitive advantage. Identification of the premises and barriers to 
the development of CSR in the area of micro and small enterprises seems to be an 
important factor constituting the basis for the practical dissemination of this 
concept. The conducted analysis is aimed at searching for detailed answers 
concerning the factors favoring and limiting the development of CSR in the micro 
and small enterprise sector in Poland. 

Keywords:	corporate social responsibility, small business.	

Wstęp	

Społeczna odpowiedzialność biznesu (Corporate Social Responsibility) jako 
koncepcja zarządzania zdaje się systematycznie zyskiwać na znaczeniu oraz 
zwiększać swoją popularność. W literaturze przedmiotu nie pojawia się jedna 
uniwersalna definicja społecznej odpowiedzialności biznesu. Poszczególni au-
torzy, formułując pojęcie CSR, kładą akcent na różne obszary zarządzania.  
Światowa Rada Biznesu ds. Zrównoważonego Rozwoju (World Business Cou-
ncil for Sustainable Development) uznaje, iż CSR to pewnego rodzaju zobowią-
zanie biznesu do realizacji celów ekonomicznych przy zachowaniu zasad etycz-
nych oraz równoczesnym nakierowaniu swoich działań na poprawę standardu 
życia pracowników, ich rodzin, lokalnej społeczności oraz społeczeństwa w je-
go szerszym rozumieniu. Podobne określenie znalazło się w definicji, zapro-
ponowanej w 2011 roku przez Komisję Europejską, która zakłada, iż CSR to 
podjęcie się przez przedsiębiorstwa, w swoich działaniach biznesowych, troski 
i odpowiedzialności za rozwój społeczny1. Obecnie jednak, chyba najpowszech-
niej eksponowana definicja CSR zawarta jest w międzynarodowej normie ISO 
26000:2010. Wytyczne znajdujące się w tym dokumencie odnoszą się do wszel-
kiego rodzaju organizacji sektora, zarówno prywatnego, jak i publicznego, a ta-
kże do organizacji non-profit, niezależnie od ich wielkości czy też miejsca re-
alizacji swojej działalności, bez względu na poziom rozwoju gospodarczego 

                                                        
1 Kaźmierczak M., Ocena	działań	na	rzecz	pracowników	w	ramach	zarządzania	społecznie	
odpowiedzialnego	w	 sektorze	MŚP, „Zeszyty Naukowe Politechniki Śląskiej Organizacja 
i Zarządzanie” 2018, nr 128, s. 177189. 



71 

kraju, w którym dany podmiot funkcjonuje. Wdrożenie wymagań związanych 
z ISO 26000:2010 ułatwia podejmowanie działań sprzyjających zrównowa-
żonemu rozwojowi. Norma ta zachęca wszelkie organizacje funkcjonujące 
w obszarze biznesowym i społecznym, aby w swojej działalności nie ograni-
czały się wyłącznie do stosowania obowiązujących przepisów, co stanowi ele-
mentarny obowiązek każdej jednostki, ale by wychodziły ponad standardy 
prawne. Ww. norma wskazuje, iż CSR to wpływ działania jednostek gospoda-
rujących na społeczeństwo i środowisko, który mieści się w ramach takich 
obszarów jak: ład organizacyjny, prawa człowieka, praktyki z obszaru pracow-
niczego, środowisko, uczciwe praktyki operacyjne, zagadnienia konsumenckie, 
zaangażowanie społeczne i rozwój społeczności lokalnej2. 

CSR w mikro i małych przedsiębiorstwach prowadzących swoją działalność 
w zakresie lokalnym, nie jest jeszcze tak popularny, jak w dużych organizacjach, 
działających w obszarze międzynarodowym. Koncepcja społecznej odpowie-
dzialności jest również realizowana częściej, na szerszą skalę oraz w sposób 
bardziej metodyczny w krajach, w których gospodarka rynkowa cieszy się 
dłuższym stażem. W krajach postsocjalistycznych idea społecznej odpowie-
dzialności stoi dopiero przed szansą nabrania właściwego tempa rozwoju3. 

Przeprowadzone w związku z niniejszym artykułem czynności badawcze, opar-
te na metodzie analizy krytyki piśmiennictwa, są próbą poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie: co stanowi barierę, a co może być czynnikiem stymulującym 
postęp we wdrażaniu społecznej odpowiedzialność biznesu w regionie Europy 
Środkowo-Wschodniej, w sektorze mikro i małych przedsiębiorstw. Dokonana 
analiza dotyczy Polski, jako jednego z krajów zlokalizowanych w tejże części 
Europy.  

1. Znaczenie	CSR	w	obszarze	MMP	

Warto przypomnieć, że podziału przedsiębiorstw co do wielkości dokonuje się 
w krajach Unii Europejskiej w oparciu o jednolite kryteria dotyczące liczby za-
trudnionych pracowników (liczby rocznych jednostek roboczych) oraz odno-
szące się do danych finansowych4. Zasady te znajdują potwierdzenie w aktach 
prawnych uchwalanych w poszczególnych krajach. W Polsce zawarte są one 
w Ustawie Prawo przedsiębiorców5. Kryteria te pozwalają wyróżnić cztery ro-
dzaje przedsiębiorstw: mikro, małe, średnie i duże.  

                                                        
2 International Organization for Standardization, ISO 26000:2010, Guidance on Social 
Responsibility, Genewa 2010. 
3 Topolski M., Sitina K., Analiza	 perspektyw	 rozwoju	 CSR	w	 Polsce, „Logistyka” 2017, 
Nr 12. 
4 Rozporządzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające nie-
które rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 
i 108 Traktatu. 
5 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców, Dz. U. z 2018 r., poz. 646. 
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Przedsiębiorca chcąc korzystać ze statusu mikro bądź małego przedsiębiorcy, 
musi spełniać warunek dotyczący średniorocznego zatrudnienia i jeden 
z dwóch warunków odnoszących się do kwestii finansowych. Zatem mikro 
i małe przedsiębiorstwa to takie, które średniorocznie zatrudniają mniej niż 
50 pracowników (w przeliczeniu na etaty) i jednocześnie ich roczny obrót lub 
całkowity bilans roczny nie przekracza 10 mln euro. 

Realizacja społecznej odpowiedzialności biznesu może przybierać różne po-
stacie oraz obejmować szerokie ramy aktywności danej organizacji, takie jak: 

 działalność podstawowa przedsiębiorstwa, która zakłada efektywną pro-
dukcję społecznie pożądanych dóbr i usług, realizowaną w sposób etyczny. 
Efekty społeczne w tym wypadku to np.: tworzenie nowych miejsc zatrud-
nienia, należyte uiszczanie podatków, umożliwianie rozwoju kadrze pra-
cowniczej, dynamizowanie postępu w zakresie naukowo-technicznym,  

 przedsięwzięcia komercyjne, polegające na promowaniu organizacji po-
przez wspieranie różnych projektów o charakterze edukacyjnym, sporto-
wym, kulturalnym lub też dotyczącym profilaktyki zdrowotnej, 

 wspieranie społeczności lokalnej poprzez zaangażowanie przedsiębiorstwa 
w działania na rzecz ochrony środowiska, lokalnego rynku pracy, ochrony 
zdrowia czy rozwoju obywatelskiego, 

 działalność filantropijna, która związana może być z dokonywaniem 
bezpośrednich darowizn na rzecz organizacji społecznych lub też świad-
czeniem bezpośredniej pomocy określonym społecznościom, grupom lub 
indywidualnym osobom, wymagającym wsparcia finansowego, rzeczo-
wego, doradczego lub organizacyjnego. 

Chociaż korporacyjny rodowód koncepcji CSR sprawia, że jest ona bardziej 
popularna w dużych organizacjach niż w sektorze mikro i małych przed-
siębiorstw (MMP), to warto zauważyć, że implementacja zasad społecznej 
odpowiedzialności nie jest wyłączną domeną dużych firm.   

Polski Komitet Normalizacyjny (PKN), przy współudziale Ministerstwa Gos-
podarki oraz partnerów rynkowych, opracował w 2012 r. krajową wersję nor-
my ISO 26000:2010 (PN-ISO 26000). W dokumencie tym zwraca się uwagę, 
iż postrzeganie przedsiębiorstwa jako społecznie odpowiedzialnego oraz jego 
rzeczywiste inicjatywy podejmowane w obszarze CSR mogą przynosić efekty 
w postaci: 

 właściwej reputacji oraz przewagi konkurencyjnej, 

 zwiększonej zdolności do pozyskiwania wartościowych osób do pracy, ale 
także możliwości kontynuacji zatrudniania najlepszych pracowników, funk-
cjonujących już w ramach danego przedsiębiorstwa, 

 wyższego poziomu możliwości pozyskiwania nowych klientów, koope-
rantów, dostawców czy też innych zewnętrznych interesariuszy,  
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 wzrostu zainteresowania inwestorów, którzy wykazują większą wolę 
współpracy z odpowiedzialnymi firmami, zarządzanymi w sposób przej-
rzysty, budującymi dobre relacje z otoczeniem; dla wielu inwestorów fina-
nsowa wiarygodność przedsiębiorstwa jest uzależniona od jej wiary-
godności społecznej, 

 poprawy relacji z miejscową społecznością i władzami lokalnymi; udział 
firmy w życiu lokalnej społeczności oraz podejmowanie długofalowych 
inwestycji społecznych ułatwia sprawne i bezkonfliktowe funkcjonowanie 
danej organizacji.  CSR umożliwia trwałe zakorzenienie się w danej społe-
czności i pozyskanie przychylności jej mieszkańców, a także zdobycie zau-
fania władz samorządowych6. 

Nietrudno zauważyć, że przedstawione powyżej korzyści mogą występować 
w miko i małych przedsiębiorstwach z podobną wyrazistością jak w przedsię-
biorstwach dużych. Warto jednakże podkreślić, że każdy podmiot gospodarczy 
może realizować CSR na swój własny, czasem wyjątkowy sposób, zależnie od 
zasobów, którymi dysponuje, tradycji kulturowych występujących w obszarze 
jego działania, rodzaju interesariuszy, jak również środowiska społecznego 
i biznesowego, w którym funkcjonuje. 

Mikro i małe przedsiębiorstwa są grupą podmiotów szczególnie zależną od wa-
runków, w których działają. Podmioty te znajdują się często we wczesnej fazie 
swojego rozwoju, a wszelkie działania inicjowane w tym okresie mają niebaga-
telny wpływ na dalsze funkcjonowanie na rynku i sukces lub porażkę w prowa-
dzonej działalności. Dlatego wydaje się, że choć efekty stosowania CSR mogą 
być niezwykle imponujące, niezależnie od rozmiarów przedsiębiorstwa, to do-
bór odpowiednich instrumentów społecznej odpowiedzialności powinien być 
dostosowany do jego wielkości. 

2. Uwarunkowania	 implementacji	 CSR	 w	 mikro	 i	 małych	 przedsię‐
biorstwach	

Społeczna odpowiedzialność biznesu w praktyce realizowana jest w różnoraki 
sposób i na wielu płaszczyznach. Na ogół jest ona rezultatem specyfiki przed-
siębiorstwa, związanej z obszarem jego działalności, ale też często wiąże się 
bezpośrednio z jego wielkością. Istotną kwestią, którą trzeba podkreślić, jest 
brak idealnych narzędzi CSR, uniwersalnych dla wszystkich działających 
podmiotów gospodarczych. Podczas gdy pewne instrumenty mogą lepiej 
sprawdzać się w dużej firmie, inne będą równie skuteczne i praktyczne w przy-
padku niewielkiego podmiotu gospodarczego. Można więc uznać, że regulacje 
ustawowe narzucające działania CSR, dla niektórych przedsiębiorstw stano-
wiłyby zagrożenie. Podmioty gospodarcze działają w niejednakowych warun-
kach makro i mikroekonomicznych, w zróżnicowanych przestrzeniach społecz-

                                                        
6 Polska Norma PN-ISO 26000. Wytyczne dotyczące społecznej odpowiedzialności, 
Polski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2012. 
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nych i kulturowych, dlatego też nakazowe uregulowania prawne mogłyby 
wręcz zakłócić nowe idee i pomysły związane z implementacją różnych form 
społecznej odpowiedzialności7. 

Istotnym sposobem realizacji koncepcji CSR może być zastosowanie w danej 
organizacji programów etycznych. Najpowszechniejszym przykładem takiego 
instrumentu jest kodeks etyczny przedsiębiorstwa, który określa się jako udo-
kumentowane w formie pisemnej zasady działania i wartości, jakimi powinni 
kierować się pracownicy przedsiębiorstwa, jak też jego kierownictwo. Każdy 
związany z firmą pracownik powinien zapoznać się z kodeksem etycznym oraz 
zobowiązać się swoim podpisem do jego przestrzegania. Kodeks etyczny 
w skróconej wersji może przyjmować postać dekalogu przedsiębiorstwa, czyli 
zawierać dziesięć głównych, prostych i jasnych reguł. Elementami programu 
etycznego mogą być także misja i wizja firmy. Misja, odwołując się do zasad, 
określa po co istnieje przedsiębiorstwo, jakie zaspokaja potrzeby, do czego 
dąży. Wizja natomiast wskazuje, jak dana organizacja będzie wyglądała w przy-
szłości, jaki będzie jej kształt. Jest pewnego rodzaju wizualizacją pożądanego 
stanu, nawiązującą często do założonych osiągnięć danego przedsiębiorstwa8. 
Programy etyczne mogą być stosowane zarówno w mikro i małych, jak też 
w średnich i dużych przedsiębiorstwach. Nie generują one wysokich kosztów, 
choć w dużych organizacjach mogą przybierać formy, które będą wiązały się 
z ponoszeniem dodatkowych wydatków. Przykładem może być stworzenie 
specjalnego stanowiska ds. etyki. Czasem też spotyka się rozwiązania, w ra-
mach których funkcjonuje rada lub komisja ds. etyki. W takim wypadku, choć 
nie trzeba tworzyć dodatkowych etatów, konieczne jest ponoszenie pewnych 
kosztów związanych z oderwaniem jakiejś grupy osób od pracy, a niekiedy ich 
dodatkowym wynagradzaniem. Tworzenie kodeksów etycznych sprzyja do-
bremu wizerunkowi firmy i poprawia jej sposób postrzegania przez intere-
sariuszy. W dłuższej perspektywie może przyczyniać się do obniżenia kosztów 
prowadzonej działalności, np. zminimalizuje tzw. koszty złego partnerstwa, 
a tym samym może prowadzić do zwiększenia poziomu zysków. Już w 2010 ro-
ku Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP) przeprowadziła bada-
nia, z których wynika, iż pojawianie się w przedsiębiorstwach kodeksu etycz-
nego jest niezależnie od wielkości firmy. Narzędzie to jest stosowane często 
z równym powodzeniem w wielu rodzajach przedsiębiorstw, bez związku z ich 
rozmiarem i skalą działalności9.  

Jednym z najbardziej popularnych instrumentów CSR jest z pewnością kam-
pania społeczna. Ma ona na celu skierowanie uwagi na właściwy problem spo-

                                                        
7 Jastrzębska E., Ewolucja	 społecznej	 odpowiedzialności	 biznesu	w	 Polsce, „Kwartalnik 
Kolegium Ekonomiczno-Społecznego Studia i Prace” 2016, Nr 4(28). 
8 Społeczna	odpowiedzialność	biznesu.	Studia	przypadków	 firm	międzynarodowych, pod 
red. Gos I., Wydawnictwo Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź 2016, s. 34. 
9 Raport	 o	 stanie	 sektora	małych	 i	 średnich	 przedsiębiorstw	w	 Polsce, Polska Agencja 
Rozwoju Przedsiębiorczości, Warszawa 2011, s. 82. 
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łeczny, przy wykorzystaniu marketingowych doświadczeń i narzędzi danej fir-
my. Działanie takie nakierowane jest na zmianę nastawienia postaw czy za-
chowań określonej  populacji za pomocą mediów, jako właściwego w tym przy-
padku nośnika przekazu. Trzeba też pamiętać, że kampanie społeczne wiążą się 
z szerokim zakresem oddziaływania, gdyż ich celem zwykle jest dotarcie do jak 
najszerszego i jak najliczniejszego grona odbiorców. Powoduje to, że są one na 
ogół dość kosztowne. Niezwykle pozytywnym efektem kampanii społecznej 
może być np. rozwiązanie problemów danej społeczności lokalnej, redukcja 
napięć społecznych, korzyści w obszarze edukacji, bezpieczeństwa lub zdrowia, 
ale także wsparcie osób ubogich, potrzebujących, z różnymi dysfunkcjami. 
Analizując powiązanie kampanii społecznych i wielkości przedsiębiorstwa, 
trzeba zauważyć, iż takie instrumenty z reguły znajdują zastosowanie w dużych 
jednostkach gospodarczych, właśnie dlatego, że wymagają zwykle niemałych 
nakładów finansowych, a czasem także sporego zaangażowania kapitału ludz-
kiego i organizacyjnego.  Mikro lub małe firmy, z uwagi na barierę kosztową, na 
ogół są mniej zainteresowane organizacją kampanii społecznych. 

Dość powszechnym instrumentem CSR jest raport społeczny.  Jest to dokument 
przygotowany przez firmę, ukazujący jej społeczne zaangażowanie. Najczęściej 
dotyczy on realizacji CSR na płaszczyźnie ekologicznej. Adresatami raportu 
społecznego są różne grupy interesariuszy danego przedsiębiorstwa. Raport 
społeczny pokazuje korzyści związane z funkcjonowaniem przedsiębiorstwa 
w danym środowisku. Wydaje się, iż narzędzie to może z powodzeniem być wy-
korzystywane zarówno przez niewielkie, jak i przez duże przedsiębiorstwo. 
Koszt wykonania oraz dystrybucji raportu nie musi przybierać znaczących 
rozmiarów, ponieważ może być on rozsyłany drogą elektroniczną. 

Kolejną, dobrze rozpoznawalną formą CSR jest wolontariat pracowniczy. 
Polega on na długofalowej realizacji przez pracodawcę programu propagu-
jącego dobrowolne, społeczne zaangażowanie pracowników firmy. Narzędzie 
to może być wykorzystywane zarówno przez duże, jak i małe podmioty. 
Wolontariat pracowniczy odnosi się do szerokiego zakresu działań – od aktyw-
ności indywidualnych, po przedsięwzięcia inicjowane przez samych pracodaw-
ców. Jedną z postaci wolontariatu pracowniczego jest np. udostępnianie war-
tości intelektualnych osobom potrzebującym. Inną znaną formą są zbiorki pra-
cownicze. Wsparcie pracodawcy w takim wypadku może występować w posta-
ci biernej – kiedy to zezwala on pracownikom na przygotowanie i realizację 
takiej zbiórki w obszarze zakładu pracy, ale za cały proces odpowiedzialni są jej 
organizatorzy lub czynnej – kiedy pracodawca aktywnie uczestniczy w tej 
zbiórce wykorzystując do jej promocji kanały komunikacji wewnętrznej lub 
partycypując w tym przedsięwzięciu poprzez swój wkład finansowy albo 
rzeczowy10. 

                                                        
10 Encyklopedia	 CSR, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, https://odpowiedzialny 
biznes.pl/hasla-encyklopedii/wolontariat-pracowniczy/ [dostęp: 28.06.2022].   
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Jednym z rodzajów wolontariatu pracowniczego jest także wolontariat ro-
dzinny, który do grupy wolontariuszy skupionych w danym zakładzie pracy 
dopuszcza osoby niezatrudnione przez danego pracodawcę, na ogół właśnie 
członków rodzin i znajomych wolontariuszy. Jest to rozwiązanie, które pozwala 
pozyskać dodatkowe ręce do pracy. Niewątpliwie mikro i małym przedsię-
biorstwom zdecydowanie trudniej jest uczestniczyć w inicjatywach wolon-
tariatu pracowniczego niż dużym podmiotom gospodarczym, ale narzędzie to 
jest jak najbardziej dostępne także dla najmniejszych firm. Realizując wo-
lontariat pracowniczy przedsiębiorstwo podnosi poziom zaufania do firmy 
w społeczności lokalnej i, co jest tego wynikiem, staje się bardziej konkuren-
cyjne. Często również dla samych pracowników, przedsiębiorstwo dzięki takie-
mu narzędziu CSR, staje się nie tylko źródłem dochodów, ale także miejscem 
indywidualnego rozwoju, w którym można realizować swoje zainteresowania 
i pasje. W efekcie, pracownicy mocniej przywiązują się do swojego miejsca 
pracy i utożsamiają się ze swoim pracodawcą, co może bardzo wyraźnie pod-
nosić morale i wpływać na poziom ich motywacji11.  

Analizując kwestie związane z wolontariatem pracowniczym, warto wspo-
mnieć, że w ramach realizacji takiej formy CSR, pracownicy przedsiębiorstwa 
mogą zostać oddelegowani do podjęcia określonej pracy w danej organizacji 
społecznej. Okres takich działań trwa od jednego dnia do roku, a w wyjątko-
wych przypadkach nawet dłużej, aczkolwiek w Polsce standardem jest dele-
gacja kilkudniowa. Trzeba jednak zauważyć, że działania takie mają miejsce ra-
czej w dużych korporacjach, uczestniczących w globalnych programach12. 

Wolontariat pracowniczy nie jest w Polsce ściśle uregulowany przez obo-
wiązujące przepisy prawa. Generalne, regulacje prawne odnoszące się do wo-
lontariatu, czyli nieodpłatnej i ochotniczej aktywności wolontariuszy, zaczęły 
obowiązywać wraz z wejściem w życie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie13. Jednocześnie również, 
ze względu na nieco odmienny charakter pojęcia wolontariatu pracowniczego, 
zastosowanie znajdują tu także ogólnie obowiązujące przepisy, szczególnie za-
warte w kodeksie cywilnym, a w niektórych kwestiach także przepisy kodeksu 
pracy.  

Narzędzia CSR, o których trudno byłoby nie wspomnieć, to inwestycje w eko-
logię i ekoznakowanie. Kwestie związane z inwestycjami w ekologię w dużym 
stopniu zależne są od budżetu danego przedsiębiorstwa, ale też od właściwego, 
merytorycznego przygotowania personelu. Dlatego też niewątpliwą przewagę 
w tym obszarze posiadają większe podmioty gospodarcze. Mniejsze firmy nie-
stety często nie mają możliwości ponoszenia szczególnie dużych nakładów in-

                                                        
11 Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. Raport, Forum Odpowiedzialnego 
Biznesu, Warszawa 2022. 
12 Encyklopedia	CSR…[dostęp: 28.06.2022].   
13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolon-
tariacie, Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z późn. zm. 
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westycyjnych związanych z działaniami proekologicznymi14. Ekoznakowanie 
natomiast, polegające na oznaczeniu produktów wytwarzanych przez przed-
siębiorstwa wykazujące dbałość o środowisko naturalne, jest bardzo cennym 
sygnałem dla klientów coraz częściej zainteresowanych zakupem dóbr o niskim 
śladzie ekologicznym, wytwarzanym przez podmioty gospodarcze odpowie-
dzialnie traktujące środowisko naturalne. Ekoznaki to informacje o produktach, 
które spełniają normy środowiskowe wyższe niż określone prawnie. Można je 
zamieszczać np. na opakowaniach, sprzęcie RTV i AGD, kosmetykach lub 
produktach żywnościowych. W Unii Europejskiej oznaczenia ekologiczne przy-
znawanie są przez Europejską Organizację ds. Ekoznaku, w Polsce natomiast 
instytucją powołaną do tego celu jest Polskie Centrum Badań i Certyfikacji.  
Aplikowanie o ekoetykietę ma charakter dobrowolny, a otrzymanie jej zależy 
od oceny, jaka zostanie wystawiona produktowi przez komisję przyznającą 
znak. Ekoetykiety najczęściej przyznawane są na 3 lata, a po tym okresie 
produkt musi zostać poddany kolejnej weryfikacji. Przejście pewnej procedury 
uzyskania właściwego certyfikatu w praktyce często okazuje się zbyt kosz-
towne, w przypadku mikro i małych przedsiębiorstw, choć nie oznacza to, że są 
one pozbawione możliwości takich działań. Niemniej jednak w zakresie tym 
duże przedsiębiorstwa mają drogę nieco łatwiejszą15.  

O różnorodności form stosowania CSR, ale także o rozwoju tej koncepcji 
w Polsce, świadczyć mogą raporty sporządzone przez Forum Odpowiedzial-
nego Biznesu. Z raportów wynika, iż następuje sukcesywny wzrost praktyk 
realizowanych w tym zakresie.  Istotny jest też fakt, iż w 2020 roku nastąpił aż 
40 procentowy wzrost działań w tym obszarze, realizowanych po raz pierwszy. 
Dowodzi to, że firmy w okresie pandemicznym nie rezygnowały z imple-
mentacji CSR, ale podejmowały wyzwania wykazując aktywność w ramach spo-
łecznej odpowiedzialności na nowych polach16.   

Z pewną dozą optymizmu należy patrzeć na fakt, iż w 2021 roku aż o 40% zwię-
kszyła się w Polsce liczba mikro, małych i średnich firm, w których zgłoszono 
realizację CSR. Także ich udział w ogólnej liczbie społecznie odpowiedzialnych 
przedsiębiorstw nieco wzrósł – w 2021 r. wynosił 28%, a w dwóch latach po-
przednich – 25%17. Dane te uwidaczniają wcześniej wspomniany fakt, iż więk-
sza jest popularność CSR wśród firm dużych, ale wskazują równocześnie na 
rosnące zainteresowanie tą koncepcją mniejszych przedsiębiorstw. 

                                                        
14 Recovery as a springboard for change, European Investment Bank, Investment Report 
2021/2022.  
15 Leoński W., Narzędzia	 społecznej	 odpowiedzialności	 biznesu,	 a	 wielkość	
przedsiębiorstwa,	 „Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 
2016, Nr 254, s. 95. 
16 Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. Raport, Forum Odpowiedzialnego 
Biznesu, Warszawa 2021. 
17 Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. Raport, Forum Odpowiedzialnego 
Biznesu, Warszawa 2022. 
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3. Rozwój	CSR	w	sektorze	MMP	w	Polsce	–	szanse	i	zagrożenia	

Mimo postępującej globalizacji i tendencji do konsolidacji przedsiębiorstw 
w wielu obszarach gospodarki, ekonomiczne znaczenie mikro i małych firm jest 
trudne do przecenienia. Z raportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości 
dotyczącego 2021 roku wynika, że stanowią one w Polsce aż 97,2% wszystkich 
działających przedsiębiorstw18. Zauważyć należy, że przeprowadzając analizę 
dotyczącą sektora MMP de	 facto odnosimy się do znaczącej części gospodarki, 
bo to właśnie mikro i małe przedsiębiorstwa mają swój prawie cztery-
dziestoprocentowy udział w tworzeniu PKB w Polsce (wg danych za 2018 rok – 
38,1%), a przyjmując wartość PKB wytwarzaną przez sektor przedsiębiorstw 
jako 100%, udział ten jest nawet bardziej imponujący (wg danych za 2018 rok –
 52,4%). Dane dotyczące rynku pracy w Polsce czynią mikro i małe firmy ob.-
szarem jeszcze większym, gdyż ponad pięćdziesiąt procent osób zatrudnionych 
w przedsiębiorstwach pracuje w sektorze MMP (wg danych za 2018 rok – 
51,7%)19.  

Pomimo że mikro i małe podmioty dominują w polskiej gospodarce, to ich 
dorobek w zakresie społecznej odpowiedzialności jest wciąż jeszcze bardzo 
skromny, szczególnie jeśli porówna się go z osiągnięciami firm europejskich czy 
amerykańskich20. 

Prowadzone badania w ramach unijnych programów realizowanych w małych 
firmach wykazały jednoznaczny wpływ długoterminowych działań w zakresie 
CSR na wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw w tym sektorze21. Niektóre 
zasady i elementy zarządzania mają charakter uniwersalny i odnoszą się w pod-
obnym stopniu do wszystkich przedsiębiorstw, niezależnie od ich wielkości, 
zatem stosowanie niektórych narzędzi społecznej odpowiedzialności dotyczy, 
jak opisano powyżej, całego obszaru przedsiębiorczości. W pewnym jednak 
zakresie sektor MMP wykazuje na tyle odmienną specyfikę, że realizacja CSR 
może napotkać na różnego rodzaju przeszkody.  

Istotną kwestią, rzutującą na zarządzanie firmą, są środki finansowe. Przed-
siębiorstwa w sektorze MMP często opierają swoją działalność na kapitale 
właścicieli. Podstawowa forma finansowania, jaką jest kredyt bankowy, często 
jest niedostępna dla małych, a szczególnie dla mikro firm, gdyż jednostki te nie 
posiadają odpowiedniej historii działalności, właściwych zabezpieczeń 
hipotecznych, a co za tym idzie oczekiwanej wiarygodności kredytowej. 

                                                        
18 Raport o stanie sektora małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce, Polska Agencja 
Rozwoju Przedsiębiorczości, Warszawa 2022, s. 6. 
19 Ibidem, s. 6. 
20 Banasiak A., Społeczna	 odpowiedzialność	 biznesu	 w	 zarządzaniu	 małym	 przedsię‐
biorstwem	 rodzinnym, „Zeszyty naukowe Uniwersytetu Łódzkiego Przedsiębiorczość 
i Zarządzanie” 2014, Tom XV, zeszyt 7, część 3, s. 131. 
21 Popowska M., Starnowska M., Odpowiedzialność	społeczna	biznesu	–	polifonia	strategii,	
zaangażowania,	 doświadczeń	 oraz	 miar	 dużych	 i	 małych	 firm, Politechnika Gdańska, 
Gdańsk 2012.  
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Powoduje to, że większość mikro i małych podmiotów ukierunkowuje się na 
maksymalizację przychodów i minimalizację kosztów w krótkim okresie, aby 
nie utracić płynności finansowej. Zgodnie z hierarchią potrzeb Abrahama Mas-
lowa, przedsiębiorstwa te koncentrując się na swoim przetrwaniu, a więc na 
zaspokojeniu potrzeby bezpieczeństwa, nie są równocześnie w stanie skupiać 
się na wyższych potrzebach i wartościach, związanych z implementacją CSR. 
Z drugiej jednak strony trzeba zauważyć, że firmy z sektora MMP najczęściej 
działają na rynkach lokalnych i to właśnie w tym bliskim otoczeniu funkcjonują 
różne podmioty, które tworzą całą listę ich interesariuszy. To właśnie od wi-
zerunku, jaki stworzy przedsiębiorstwo w swoim biznesowym środowisku, 
zależą przecież możliwości jego rozwoju. To przykład, że bycie mikro czy małą 
firmą może stanowić zarówno barierę w rozwoju społecznej odpowie-
dzialności, jak i szczególną motywację do zdecydowanych działań w tym 
zakresie.  

Mimo istotnych czynników motywujących firmy z sektora MMP do wdrażania 
CSR, obiektywne wydaje się stwierdzenie, że przedsiębiorstwa te mają nieco 
trudniejszą pozycję wyjściową we wprowadzaniu reguł społecznej odpowie-
dzialności. Na trudności te uwagę zwracają liczne badania przeprowadzone 
np. przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości oraz Agencję Rozwoju 
Przemysłu22. Do całego szeregu czynników w tym zakresie należą: 

 relatywnie niska znajomość problematyki społecznej odpowiedzialności 
i częste utożsamianie jej z pojęciem działalności filantropijnej, generującej 
wysokie koszty, 

 brak pomysłów na realizację działań z obszaru CSR,  

 obawy i wynikająca z nich ostrożność w podejmowaniu wyzwań związa-
nych z wejściem w obszar nowych, nieznanych działań,  

 tworzenie misji i wizji bez powiązania ich z właściwą strategią CSR, 

 brak świadomości efektów związanych z implementacją zasad społecznej 
odpowiedzialności (wśród celów, które stawiają sobie mikro i małe firmy, 
elementy dotyczące CSR znajdują się na odległych pozycjach),  

 mniejsze możliwości finansowe mikro i małych firm oraz wynikająca z tego 
powściągliwość w zakresie dodatkowych działań, nieprzynoszących na-
tychmiastowych, wymiernych korzyści, 

 zdecydowanie ograniczone, w stosunku do dużych firm, możliwości or-
ganizacyjne małych podmiotów (trudności bądź niemożność tworzenia 
w strukturze firmy odpowiednich stanowisk zajmujących się problematyką 
CSR, a także ograniczone możliwości delegowania pracowników do czyn-
ności i zadań niezwiązanych z bezpośrednim generowaniem przychodów), 

                                                        
22 Banasiak A., op. cit, s. 131132.  
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 pokrywanie się obszarów odpowiedzialności etycznej, ekonomicznej, praw-
nej i filantropijnej, co niekiedy bywa źródłem rozlicznych trudności przy 
ich identyfikacji, 

 brak umiejętności systematycznego i zorganizowanego planowania działal-
ności, w tym także dotyczącej społecznej odpowiedzialności (często nie 
określa się nawet celów ogólnych, nie wspominając już o celach szczegóło-
wych, strategicznych czy operacyjnych). 

Warto również dodać, że w dużych korporacjach dodatkową siłą sprawczą 
w kwestii realizacji CSR jest konieczność odpowiedzi na potrzeby różnych grup 
interesariuszy, którzy niejako wymuszają aktywność dużych podmiotów w tym 
zakresie. Pracownicy, klienci, dostawcy, akcjonariusze czy organizacje ekolo-
giczne wyraźnie eksponują swoje oczekiwania związane z realizacją społecznej 
odpowiedzialności firm, z którymi wchodzą w różnego rodzaju relacje.  

Niewątpliwą szansę dla rozwoju CSR stanowi postęp w zakresie nowoczesnych 
technologii informatycznych i komunikacyjnych, a szczególnie wiążąca się 
z tym faktem zmiana sposobu dystrybuowania informacji. Wydaje się, że jest to 
okoliczność szczególnie korzystna dla mniejszych firm, które w przypadku ko-
nieczności prowadzenia procesu komunikacji społecznej w sposób tradycyjny, 
nie byłyby w stanie udźwignąć ciężaru kosztów z tym związanych. Wcześniej 
przekaz informacji był znacznie bardziej scentralizowany i oparty na telewizji, 
radiu, prasie czy agencjach informacyjnych. Informacje, które nie przedosta-
wały się do tegoż medialnego obiegu, w najlepszym razie miały zasięg lokalny 
i obejmowały jedynie bardzo wąskie grupy adresatów. Próby dotarcia do sze-
rokiego kręgu odbiorców, w przypadku niewielkich jednostek, były skazane na 
niepowodzenie. Aktualnie mamy do czynienia z rozproszonym systemem prze-
kazywania informacji, co zawdzięczamy głównie rozwojowi Internetu. Upow-
szechnianie tekstów i wiadomości nie wiąże się ściśle z zaangażowaniem wy-
dawnictw. Nie trzeba dziś gazet, by dotrzeć do czytelników. Wielu autorów 
wykorzystując media społecznościowe i wykazując innego rodzaju aktywność 
w sieci (podcasty, blogi) jest w stanie pozyskać większą liczbę odbiorców niż 
mogłyby zapewnić im publikacje prasowe. Ograniczeniu też uległo pojęcie „wia-
domości lokalnych” – każda informacja, która zostaje opublikowana w Inter-
necie staje się dostępna dla czytelników na całym świecie. Ten zdemokra-
tyzowany system obiegu informacji sprawia, iż próby manipulacji czy ukry-
wania pewnych faktów są trudniejsze, a czasem niemożliwe. Powoduje to, że 
jednostkom gospodarującym opłaca się wprowadzanie do swoich strategii oraz 
realizowanie w praktyce, zasad społecznej odpowiedzialności, która jest niez-
wykle skuteczną metodą stworzenia dobrego wizerunku firmy. Właściwa repu-
tacja to zasób, który wyjątkowo skutecznie wspiera generowanie przyszłych 
zysków, gdyż jest wynikiem ewaluacji wartości przedsiębiorstwa dokonywanej 
przez jego otoczenie. Stanowi ona zatem niebywale ważny element wzmac-
niający efektywność działania firmy i budujący jej pozycję na rynku. Czynniki te 
stwarzają realną szansę szerszego rozwoju CSR w mikro i małych przed-
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siębiorstwach. Powodują one, że możliwości w zakresie implementacji reguł 
społecznej odpowiedzialności w sektorze MMP i w większych przedsiębior-
stwach stają się bardziej wyrównane, co jednakże, jak zaznaczono wcześniej, 
nie oznacza, że duże firmy nie mają w tym względzie wciąż pozycji uprzy-
wilejowanej. 

Warto zauważyć, że poprzez realizację strategii CSR, mikro i małe firmy mogą 
zaprezentować i udowodnić swoją innowacyjność. Zarówno pracownicy, jak 
i klienci, coraz częściej oczekują, by współczesne przedsiębiorstwa poszu-
kiwały i realizowały nowe rozwiązania ekonomiczne, techniczne, ekologiczne 
czy społeczne. Implementacja ciekawych i atrakcyjnych narzędzi społecznej 
odpowiedzialności może być właściwą, dobrze ocenianą odpowiedzią na te 
rynkowe wymagania.  

Obiecującym trendem wydaje się też być coraz większa uwaga kierowana na 
zagadnienia dotyczące etyki w biznesie i CSR na polskich uczelniach. Znajdują 
się one często w programach studiów, a niekiedy funkcjonują jako osobna 
specjalność. W ostatnim okresie podniósł się również poziom zainteresowania 
przedstawicieli nauki tą tematyką, dając bardzo wyraźny efekt w postaci licz-
nych konferencji i sympozjów nawiązujących do tych zagadnień, co przekłada 
się na liczbę publikacji naukowych w tej dziedzinie23.  

Niewątpliwie warto podkreślić fakt, że polskie miko i małe przedsiębiorstwa 
wykazują coraz większą wolę wdrażania strategii CSR24. Przedsiębiorcy zdają 
się zauważać, iż dzięki realizacji strategii uwzględniającej różne potrzeby inte-
resariuszy, dużo łatwiej jest budować właściwy wizerunek i odpowiednią re-
nomę firmy, która jest ważna w okresie prosperity, ale może okazać się szcze-
gólnie istotna w czasach dużej niepewności związanej z inflacją, kryzysem czy 
dekoniunkturą gospodarczą.  

Wnioski		

W praktyce trudno jest znaleźć i określić jeden schemat uwarunkowań 
wdrożenia CSR w sektorze MMP. Wynika to w dużym stopniu z niejednakowej 
specyfiki tych przedsiębiorstw, które przecież reprezentują różne branże, 
zarządzane są przez różne osoby, jak też, poza jednym wspólnym celem doty-
czącym generowania zysku, mają zróżnicowane indywidualne cele szcze-
gółowe. Z uwagi na ograniczone możliwości realizacji idei CSR w mikro i ma-
łych firmach w kompleksowy sposób, na pewno warto postulować wprowa-
dzanie elementów społecznej odpowiedzialności w oparciu o zasadę stopnio-
wania trudności, ale też adekwatnie do możliwości danej jednostki. Duże po-
dmioty gospodarcze mogą niekiedy bez trudu zrekompensować całkiem spory 
ubytek wynikający z nieudanej realizacji jakiegoś projektu, natomiast podmioty 

                                                        
23 Codogeni I., Szanse	 i	 ograniczenia	 stosowania	 strategii	 CSR	 w	 polskich	 przed‐
siębiorstwach, „Annales. Etyka w życiu gospodarczym” 2012, Nr 15. 
24 Topolski M., Sitina K., op. cit. 
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małe często nie są w stanie udźwignąć ciężaru nawet nieznacznej straty z tego 
tytułu.  

Dokonując analizy możliwości stosowania CSR w poszczególnych rodzajach 
przedsiębiorstw, łatwo zauważyć jeden element wspólny, niezależny od wiel-
kości przedsiębiorstwa, wynikający z samej definicji społecznej odpowie-
dzialności. Czynnikiem tym, upodabniającym cały obszar CSR, jest kwestia 
dobrowolności. Żadne bowiem działania podejmowane w tym zakresie nie są 
wymuszane zapisami regulującymi obowiązki przedsiębiorców, czy praco-
dawców. 

Z nadzieją należy patrzeć na fakt, iż właściciele mikro i małych firm w Polsce 
coraz częściej realizują działania w zakresie CSR, co sugeruje, że stają się oni 
bardziej świadomi efektów wynikających z inicjatywy podejmowanej w za-
kresie społecznej odpowiedzialności. Szansę na dalszy, bardziej imponujący 
rozwój w tym obszarze stanowi też niewątpliwie coraz silniejsza obecność 
pojęcia CSR w szeroko rozumianym dyskursie publicznym. Rosnący trend, duże 
zaangażowanie środowisk opiniotwórczych, a także oczekiwania społeczne, to 
czynniki, które mogą stanowić silny fundament dalszych postępów. Podstawo-
wą barierą rozwoju CSR, w sektorze MMP w Polsce, zdaje się być wciąż jeszcze 
brak odpowiedniego poziomu profesjonalnej wiedzy dotyczącej metodyki sto-
sowania poszczególnych narzędzi. Chaotyczne i nieprzemyślane działania mi-
kro i małych firm w zakresie CSR mogą skutkować brakiem wyraźnych efektów, 
natomiast regularne, systematyczne i zorganizowane inicjatywy, oparte na 
kompetencji i profesjonalizmie, przynoszą wymierne korzyści. By rozwój społe-
cznej odpowiedzialności w sektorze MMP był bardziej dynamiczny, na pewno 
konieczna jest szeroko zakrojona pomoc doradcza i szkoleniowa instytucji 
zewnętrznych. Społeczna odpowiedzialność przedsiębiorstwa powinna być 
elementem długookresowych celów mikro i małych przedsiębiorstw. Staje się 
ona wówczas szansą na osiąganie przewagi rynkowej i ostatecznego sukcesu 
biznesowego, co stanowi zachętę do dalszych działań w tym zakresie. 
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CYFRYZACJA	I	DIGITALIZACJA	W	RACHUNKOWOŚCI	
MIKRO	I	MAŁYCH	PRZEDSIĘBIORSTW	

Streszczenie	

Cel: Głównym celem artykułu jest dokonanie przeglądu literaturowego dotyczącego 
cyfryzacji i digitalizacji w mikro i małych przedsiębiorstwach. Pytanie badawcze: 
czy mikro i małe podmioty wykorzystują cyfryzację w systemie rachunkowości. 

Metodologia: Dokonano systematycznego przeglądu literatury oraz aktów praw-
nych dotyczących procesów cyfryzacji i digitalizacji. 

Wnioski: Cyfryzacja oraz digitalizacja stała się nieodłącznym elementem rachun-
kowości. Wpływ na to miało kilka czynników: powszechny dostęp do Internetu 
i rozwój technologii, regulacje prawne, a także pandemia Covid-19, która uwydatni-
ła braki i jednocześnie przyczyniła się do przyspieszenia stosowania cyfryzacji. 
Zalety to: ułatwienie przekazywania i pozyskiwanie informacji, umożliwienie szyb-
kiego tworzenia raportów wewnętrznych, generowania dokumentów księgowych, 
zestawień i sprawozdań finansowych. Wady: konieczność aktualizacji programów 
księgowych, ryzyko słabego zabezpieczenia danych wrażliwych czy wysokie koszty. 
Ujawniona luka badawcza: mikro i małe podmioty w niewystarczającym stopniu 
wykorzystują cyfryzację w rachunkowości. 

Implikacje: Wyłoniona luka poznawcza jest inspiracją do podjęcia dalszych badań 
w zakresie implementacji cyfryzacji w rachunkowości. 

Oryginalność: Wnioski z dokonanego przeglądu i badań stanowią inspirację do 
podjęcia pogłębionych badań związanych z procesami cyfryzacji w rachunkowości 
mikro i małych podmiotów. 	

Słowa	 kluczowe:	 cloud	 computing,	 cyfryzacja, małe przedsiębiorstwo, mikro-
przedsiębiorstwo, rachunkowość. 

DIGITALIZATION	AND	DIGITIZATION	IN	ACCOUNTING	
OF	MICRO	AND	SMALL	ENTITIES	

Abstract	

Purpose: The main purpose of the article is to review the literature on digitalization 
and digitization in micro and small enterprises. Research question: do micro and 
small entities use digitalization in the accounting system. 
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Methodology: A systematic review of the literature and legal acts relating to 
digitalization and digitization processes was performed. 

Findings: Digitalization and digitization have become an integral part of accounting. 
This was influenced by several factors: access to the Internet and technological 
development, legal regulations, as well as the Covid-19 pandemic, which 
highlighted the shortcomings and at the same time contributed to the acceleration 
of the use of digitalization. The advantages include facilitating the transfer and 
acquisition of information, enabling the quick creation of internal reports, gene-
rating accounting documents, summaries and financial statements. Disadvantages: 
the need to update accounting programs, the risk of poor security of sensitive data 
and high costs. Revealed research gap: micro and small entities do not sufficiently 
use digitalization in accounting. 

Implications: The identified cognitive gap is an inspiration to undertake further 
research in the field of implementing digitalization in accounting. 

Originality: The conclusions from the review and research are an inspiration to un-
dertake in-depth research related to digitalization processes in the accounting of 
micro and small entities. 
 
Keywords: cloud computing, digitalization, small enterprise, micro enterprise, 
accountancy. 

Wprowadzenie	

Cyfryzacja oraz digitalizacja są nowoczesnymi technologiami mającymi coraz 
większy wpływ na każde przedsiębiorstwo działające na rynku. Z jednej strony 
może to być świadomy wybór jednostki gospodarczej, która zaczyna je sama 
stosować. Z drugiej – podmiot zostaje do tego zobligowany przepisami prawa, 
zwłaszcza podatkowego, a w dalszej kolejności – rachunkowego. 

Pojęcia cyfryzacja i digitalizacja często używane są zamiennie, o czym wspo-
minają J. Pieriegud oraz I. Kowalczyk1. Powodem dlaczego tak się dzieje jest 
najprawdopodobniej kwestia tłumaczenia z języka angielskiego, gdzie funkcjo-
nują równolegle trzy pojęcia: digitization,	 digitalization	 oraz	 digital	 transfor‐
mation2, które oznaczają odpowiednio digitalizację, cyfryzację oraz transfor-
mację cyfrową. W literaturze przedmiotu znaleźć można wiele różnorodnych 
definicji tych pojęć. 
                                                        
1 Pieriegud J. Cyfryzacja	 gospodarki	 i	 społeczeństwa	 –	 wymiar	 globalny,	 europejski	
i	krajowy, [w:] Cyfryzacja	 gospodarki	 i	 społeczeństwa,	 szanse	 i	wyzwania	 dla	 sektorów	
infrastrukturalnych, pod red. Gajewski J., Paprocki W., Pieriegud J. (red.), Instytut Badań 
nad Gospodarką Rynkową – Gdańska Akademia Bankowa, Gdańsk 2016; Kowalczyk I., 
Wyzwania	 cyfryzacji	 dla	 rachunkowości, „Studia Ekonomiczne, Prawne i Administra-
cyjne” 2020, nr 1, s. 2839. 
2 Oentoro A., Digitization, Digitalization, and Digital Transformation Explained, 2022, 
https://agilitycms.com/resources/posts/digitization-digitalization-and-digital-transfor 
mation-explained, [dostęp: 15.06.2022]. 
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Według Słownika Języka Polskiego cyfryzacja, to „rozpowszechnianie	 i	popula‐
ryzowanie	techniki	cyfrowej	oraz	wprowadzanie	na	szeroką	skalę	infrastruktury	
elektronicznej”3. M. Rojek określa cyfryzację jako strategię, której „celem	jest	ta‐
kie	wykorzystanie	najlepszych	rozwiązań	 informatycznych	by	optymalnie	zagos‐
podarować	 potencjał	 drzemiący	w	 cyfrowych	 zasobach	 organizacji”4. J. Pierie-
gud wskazuje, że cyfryzacja jest określana „jako	ciągły	proces	konwergencji	rze‐
czywistego	 i	wirtualnego	 świata	 staje	 się	głównym	motorem	 innowacji	 i	 zmian		
w	większości	sektorów	gospodarki”5. S. Łobejko podkreśla, że „cyfryzacja	dotyczy	
filozofii	działania	 firmy	a	nie	 tylko	poszczególnych	 technologii	cyfrowych.	Tech‐
nologie	 cyfrowe	 są	 tylko	 narzędziem,	 które	 umożliwia	 realizację	 biznesowej	
strategii	cyfryzacji”6. 

Według Słownika Języka Polskiego, digitalizacja to „nadawanie	postaci	cyfrowej	
danym	pisanym	 i	drukowanym,	 zawartym	na	nośnikach	magnetycznych	 lub	 in‐
nych”7. K. Ober wskazuje, że digitalizacja jest to „proces	zamiany	informacji	po‐
chodzących	z	obiektów	 świata	realnego	(analogowych)	na	 ich	reprezentację	cy‐
frową,	co	umożliwia	ich	przetwarzanie	w	urządzeniach	elektronicznych	opartych	
o	architekturę	zero‐jedynkową	oraz	gromadzenie	na	dostosowanych	do	tej	archi‐
tektury	nośnikach	danych”8. Oznacza to tym samym przekształcenie informacji 
na postać cyfrową. W. Caputa pisze, że digitalizacja to zespół działań mających 
na celu przetworzenie zasobów analogowych na równoważny i dostępny zasób 
cyfrowy9. Działania te można uporządkować w sekwencję procesów skoncen-
trowanych na: przygotowaniu, formatowaniu, opisaniu i udostępnieniu zaso-
bów, których końcowym efektem jest kopia cyfrowa dostępna dla użytkow-
ników w wersji elektronicznej przez długi czas. 

Przytoczone definicje jasno wskazują, że pojęcia nie są tożsame, a digitalizacja 
jest jednym z etapów cyfryzacji. Oba te aspekty mają wpływ na cały proces 
transformacji cyfrowej, jaki ma miejsce w jednostkach gospodarczych w Polsce 
i na całym świecie.  

Głównym celem artykułu jest dokonanie przeglądu literaturowego pozycji za-
wartych w BazEkon z naciskiem na poszukiwanie publikacji dotyczących pro-
cesów cyfryzacji i digitalizacji w mikro i małych przedsiębiorstwach, zwłaszcza 
                                                        
3	Słownik	Języka	Polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/cyfryzacja.html,  
https://sjp.pwn.pl/sjp/dygitalizacja;2555621.html [dostęp: 20.06.2022]. 
4 Rojek M., Czym	 jest	 cyfryzacja?, 2016, https://ceo.com.pl/marcin-rojek-czym-jest- 
cyfryzacja-79635, [dostęp: 15.06.2022]. 
5 Pieriegud J., op. cit. 
6 Łobejko S., Strategie	 cyfryzacji	przedsiębiorstw, [w:] Innowacje	w	Zarządzaniu	 i	inży‐
nierii	 produkcji, pod red. Knosala R., Tom 2, Oficyna Wydawnicza Polskiego Towa-
rzystwa Zarządzania Produkcją, Opole 2018. 
7 Słownik Języka Polskiego, op. cit. 
8 Ober K., Proces	digitalizacji. Poznańska Fundacja Bibliotek Narodowych, Poznań 2005, 
lib.psnc.pl/Content/105/Proces%20digitalizacji.pdf, [dostęp: 15.06.2022]. 
9 Caputa W., The	Process	of	Digital	Transformation	as	a	Challenge	for	Companies, „Zeszyty 
Naukowe Politechniki Częstochowskiej Zarządzanie” 2017, Nr 27, t. 1. 
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w systemie rachunkowości, a także analiza wybranych aktów prawnych. Po-
stawiono następujące pytanie badawcze: czy mikro i małe podmioty wykorzy-
stują cyfryzację w systemie rachunkowości? 

W pierwszej kolejności przedstawiono wybrane regulacje prawne związane 
z cyfryzacją, obowiązujące w Polsce, a dotyczące kwestii podatkowych oraz sys-
temów rachunkowości stosowanych w mikro i małych podmiotach. Następnie 
przybliżono i omówiono zagadnienie cloud	computing i możliwości jego stoso-
wania w rachunkowości. Kolejna część opracowania skoncentrowana jest  
na przeglądzie literaturowym. W ten sposób zrealizowano cel główny oraz zna-
leziono odpowiedź na postawione pytanie badawcze. Ostania część dotyczy 
rekomendacji i kierunków planowanych badań, jakie można i należałoby podjąć 
w przyszłości.  

1.		 Wybrane	 regulacje	prawne	 związane	 z	 cyfryzacją	mające	wpływ	na	
system	rachunkowości	przedsiębiorstw	w	Polsce	

Wprowadzenie w życie zapisów Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2012/17/UE z dnia 13 czerwca 2012 roku zmieniającej dyrektywę Rady 
89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/56/WE 
i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrów centralnych, rejestrów 
handlowych i rejestrów spółek, miało wpływ na wdrożenie procesów cyfryzacji 
w rachunkowości i realizację wytycznych nałożonych na kraje członkowskie 
UE10. Od tego momentu zaczęły pojawiać się kolejne rozwiązania związane 
z eksportem danych finansowych i sporządzaniem e-wniosków przez przedsię-
biorstwa. Wprowadzono szereg zmian w polskich regulacjach prawnych 
z uwzględnieniem terminów ich wdrożenia. Zaczęto używać takich narzędzi, 
jak: e-faktury, e-deklaracje, e-przelewy, e-sprawozdania finansowe czy elektro-
niczne podpisy – podpis kwalifikowany lub profil zaufany ePUAP, mających 
wpływ na systemy ewidencji operacji gospodarczych. 

Z dniem 1 lipca 2016 roku weszły w życie nowe przepisy Ordynacji podatko-
wej, które w art. 193a wprowadzają obowiązek polegający na udostępnianiu 
organom podatkowym informacji wynikających z ksiąg rachunkowych i dowo-
dów księgowych za pomocą środków komunikacji elektronicznej lub na infor-
matycznych nośnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadającej struk-
turze logicznej, nazwane Jednolitym Plikiem Kontrolnym (JPK)11. Obowiązek 

                                                        
10 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. upoważniająca 
Rzeczpospolitą Polską do stosowania szczególnego środka stanowiącego odstępstwo od 
art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od 
wartości dodanej, Dz. Urz. UE L 168, 27.6.2022, s. 8183. 
11 JPK jest to zbiór danych, tworzonych z systemów informatycznych podmiotu 
gospodarczego przez bezpośredni eksport danych, zawierający informacje o operacjach 
gospodarczych za dowolnie wybrany okres oraz mający układ i format XML (Extensible	
Markup	 Language) umożliwiający jego łatwe przetwarzanie. Kobiela J., Nesterak J., 
Jednolity	Plik	Kontrolny	Klient	 JPK	 2.0, Krakowska Szkoła Controllingu, Kraków 2018; 
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ten dotyczy udostępniania całości lub części prowadzonej ewidencji, przy 
jednoczesnym zapewnieniu ochrony przed dostępem osób nieuprawnionych. 
Wspomniany Jednolity Plik Kontrolny (JPK), czyli inaczej Standard	Audit	File	for	
Taxes	 (SAF‐T), jest to element planu Organizacji Współpracy Gospodarczej 
i Rozwoju12, mającego na celu automatyzację kontroli podatkowej przy jed-
noczesnym zmniejszeniu kosztów13. Jak pokazują doświadczenia krajów takich 
jak: Portugalia, Francja, Niemcy, Luksemburg czy Austria, które wprowadziły te 
zalecania już wcześniej, wpłynęło to na uszczelnianie systemu podatkowego14. 
Portugalia była prekursorem stosowania tego rozwiązania. Spowodowane było 
to kryzysem gospodarczym w jakim się znalazła w 2008 roku i szukano narzę-
dzia pozwalającego na efektywne ściąganie podatków. Początkowo reforma do-
tyczyła jedynie największych podatników CIT (Corporate	Income	Tax	–	podatek 
dochodowy od osób prawnych), a potem stopniowo obowiązek obejmował 
kolejne podmioty i zaczął dotyczyć wszystkich przedsiębiorstw. W 2013 roku 
obowiązkowo trzeba było wysyłać pliki JPK, deklaracje skarbowe oraz central-
ny rejestr faktur. Dzięki tym działaniom takie sektory jak gastronomia, hotelar-
stwo czy branża turystyczna wyszły z szarej strefy. W latach 20112013 z bran-
ży gastronomicznej znacząco wzrosły wpływy z VAT z  około 250 mln euro do 
600 mln euro. W Portugalii jest obowiązek wysyłki pliku JPK, a we Francji 
i Niemczech jest to obowiązkowe dopiero na żądanie urzędu skarbowego15. 

Od lipca 2016 roku duże jednostki w Polsce zostały zobligowane do raporto-
wania miesięcznego na cele podatku VAT, zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy o po-
datku od towarów i usług bez wezwania organu podatkowego. Z kolei małe 
i średnie zostały objęte tym obowiązkiem od stycznia 2017 roku, a mikropod-
mioty – od stycznia 2018 roku. W tabeli 1 przedstawione zostało kalendarium 
wprowadzania obowiązkowego przygotowania struktur JPK dla poszczegól-
nych grup podmiotów. 

 
	

	 	

                                                                                                                                         
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 
z późn. zm. 
12 Zalecenia OECD opisane w Guidance and Specifications for Tax Compliance of 
Business and Accounting Software z 2010 roku. 
13 Mer B., JPK	 (SAF‐T)	 to	 tylko	 część	 planu	 OECD, 2016, https://www.rp.pl/podatki/ 
art3025631-jpk-saf-t-to-tylko-czesc-planu-oecd, [dostęp: 15.06.2022]. 
14 Co	 to	 jest	 JPK?	 Co	 trzeba	 wiedzieć	 o	 Jednolitym	 Pliku	 Kontrolnym	 https://taxin 
sight.pl/baza-wiedzy/blog/co-to-jest-jpk-co-trzeba-wiedziec-o-jednolitym-pliku-
kontrolnym/, [dostęp: 20.06.2022]. 
15 Szulc M., Pawłowski J., Coraz	więcej	krajów	czerpie	zyski	z	JPK, „Gazeta Prawna” 2016, 
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/926901,korzysci-z-jpk-kraje.html, [dostęp: 
20.06.2022]. 
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Tabela	1.	Struktury JPK.	

Nazwa  
struktury JPK 

Mikropodmiot 
Mały  

przedsiębiorca 
Średni  

przedsiębiorca 
Duży  

przedsiębiorca 

JPK_V7 
(JPK_VAT z 
deklaracją) 

1 lipca 2020 r.  1 lipca 2020 r.  1 lipca 2020 r.  1 lipca 2020 r. 

JPK_KR 
JPK_WB 
JPK_MG 
JPK_MAG 
JPK_FA 
JPK_PKIR 
JPK_EWP 

1 lipca 2018 r.  1 lipca 2018 r.  1 lipca 2018 r.  1 lipca 2016 r. 

JPK_VAT  1 lipca 2018 r.  1 lipca 2017 r.  1 lipca 2017 r.  1 lipca 2016 r. 

JPK_FA_RR 
1 września 
2019 r. 

1 września 
2019 r. 

1 września 
2019 r. 

1 września 
2019 r. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: https://poradnikprzedsiebior 
cy.pl/-jpk-od-kiedy-obowiazuje-i-kogo-dotyczy, dostęp: 10 lipca 2022 roku. 

Kryteria klasyfikacyjne podziału tych podmiotów ze względu na wielkość są 
zgodne z art. 7 ustawy Prawo przedsiębiorców, które jest podstawą klasyfikacji 
dla ustawodawcy w Polsce (tabela 2)16. 

Tabela	 2.	 Definicja mikro i małego podmiotu według kryteriów zawartych 
w Prawie przedsiębiorców. 

Wyszczególnienie  Mikroprzedsiębiorca  Mały przedsiębiorca 

Średnioroczne zatrudnienie  0 – 9,99  10 – 49,99 

Przychody ze sprzedaży 
netto 

2 mln EUR  10 mln EUR 

Źródło: opracowanie własne. 

Od stycznia 2018 roku miał wejść obowiązek stosowania kas fiskalnych online 
przez przedsiębiorców dokonujących sprzedaży na rzecz osób nieprowadzą-
cych działalności gospodarczej. Jednak Ministerstwo Finansów rozłożyło obo-
wiązek ich stosowania w czasie i wyznaczyło dość spory okres przejściowy, 
a dodatkowo pandemia Covid-19 spowodowała wydłużenie tych terminów.  
Terminarz i grupy podatników, które zostały objęte obowiązkiem stosowania 
kas fiskalnych został przedstawiony w tabeli 3. 

                                                        
16 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiębiorców, t.j. Dz.U. z 2021 roku, 
poz. 162. 
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Tabela	3.	Obowiązek stosowania kas fiskalnych online.	

Styczeń 2020  Styczeń 2021  Lipiec 2021  Styczeń 2022  Styczeń 2023 

a) świadczący 
usługi naprawy 
pojazdów silni‐
kowych oraz 
motorowerów, 
w tym napra‐
wy opon, ich 
zakładania, 
bieżnikowania 
i regenerowa‐
nia, oraz w za‐
kresie 
wymiany opon 
lub kół dla 
pojazdów 
silnikowych 
oraz 
motorowerów; 
 
b) sprzedający 
benzynę silni‐
kową, olej na‐
pędowy, gaz 
przeznaczony 
do napędu 
silników 
spalinowych. 
 

a) świadczące 
stale lub sezo‐
nowo usługi, 
związane z wy‐
żywieniem – 
stacjonarne 
placówki 
gastronomi‐
czne oraz 
usługi w zakre‐
sie krótkotrwa‐
łego zakwa‐
terowania; 
 
b) zajmujące 
się sprzedażą 
węgla, brykietu 
i podobnych 
paliw stałych 
wytwarzanych 
z węgla, węgla 
brunatnego, 
koksu i pół‐
koksu przezna‐
czonych do 
celów opało‐
wych. 

a) fryzjerskie;
 
b) kosmetycz‐
ne i kosmeto‐
logiczne; 
 
c) budowlane; 
 
d) w zakresie 
opieki medy‐
cznej świad‐
czone przez 
lekarzy i le‐
karzy dentys‐
tów; 
 
e) prawnicze; 
 
f) związane 
z działalnością 
obiektów 
służących 
poprawie 
kondycji 
fizycznej – wy‐
łącznie w 
zakresie 
wstępu. 
 

podmioty 
uczestniczące 
w systemie Tax 
Free 

podatnicy, 
niewymienieni 
w powyższych 
grupach będą 
mogli nadal 
wykorzystywać 
stare kasy fis‐
kalne do czasu 
ich wyeksplo‐
atowania lub 
wymiany pa‐
mięci fiskalnej. 
Zgodnie z prze‐
pisami ustawy 
o VAT podat‐
nicy mogą za‐
kupić starą ka‐
sę fiskalną w 
następujących 
terminach: 
‐ kasy z elek‐
tronicznym 
zapisem kopii ‐ 
do 31 grudnia 
2022 r.; 
‐ kasy z papie‐
rowym za‐
pisem kopii ‐ 
do 31 sierpnia 
2019 roku. 
Powyższe nie 
oznacza jed‐
nak, że wszyscy 
podatnicy będą 
zobowiązani 
do zakupu kasy 
fiskalnej online 
od 2023 roku. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: https://poradnikprzedsiebior 
cy.pl/-kasy-fiskalne-online, [dostęp: 10.07.2022]. 
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Kasy fiskalne online za pośrednictwem sieci teleinformatycznej przesyłają in-
formacje do rejestru Centralnego Repozytorium Kas, który je odbiera i groma-
dzi w celach analitycznych i kontrolnych. Znajdą się tam dane z paragonów – co, 
kiedy i za ile zostało sprzedane, a także dane o zdarzeniach zapisywanych 
w pamięciach kas rejestrujących, czyli o fiskalizacji kasy, zmianach stawek po-
datku, zmianach adresu punktu sprzedaży oraz datach dokonania przeglądów 
technicznych. Celem wprowadzenia tych zmian było17: 
a) uszczelnienie poboru podatku VAT, 
b) zwiększenie akceptacji płatności bezgotówkowych oraz zapewnienie kon-

sumentom dostępu do pieniądza elektronicznego oraz paragonów elektro-
nicznych, 

c) wprowadzenie nowego standardu protokołu komunikacyjnego do Cen-
tralnego Repozytorium Kas (CRK) dla nowych urządzeń fiskalnych wcho-
dzących do eksploatacji, 

d) możliwie szybkie wycofanie z eksploatacji urządzeń, które są przestarzałe 
i nie mogą być dostosowane do nowych wymagań, a ich kontrola jest 
utrudniona. 

Od 1 stycznia 2024 roku wejdą w życie przepisy nakazujące wystawianie i udo-
stępnianie faktur ustrukturyzowanych w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF). 
Jest to konsekwencja Decyzji Wykonawczej Rady (UE) 2022/1003 z dnia 
17 czerwca 2022 roku upoważniająca Rzeczpospolitą Polską do stosowania 
szczególnego środka stanowiącego odstępstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 
2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej18. 
Jednak już od stycznia 2022 roku jest możliwe stosowanie tego systemu 
dobrowolnie i możliwe jest wystawianie faktur ustrukturyzowanych w forma-
cie XML zgodnego ze strukturą logiczną e-Faktury FA(1) opublikowaną w Cen-
tralnym Repozytorium Wzorów Dokumentów Elektronicznych (CRWDE) na 
platformie ePUAP. 

Przedstawione i omówione akty prawne dotyczą przede wszystkim aspektów 
podatkowych, a dopiero w drugiej kolejności kwestii związanych z ewidencją 
operacji gospodarczych. Kolejne przedstawione regulacje prawne dotyczą ob-
szarów rachunkowości w jednostkach gospodarczych. 

Z dniem 1 kwietnia 2016 roku wprowadzone zostały zmiany w zakresie prze-
kazywania informacji składanych do Krajowego Rejestru Sądowego, co było 
związane z pojawieniem się e-wniosków i przekazywaniem ich za pomocą 
systemu eKRS  na stronie https://ekrs.ms.gov.pl/. Był to początek odejścia od 
wniosków papierowych składanych do KRS ma rzecz wniosków elektro-
nicznych podpisywanych podpisem elektronicznym o czym jest mowa w arty-

                                                        
17 Borowska A., Kasy	fiskalne	online	–	ostateczny	termin	wdrożenia,	2022, 
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-kasy-fiskalne-online, [dostęp: 10.07.2022]. 
18 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 (Dz. Urz. UE L 168, 27.6.2022).  
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kule 6942a Kodeksu postępowania cywilnego19. Co więcej, odpowiedzi udzie-
lane przez sąd również będą od tej momentu udzielane drogą elektroniczną za 
pośrednictwem systemu teleinformacyjnego, obsługującego postępowanie 
rejestrowe. 

Z dniem 1 czerwca 2017 roku pojawiły się kolejne zmiany dotyczące funkcjo-
nowania KRS, które wprowadziły obowiązek składania wszystkich wniosków 
do rejestru przedsiębiorców KRS oraz dokumentów stanowiących podstawę 
wpisu lub podlegających dołączeniu do akt rejestrowych drogą elektroniczną. 
Wprowadzony został także obowiązek składania sprawozdań finansowych 
w formie elektronicznej oraz rezygnacja z publikacji wpisów w Monitorze Sądo-
wym i Gospodarczym, a w jego miejsce stworzenie Centralnego Repozytorium 
Elektronicznych Wypisów Aktów Notarialnych (Zmiany).  Jedynie podmioty, 
które podlegają wpisowi wyłącznie do rejestru stowarzyszeń i innych organi-
zacji społecznych i zawodowych, fundacji, samodzielnych publicznych zakła-
dów opieki zdrowotnej, będą mogły skorzystać z e-wniosku, ale nie będą miały 
takiego obowiązku. W roku 2017 sprawozdania finansowe mogły być w tym 
systemie przesłane w formie skanów, a ponadto osobno złożone w urzędzie 
skarbowym.  

Od 1 października 2018 roku wprowadzono, na mocy zmian w ustawie o ra-
chunkowości, obowiązek sporządzania sprawozdań finansowych w postaci ele-
ktronicznej. Od tego momentu jednostki wpisane do rejestru przedsiębiorców 
KRS oraz osoby fizyczne będące podatnikami podatku dochodowego od osób 
fizycznych, prowadzące księgi rachunkowe zostały zobligowane do sporządzę-
nia sprawozdania finansowego w formacie odpowiadającym strukturze lo-
gicznej udostępnionej na stronie https://www.podatki.gov.pl/e-sprawozda nia-
finansowe/pliki-do-pobrania/. Ministerstwo Finansów w celu umożliwienia 
realizacji tego obowiązku przygotowało bezpłatną aplikację e-Sprawozdania 
Finansowe przeznaczoną dla jednostek sporządzających sprawozdanie fin-
ansowe zgodnie z załącznikami nr 1, 4, 5, 6 do ustawy o rachunkowości. Mogą 
z niej korzystać zarówno podatnicy podatku dochodowego od osób fizycznych, 
jak i podatnicy podatku dochodowego od osób prawnych, z wyjątkiem jed-
nostek sporządzających sprawozdania finansowe zgodnie z Międzynarodo-
wymi Standardami Rachunkowości (MSR). Jednostki wpisane do Krajowego 
Rejestru Sądowego (KRS), które nie sporządzają sprawozdań finansowych zgo-
dnie z MSR, przesyłają e-sprawozdania wyłącznie do KRS, skąd są one automa-
tycznie przekazywane do urzędów skarbowych. W przypadku jednoosobowych 
działalności gospodarczych, czy innych podmiotów nie zarejestrowanych 
w KRS, a przygotowujących sprawozdania finansowe, one również mają obo-
wiązek przesyłania ich w formacie XML, ale do Krajowej Administracji Skar-
bowej (KAS). Jest to możliwe od razu przy wykorzystaniu wspomnianej 

                                                        
19 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postępowania cywilnego, Dz.U. 1964, 
Nr 43, poz. 296. 
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aplikacji lub poprzez przeznaczony do tego interfejs webAPI (np. z wykorzy-
staniem dostępnych na rynku aplikacji komercyjnych). 

W celu uzyskania informacji na temat statystyk wykorzystania wspomnianej 
aplikacji do sporządzania sprawozdań finansowych, dnia 10 lutego 2022 roku 
skierowane zostało pytanie do Ministerstwa Finansów poprzez helpdesk 
aplikacji. Niestety takich informacji Ministerstwo nie gromadzi, jednak udos-
tępniło dane, które dotyczą liczby wprowadzonych sprawozdań finansowych 
według załącznika 1, 4 oraz 5 do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych, 
czyli ile wpłynęło do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Wskazują one 
jednoznacznie na wzrost zainteresowania tym narzędziem. W roku 2021 w po-
równaniu do 2020, liczba wprowadzonych danych według załącznika 1 wzrosła 
o 21%, załącznika 4 o 26%, a załącznika 5 o 31%. Zebrane statystyki dotyczą 
jedynie spółek osobowych, które z tego narzędzia skorzystały. Spółki kapita-
łowe nie są ujęte w tych zestawieniach, bo o ile mogą one korzystać z tego 
narzędzia, to swoje sprawozdania wysyłają wprost do Krajowego Rejestru 
Sądowego przez system ekrs.ms.gov.pl Ministerstwa Sprawiedliwości20. 

Zmiany zasad składania sprawozdań finansowych do KRS, które zostały omó-
wione związane są ze zmianami wprowadzonymi w ustawie z dnia 26 stycznia 
2018 roku o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym oraz niektórych 
innych ustaw. Pozostałe zmiany dotyczą cyfryzacji postępowania rejestrowego. 
Jest to z kolei związane z koniecznością implementacji dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2017/1132/UE z dnia 14 czerwca 2017 roku w zakresie 
przepisów dotyczących systemu integracji rejestrów. Dyrektywa nie wpro-
wadziła żadnych nowych regulacji, lecz miała na celu uchylenie dotych-
czasowych aktów prawnych, które zostały skodyfikowane i ujednolicone jed-
nym dokumentem. Przewiduje ona ustanowienie systemu integracji rejestrów 
(Business	 Registers	 Interconnection	 System	 – BRIS), na który składają się: 
rejestry handlowe (rejestry centralne lub rejestry spółek) państw członków-
skich UE i EOG, platforma, portal e-sprawiedliwość jako europejski elektro-
niczny punkt dostępu oraz opcjonalne punkty dostępu, które będą ewentualnie 
tworzone w danym państwie członkowskim21. Zmiany dotyczyć będą także 
takich obszarów jak: 
a) składanie wniosków do rejestru przedsiębiorców KRS z wykorzystaniem 

systemu teleinformatycznego, 

                                                        
20 Spółki osobowe: jawna, partnerska, komandytowa, komandytowo-akcyjna, a spółki 
kapitałowe: z ograniczoną odpowiedzialnością oraz akcyjne. Z kolei spółki cywilne – nie 
mają obowiązku przekazania sprawozdania finansowego ani do Szefa KAS, ani do 
urzędu skarbowego, ani do KRS, a indywidualna działalność gospodarcza jeśli prowadzi 
księgi rachunkowe przekazuje je do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. 
21 Żądło A.,	 Elektronizacja	 postępowania	 rejestrowego.	 Nowe	 zasady	 składania	 spra‐
wozdań	 finansowych	do	KRS, 2018,  https://www.parp.gov.pl/component/content/arti 
cle/53854:elektronizacja-postepowania-rejestrowego-nowe-zasady-skladania-
sprawozdan-finansowych-do-krs, [dostęp: 20.06.2022]. 



95 

b) stworzenie Centralnego Repozytorium Elektronicznych Wypisów Aktów 
Notarialnych, 

c) składanie sprawozdań finansowych w postaci elektronicznej w odpo-
wiednim formacie danych, 

d) integracja Krajowego Rejestru Sądowego z systemem integracji rejestrów 
(BRIS), 

e) udostępnienie w Internecie pełnych danych o podmiocie, 
f) automatyzacja niektórych wpisów. 

Przedstawione i omówione akty prawne nakładają zatem obowiązki na jed-
nostki gospodarcze w zakresie sposobu przekazywania i dostarczania infor-
macji do wskazanych organów państwa. Oznacza to tym samym, że przedsię-
biorstwa w pewnym zakresie stosują cyfryzację w systemie rachunkowości  
i ewidencji podatkowych, gdyż tak naprawdę nie mają innego wyboru. Pojawia 
się więc pytanie: czy mikro i małe podmioty wykorzystują cyfryzację w sys-
temie rachunkowości w innych obszarach niż te omówione powyżej? 

W ustawie o rachunkowości w art. 20 pkt 5 określone zostały zasady pro-
wadzenia ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera, które są wprowadzane 
automatycznie za pośrednictwem urządzeń łączności, informatycznych nośni-
ków danych lub tworzone według algorytmu (programu) na podstawie infor-
macji zawartych już w księgach. Muszą być przy tym zapewnione co najmniej 
następujące warunki: 
a) zapisy uzyskają trwale czytelną postać zgodną z treścią odpowiednich 

dowodów księgowych, 
b) zostanie zapewniona możliwość stwierdzenia źródła ich pochodzenia oraz 

ustalenie osoby odpowiedzialnej za wprowadzenie zapisu, 
c) stosowana procedura umożliwi sprawdzenie, czy dane są przetwarzane 

poprawnie, a zapisy są kompletne i identyczne, 
d) dane źródłowe w miejscu ich powstania są odpowiednio chronione, by 

zapewnić ich niezmienność, przez okres wymagany do przechowywania 
danego rodzaju dowodów księgowych. 

Na uwagę zasługuje fakt, że w ustawie o rachunkowości używane są takie 
pojęcia jak: system informatyczny, system przetwarzania danych, informa-
tyczny nośnik danych czy system informatyczny rachunkowości, a terminy te 
jednak nie zostały zdefiniowane w tym akcie22. 

Rachunkowość jest uniwersalnym i elastycznym systemem ewidencyjno-
kontrolnym wykorzystywanym we wszystkich podmiotach gospodarczych bez 

                                                        
22 Szczepankiewicz E., Zagrożenia	dla	zasobów	 informatycznych	rachunkowości	w	dobie	
transformacji	 Information	 Technology	 w	 jednostkach	 sektora	 finansów	 publicznych, 
„Studia i Prace Kolegium Zarządzania i Finansów/Szkoła Główna Handlowa”, Warszawa 
2017, z. 157, s. 930. 
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względu na ich wielkość i charakter prowadzonej działalności23. Wdrożenie no-
wych technologii i systemów informatycznych pozwala jednostkom na spo-
rządzanie JPK oraz eksport danych dotyczących sprawozdań finansowych, 
ksiąg i rejestrów. Coraz większą rolę zaczynają odgrywać także zintegrowane 
systemy ewidencyjne pozwalające użytkownikom na dostosowanie wykorzy-
stywanego oprogramowania do realizacji obowiązków prawnych związanych 
z elektronicznym przekazywaniem wniosków, deklaracji, ksiąg podatkowych, 
dokumentów księgowych czy też sprawozdań finansowych. System rachunko-
wości w przedsiębiorstwie ulega zatem ciągłym zmianom i przeobrażeniom 
w wyniku postępującej cyfryzacji i digitalizacji działań, a postęp związany z ob-
sługą rachunkowości w wyniku stosowania wysokorozwiniętego oprogramo-
wania komputerowego pozwala na poszerzenie zakresu danych poddawanych 
analizie24. A. Bytniewski porównał zmiany, jakie miały miejsce w rachunko-
wości w latach 1970201425. Autor skoncentrował się na procesach i uzys-
kiwanych efektach modernizacji technologicznej systemów rachunkowości 
w podziale na trzy okresy 19701984, 19851999 oraz 20002014 w pięciu 
obszarach, takich jak: rejestracja zdarzeń księgowych, forma prowadzenia ksiąg 
rachunkowych, sposoby dekretowania i księgowania operacji, częstotliwość 
i szybkość udostępniania informacji, jak również zmiana roli księgowego. 
W każdym z nich zauważalne są zmiany związane z cyfryzacją poszczególnych 
aspektów rachunkowości, a wybrane zalety i wady ich wprowadzenia 
przedstawiono w tabeli 4.  
	 	

                                                        
23 Voss G., Rachunkowość	w	procesie	cyfryzacji	–	obszary	ryzyka, „Studia i Prace Kolegium 
Zarządzania i Finansów/Szkoła Główna Handlowa” 2017, z. 157, s.  3146. 
24 Łada M., Rachunkowość	 i	nowe	 technologie, [w:] Rachunkowość	w	otoczeniu	nowych	
technologii, pod red. Łada M., Kozarkiewicz A., C.H. Beck, Warszawa 2008. 
25 Bytniewski A., Efekty	 modernizacji	 technologicznej	 systemu	 rachunkowości, „Prace 
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu”, Wrocław 2014, nr 344, 
s. 8493. 
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Tabela	4.	Zalety i wady wdrożenia procesów cyfryzacji w rachunkowości. 

Zalety  Wady

a) gromadzenie informacji, 

b) rzetelność i wiarygodność informacji 
finansowych, 

c) szybkość i łatwość pozyskania         
informacji, 

d) dokładność raportów, 

e) szczegółowość raportów i zestawień, 

f) ograniczone ryzyko niezgodności, 

g) ciągły rozwój edukacji zawodowej. 

a) czasochłonność dopasowania           
i wdrożenia systemu, 

b) ograniczenia rozwojowe – przestarzałe 
technologie, 

c) nieodpowiednia współpraca           
systemowa, 

d) systematyczność i chronologiczność 
ewidencji danych, 

e) łatwość popełnienia błędu podczas 
wprowadzania danych, 

f) kosztowność  wprowadzenia zmian 
w systemach i rejestrach, 

g) nieprzygotowania na nowe zagrożenia, 

h) dobór wykwalifikowanej kadry       
pracowników. 

Źródło: Kowalczyk I., Wyzwania	 cyfryzacji	 dla	 rachunkowości, „Studia 
Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne” 2020, nr 1, s. 2839.	

Cyfryzacja przekłada się nie tylko na sposób komunikowania z urzędami skar-
bowymi czy instytucjami państwowymi, ale także z kontrahentami czy biurami 
rachunkowymi. Coraz częściej dokumenty zamiast w formie papierowej są 
dostarczane drogą mailową, a część podmiotów zaczyna korzystać z przes-
trzeni dyskowej w chmurze obliczeniowej (cloud	computing), gdzie można wy-
godnie dodawać dokumenty i mieć dostęp do nich w dowolnym momencie 
i miejscu. Niezbędny jest tylko dostęp do Internetu. Powszechna cyfryzacja i di-
gitalizacja sprzyja zatem wykorzystywaniu i tworzeniu rozwiązań chmurowych 
dematerializując świat fizyczny do postaci informacji jako kodu26 

2.		 Cloud	computing	w	rachunkowości	przedsiębiorstw	

Chmura obliczeniowa jest to usługa, która polega na zdalnym udostępnieniu 
mocy obliczeniowej urządzeń IT, oferowana przez zewnętrzne podmioty. Jest 
ona dostępna na żądanie, w dowolnej chwili oraz skalująca się w miarę 
zapotrzebowania. Jest to alternatywa dla własnego centrum danych przed-
siębiorstwa, które nie wymagają poniesienia znaczących kosztów inwesty-

                                                        
26 Mazur B., Wpływ	procesów	cyfryzacji	na	zmiany	przestrzeni	miejskiej, [w:] Cyfryzacja	
gospodarki	i	społeczeństwa,	szanse	i	wyzwania	dla	sektorów	infrastrukturalnych, pod red. 
Gajewski J., Paprocki W., Pieriegud J. (red.), Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową – 
Gdańska Akademia Bankowa, Gdańsk 2016. 
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cyjnych związanych z wybudowaniem odpowiedniej infrastruktury27. Istnieją 
cztery typu chmur obliczeniowych. Przedstawiono je w tabeli 5. 

Tabela	5.	Rodzaje chmur obliczeniowych. 

Typ chmury 
obliczeniowej 

Charakterystyka 

Publiczna  Dane umieszczane są na serwerach dostawcy, które mogą  znajdować 
się w dowolnej nieznanej usługobiorcy lokalizacji. 

Rozwiązanie dedykowane przedsiębiorstwom z sektora MSP, ale nie 
odpowiednie dla organizacji, które zajmują się przetwarzaniem danych 
osobowych, chronionych prawem, jak np. banki, szpitale, towarzystwa 
ubezpieczeniowe itp. Idealne dla przedsiębiorstw, które posiadają  
wiele oddziałów lub pracowników mobilnych, ponieważ istnieje dostęp  
do zasobów przedsiębiorstwa z dowolnego miejsca wyposażonego  
w połączenie z siecią Internet.  

Prywatna  Zaplecze sprzętowo‐programowe wykorzystywane do przetwarzania  
w chmurze znajduje się na fizycznym terytorium podmiotu 
gospodarczego. Odbiorcą usług jest jeden klient. Do działania tej 
chmury stosuje się specjalnie przygotowane oprogramowanie 
systemowe i aplikacyjne.  

Dedykowana  Rozwiązanie wykorzystywane przez organizacje, które ze względu 
na poufność przetwarzanych danych potrzebują funkcjonalności chmur 
prywatnych, lecz nie mogą ich zaimplementować ze względów           
finansowych.  
W tym przypadku dostawca usług izoluje fizycznie część zasobów 
chmury publicznej na potrzeby konkretnego klienta.  

Hybrydowa  Przedsiębiorstwo korzysta równolegle z zasobów chmury publicznej  
i prywatnej, np. aplikacje dostarczane są za pośrednictwem chmury 
publicznej, a dane przechowywane są na serwerach chmury prywatnej. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Kobis P., Zarządzanie	zasobami	 in‐
formacyjnymi	przedsiębiorstw	z	wykorzystaniem	chmur	obliczeniowych, „Zeszyty 
Naukowe Politechniki Częstochowskiej. Zarządzanie” 2015, Nr 17, s. 91100. 

Można wyróżnić trzy modele chmur obliczeniowych28: 

1. SaaS Software	 as	 a	 Service – wszystkie związane z aplikacją elementy 
znajdują się w chmurze, a użytkownik nie ma konieczności instalowania 

                                                        
27 Blim M., Bezpieczeństwo	informacji	w	chmurze	(część	3), 2017, 
https://www.zabezpieczenia.com.pl/bezpieczenstwo-it/bezpieczenstwo-informa cji-w-
chmurze-czesc-3, [dostęp: 20.06.2022]. 
28 Skowera P., Szmit P., Cloud	 computing	 –	 historia,	 technologia,	 perspektywy, Polska 
Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, Warszawa 2012, https://www.parp.gov.pl/ 
storage/publications/pdf/ebfa211f1a9f174c7517738f68df2d8b.pdf,  
[dostęp: 20.06. 2022]. 
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ich na własnym komputerze, nie martwiąc się kompatybilnością opro-
gramowania czy też zgodnością ze starszymi wersjami systemów opera-
cyjnych. Dostawca ma kontrolę nad oprogramowaniem i zapewnienia 
ciągłość jego działania. 

2. PaaS Platform	as	a	Service – model skierowany głównie do programistów 
i developerów wszelkiego rodzaju programów oraz aplikacji dostępnych 
za pośrednictwem stron internetowych, którzy otrzymują wirtualne w peł-
ni dostosowane do ich wymagań środowisko pracy.  

3. IaaS Infrastructure	as	a	Service – dostarczana jest tylko infrastruktura in-
formatyczna w postaci sprzętu, oprogramowania oraz serwisowania. 
W tym przypadku klient wykupuje konkretną liczbę serwerów, przestrzeń 
dyskową czy pamięć obliczeniową. 

Różnorodność chmury obliczeniowej jest jednocześnie jej zaletą, gdyż dzięki 
temu może być z powodzeniem stosowana nie tylko w dużych i międzynaro-
dowych korporacjach, ale także w średnich, małych oraz mikrojednostkach. 
Wybór modelu, typu i zakresu usług chmury obliczeniowej determinują bo-
wiem potrzeby, specyfika oraz możliwości przedsiębiorstwa, które chce z niej 
skorzystać29. 

W publikacji Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości PARP z 2012 roku 
można znaleźć cztery przykłady wykorzystania chmur obliczeniowych w ra-
chunkowości w Polsce30. Dwa podmioty tam wymienione nadal są na rynku 
i świadczą usługi w tych obszarach31. Pierwszy z nich ifirma.pl to system do 
prowadzenia księgowości samodzielnie przy wsparciu konsultantów i darmo-
wych porad ekspertów z Biura Obsługi Klienta. Drugi, to taxxo.pl, który jest 
ogólnopolską siecią biur rachunkowych świadczących swoje usługi firmom, 
a także biurom rachunkowym. Każdy zarządzający własnym biurem rachun-
kowym może dołączyć do tej organizacji  i zyskać wsparcie technologiczne 
w postaci dostępu do nowoczesnej platformy i systemu księgowego.  

W ostatnich latach ukazało się kilka różnych raportów dotyczących wyko-
rzystania chmur obliczeniowych w przedsiębiorstwach. Wnioski są dość zbierz-
ne niezależnie od źródła: Polska jest na szarym końcu Unii Europejskiej w za-
stosowaniu chmur obliczeniowych w przedsiębiorstwach i nie ma tu znaczenia 
jego wielkość. Dane Eurostatu potwierdzają to jednoznacznie. W 2021 roku 
29% polskich podmiotów używa technologii cloud	 computing w swojej 
działalności (średnia UE wynosi 41%), oznacza to tym samym 22 miejsce w ze-

                                                        
29 Dziembek D., Bajdor P., Wykorzystanie	chmury	obliczeniowej	w	przedsiębiorstwach	–	
wstępne	 wyniki	 badań, „Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu 
Ekonomicznego w Katowicach” 2018, Nr 368, s. 2753. 
30 Skowera P., Szmit P., op. cit. 
31 Bookkeeper.pl, PlatformaKsiegowa.pl nie są obecnie już dostępne. 
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stawieniu32. Z kolei wykorzystanie chmury w aplikacjach finansowych i rachun-
kowości jest stosowane w 30% firm, gdzie średnia UE to 47%. Podane dane 
dotyczą wszystkich podmiotów działających na rynku europejskim. Jedyne da-
ne dotyczące małych przedsiębiorstw to informacja, że 38% małych firm w UE 
używa technologii cloud	computing, w ich przypadku – zdecydowanie najczęś-
ciej jest stosowany model SaaS, to 94% wskazań, rzadziej model IaaS 73%, 
a bardzo rzadko wykorzystywana jest formuła PaaS, tylko 19% małych pod-
miotów UE. Raport GUS z kolei wskazuje, że w 2021 roku z płatnych usług 
chmury obliczeniowej korzystało 28,7% wszystkich przedsiębiorstw (wzrost 
o 4,3 punkty procentowe w porównaniu z rokiem 2020), ale jedynie 24,4% ma-
łych polskich firm korzysta z tego typu rozwiązań. Dla porównania w roku 
2020 było to 20,6% podmiotów, w 2019  14,1%, w 2018 – 8,8%, a 2017 
jedynie 7,6%33. Oznacza, to, że w ciągu czterech lat liczba małych podmiotów 
korzystających z cloud	computing wzrosła ponad trzykrotnie. Oprogramowanie 
księgowe w chmurze wykorzystywane jest jedynie przez 8,6% polskich 
przedsiębiorstw. Tak wyrywkowe dane statystyczne tylko potwierdzają, że za-
gadnienia cyfryzacji i cloud	 computing w sektorze mikro i małych podmio-
tów  są czymś nowym, jednak postępująca transformacja cyfrowana niewątpli-
wie będzie miała wpływ na przyspieszenie działań w tym zakresie. Jak pod-
kreśla P. Rojek: „firmy	będą	przenosić	się	do	chmury,	bo	nie	mają	innego	wyjścia.	
Wiele	nowych	technologii	oferowanych	jest	w	tej	chwili	już	tylko	w	modelu	cloud.	
Stopniowo	wszyscy	dostawcy	przenoszą	ciężar	projektów	badawczo‐rozwojowych	
na	 rozwiązania	 chmurowe.	 Jeśli	 ktoś	 nie	 będzie	 korzystał	 z	 cloud	 computingu,	
pozostanie	 w	 tyle	 technologicznie,	 a	 więc	 siłą	 rzeczy	 także	 biznesowo.	
Przykładem	może	być	Przemysł	4.0.	czyli	idea	cyfrowych,	autonomicznych	fabryk,	
która	w	dużym	stopniu	opiera	się	na	przetwarzaniu	w	chmurze”34.	

3.		 Cyfryzacja,	digitalizacja	 i	 cloud	 computing	w	mikro	 i	małych	przed‐
siębiorstwach	–	przegląd	literatury	

Celem prowadzonego przeglądu literaturowego było znalezienie publikacji do-
tyczących wykorzystania cyfryzacji, digitalizacji i cloud	 computing w syste-
mach rachunkowości przedsiębiorstw z sektora mikro i małych. Badania roz-
poczęto od identyfikacji potencjalnych słów kluczowych, które mogłyby zostać 
użyte w pozycjach opisujących wskazane zagadnienia. Zdecydowano się na 

                                                        
32 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Cloud_ 
computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises#Enterprises_using_cloud_ computing, 
[dostęp: 20.06.2022]. 
33GUS, Społeczeństwo	 informacyjne	 w	 Polsce	 w	 2021	 r., https://stat.gov.pl/files/gfx/ 
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/2/11/1/spoleczenstwo_informacyj 
ne_w_polsce_w_2021_r..pdf, [dostęp: 20.06.2022]; Raport	o	stanie	sektora	małych	 i	 śre‐
dnich	 przedsiębiorstw	 w	 Polsce, pod red. A. Skowrońska, A. Tarnawa (red.), PARP, 
Warszawa 2022, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/ ROSS_2022_ost.pdf 
[dostęp: 15.06.2022]. 
34 Rojek M., Czym	jest	cyfryzacja?, 2016, https://ceo.com.pl/marcin-rojek-czym-jest- 
cyfryzacja-79635, [dostęp: 15.06. 2022]. 
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wykorzystanie następujących dziewięciu słów kluczowych: mikroprzedsię-
biorstwo, małe przedsiębiorstwo, cyfryzacja, digitalizacja, cloud	computing, JPK, 
e-deklaracje, eKRS, rachunkowość. Baza BazEkon była przeszukiwana przez 
użycie pojedynczych pojęć, a także różnorodnych kombinacji dwóch wybra-
nych zagadnień. Badania prowadzono w okresie od 1 do 30 czerwca 2022 roku, 
zatem wyniki poniżej zamieszczone uwzględniają publikacje umieszczone 
w bazie do tego czasu. Ostatecznie znaleziono 147 pozycji zawierających słowo 
kluczowe „cyfryzacja”, gdzie pierwsza publikacja pochodzi z 2005 roku. Dla 
słowa kluczowego „digitalizacja” znaleziono 190 publikacji, a pierwsza pojawiła 
się w 2002 roku. Z kolei cloud	 computing, poczynając od 2009 roku, był 
wymieniany w 299 pozycjach. Nie znaleziono żadnych publikacji w BazEkon po 
wpisaniu słów kluczowych takich jak: e-deklaracje, eKRS czy JPK. 

Kolejny krok miał na celu przeszukiwanie bazy danych w oparciu o kombinację 
słów kluczowych: „cyfryzacja rachunkowość”, „cyfryzacja mikroprzedsiębior-
stwo”, „cyfryzacja małe i średnie przedsiębiorstwo”, „digitalizacja rachunko-
wość”, „digitalizacja mikroprzedsiębiorstwo”, „digitalizacja małe i średnie 
przedsiębiorstwo”, „cloud	computing rachunkowość”, „cloud	computing mikro-
przedsiębiorstwo”, „cloud	 computing małe i średnie przedsiębiorstwo”. Nie 
znaleziono żadnych publikacji dla trzech kombinacji: „cyfryzacja mikro-
przedsiębiorstwo”, „digitalizacja mikroprzedsiębiorstwo”, „digitalizacja małe 
i średnie przedsiębiorstwo”. Wyniki pozostałych poszukiwań pozwoliły na 
zidentyfikowanie w sumie 26 publikacji, które analizowano następnie pod 
kątem celu, jaki został podstawiony na początku przeglądu literaturowego, 
czyli poszukiwań publikacji oraz badań dotyczących sektora mikro i małych 
przedsiębiorstw związanych z wykorzystaniem cyfryzacji, digitalizacji i cloud	
computing w systemach rachunkowości tej grupy podmiotów. Co ciekawe nie 
było takiej publikacji, która spełniałaby wymienione kryteria. Zdecydowano się 
jednak na dokonanie pogłębionej analizy piśmiennictwa w celu określenia 
aktualnego stanu badań i głównych obszarów tematycznych, jakimi są zain-
teresowani badacze. Analizowane publikacje zostały uporządkowane w trzy 
główne obszary tematyczne jakie były w nich poruszane. Są to: cyfryzacja w ra-
chunkowości, cyfryzacja w mikro i małych przedsiębiorstwach oraz ekolo-
giczne aspekty cyfryzacji. W tabeli 6 zostały one dodatkowo pogrupowane we-
dług poruszanych wątków. 
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Tabela	6.	Główne obszary tematyczne i wątki badawcze.  

Wyszczególnienie Autorzy 
Liczba 

publikacji 

1. Cyfryzacja w systemie rachunkowości 17 

Zmiany w systemie 
rachunkowości związane 
z cyfryzacją 

Kowalczyk (2020), Łada (2017),  
Czupich (2021)35 3 

Zmiana roli księgowego  Soja, Soja (2021), Rusin, Mokryńska (2021)36 2 

Przetwarzanie danych w chmurze 
obliczeniowej cloud computing 

Łada (2017), Szczepankiewicz (2017),  
Adamczewski (2014), Adamczewski (2015), 
Adamczewski (2015), Kobis (2016), Parkita, 
Poręba (2021)37 

7 

Zagrożenia cyfryzacji Szczepankiewicz (2017)38 1 

E-fakturowanie Gusev, Kiroski, Ristov (2013),  
Wyskwarski (2014)39 

2 

                                                        
35 Czupich J., Szanse	i	zagrożenia	wynikające	z	cyfryzacji	i	automatyzacji	rachunkowości, 
[w:] Rachunkowość	 przyszłości	 –	 szanse	 i	 zagrożenia, pod red. Franczak I., Konior A. 
(red.), „Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2021, s. 6876; 
Kowalczyk I., op.	cit.,	s. 2839; Łada M., Od	konsekwencji	do	antecedencji		zmiana	orien‐
tacji	 pomiaru	 we	 współczesnej	 rachunkowości, „Zeszyty Teoretyczne Rachunkowości” 
2017, t. 92, nr 148, s. 8596. 
36 Soja K., Soja K., Przyszłość	zawodu	księgowego	w	dobie	nowoczesnych	technologii, [w:] 
Rachunkowość	przyszłości	–	 szanse	 i	zagrożenia, pod red. Franczak I., Konior A. (red.), 
„Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2021, s. 7785; Rusin K., 
Mokryńska A., Automatyzacja	 –	 zagrożenie	 czy	 szansa	 dla	 zawodu	 księgowego?, [w:] 
Rachunkowość	przyszłości	–	 szanse	 i	zagrożenia, pod red. Franczak I., Konior A. (red.), 
„Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2021, s. 97105. 
37 Adamczewski P., Uwarunkowania	 modelu	 cloud	 computing	 w	 informatycznym	
wspomaganiu	 polskiego	 sektora	 MŚP, „Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły Bankowej 
w Poznaniu” 2015, t. 61 nr 4, s. 89104; Adamczewski P., Informatyczne	wspomaganie	
organizacji	 inteligentnej	na	przykładzie	polskiego	sektora	MSP, „Nierówności Społeczne 
a Wzrost Gospodarczy” 2015, z. nr 44, cz. 1, s. 721; Adamczewski P.,	Infrastruktura	ICT	
dla	 sektora	MSP	w	modelu	 cloud	 computing, „Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2014, 
nr 35, s. 115128; Kobis P., Employee	 Mobility	 in	 Light	 of	 Cloud	 Computing	 Model, 
„Przedsiębiorczość i Zarządzanie” 2016, t. 17, z. 7, cz. 1, s. 159172; Łada M., Od	kon‐
sekwencji	do	antecedencji…, s. 8596; Parkita E., Poręba M.,	Oprogramowanie	księgowe	
w	chmurze	–	 szanse	 i	zagrożenia, [w:] Rachunkowość	przyszłości	–	 szanse	 i	zagrożenia, 
pod red. Franczak I., Konior A. (red.), „Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Ka-
towicach” 2021, s. 8696; Szczepankiewicz E., op. cit., s. 930. 
38 Szczepankiewicz E., op. cit., s. 930. 
39 Gusev M., Kiroski K., Ristov S., An	 e‐Ordering	 and	 e‐Invoicing	 Cloud	 Solution, 
„Informatyka Ekonomiczna/Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu” 2013, nr 3 (29), 
s. 5175; Wyskwarski M., Przetwarzanie	w	 chmurze	 z	 punktu	widzenia	małych	 przed‐
siębiorstw, „Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarządzanie / Politechnika Śląska” 2014, 
z. 74, 641652.  
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System ERP Sándor, Gubán (2021), Poznańska, Marczak 
(2014), r(2014), Torbacki (2013)40 4 

2. Cyfryzacja w mikro i małych przedsiębiorstwach 16 
Diagnoza czynników związanych 
z cyfryzacją 

Orłowska, Żołądkiewicz (2018), Sándor, 
Gubán (2021)41 2 

Świadomość istnienia chmury 
obliczeniowej i jej możliwości 
w prowadzeniu biznesu 

Werber, Žnidaršič (2013)42 
1 

Ramy modelu dojrzałości  
cyfrowej przedsiębiorstwa 

Sándor, Gubán (2021)43 
 

1 

Wykorzystanie cloud computing Werber, Žnidaršič (2013), Kumar, Samalia, 
Verma (2018), Tvrdikova, Skyba (2012), 
Wojciechowski, Strykowski, Wilusz, 
Świerzowicz. (2012), Błaś (2016), Trziszka 
(2018), Kobis (2016), Khan, Trzcieliński 
(2018)44 

8 

                                                        
40 Adamczewski P., Infrastruktura	 ICT	 dla	 sektora	 MSP…,	 s. 115128; Marczak A., 
Ekonomiczne	 aspekty	wykorzystania	 chmury	 obliczeniowej	w	małych	 i	 średnich	 przed‐
siębiorstwach, „Zarządzanie. Teoria i Praktyka/Wyższa Szkoła Menedżerska w War-
szawie” 2014, nr 1 (9), s. 6775; Poznańska K., Marczak A., Planowanie	zasobów	przed‐
siębiorstwa	(ERP)	w	chmurze	obliczeniowej	‐	korzyści	ekonomiczne	dla	małych	i	średnich	
przedsiębiorstw, „Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu” 2014, 
nr 366, s. 413428; Sándor Á., Gubán Á., A	Measuring	 Tool	 for	 the	Digital	Maturity	 of	
Small	and	Medium‐Sized	Enterprises, „Management and Production Engineering Review” 
2021, vol. 12, nr 4, s. 133143; Torbacki W., Nowoczesne	 rozwiązania	 zawarte	w	 sys‐
temach	 informatycznych	 trybu	 SaaS, „Logistyka, Logistyka – nauka” 2013, nr 6, 
CD 1, s. 464471.  
41 Orłowska R., Żołądkiewicz K., Ograniczenia	 digitalizacji	 mikro‐,	 małych	 i	 średnich	
przedsiębiorstw	 (MMŚP)	 w	 Polsce	 na	 podstawie	 badań	 w	 województwie	 pomorskim, 
„Studia Ekonomiczne/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2018, nr 372, 
s. 94109; Sándor Á., Gubán Á., op. cit., s. 133143. 
42Werber B., Žnidaršič A., Cloud	 Services	 in	 the	 Present	 or	 in	 the	 Future	 of	 Micro‐
enterprises, „Informatyka Ekonomiczna/Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu” 
2013, nr 1 (27), s. 96106. 
43 Sándor Á., Gubán Á., op. cit., s. 133143. 
44Błaś R., Concerns	of	Polish	SME	Sector	 in	Regards	to	Using	Cloud‐Based	Services, „Acta 
Universitatis Nicolai Copernici. Zarządzanie” 2016, t. 43, nr 4, s. 2131; Khan I., 
Trzcieliński S., Information	 Technology	 Adaptation	 in	 Indian	 Small	 and	Medium	 Sized	
Enterprises:	 Opportunities	 and	 Challenges	 Ahead, „Management and Production 
Engineering Review” 2018, vol. 9, nr 3, s. 41-48; Kobis P.,	 Employee	 Mobility…,	
s. 159172; Kumar D., Samalia H. V., Verma P., Assessing	 the	 Relevance	 of	 Cloud	
Computing	 for	Micro,	 Small	 and	Medium	 Enterprises	 in	 the	 Northern	 Region	 of	 India, 
„Studia i Materiały/Wydział Zarządzania. Uniwersytet Warszawski” 2018, nr 1, cz. 1, 
s. 127136; Trziszka M., Identyfikacja	 atutów	 zastosowania	 przetwarzania	w	chmurze	
przez	małe	 firmy, „Zeszyty Naukowe Politechniki Poznańskiej. Organizacja i Zarządza-
nie” 2018, nr 76, s. 259269; Tvrdikova M., Skyba M., Wykorzystanie	cloud	computing	
w	Business	Intelligence, „Studia Ekonomiczne/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 
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Ochrona i bezpieczeństwo Wojciechowski, Strykowski, Wilusz, 
Świerzowicz (2012),  
Torbacki (2013), Kobis (2018)45 

3 

Korzyści i bariery  
cloud computing 

Wyskwarski (2014), Błaś(2016)46 
2 

3. Ekologiczne aspekty cyfryzacji 1 

Korzystny wpływ cyfryzacji na 
środowisko naturalne 

Marczak (2014)47 
 

1 

Źródło: opracowanie własne. 

W 17 publikacjach poruszano zagadnienia związane z procesami cyfryzacji 
w rachunkowości. Najczęściej dotyczyły one możliwości wykorzystania prze-
twarzania danych finansowych w chmurze obliczeniowej cloud	computing dla 
celów prowadzonej rachunkowości. Opisywane było to w siedmiu pozycjach. 
Cztery publikacje przedstawiają korzyści i przesłanki stosowania systemu ERP 
przy wykorzystaniu cloud	computing oraz kwestie związane ze zmianami, jakie 
są nieuniknione w związku z wdrażaniem cyfryzacji. Dwie publikacje poruszają 
wątki związane ze zmieniającą się rolą księgowego w firmie oraz e-fakturo-
wanie wykorzystywane w jednostkach gospodarczych. Jedna z pozycji kładzie 
nacisk na opisanie zagrożeń związanych z cyfryzacją w rachunkowości. 

Drugi obszar tematyczny, którym jest cyfryzacja w mikro i małych podmiotach 
poruszany był w 16 publikacjach. Aż w ośmiu przedstawiane były możliwości 
wykorzystania chmury obliczeniowej w tym sektorze przedsiębiorstw. 
W trzech pisano o bezpieczeństwie i ochronie danych jednostki. W dwóch 
przedstawiono korzyści i bariery cloud	computing, a także	dokonano diagnozy 
czynników związanych z cyfryzacją. W jednej pozycji zaproponowano ramy 
modelu dojrzałości cyfrowej przedsiębiorstwa, a w innej – zbadano świado-
mość mikro i małych podmiotów w kontekście istnienia chmury obliczeniowej 
i możliwości jej wykorzystania w prowadzeniu biznesu. 

Trzeci obszar tematyczny, czyli ekologiczne aspekty cyfryzacji i jej korzystny 
wpływ na środowisko naturalne, omówiony był w jednej pozycji. 

                                                                                                                                         
2012, nr 113, s. 3951; Werber B., op. cit., s. 96106; Wojciechowski R., Strykowski S., 
Wilusz D., Świerzowicz J., Security	Challenges	in	Cloud	Computing	for	Small	and	Medium	
Enterprises, „Informatyka Ekonomiczna/Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu” 
2012, nr 4 (26), s. 100111. 
45Kobis P., Chosen	Aspects	of	IT	Resources	Security	in	SME	Sector	Enterprises	‐	Results	of	
the	Research, „Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły Humanitas. Zarządzanie” 2018, nr 2, 
s. 211229; Torbacki W., op. cit., 464471; Wojciechowski R., Strykowski S., Wilusz D., 
Świerzowicz J., op. cit., s. 100111. 
46 Błaś R., op. cit., s. 2131; Wyskwarski M., op. cit., s. 641652. 
47 Marczak A., op. cit., s. 6775. 
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Kolejny etap prowadzonego przeglądu literaturowego dotyczył wyodrębnienia 
i uporządkowania wyciągniętych przez badaczy wniosków, co przedstawiono 
w tabeli 7. 

Tabela	7.	Wnioski badawcze z przeglądu literaturowego. 

Wyszczególnienie Autorzy Liczba 
publikacji 

1. Cyfryzacja w systemie rachunkowości 

Zalety digitalizacji dokumentów  
księgowych 

Kowalczyk (2020)48 
1 

Automatyzacja tworzenia sprawozdań 
finansowych 

Kowalczyk (2020)49 
1 

Usprawnienie przekazywania  
i udostępniania informacji 

Kowalczyk (2020), Łada (2017), Czupich 
(2021), Soja, Soja (2021)50 

4 

Rozszerzanie zakresu rachunkowości 
poprzez wdrażanie cyfryzacji 

Łada (2017), Czupich (2021)51 2 

Zmiana znaczenia roli księgowego 
w procesach cyfryzacji 

Soja, Soja (2021), Rusin, Mokryńska 
(2021)52 

2 

Korzyści wynikające ze stosowania 
chmury obliczeniowej cloud computing 
w rachunkowości 

Łada (2017), Szczepankiewicz (2017), 
Adamczewski (2014), Adamczewski 
(2015), Adamczewski (2015), Parkita, 
Poręba (2021)53 

6 

Wykorzystanie modelu IaaS Gusev, Kiroski, Ristov (2013)54 1 
Wykorzystanie cyfryzacji w systemie 
ERP 

Sándor, Gubán (2021), Torbacki (2013), 
Poznańska, Marczak (2014),  
Adamczewski (2014)55 

4 

2. Cyfryzacja w mikro i małych przedsiębiorstwach 

Diagnoza stopnia digitalizacji badanych 
przedsiębiorstw 

Orłowska, Żołądkiewicz (2018), Sándor, 
Gubán (2021), Werber, Žnidaršič 
(2013)56, 

3 

                                                        
48 Kowalczyk I., op. cit., s. 2839. 
49 Ibidem.  
50 Czupich J., op. cit.,	 Kowalczyk I., op. cit., s. 2839; Łada M., Od	 konsekwencji	 do	
antecedencji…, s. 8596; Soja K., Soja K., op. cit., s. 7785. 
51 Czupich J., op. cit., s. 6876; Łada M., Od	konsekwencji	do antecedencji…, s. 8596.  
52 Soja K., Soja K., op. cit., s. 7785; Rusin K., Mokryńska A., op. cit., s. 97105. 
53 Adamczewski P., Uwarunkowania	modelu	cloud	computing…, s. 89104; Adamczewski 
P., Informatyczne	 wspomaganie	 organizacji	 inteligentnej…, s. 721; Adamczewski P., 
Infrastruktura	 ICT	 dla	 sektora	MSP…, s. 115128; Łada M., Od	 konsekwencji	 do	 ante‐
cedencji…, s. 8596; Parkita E., Poręba M., op. cit., s. 8696;  Szczepankiewicz E., op. cit., 
s. 930. 
54 Gusev M., Kiroski K., Ristov S., op. cit., s. 5175.   
55 Adamczewski P., Infrastruktura	ICT	dla	sektora	MSP…, s. 115128, Marczak A., op. cit., 
s. 6775; Poznańska K., Marczak A., op. cit., s. 413428; Sándor Á., Gubán Á., op. cit., 
s. 133143; Torbacki W., op. cit., s. 464471.  
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Potrzeba wsparcia finansowego, 
merytorycznego oraz technicznego 
w cyfryzacji 

Orłowska, Żołądkiewicz (2018), Wojcie-
chowski, Strykowski, Wilusz, Świerzowicz 
(2012), Adamczewski (2014), Błaś 
(2016), Khan, Trzcieliński (2018)57 

5 

Wpływ cyfryzacji na uprawnienia  
działalności 

Sándor, Gubán (2021), Trziszka (2018)58 
2 

Wykorzystywanie Cloud computing jest 
w mikro i małych przedsiębiorstwach  

Sándor, Gubán (2021)59 
1 

IaaS Werber, Žnidaršič (2013), Adamczewski 
(2015)60, 2 

SaaS Torbacki (2013), Adamczewski (2015)61 2 

Niezawodność, wydajność i 
bezpieczeństwo rozwiązań w chmurze  
obliczeniowej 

Werber, Žnidaršič (2013), Tvrdikova, 
Skyba (2012), Torbacki (2013), 
Adamczewski (2014), Błaś (2016), Kobis 
(2018), Khan, Trzcieliński (2018)62 

6 

Zwiększenie elastyczności działania Adamczewski (2014), Adamczewski 
(2015), Marczak (2014), Trziszka (2018), 
Kobis (2018), Parkita, Poręba (2021)63 

6 

Świadomość zalet wykorzystywania 
cloud computing 

Kumar, Samalia, Verma (2018), 
Tvrdikova, Skyba (2012), Trziszka 
(2018), Wyskwarski (2014)64 

4 

                                                                                                                                         
56 Orłowska R., Żołądkiewicz K., op. cit. s. 94109; Sándor Á., Gubán Á., op. cit., 
s. 133143; Werber B., op. cit., s. 96106. 
57 Adamczewski P., Infrastruktura	 ICT	 dla	 sektora	MSP	w	modelu	 cloud	 computing…, 
s. 115128; Błaś R., op. cit., s. 2131; Khan I., Trzcieliński S., op. cit., s. 41-48; Orłowska 
R., Żołądkiewicz K., op. cit. s. 94109; Wojciechowski R., Strykowski S., Wilusz D., op. cit., 
s. 100111. 
58 Sándor Á., Gubán Á., op. cit., s. 133143; Trziszka M., op. cit., s. 259269. 
59 Ibidem. 
60 Adamczewski P., Uwarunkowania	modelu	cloud	computing…, s. 89104; Werber B., op. 
cit., s. 96106. 
61Adamczewski P., Uwarunkowania	modelu	cloud	computing…, s. 89104; Torbacki W., 
op. cit., s. 464471; Werber B., op. cit., s. 96106. 
62 Adamczewski P., Infrastruktura	 ICT	 dla	 sektora	MSP…, s. 115128; Błaś R., op. cit., 
s. 2131; Khan I., Trzcieliński S., op. cit., s. 41-48; Kobis P., Chosen	Aspects	of	IT	Resources	
Security…, s. 211229; Torbacki W., op. cit., s. 464-471; Tvrdikova M., Skyba M., op. cit., 
s. 39-51; Werber B., op. cit., s. 96106. 
63 Adamczewski P., Informatyczne	 wspomaganie	 organizacji	 inteligentnej…, s. 721; 
Adamczewski P., Infrastruktura	 ICT	 dla	 sektora	MSP…, s. 115128; Kobis P., Chosen	
Aspects	of	IT	Resources	Security…, s. 211229, Marczak A., op. cit., s. 6775; 26; Parkita 
E., Poręba M., op. cit., s. 8696; Trziszka M., op. cit., s. 259269.   
64Kumar D., Samalia H. V., Verma P., op. cit., s. 127136; Trziszka M., op. cit., s. 259269; 
Tvrdikova M., Skyba M., op. cit., s. 3951; Wyskwarski M., op. cit., s. 641652. 
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Zmniejszenie ponoszonych kosztów Kumar, Samalia,Verma (2018), 
Tvrdikova, Skyba (2012), Torbacki 
(2013), Poznańska, Marczak (2014), 
 Adamczewski (2015)65 

6 

Podniesienie przewagi konkurencyjnej Adamczewski (2015), Kobis (2018)66 2 

Mobilność pracowników Marczak (2014), Kobis (2016), Parkita, 
Poręba (2021)67 3 

3. Ekologiczne aspekty cyfryzacji 
Zmniejszenie kosztów zużycia energii 
oraz dbanie o środowisko naturalne 

Marczak (2014)68 
 

1 

Źródło: opracowanie własne. 

W pierwszej grupie publikacji, w sześciu podkreślone zostają korzyści wynika-
jące ze stosowania chmury obliczeniowej cloud	computing w rachunkowości, co 
wpływa na szybkość i elastyczność działania, ale także pozyskiwanie informacji 
do podejmowania decyzji zarządczych. W czterech pozycjach autorzy wskazują, 
że cyfryzacja wpływa na usprawnienie przekazywania i udostępniania infor-
macji. Planowanie wykorzystania zasobów w systemie ERP umieszczonego 
w chmurze obliczeniowej przyczynia się do usprawniania działań podejmo-
wanych w przedsiębiorstwie. Należy podkreślić fakt, że wdrożenie cyfryzacji do 
systemu rachunkowości powoduje zmianę i rozszerzenie zakresu, jaki obejmują 
procesy ewidencji operacji gospodarczej (dwie pozycje o tym wspominają), ale 
także zmienia się sama rola i zakres działania księgowych w tych podmiotach 
(kolejne dwie pozycje). I. Kowalczyk podkreśla natomiast, że dokumenty 
księgowe w postaci zdigitalizowanej są trwalsze niż te w postaci papierowej, 
a dodatkowo cyfryzacja pozwala na automatyczne tworzenie sprawozdań 
finansowych69.  

W drugim obszarze tematycznym najczęściej poruszane były trzy wątki. 
Pierwszy dotyczył niezawodności, wydajności oraz bezpieczeństwa rozwiązań 
w chmurze obliczeniowej, które omawiane były w sześciu pozycjach. Podkre-
ślana była także elastyczność działania podmiotów stosujących cyfryzację, 
a także korzyści powodujące zmniejszenie ponoszonych kosztów. W pięciu 

                                                        
65 Adamczewski P., Uwarunkowania	 modelu	 cloud	 computing	 w	 informatycznym	
wspomaganiu	 polskiego	 sektora	 MŚP, „Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły Bankowej 
w Poznaniu” 2015, t. 61, nr 4, s. 89104; Kumar D., Samalia H. V., Verma P., op.	 cit., 
s. 127136; Marczak A., op. cit., s. 6775; Poznańska K., op. cit., s. 413-428, Torbacki W., 
op. cit., s. 464471; Tvrdikova M., Skyba M., op. cit., s. 3951. 
66 Adamczewski P., Informatyczne	wspomaganie	organizacji	inteligentnej	na	przykładzie	
polskiego	sektora	MSP, „Nierówności Społeczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, z. nr 44, 
cz. 1, s. 721; Kobis P., Chosen	Aspects	of	IT	Resources	Security…, s. 211229.  
67 Kobis P.,	Employee	Mobility…, s. 159172; Marczak A., op. cit., s. 6775; Parkita E., 
Poręba M., op. cit., s. 8696.       
68 Marczak A., op. cit., s. 6775. 
69 Kowalczyk I., op.	cit., s. 2839. 
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publikacjach podkreślana była potrzeba wsparcia finansowego, merytorycz-
nego oraz technicznego w cyfryzacji przedsiębiorstw z tego sektora. W przy-
padku czterech pozycji wskazywano, że mikro i małe jednostki są świadome 
korzyści płynących z wykorzystywania technologii cloud	computing. W  trzech 
artykułach podkreślono niski poziom digitalizacji tych firm. Autorzy wskazują 
także, że takie rozwiązania umożliwiają mobilność pracowników, co w pan-
demii Covid-19 rzeczywiście uwydatniło, jak firmy są lub nie są przygotowane 
na takie wyzwania. Wykorzystanie cyfryzacji w działalności ma niewątpliwy 
wpływ na podniesienie przewagi konkurencyjnej, o czym wspomniało dwóch 
autorów.  

Zmniejszenie kosztów zużycia energii oraz dbanie o środowisko naturalne, to 
obszar wskazujący na  ekologiczne aspekty cyfryzacji i jej korzystny wpływ na 
środowisko naturalne, który umówiony został przez jednego z autorów. 

W przypadku ośmiu publikacji, jedną z metod badawczych było przepro-
wadzenia badań ankietowych na grupach mikro i małych podmiotów, co 
przedstawiono w tabeli 8. 

Tabela	8.	Badania ankietowe na grupie mikro i małych podmiotów.	

Region badanych  
podmiotów 

Autorzy Liczba 
publikacji 

Polska Błaś (2016)70 1 

Wybrane województwo 
w Polsce 

Orłowska, Żołądkiewicz (2018), Kobis (2016),  
Kobis (2018)71 

3 

Czechy Tvrdikova, Skyba (2012)72 1 

Indie Kumar, Samalia, Verma (2018),  
Khan, Trzcieliński (2018)73 

2 

Słowenia Werber, Žnidaršič (2013)74 1 

Źródło: opracowanie własne. 

Przedsiębiorstwa z sektora mikro i małych podmiotów w niewystarczającym 
stopniu wykorzystują cyfryzację w swojej działalności, a w szczególności 
w rachunkowości. Dowodem na to są wskazane publikacje, ale także dane przy-
taczane w opracowaniach statystycznych.  

                                                        
70 Błaś R., op. cit., s. 2131. 
71 Kobis P., Employee	Mobility…, s. 159172; Kobis P.,	 Chosen	 Aspects…, s. 211229, 
Orłowska R., Żołądkiewicz K., op. cit. s. 94109. 
72 Tvrdikova M., Skyba M., op. cit., s. 3951. 
73 Khan I., Trzcieliński S., op.	 cit., s. 4148; Kumar D., Samalia H. V. Verma P., op. cit., 
s. 127136. 
74 Werber B., op. cit., s. 96106. 
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Wnioski	

Cyfryzacja oraz digitalizacja stały się nieodłącznym elementem rachunkowości. 
Świadczy o tym przeprowadzony przegląd aktów prawnych obowiązujących 
w Polsce, które zobowiązują wszystkie podmioty gospodarcze do stosowania 
cyfryzacji w aspektach podatkowych, ale także i rachunkowych. Na wzrost 
stopnia wykorzystania tych rozwiązań miało wpływ jeszcze kilka innych 
czynników, takich jak: powszechny dostęp do Internetu, rozwój technologii czy 
pandemia Covid-19, która uwydatniła braki i jednocześnie przyczyniła się do 
przyspieszenia stosowania cyfryzacji. Zmiany te z jednej strony spowodowały 
uszczelnienie systemu podatkowego, a z drugiej – ułatwiły przekazywanie i po-
zyskiwanie informacji, usprawniły tworzenie raportów wewnętrznych, gene-
rowanie dokumentów księgowych, zestawień i sprawozdań finansowych. Wadą 
na pewno jest konieczność aktualizacji programów księgowych, potencjalne 
ryzyko słabego zabezpieczenia danych wrażliwych czy obawy przed wysokimi 
kosztami, które można jednak umiejętnie zniwelować. 

Przeprowadzony przegląd literaturowy wskazuje, że odpowiedź na postawione 
pytanie badawcze brzmi: mikro i małe podmioty w niewystarczającym stopniu 
wykorzystują cyfryzację w rachunkowości. Zagadnienie to jest stosunkowo 
nowym obszarem badawczym, które pozwala na wyodrębnienie kilku kierun-
ków dalszych badań, jakie mogą i powinny zostać podjęte w przyszłości:  

1. Przeprowadzenie badań literaturowych w oparciu o bazy EBSCO czy 
Google Scholar.  

2. Dokonanie analizy publikacji zawartych w bibliografii przywołanych 
pozycji w przeglądzie literaturowym jako technika „kuli śnieżnej”75.  

3. Przeprowadzenie badań ankietowych na grupie wybranych mikro i małych 
przedsiębiorstw, w której należałoby skoncentrować się na procesach 
cyfryzacji i digitalizacji z naciskiem na systemy ewidencji operacji, systemy 
rachunkowe, przekazywanie dokumentów, stosowanie e-faktur, nadają-
cych się do automatycznego przetwarzania czy wykorzystanie aplikacji 
finansowych lub księgowych, jako usługa cloud	computing.	 

4. Przebadanie i ocena ekologicznych aspektów cyfryzacji i jej wpływ na 
zrównoważony rozwój przedsiębiorstwa. K. Nowicka wskazuje, że model 
cloud	 computing pozwala na wykorzystanie nowych możliwości działań 
proekologicznych i prospołecznych na skalę zarówno lokalną, jak i glo-
balną76.  

                                                        
75 Kamińska-Stańczak A., Silska-Gembka S., Badania	 empiryczne	 nad	 etyką	 w	 ra‐
chunkowości	–	systematyczny	przegląd	literatury, „Zeszyty Teoretyczne Rachunkowości” 
2021, Vol. 45, Nr 3, s. 129152. 
76 Nowicka K., Cloud	 Computing	 a	 rozwój	 przedsiębiorstw, „Ekonomika i Organizacja 
Przedsiębiorstwa” 2010,  nr 12, s. 6672. 
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5. Ciekawym kierunkiem badań jest także robotyzacja/automatyzacja w ra-
chunkowości. W 2022 roku ukazał się artykuł autorstwa M. Remlein, 
P. Bejger, M. Olejnik, A. Jastrzębowskiego oraz D. Obrzeżgiewicz77, który 
opisuje procesy automatyzacji w rachunkowości, a dodatkowo zostały 
w nim przedstawione wyniki badań zrealizowanych na grupie bardzo 
dużych  podmiotów (zatrudnienie powyżej 1000 osób), które wdrożyły 
RPA (Robotic	Process	Automation). Co ciekawe w lutym 2021 roku PARP 
przeprowadziło badanie metodą ankietową CAWI na grupie 105 przed-
siębiorstw, które były laureatami konkursu „100 najlepszych projektów na 
zwiększenie poziomu cyfryzacji w firmie”, a dotyczył on w większości 
zrealizowanych lub będących w różnej fazie realizacji projektów z zakresu 
procesów cyfryzacji78. W badaniu wzięło udział 51,4% mikroprzed-
siębiorstw, 17,1% małych przedsiębiorstw, 20% firm niezatrudniających 
pracowników, pozostała część to średnie firmy. W opracowaniu podsu-
mowującym badania opisano pięć dobrych praktyk – jedna z nich doty-
czyła właśnie systemu rachunkowości w biurze rachunkowym79. Celem 
wdrożonej cyfryzacji była automatyzacja procesów biurowych, księgo-
wych i administracyjnych, z wykorzystaniem botów (technologii UiPath), 
które miały wykonywać proste czynności wykonywane wcześniej przez 
księgowych, kadrowych i administrację. Wprowadzono automaty prowa-
dzące pracowników przez procesy (np. outboarding) z wykorzystaniem MS	
Power	 Automate, nowy OCR do elektronicznej wymiany dokumentów, 
system ticketowy do obsługi IT oraz VPN (Virtual	Private	Network) w celu 
zapewnienia lepszej jakości cyberbezpieczeństwa. Zespół korzystał z usług 
zewnętrznej firmy doradczej w zakresie RPA/UiPath, która pomogła mu 
nie tylko w nauczeniu się automatyzacji, ale także w uporządkowaniu 
procesów, co okazało się kluczowe przed rozpoczęciem robotyzacji. Jako 
system organizacji pracy wybrano Lean	Management, który pomógł w po-
rządkowaniu procesów, koniecznym przed podjęciem prac automatyza-
cyjnych. Dzięki wprowadzonym zmianom pojawił się zauważalny wzrost 
przychodów bez nadmiernego obciążania pracowników, poprawa jakości 
pracy, a także poprawianie błędów na bieżąco wpłynęło na wyelimino-

                                                        
77 Remlein M., Bejger P., Olejnik M., Jastrzębowski A., Obrzeżgiewicz D., Zastosowanie	
automatyzacji	 procesów	 z	 wykorzystaniem	 robotyzacji	 w	 rachunkowości	 finansowej	
w	jednostkach	 gospodarczych	 działających	 w	 Polsce, „Zeszyty Teoretyczne Rachun-
kowości” 2022, Vol. 46, Nr 1, s. 47−65.  
78 Raport	 o	 stanie	 sektora	 małych	 i	 średnich	 przedsiębiorstw	 w	 Polsce, pod red. 
A. Skowrońska, A. Tarnawa (red.), PARP, Warszawa 2022, https://www.parp.gov.pl/ 
storage/ publications/pdf/ROSS_2022_ost.pdf, [dostęp: 15.06. 2022]. 
79 Zadura P., Chaber P., Kot Z., Walczyk B., Brzeziński Ł.,  Skowron H., Jak	 zwiększyć	
poziom	 cyfryzacji	w	 firmie?	Poradnik	 dla	MŚP,	Raport	PARP	 Zbiór	wniosków	 i	 dobrych	
praktyk	 zaczerpniętych	 z	projektów	nagrodzonych	w	konkursie	PARP „100 najlepszych 
projektów na zwiększenie poziomu cyfryzacji w firmie”, PARP, Warszawa 2021, 
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/poz-11-poradnik-WCAG.pdf,  
[dostęp: 20.06. 2022]. 
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wanie zaległości na koniec roku, tak istotne przy zamykaniu roku 
obrotowego. Jest to dowód na to, że systemy automatyzacji mogą być z po-
wodzeniem wykorzystywane przez mikro i małe podmioty.  

Przedstawione wnioski i rekomendacje są dowodem na to, że temat cyfryzacji 
w rachunkowości mikro i małych podmiotów jest bardzo aktualny i jak wiele 
możliwości badawczych stwarza. 
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PROBLEMY	BIEGŁYCH	REWIDENTÓW	ZWIĄZANE	
ZE	STOSOWANIEM	KRAJOWYCH	STANDARDÓW	BADANIA	
W	BADANIU	ROCZNYCH	SPRAWOZDAŃ	FINANSOWYCH	

Streszczenie	

Cel: Celem artykułu jest próba ustalenia przyczyn występujących nieprawidłowości 
w aktach badania, stwierdzonych podczas przeprowadzanych kontroli przez Polską 
Agencję Nadzoru Audytowego (PANA) oraz zaproponowanie działań naprawczych, 
które pozwolą biegłym rewidentom na właściwe wypełnianie obowiązków 
wynikających z Krajowych Standardów Badania (KSB) oraz innych przepisów 
prawnych będących podstawą badania sprawozdań finansowych w Polsce. 

Metodyka badań: Analiza podstaw prawnych i wynikających z nich obowiązków 
biegłych rewidentów, ze szczególnym uwzględnieniem Krajowych Standardów Ba-
dania na tle wyników kontroli przeprowadzonych przez Polską Agencję Nadzoru 
Audytowego. 

Wyniki: Krajowe Standardy Badania (KSB) pełnią kluczową rolę w procesie badań 
sprawozdań finansowych. Ich właściwe zastosowanie w praktyce ma przełożenie 
na wyrażenie właściwej opinii o tym, czy sprawozdanie finansowe zostało we wszy-
stkich istotnych aspektach sporządzone zgodnie z mającymi zastosowanie ramo-
wymi założeniami sprawozdawczości finansowej oraz na jakość przygotowywa-
nych przez biegłych rewidentów akt badania, która podlega kontroli przez Polską 
Agencję Nadzoru Audytowego (PANA). Wyniki przeprowadzonych przez PANA 
kontroli akt badania ujawniają nieprawidłowości w tych aktach. Na podstawie da-
nych PANA o nieprawidłowościach występujących w dokumentacjach badania pod-
jęto próbę ustalenia ich przyczyn oraz zaproponowano działania naprawcze. 

Ograniczenia/implikacje badawcze: Ograniczeniem w prowadzonych badaniach 
jest niedostępność szczegółowych danych o występujących w badaniach spra-
wozdań finansowych nieprawidłowościach. Informacje wskazujące na charakter 
popełnianych błędów pozwoliłyby na ustalenie czy te błędy są wynikiem niedo-
statecznej wiedzy z obszaru badania sprawozdań, czy wręcz przeciwnie – są to za-
gadnienia oczywiste dla biegłych rewidentów, stąd pomijają je w dokumentowaniu 
badań. Ustalenie przyczyn popełnianych przez biegłych rewidentów nieprawidło-
wości przyczyni się do podjęcia działań korygujących, co w konsekwencji podniesie 
jakość przeprowadzanych badań sprawozdań finansowych.  

Oryginalność/wartość: Zdiagnozowanie problemów jakie mają biegli rewidenci 
w stosowaniu Krajowych Standardów Badania może wspomóc jednostki realizujące 
obligatoryjne szkolenia dla biegłych w doborze tematów szkoleniowych oraz 
pozwoli biegłym rewidentom na wykonanie samooceny swojej pracy udokumento-
wanej w dokumentacjach badania.   

Słowa	 kluczowe:	 rewizja finansowa, biegły rewident, KSB, akta badania, PANA, 
sprawozdanie finansowe. 
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PROBLEMS	FACED	BY	AUDITORS	
IN	APPLYING	NATIONAL	AUDIT	STANDARDS	

TO	THE	AUDIT	OF	ANNUAL	FINANCIAL	STATEMENTS	

Abstract	

Aim: The purpose of this article entails an attempt at determining the causes of au-
diting file irregularities found during audits conducted by the Polish Audit Over-
sight Agency [PL: Polska Agencja Nadzoru Audytowego (PANA)], as well as presen-
tation of proposed corrective measures for proper fulfillment of the auditors' 
obligations under the National Auditing Standards [PL: Krajowe Standardy Badania 
(KSB)] and other legal regulations constituting the basis for auditing in Poland. 

Methodology: Analysis of the legal basis and the resulting obligations of auditors, 
with particular emphasis on the National Auditing Standards, against the 
background of the results of the audits conducted by the Polish Audit Oversight 
Agency. 

Results: The National Auditing Standards (KSB) play a key role in the financial sta-
tement audit process. Proper application thereof in practice translates into the ex-
pression of a proper opinion as to whether the financial statements have been pre-
pared, in all material respects, in accordance with the applicable financial reporting 
framework, as well as into the quality of the audit files prepared by the auditors, 
subject to inspection by the Polish Audit Oversight Agency (PANA). The results of 
PANA's audit inspections reveal irregularities in these files. Based on PANA's data 
on the irregularities found in audit files, an attempt has been made to determine 
the causes of the irregularities and propose corrective measures. 

Limitations/implications: One limitation of the research conducted lies in the 
unavailability of detailed data on the irregularities occurring in financial statement 
audits. Information indicating the nature of the errors made would allow de-
termination of the source of these errors, i.e., whether they result from insufficient 
knowledge in the area of auditing or, conversely, whether they pertain to issues 
that are obvious to the auditors, hence they are overlooked in the audit docu-
mentation. Identification of the reasons behind the irregularities committed by the 
auditors will contribute to corrective measures, which will consequently increase 
the quality of audits.  

Originality/value: The diagnosis of the problems faced by auditors in the appli-
cation of the National Auditing Standards can provide support to units implement-
ting mandatory training for auditors, in the selection of training topics. It will also 
assist auditors in self-assessment of their work documented in audit files.  

Keywords:	financial audit, certified auditor, National Auditing Standards, audit file, 
Polish Audit Oversight Agency, financial statements. 
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Wprowadzenie	

Sprawozdania finansowe prezentowane przez podmioty gospodarcze dostar-
czają interesariuszom, zwłaszcza zewnętrznym, informacji o sytuacji majątko-
wej i finansowej oraz wyniku finansowym tych podmiotów. Aby sprawozdania 
te były użyteczne dla odbiorców, powinny być jasne, rzetelne i sporządzone 
zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. Spełnienie tych wymagań jest 
weryfikowane przez biegłych rewidentów. Rola biegłego rewidenta nabiera 
większego znaczenia zwłaszcza w czasie kryzysów gospodarczych, kiedy przed-
siębiorstwa borykają się z różnymi problemami, co może być pokusą do pre-
zentacji w sprawozdaniach finansowych nierzetelnych informacji. Biegły re-
wident ponosząc odpowiedzialność za właściwą ocenę przedstawionego przez 
podmiot gospodarczy sprawozdania finansowego jest zobowiązany do stoso-
wania krajowych standardów badania sprawozdań finansowych, realizacji pro-
cedur umożliwiających tę ocenę, a także sporządzenia dokumentacji z wykona-
nej pracy. Rezultaty wykonanej pracy biegłego rewidenta podlegają ocenie 
przez Polską Agencję Nadzoru Audytowego (PANA), która na podstawie prze-
prowadzonych kontroli, raz w roku w formie zbiorczej publikacji informuje 
o głównych problemach w funkcjonowaniu firm audytorskich. Udostępnione 
opracowanie bardzo ogólnie, właściwie tylko wymienia nieprawidłowości 
występujące w dokumentacjach z badania sprawozdań finansowych. Brakuje 
opracowań, które pomogłyby biegłym rewidentom unikać nieprawidłowości 
i swobodnie posługiwać się standardami wykonywania zawodu. Ponadto 
niezbędne jest bardziej szczegółowe i czytelne opisanie tych nieprawidłowości 
w odniesieniu do treści Krajowych Standardów Badania (KSB) oraz ustalenie 
przyczyn uchybień w pracy biegłych rewidentów, a także zaproponowanie 
rozwiązań, które wyeliminują te uchybienia.  

Celem artykułu jest próba ustalenia przyczyn występujących nieprawidłowości 
w aktach badania, stwierdzonych podczas przeprowadzanych kontroli przez 
Polską Agencję Nadzoru Audytowego (PANA) oraz zaproponowanie działań 
naprawczych, które pozwolą biegłym rewidentom na właściwe wypełnianie 
obowiązków wynikających z krajowych standardów badania (KSB), a także 
innych przepisów prawnych, będących podstawą badania sprawozdań finan-
sowych w Polsce. Dla zrealizowania tego celu przeanalizowano zaprezen-
towane przez PANA naruszenia dla dokumentacji badania sprawozdań finanso-
wych w odniesieniu do badań sprawozdań finansowych podmiotów innych niż 
JZP w kontekście ciążących na biegłych rewidentach obowiązków wynikających 
z KSB. Poddano krytycznej analizie obowiązki biegłych rewidentów wynikające 
ze standardów badania sprawozdań na tle wyników kontroli. Opisano trud-
ności w stosowaniu KSB, które mogą być potencjalną przyczyną naruszeń i na 
tej podstawie zaproponowano działania naprawcze. Dla zrealizowania przy-
jętego celu zastosowano analizę regulacji prawnych oraz literatury przedmiotu. 
Opracowanie to może być przydatne biegłym rewidentom oraz kandydatom na 
biegłych rewidentów do lepszego zrozumienia problemów występujących 
w badaniu sprawozdań finansowych. 
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Elementem zapewnienia bezpieczeństwa obrotu gospodarczego jest dostęp do 
sprawozdań finansowych podmiotów uczestniczących w tym obrocie. Obowią-
zek ich udostępniania wynika z przepisów ustawy o rachunkowości1, a jego 
niewypełnianie zagrożone jest odpowiedzialnością karną. Znacząca rola spra-
wozdań finansowych podnoszona jest w wielu publikacjach dotyczących ra-
chunkowości i sprawozdawczości firm2. Sprawozdania finansowe stanowią 
jedyną powszechnie dostępną informację o sytuacji finansowej firmy i są prze-
znaczone przede wszystkim dla użytkowników zewnętrznych3. Z informacji 
zawartych w sprawozdaniach finansowych korzysta wielu użytkowników, ta-
kich jak: kontrahenci, kredytodawcy, agencje rządowe, urzędy, właściciele, in-
westorzy czy opinia publiczna. Każdy z nich poszukuje innych informacji. 
Kontrahenci, kredytodawcy i pożyczkodawcy są zainteresowani przede wszyst-
kim zdolnością płatniczą wpływającą na realność spłaty ich zobowiązań, 
właściciele i potencjalni inwestorzy zwracają głównie uwagę na dane o rentow-
ności, stopniu zwrotu kapitału, stopniu ryzyka prowadzonej działalności przez 
firmę i planowanych przedsięwzięciach, a przedsiębiorstwa konkurencyjne są 
zainteresowane kwestiami organizacyjno-finansowymi, rentownością, rozmia-
rami i kierunkami sprzedaży, poziomem kosztów, cen, marż handlowych, pla-
nami dalszego rozwoju4. Wprawdzie sprawozdania finansowe, ze względu na 
ich sformalizowanie i podporządkowanie jednolitym, nadrzędnym zasadom 
rachunkowości, dostarczają informacji, które są w stanie zaspokoić tylko 
podstawowe potrzeby informacyjne poszczególnych użytkowników5, to ich 
wspólne oczekiwania dotyczą tego, aby informacje w nich zawarte spełniały 
określone wymagania jakościowe.  

Zapisy ustawy o rachunkowości6 nakazują jednostkom rzetelnie i jasno przed-
stawiać sytuację majątkową i finansową oraz wynik finansowy. Komitet Stan-
dardów Rachunkowości w stanowisku w sprawie wymogu przedstawienia 
rzetelnego i jasnego obrazu sytuacji majątkowej, finansowej i wyniku działal-
ności7 określił, że celem sprawozdań finansowych jest dostarczenie odbiorcom 

                                                        
1 Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości art. 69 i 70 (t.j. Dz.U. z 2021 r.. 
poz. 217). 
2 Między innymi w: Krzywda D., Rachunkowość	 finansowa,	 FRR	w	 Polsce, Warszawa 
1999; Radosiński E., Sprawozdawczość	 finansowa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 
Warszawa 2020; Gmytrasiewicz M., Rachunkowość	podstawowe	założenia	i	zasady, Difin, 
Warszawa 2011. 
3 Świderska G. K., Zrozumieć	sprawozdanie	finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2022. 
4 Gmytrasiewicz M., Karmańska A., Rachunkowość	finansowa, Difin, Warszawa 2002. 
5 Świderska G. K. praca zbiorowa, Sprawozdanie	 finansowe	 bez	 tajemnic, Difin, 
Warszawa 2003. 
6 Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości art. 4 ust. 1 (t.j. Dz.U. z 2021 r., 
poz. 217). 
7 Komunikat Ministra Finansów z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie ogłoszenia uch-
wały Komitetu Standardów Rachunkowości w sprawie przyjęcia Stanowiska Komitetu 
Standardów Rachunkowości w sprawie zasady rzetelnego i jasnego obrazu w realizacji 
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tych sprawozdań, użytecznych informacji liczbowych i słownych na temat sytu-
acji i działalności jednostki, głównie o charakterze finansowym. Za użyteczną 
informację uznaje tę, która – zapewniając realizację zadań informacyjnych spra-
wozdań finansowych – spełnia kryterium przydatności, a zarazem wiarygodno-
ści. Z kolei Założenia koncepcyjne sprawozdawczości finansowej8 wprowadziły 
podział cech jakościowych sprawozdań finansowych na fundamentalne i wzbo-
gacające. Do cech fundamentalnych zostały zaliczone przydatność oraz wierna 
prezentacja, natomiast cechy wzbogacające to porównywalność, sprawdzal-
ność, terminowość i zrozumiałość. Aby sprawozdania finansowe były użyte-
czne, powinny posiadać obie cechy fundamentalne jednocześnie, a więc infor-
macje w nich zawarte powinny być przydatne oraz wiernie zaprezentowane 
z zachowaniem zasady kompletności, neutralności, bezbłędności9. Pozostałe 
cechy, zakwalifikowane do wzbogacających, są także niezbędne, by można mó-
wić o wysokiej jakości sprawozdań finansowych.  

Podstawowym narzędziem zapewniającym jakość, w tym wiarygodność spra-
wozdań finansowych, mającym wpływ na bezpieczeństwo obrotu gospodar-
czego i podejmowane przez interesariuszy decyzje jest rewizja finansowa10. 
Do przeprowadzenia badania rocznego sprawozdania finansowego przez firmę 
audytorską, przepisy ustawy o rachunkowości11 zobowiązują: 
a) banki krajowe, oddziały instytucji kredytowych, oddziały banków zagra-

nicznych, zakłady ubezpieczeń, zakłady reasekuracji, oddziały zagrani-
cznych firm inwestycyjnych, 

b) spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe, 
c) jednostki działające na podstawie przepisów o obrocie papierami war-

tościowymi oraz przepisów o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu 
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, 

d) jednostki działające na podstawie przepisów o organizacji i funkcjonowa-
niu funduszy emerytalnych, 

e) krajowe instytucje płatnicze i instytucje pieniądza elektronicznego, 
f) spółki akcyjne, 

                                                                                                                                         
przepisów art. 4 ust. 1 oraz ust. 1a i 1b ustawy o rachunkowości (Dz. Urzędowy 
Ministerstwa Finansów z 2018 nr 7). 
8 ZK	 MSSF	 (2013)	 Założenia	 koncepcyjne	 sprawozdawczości	 finansowej [w:] 
Międzynarodowe	Standardy	 Sprawozdawczości	Finansowej:	według	 stanu	na	1	 stycznia	
2013	 r., IFRS Foundation, Stowarzyszenie Księgowych w Polsce, London–Warszawa 
2013. 
9 Gierusz B., Martyniuk T., Porównywalność	 informacji	 sprawozdawczych	 w	 świetle	
założeń	 koncepcyjnych	 MSSF, „Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, 
4 (88/1), s. 231–240. 
10 Rydzak R., Rewizja	 finansowa	 jako	 element	 systemu	 zapewnienia	 bezpieczeństwa	
obrotu	 gospodarczego	 –	 wybrane	 problemy, „Zarządzanie ryzykiem w gospodarce, 
Przedsiębiorczość i zarządzanie” 2015, t. 16 z 8, s. 6575. 
11 Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, art. 64 ust. 1 (t.j. Dz.U.  z 2021 r., 
poz. 217). 
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g) pozostałe jednostki, które w poprzedzającym roku obrotowym, za który 
sporządzono sprawozdania finansowe, spełniły co najmniej dwa z nastę-
pujących warunków: 
 średnioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło co 

najmniej 50 osób, 
 suma aktywów bilansu na koniec roku obrotowego stanowiła równo-

wartość w walucie polskiej co najmniej 2.500.000 euro, 
 przychody netto ze sprzedaży towarów i produktów oraz operacji 

finansowych za rok obrotowy stanowiły równowartość w walucie 
polskiej co najmniej 5.000.000 euro. 

Celem badania jest zwiększenie poziomu zaufania zamierzonych użytkowników 
do sprawozdania finansowego12. Uzyskuje się to poprzez wyrażenie przez bie-
głego rewidenta opinii o tym, czy sprawozdanie finansowe zostało we wszyst-
kich istotnych aspektach sporządzone zgodnie z mającymi zastosowanie ra-
mowymi założeniami sprawozdawczości finansowej, przede wszystkim, czy 
sprawozdanie finansowe jako całość nie zawiera istotnego zniekształcenia 
spowodowanego błędem lub oszustwem. Wprawdzie zadaniem BR nie jest wy-
krywanie oszustw, ale zgodnie z KSB 240, ma on obowiązek przeprowadzenia 
procedur celem zweryfikowania, czy w sprawozdaniu finansowym nie wy-
stępują zniekształcenia spowodowane oszustwami. Przedmiotem zaintereso-
wania biegłego są zniekształcenia polegające na oszukańczej sprawozdawczo-
ści finansowej oraz zniekształcenia wynikające ze sprzeniewierzenia majątku. 
W przypadku ich stwierdzenia, biegły rewident ma obowiązek zamieścić in-
formację o tym w swojej opinii w sprawozdaniu z badania.  

1. Rola	 biegłego	 rewidenta	 w	 utrzymaniu	 jakości	 sprawozdań	
finansowych		

Wydanie w 1862 roku w Wielkiej Brytanii dokumentu British Companies Act, 
w którym wyartykułowano potrzebę niezależnego przeglądu ksiąg rachunko-
wych, uznaje się za początek profesjonalnej rewizji finansowej13. Początkowo 
zasadniczym celem przeprowadzanych badań była weryfikacja zapisów pod 
kątem wykrycia ewentualnych oszustw i błędów. Stopniowo, zakres badań po-
szerzano o weryfikację merytorycznej poprawności zapisów księgowych, by 
w latach dwudziestych XX wieku wprowadzić wyrażanie niezależnej opinii na 
temat wiarygodności sprawozdania finansowego. Od 1940 roku ujawnianie po-
myłek i malwersacji przestało być podstawowym celem rewizji finansowej. 
Zmianom ulegało nie tylko podejście do przedmiotu badania, ale także metody-
ka przeprowadzania badań. Początkowo badanie polegało na kompletnym 

                                                        
12 Krajowy Standard Badania 200, Ogólne cele niezależnego biegłego rewidenta oraz 
przeprowadzanie badania zgodnie z międzynarodowymi standardami badania, par. 3. 
13 Hulicka M., Oszukańcza	 sprawozdawczość	 finansowa,	Wpływ	 rzetelnej	 rewizji	 finan‐
sowej	 na	 efektywność	 nadzoru	 korporacyjnego	 i	 ograniczanie	 asymetrii	 informacji	 na	
rynku	kapitałowym, Wydawnictwo UJ, Kraków 2008. 
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przeglądzie wszystkich zapisów księgowych. Począwszy od lat trzydziestych XX 
wieku zaczęto posługiwać się metodami badań wyrywkowych, które nadały 
znaczenia kontroli wewnętrznej, będącej determinantą stopnia szczegółowości 
badań wiarygodności informacji prezentowanych w sprawozdaniach finanso-
wych. 

Obecnie celem przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego przez bie-
głego rewidenta realizującego je w imieniu firmy audytorskiej jest sporządzę-
nie sprawozdania z badania, które zawiera opinię: 

 o tym, czy sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny i jasny obraz sy-
tuacji majątkowej i finansowej oraz wyniku finansowego badanej jednostki 
zgodnie z mającymi zastosowanie przepisami dotyczącymi rachunkowości 
i sprawozdawczości finansowej, a także przyjętymi zasadami (polityką) 
rachunkowości, 

 o tym, czy badane sprawozdanie finansowe jest zgodne co do formy i treści 
z przepisami prawa, statutem lub umową, 

 czy sprawozdanie z działalności zostało sporządzone zgodnie z przepisami 
oraz czy jest zgodne z informacjami zawartymi w rocznym sprawozdaniu 
finansowym14.  

Opinia dotycząca sprawozdania finansowego może być opinią bez zastrzeżeń, 
z zastrzeżeniami lub negatywną. Jeżeli biegły rewident nie jest w stanie wyrazić 
opinii o badanym sprawozdaniu finansowym, sprawozdanie z badania zawiera 
odmowę wydania opinii15. Ponadto, biegły rewident w sprawozdaniu z badania 
powinien zamieścić16: 

 opinię, czy badane sprawozdanie finansowe zostało sporządzone na pod-
stawie prawidłowo prowadzonych ksiąg rachunkowych, 

 uzasadnienie wydania opinii z zastrzeżeniami, wydania opinii negatywnej 
albo odmowy wydania opinii wraz z opisem skutków zniekształceń będą-
cych powodem wydania opinii z zastrzeżeniami lub negatywnej albo 
odmowy wydania opinii, 

 informację o niedopełnieniu przez badaną jednostkę obowiązku złożenia 
do właściwego rejestru sądowego lub do ogłoszenia w Monitorze Sądo-
wym i Gospodarczym sprawozdania finansowego za rok lub lata 
poprzedzające badany rok obrotowy, 

                                                        
14 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich i na-
dzorze publicznym art. 83 ust. 3 (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1302). 
15 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich i na-
dzorze publicznym art. 83 ust. 5 (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1302). 
16 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich i na-
dzorze publicznym art. 83 ust. 6 (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1302). 
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 informację o stwierdzonym podczas badania istotnym naruszeniu prawa, 
statutu lub umowy spółki, mającym wpływ na sprawozdanie finansowe. 

W 2021 roku firmy audytorskie wydały łącznie 30 076 sprawozdań z badania 
ustawowego sprawozdań finansowych jednostek zainteresowania publicznego 
(JZP) i jednostek innych niż JZP17. Najczęściej wydawaną opinią była opinia bez 
zastrzeżeń oraz opinia bez zastrzeżeń z uzupełniającym objaśnieniem. Szcze-
gółowe dane o rodzajach wydanych opinii przedstawia Tabela 1. 

Tabela	1.	Rodzaje opinii w badaniach ustawowych sprawozdań finansowych 
w 2021 roku. 

Rodzaj wydanej opinii 
JZP  Inne niż JZP  Razem 

Liczba  %  Liczba  %  Liczba  % 

Bez zastrzeżeń  1 800  88,5%  22 321  79,6%  24 121  80,2% 

Bez zastrzeżeń z objaśnieniem  189  9,3%  4 066  14,5%  4 255  14,1% 

Z zastrzeżeniem (ami)  33  1,6%  1 542  5,5%  1 575  5,2% 

Negatywna  2  0,1%  28  0,1%  30  0,1% 

Odmowa wyrażenia opinii  11  0,5%  84  0,3%  95  0,3% 

Razem  2 035  100,0% 28 041  100,0% 30 076  100,0% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie opracowania Usługi	 firm	
audytorskich… (6). 

Dane zaprezentowane w tabeli wskazują, że zdecydowana większość zao-
piniowanych przez biegłych rewidentów sprawozdań finansowych została spo-
rządzona, we wszystkich istotnych aspektach, zgodnie z mającymi zastosowa-
nie ramowymi założeniami sprawozdawczości finansowej. Jedynie w stosunku 
do 30 sprawozdań, stanowiących 0,1% wszystkich zweryfikowanych sprawoz-
dań, biegli rewidenci podjęli decyzje o wydaniu opinii negatywnych, które są 
sporządzane w przypadku, kiedy biegli dochodzą do wniosku, że zniekształce-
nia w sprawozdaniu finansowym, pojedynczo lub łącznie, są zarówno istotne, 
jak i rozległe. Gdy nie jest możliwe uzyskanie wystarczających i odpowiednich 
dowodów badania, które stanowiłyby podstawę opinii, a możliwy wpływ na 
sprawozdanie finansowe ewentualnych niewykrytych zniekształceń mógłby 
być zarówno istotny jak i rozległy, biegli sporządzają odmowę wydania opinii. 
Takich odmów w 2021 roku wydano 95, co stanowi 0,3% wszystkich opinii. 

2. Proces	badania	sprawozdań	finansowych		

Firma audytorska podejmując się weryfikacji sprawozdania finansowego jest 
zobligowana do stosowania przepisów ustawy o biegłych rewidentach, firmach 
audytorskich oraz nadzorze publicznym, a także przyjętych przez Krajową 

                                                        
17 Baklarz A., Kreis M., Usługi	firm	audytorskich	w	2021	roku	–	analiza	na	podstawie	spra‐
wozdań	rocznych.	Wybrane	zagadnienia, PANA, Warszawa 2022. 
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Radę Biegłych Rewidentów18 i zatwierdzonych przez Komisję Nadzoru Audy-
towego krajowych standardów badania (KSB). Przyjęto do stosowania 37 stan-
dardów stanowiących wytyczne przeprowadzania procesu badania sprawoz-
dań finansowych. Każdy ze standardów wyznacza biegłemu rewidentowi okre-
ślone do zrealizowania w procesie badania sprawozdania finansowego cele. Ich 
realizacja i udokumentowanie jest niezbędne, aby uznać pracę biegłego rewi-
denta za wykonaną poprawnie, bez zagrożenia konsekwencjami administracyj-
nymi lub prawnymi.   

Proces badania sprawozdań finansowych w oparciu o krajowe standardy bada-
nia obejmuje czynności19: 
1. Akceptację zlecenia badania. 
2. Planowanie badania i procedury szacowania ryzyka. 
3. Reakcję na ryzyko. 
4. Pozostałe procedury badania. 
5. Sporządzenie sprawozdania z badania. 
6. Utworzenie i archiwizację akt badania. 

Zastosowanie poszczególnych KSB w procesie badania przedstawia tabela 2. 

Tabela	2.	Zastosowanie KSB w procesie badania sprawozdań.	

Lp.  Etap procesu badania  Stosowane nr KSB 

1  Akceptacja zlecenia badania  210 

2 
Planowanie badania i procedury 
szacowania ryzyka 

210, 220, 240, 250, 260, 300, 315, 320, 
330, 402, 500, 505, 600, 610, 620, 510, 
530, 540, 550, 570, 710 

3 
Reakcja na ryzyko 

240, 330, 402, 500, 501, 505, 510, 520, 
530, 540, 550, 710 

4 
Pozostałe procedury badania 

210, 240, 250, 330, 500, 501, 510, 540, 
550, 560, 570, 710 

5 
Sporządzenie sprawozdania z badania 

210, 220, 230, 240, 250, 260, 265, 320, 
450, 500, 501, 520, 540, 550, 560, 570, 
580, 700, 705, 706, 710, 720,    

6  Utworzenie i archiwizacja akt badania  230 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Przewodnik	 MSB	 Procedury, 
Wydanie II, Centrum Edukacji PIBR. 

Kluczowymi elementami w procesie badania sprawozdań finansowych pozwa-
lającymi zmniejszyć ryzyko wyrażenia błędnej opinii jest właściwe zaplanowa-

                                                        
18 Uchwała nr 3430/52a/2019 Krajowej Rady Biegłych Rewidentów z dnia 21 marca 
2019 r. w sprawie krajowych standardów badania oraz innych dokumentów.  
19 Mikulska D. A., Proces	 badania	 sprawozdań	 finansowych	 w	 aspekcie	 najczęściej	
występujących	nieprawidłowości, Centrum Edukacji PIBR, Warszawa 2022. 
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nie badania oraz rozpoznanie ryzyka zniekształcenia na poziomie sprawozda-
nia finansowego i na poziomie stwierdzeń dla grup transakcji, sald kont i ujaw-
nień w oparciu o zrozumienie sposobu funkcjonowania badanej jednostki i jej 
otoczenia, w tym zrozumienie i ocenę skuteczności działania w niej kontroli 
wewnętrznej. Szczegółowe wymagania odnośnie procedur i udokumentowania 
ich przeprowadzenia w zakresie zrozumienia jednostki i jej otoczenia, w tym 
kontroli wewnętrznej, zostały opisane w KSB 315(Z). Zidentyfikowanie i osza-
cowanie ryzyk istotnego zniekształcenia, spowodowanych oszustwem lub 
błędem, powinno stanowić podstawę do zaprojektowania i wdrożenia reakcji 
na oszacowane ryzyko istotnego zniekształcenia. Reakcją biegłego rewidenta 
na oszacowane ryzyko istotnego zniekształcenia zgodnie z MSB 330 są 
procedury wiarygodności, obejmujące testy szczegółowe (grup transakcji, sald 
kont i ujawnień) oraz analityczne procedury wiarygodności lub testy kontroli 
polegające na ocenie skuteczności działania kontroli (wewnętrznych) służących 
zapobieganiu lub wykrywaniu i korygowaniu istotnych zniekształceń na pozio-
mie stwierdzenia. Realizując proces badania biegły rewident powinien zreali-
zować zapisane w każdym standardzie cele, w tym ten nadrzędny, wynikający 
ze standardu 200 „Ogólne cele niezależnego biegłego rewidenta oraz przepro-
wadzanie badania zgodnie z międzynarodowymi standardami badania”, czyli: 
a) uzyskanie wystarczającej pewności, czy sprawozdania finansowe jako ca-

łość nie zawierają istotnego zniekształcenia, niezależnie od tego, czy zosta-
ło ono spowodowane błędem lub oszustwem, co umożliwi biegłemu rewi-
dentowi wyrażenie opinii o tym, czy sprawozdania finansowe zostały we 
wszystkich istotnych aspektach sporządzone zgodnie z mającymi zasto-
sowanie ramowymi założeniami sprawozdawczości finansowej, 

b) sporządzenie sprawozdania na temat sprawozdań finansowych i prze-
kazanie stosownie do wymogów MSB informacji zgodnych z ustaleniami 
biegłego rewidenta. 

Sprawozdanie z badania jest sporządzane w oparciu o akta badania zgro-
madzone i opracowane przez kluczowego biegłego rewidenta w toku badania. 
Informacja o tym, co powinny zawierać akta badania jest zapisana w art. 67 ust. 
4 ustawy o biegłych rewidentach.  

Akta badania powinny być sporządzone w języku polskim oraz zamknięte przez 
FA w ciągu 60 dni od dnia sporządzenia sprawozdania z badania i przecho-
wywane przez 8 lat od ich zamknięcia. Akta badania powinny umożliwić 
biegłemu rewidentowi niebiorącemu udziału w badaniu prześledzenie prze-
biegu badania i znalezienie uzasadnienia dla opinii o badanym sprawozdaniu 
finansowym wyrażonej w sprawozdaniu z badania20. Ten wymóg ustawy jest 
także podstawą weryfikacji akt badania sprawozdań finansowych przez PANA.  

 

                                                        
20 Ustawa z 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze 
publicznym art. 84 (Dz.U. 2022.1302). 
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3. Nieprawidłowości	w	aktach	badania	sprawozdań	finansowych	

Mając na uwadze wzmocnienie nadzoru nad działalnością biegłych rewidentów 
i firm audytorskich w Polsce, została powołana Polska Agencja Nadzoru Au-
dytowego, która dba o prawidłowe przeprowadzanie przez biegłych rewiden-
tów badań sprawozdań finansowych, przyczyniając się do zwiększenia bezpie-
czeństwa inwestorów i obrotu gospodarczego21. PANA nie rzadziej niż raz na 
3 lata w JZP i nie rzadziej niż raz na 6 lat w jednostkach innych niż JZP prze-
prowadza kontrole w firmie audytorskiej w zakresie dotyczącym badań usta-
wowych22. Zakres prowadzonych kontroli obejmuje ocenę systemu wewnętrz-
nej kontroli jakości w kontrolowanej firmie audytorskiej, w tym ocenę ma-
jących zastosowanie standardów badania i kontroli jakości, wymogów w zakre-
sie etyki i niezależności, ocenę zgodności wybranej do kontroli dokumentacji 
badania z obowiązującymi przepisami prawa oraz wymogami standardów 
badania23. W ramach podejmowanych działań edukacyjnych i informacyjnych 
w zakresie funkcjonowania rynku biegłych rewidentów i firm audytorskich 
PANA udostępniła opracowanie „Podsumowanie kontroli przeprowadzonych 
przez Polską Agencję Nadzoru Audytowego do 30 czerwca 2022 r. Wybrane 
zagadnienia”24. Opracowanie to przedstawia najczęstsze nieprawidłowości 
w dokumentacjach badania sporządzonych przez biegłych rewidentów, ujaw-
nione w protokołach z przeprowadzonych kontroli. Z analizy przedstawionych 
danych wynika, że najwięcej problemów biegli rewidenci i firmy audytorskie 
mają ze stosowaniem: 
 KSB 315 Identyfikacja i oszacowanie ryzyk istotnego zniekształcenia 

poprzez zrozumienie jednostki i jej otoczenia, 
 KSB 240 Obowiązki dotyczące oszustw, 
 KSB 500 Dowody badania, 
 KSB 330 Reakcja na oszacowane ryzyka, 
 KSB 230 Dokumentacja badania. 

W powyżej wymienionych pięciu standardach, spośród wymagających stoso-
wania 37 standardów, nieprawidłowości stanowią łącznie ponad 50%. Świad-
czy to o głębokim problemie związanym z ich praktycznym stosowaniem. Naru-
szenia w odniesieniu do kontrolowanych akt badania dotyczą braku identyfi-
kacji, zrozumienia, sprawdzenia, udokumentowania zagadnień wynikających 
z zapisów KSB zamieszczonych w poniższej tabeli. 
	 	

                                                        
21 https://pana.gov.pl/o-agencji/ [dostęp: 25.01.2023]. 
22 Ustawa z 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze 
publicznym art. 106 (Dz.U. 2022.1302). 
23 Ustawa z 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze 
publicznym art. 112 (Dz.U. 2022.1302). 
24 Baklarz A., Podsumowanie kontroli przeprowadzonych przez Polską Agencję Nadzoru 
Audytowego do 30 czerwca 2022 r. Wybrane zagadnienia, Departament Kontroli PANA, 
Warszawa 2022. 
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Tabela	3.	Najczęściej nieprzestrzegane zapisy KSB według danych PANA. 

Lp.  Standard  Treść standardu 

1.  KSB 230 par. 5  Celem biegłego rewidenta jest sporządzenie 
dokumentacji, która zapewnia:  

(a) wystarczający i odpowiedni zapis podstawy 
sprawozdania biegłego rewidenta oraz  

(b) dowody na to, że badanie zostało zaplanowane i prze‐
prowadzone zgodnie z MSB oraz mającymi zastosowanie 
wymogami prawnymi i regulacyjnymi. 

2.  KSB 230 par. 8  Biegły rewident sporządza dokumentację badania wystar‐
czającą do tego, aby umożliwić doświadczonemu audyto‐
rowi, który nie miał wcześniejszych powiązań z tym bada‐
niem, zrozumienie:   

(a) rodzaju, rozłożenia w czasie i zakresu przeprowadzo‐
nych procedur badania w celu wypełnienia wymogów 
MSB i mających zastosowanie wymogów prawnych 
i regulacyjnych,   

(b) rezultatów przeprowadzonych procedur badania 
i uzyskanych dowodów badania oraz  

(c) znaczących spraw, które pojawiły się podczas badania, 
dotyczących ich wniosków i znaczących zawodowych 
osądów dokonanych przy formułowaniu tych wniosków.  

3.  KSB 230 par. 9  Dokumentując rodzaj, rozłożenie w czasie i zakres 
przeprowadzonych procedur badania, biegły rewident 
opisuje:  

(a) rozpoznaną charakterystykę określonych, zbadanych 
pozycji lub spraw, 

(b) kto przeprowadził daną pracę w ramach badania i datę 
jej ukończenia oraz  

(c) kto dokonał przeglądu wykonanej pracy, datę i zakres 
tego przeglądu.  

4.  KSB 230 par. 10   Biegły rewident dokumentuje rozmowy z kierownictwem, 
osobami sprawującymi nadzór i innymi osobami, 
dotyczące znaczących spraw, w tym charakter tych 
znaczących spraw oraz kiedy i z kim przeprowadził 
rozmowy.   
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Lp.  Standard  Treść standardu 

5.  KSB 240 par. 26  Identyfikując i szacując ryzyka istotnego zniekształcenia 
spowodowanego oszustwem, biegły rewident w oparciu 
o założenie, że ryzyka oszustwa wiążą się z ujmowaniem 
przychodów, ocenia, które rodzaje przychodów, transakcji 
związanych z przychodami lub stwierdzeń, mogą stanowić 
podstawę takich ryzyk. Paragraf 47 określa wymogi co do 
dokumentacji, w oparciu o którą biegły rewident stwier‐
dza, że założenie to nie ma zastosowania w warunkach 
danego zlecenia, a tym samym, nie identyfikuje ujmo‐
wania przychodów jako ryzyka istotnego zniekształcenia 
spowodowanego oszustwem.  

6.  KSB 240 par. 27  Biegły rewident traktuje oszacowane ryzyka istotnego 
zniekształcenia spowodowanego oszustwem jako ryzyka 
znaczące, a tym samym, w stopniu w jakim do tej pory 
tego nie uczynił, uzyskuje zrozumienie odpowiednich 
kontroli jednostki, w tym czynności kontrolnych odno‐
szących się do tych ryzyk.  

7.  KSB 240 par. 31  Kierownik jednostki znajduje się w wyjątkowej sytuacji, 
która umożliwia mu popełnianie oszustw, ponieważ ma 
możliwość manipulowania zapisami księgowymi i sporzą‐
dzania oszukańczego sprawozdania finansowego poprzez 
obejście kontroli, które w innych sytuacjach wydają się 
działać skutecznie. Chociaż poziom ryzyka obejścia kon‐
troli przez kierownika jednostki będzie różny w poszcze‐
gólnych jednostkach, tym niemniej ryzyko to występuje 
we wszystkich jednostkach. Z uwagi na trudny do prze‐
widzenia sposób obejścia tych kontroli, jest to ryzyko 
istotnego zniekształcenia spowodowanego oszustwem, 
dlatego uznaje się je za ryzyko znaczące.  

8.  KSB 240 par. 32  Niezależnie od oszacowania przez biegłego rewidenta 
ryzyk obejścia kontroli przez kierownika jednostki, biegły 
rewident projektuje i przeprowadza procedury badania, 
aby:  

(a) sprawdzić odpowiedniość zapisów dziennika doko‐
nanych w księdze głównej oraz innych korekt wprowa‐
dzonych podczas sporządzania sprawozdania finanso‐
wego. Projektując i przeprowadzając procedury badania 
dla takich testów, biegły rewident:  

(i) kieruje zapytania do osób uczestniczących w proce‐
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sie sprawozdawczości finansowej dotyczące nieodpo‐
wiednich lub nietypowych działań związanych z prze‐
twarzaniem zapisów księgowych i innych korekt,  

(ii) wybiera zapisy księgowe i inne korekty wprowa‐
dzone na zakończenie okresu sprawozdawczego oraz  

(iii) rozważa potrzebę sprawdzenia zapisów księgo‐
wych i innych korekt dokonanych w ciągu okresu 
sprawozdawczego, 

(b) dokonać przeglądu szacunków księgowych pod kątem 
ich stronniczości oraz ocenić, czy okoliczności będące 
źródłem stronniczości, o ile mają miejsce, stanowią ryzyko 
istotnego zniekształcenia spowodowanego oszustwem. 
Dokonując takiego przeglądu, biegły rewident:  

(i) rozważa, czy osądy i decyzje kierownika jednostki 
w trakcie ustalania szacunków księgowych ujętych 
w sprawozdaniu finansowym, mimo iż z osobna wy‐
dają się racjonalne, wskazują na możliwą stronniczość 
części kierownictwa jednostki, która może być źród‐
łem ryzyka istotnego zniekształcenia spowodowanego 
oszustwem. Jeśli tak, biegły rewident dokonuje pono‐
wnej łącznej oceny wszystkich szacunków księgowych 
oraz  

(ii) przeprowadza retrospektywny przegląd osądów 
i założeń przyjętych przez kierownika jednostki, które 
dotyczą znaczących szacunków księgowych odzwier‐
ciedlonych w sprawozdaniu finansowym za ubiegły rok  

(c) ocenić, czy w przypadku znaczących transakcji niemie‐
szczących się w ramach normalnego toku działalności 
jednostki bądź też tych, które z innych względów wydają 
się być nietypowe w świetle zrozumienia jednostki i jej 
otoczenia przez biegłego rewidenta na temat jednostki 
i jej środowiska oraz w świetle innych informacji uzyska‐
nych w trakcie badania, biegły rewident ocenia, czy uza‐
sadnienie ekonomiczne dla tych transakcji (lub jego brak) 
sugeruje, że zawarto je w celu realizacji oszukańczej 
sprawozdawczości finansowej lub zatajenia faktu za‐
właszczenia majątku.  

9.  KSB 240 par. 45  W dokumentacji badania dotyczącej reakcji biegłego 
rewidenta na oszacowane ryzyka istotnego znieksz‐
tałcenia, biegły rewident zamieszcza wymagane przez 
MSB 330.3:  

(a) ogólną reakcję na oszacowane ryzyka istotnego 
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zniekształcenia spowodowanego oszustwem na poziomie 
sprawozdania finansowego oraz o rodzaj, rozłożenie 
w czasie i zakres procedur badania oraz powiązaniu tych 
procedur z oszacowanymi ryzykami istotnego zniekształ‐
cenia spowodowanego oszustwem na poziomie stwier‐
dzenia oraz  

(b) wyniki tych procedur badania, w tym tych zaprojekto‐
wanych w celu odpowiedzi na ryzyko obejścia kontroli 
przez kierownika jednostki.  

10.  KSB 240 par. 47  Jeżeli biegły rewident doszedł do wniosku, że założenie 
o występowaniu ryzyka istotnego zniekształcenia spowo‐
dowanego oszustwem, związanego z ujmowaniem przy‐
chodów, nie ma zastosowania w przypadku danego zle‐
cenia, zamieszcza uzasadnienie takiego wniosku w doku‐
mentacji badania.  

11.  KSB 315 par. 11  Biegły rewident uzyskuje zrozumienie:  

(a) stosownych czynników branżowych, regulacyjnych 
i innych czynników zewnętrznych, w tym mających 
zastosowanie ramowych założeń sprawozdawczości 
finansowej,  

(b) charakterystyki jednostki, w tym:  

(i) jej działalności,  

(ii) jej struktury właścicielskiej i nadzoru,  

(iii) rodzajów inwestycji, które jednostka dokonuje 
i planuje dokonać, w tym inwestycji w jednostkach 
specjalnego przeznaczenia oraz  

(iv) struktury jednostki i sposobu jej finansowania,  

aby umożliwić biegłemu rewidentowi zrozumienie grup 
transakcji, sald kont i ujawnień, oczekiwanych w sprawoz‐
daniu finansowym,  

(c) dokonanego przez jednostkę doboru i sposobu 
zastosowania zasad (polityki) rachunkowości, w tym 
przyczyn ich zmian. Biegły rewident ocenia, czy zasady 
(polityki) rachunkowości jednostki są odpowiednie do 
prowadzonej przez nią działalności oraz spójne z ma‐
jącymi zastosowanie ramowymi założeniami sprawoz‐
dawczości finansowej i zasadami (politykami) rachun‐
kowości stosowanymi w odpowiedniej branży,  

(d) celów i strategii jednostki oraz tych związanych z nimi 
ryzyk działalności gospodarczej, które mogą skutkować 
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ryzykami istotnego zniekształcenia, 

(e) sposobu pomiaru i przeglądu finansowych wyników 
działalności jednostki.  

12.  KSB 315 par. 12  Biegły rewident uzyskuje zrozumienie kontroli wewnętrz‐
nej mającej znaczenie dla badania. Chociaż większość 
kontroli mających znaczenie dla badania prawdopodobnie 
dotyczy sprawozdawczości finansowej, nie wszystkie 
kontrole dotyczące sprawozdawczości finansowej są 
znaczące dla badania. Ocena, czy dana kontrola poje‐
dynczo lub w powiązaniu z innymi kontrolami jest 
znacząca dla badania, należy do zawodowego osądu 
biegłego rewidenta.  

13.  KSB 315 par. 13  Uzyskując zrozumienie kontroli, które mają znaczenie 
dla badania, biegły rewident ocenia zaprojektowanie 
tych kontroli oraz ustala, czy zostały wdrożone, przepro‐
wadzając procedury w uzupełnieniu zapytań kierowanych 
do pracowników jednostki.  

14.  KSB 315 par. 18  Biegły rewident uzyskuje zrozumienie systemu informa‐
cyjnego, w tym powiązanych procesów gospodarczych 
stosownych dla sprawozdawczości finansowej, w tym 
następujących obszarów:  

(a) grup transakcji stanowiących przedmiot działalności 
jednostki, które są znaczące dla sprawozdania finan‐
sowego,  

(b) procedur stosowanych zarówno w ramach technologii 
informacyjnych (IT), jak i systemów ręcznych, za pomocą 
których transakcje te są inicjowane, rejestrowane, prze‐
twarzane i, gdy to niezbędne, poprawiane, przenoszone 
do księgi głównej i wykazywane w sprawozdaniu 
finansowym,  

(c) powiązanych zapisów księgowych, wspierających in‐
formacje i określone salda w sprawozdaniu finansowym, 
stosowanych do inicjowania, rejestrowania, przetwarza‐
nia i wykazywania transakcji; obejmuje to korygowanie 
niepoprawnych informacji oraz sposób przenoszenia 
ich do księgi głównej. Zapisy te mogą być dokonywane 
ręcznie albo elektronicznie,  

(d) sposobu, w jaki w systemie informacyjnym są ujmo‐
wane zdarzenia i warunki inne niż transakcje, które są 
znaczące dla sprawozdania finansowego,  



133  

(e) procesu sprawozdawczości finansowej stosowanego 
do sporządzania sprawozdania finansowego jednostki, 
w tym znaczących wartości szacunkowych i ujawnień oraz  

(f) kontroli dotyczących zapisów dziennika, w tym niety‐
powych zapisów dziennika stosowanych do rejestrowania 
niepowtarzalnych, nietypowych transakcji bądź korekt.  

Zrozumienie systemu informacyjnego związanego ze spra‐
wozdawczością finansową obejmuje odpowiednie aspekty 
tego systemu dotyczące informacji ujawnianych w spra‐
wozdaniu finansowym uzyskanych z księgi głównej lub 
pomocniczej lub spoza nich. 

15   KSB 315 par. 20  Biegły rewident uzyskuje zrozumienie czynności kon‐
trolnych mających znaczenie dla badania, których zrozu‐
mienie jest według jego osądu niezbędne do oszacowania 
ryzyk istotnego zniekształcenia na poziomie stwierdzenia 
oraz zaprojektowania dalszych procedur badania odpo‐
wiadających oszacowanym ryzykom. Badanie nie wymaga 
zrozumienia działania wszystkich czynności kontrolnych 
dotyczących każdej znaczącej grupy transakcji, salda konta 
i ujawnienia w sprawozdaniu finansowym lub każdego 
stwierdzenia ich dotyczącego.  

16  KSB 315 par. 21  Poznając czynności kontrolne jednostki, biegły rewident 
uzyskuje zrozumienie sposobu, w jaki jednostka 
zareagowała na ryzyka powstające w związku z IT.  

17.  KSB 315 par. 25  Biegły rewident identyfikuje i dokonuje oszacowania ryzyk 
istotnego zniekształcenia:  

(a) na poziomie sprawozdania finansowego oraz   

(b) na poziomie stwierdzenia dla grup transakcji, sald kont 
i ujawnień, 

co stwarza podstawę do zaprojektowania i przepro‐
wadzenia dalszych procedur badania. 

18.  KSB 315 par. 27  Częścią oszacowania ryzyka opisanego w paragrafie 25 
jest ustalenie przez biegłego rewidenta, czy którekolwiek 
ze zidentyfikowanych ryzyk stanowi, według jego osądu, 
ryzyko znaczące. Dokonując tego osądu, biegły rewident 
wyłącza wpływ zidentyfikowanych kontroli związanych 
z tym ryzykiem.  
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19.  KSB 315 par. 29  Jeżeli biegły rewident ustalił, że istnieje znaczące ryzyko, 
uzyskuje zrozumienie kontroli jednostki, w tym czynności 
kontrolnych mających znaczenie dla tego ryzyka.  

20.  KSB 315 par. 32  Biegły rewident włącza do dokumentacji badania:  

(a) omówienie w gronie zespołu wykonującego zlecenie, 
które wymagane jest w paragrafie 10 oraz podjęte 
znaczące decyzje,  

(b) kluczowe elementy uzyskanego zrozumienia dotyczą‐
cego każdego z aspektów jednostki i jej otoczenia określo‐
nych w paragrafie 11 oraz każdego z elementów kontroli 
wewnętrznej określonego w paragrafach 14‐24; źródeł 
informacji będących podstawą uzyskania zrozumienia oraz 
przeprowadzone procedury oszacowania ryzyka,  

(c) zidentyfikowane i oszacowane ryzyka istotnego znie‐
kształcenia na poziomie sprawozdania finansowego i na 
poziomie stwierdzenia zgodnie z wymogami paragrafu 25 
oraz  

(d) zidentyfikowane ryzyka oraz odnośne kontrole, któ‐
rych zrozumienie uzyskał biegły rewident na skutek wy‐

mogów zawartych w paragrafach 2730.  

21.  KSB 330 par. 6  Biegły rewident projektuje i przeprowadza dalsze proce‐
dury badania, których rodzaj, rozłożenie w czasie i zakres 
uwzględniają i są odpowiednie do oszacowanych ryzyk 
istotnego zniekształcenia na poziomie stwierdzenia.  

22.  KSB 330 par. 8  Biegły rewident projektuje i przeprowadza testy kontroli 
służące uzyskaniu wystarczających i odpowiednich do‐
wodów badania dotyczących skuteczności działania 
kontroli, jeżeli:  

(a) oszacowanie ryzyk istotnego zniekształcenia na pozio‐
mie stwierdzenia przez biegłego rewidenta obejmuje 
oczekiwanie, że kontrole działają skutecznie (tj. biegły 
rewident, określając rodzaj, rozłożenie w czasie i zakres 
procedur wiarygodności, zamierza zaufać skuteczności 
działania kontroli) lub  

(b) same procedury wiarygodności nie zapewniają wystar‐
czających i odpowiednich dowodów badania na poziomie 
stwierdzenia.  
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23.  KSB 330 par. 18  Niezależnie od oszacowanego ryzyka istotnego zniekształ‐
cenia biegły rewident projektuje i przeprowadza proce‐
dury wiarygodności w odniesieniu do każdej istotnej gru‐
py transakcji, salda konta i ujawnienia.  

24.  KSB 330 par. 24  Biegły rewident przeprowadza procedury badania, aby 
ocenić, czy ogólna prezentacja sprawozdania finansowego 
jest zgodna z mającymi zastosowanie ramowymi założe‐
niami sprawozdawczości finansowej. Dokonując tej oceny, 
biegły rewident rozważa, czy sprawozdanie finansowe zo‐
stało zaprezentowane w sposób odpowiednio uwzględnia‐
jący:  

(a) klasyfikację i opis informacji finansowych oraz związa‐
nych z nimi transakcji, zdarzeń i warunków oraz  

(b) prezentację, strukturę i treść sprawozdania finansowego.  

25.   KSB 330 par. 26   Biegły rewident ustala, czy uzyskano wystarczające i odpo‐
wiednie dowody badania. Formułując opinię biegły re‐
wident uwzględnia wszystkie odnośne dowody badania, 
niezależnie od tego, czy wydają się one potwierdzać lub 
zaprzeczać stwierdzeniom w sprawozdaniu finansowym.  

26.  KSB 500 par. 6  Biegły rewident projektuje i przeprowadza procedury 
badania, które są odpowiednie w danych okolicznościach 
w celu uzyskania wystarczających i odpowiednich dowo‐
dów badania.  

27.  KSB 500 par. 7   Przy projektowaniu i przeprowadzaniu procedur badania 
biegły rewident rozważa stosowność i wiarygodność 
informacji, które będą wykorzystane jako dowody ba‐
dania, w tym informacje uzyskane z zewnętrznego źródła 
informacji. 

28.  KSB 500 par. 9  Wykorzystując informacje przygotowane przez jednostkę, 
biegły rewident ocenia, czy informacje te są wystarczająco 
wiarygodne dla celów biegłego rewidenta, w tym, jeśli jest 
to konieczne w danych okolicznościach: 

(a) uzyskując dowody badania dotyczące dokładności 
i kompletności tych informacji oraz  

(b) dokonując oceny czy informacje te są wystarczająco 
precyzyjne i szczegółowe dla celów biegłego rewidenta.  
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29.  KSB 500 par. 10  Przy projektowaniu testów kontroli oraz testów szczegóło‐
wych, biegły rewident określa sposoby wyboru pozycji do 
testowania tak, aby były one skuteczne w osiągnięciu celu 
procedury badania. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Baklarz A., Podsumowanie	kontroli	
przeprowadzonych	 przez	 Polską	 Agencję	 Nadzoru	 Audytowego	 do	 30	 czerwca	
2022	r.	Wybrane	zagadnienia, Departament Kontroli PANA, Warszawa 2022. 

Konsekwencją nieprzestrzegania w ocenie PANA zapisów standardów wymie-
nionych w Tabeli 3 są braki w dokumentacjach z badania dotyczące m.in.: 
 udokumentowania zrozumienia jednostki badanej, 
 udokumentowania zrozumienia kontroli wewnętrznej w jednostce ba-

danej, 
 udokumentowania sprawdzenia wykonywanych przez jednostkę badaną 

czynności kontrolnych, 
 udokumentowania ryzyka oszustw, 
 udokumentowania zaprojektowania i przeprowadzenia odpowiednich 

w danych okolicznościach procedur badania, 
 udokumentowania komunikacji z kierownictwem jednostki oraz organami 

zatwierdzającymi. 

Na podstawie danych o uchybieniach w stosowaniu powyższych unormowań 
KSB można stwierdzić, że skontrolowane przez PANA dokumentacje badania 
nie potwierdzają realizacji następujących celów badania: 

 zidentyfikowania i oceny ryzyk istotnego zniekształcenia, niezależnie od 
tego, czy powstało ono na skutek oszustwa lub błędu na poziomie spra-
wozdania finansowego, czy poszczególnych stwierdzeń w sprawozdaniu 
finansowym, dzięki zrozumieniu jednostki i jej otoczenia, w tym kontroli 
wewnętrznej jednostki, co powinno być podstawą do zaprojektowania 
i wdrożenia reakcji na ocenione ryzyka istotnego zniekształcenia, 

 zidentyfikowania i oceny ryzyka istotnego zniekształcenia sprawozdań 
finansowych spowodowanego oszustwem, 

 uzyskania wystarczających i odpowiednich dowodów badania na temat 
oszacowanego ryzyka istotnego zniekształcenia spowodowanego oszu-
stwem, poprzez zaprojektowanie i zastosowanie właściwej reakcji na te 
ryzyka, 

 właściwej reakcji na wykryte lub domniemane oszustwo zidentyfikowane 
podczas badania, 
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 zaprojektowania i przeprowadzenia procedur badania w sposób, który 
zapewni uzyskanie wystarczających i odpowiednich dowodów badania, 
umożliwiających sformułowanie racjonalnych wniosków będących podsta-
wą opinii biegłego rewidenta, 

 uzyskania wystarczających i odpowiednich dowodów badania ocenionego 
ryzyka istotnego zniekształcenia dzięki zaprojektowaniu i zastosowaniu 
odpowiednich do tego ryzyka reakcji, 

 sporządzenia dokumentacji, która zawiera: 
 wystarczające i odpowiednie zapisy uzasadniające sprawozdanie bie-

głego rewidenta, 
 dowody na to, że badanie zostało zaplanowane i przeprowadzone zgod-

nie z MSB oraz mającymi zastosowanie wymogami prawnymi i regula-
cyjnymi.  

Wprawdzie KSB 200 informuje, że standardy zostały zaprojektowane jako po-
moc dla biegłego rewidenta w uzyskaniu racjonalnej pewności, o tym czy spra-
wozdanie finansowe jako całość nie zawiera istotnego zniekształcenia spowo-
dowanego błędem lub oszustwem, to jednak zrealizowanie wszystkich celów 
zdefiniowanych w standardach jest wymagane. Nasuwa się też pytanie, czy 
biegli rewidenci nie przestrzegają uregulowań zapisanych w standardach, czy 
może mają problem z zapisaniem, czyli udokumentowaniem obserwacji i czyn-
ności, które wykonują podczas badania sprawozdania finansowego. 

Podsumowanie	

Sprawozdania finansowe pełnią znaczącą rolę w dostępie do informacji o sytu-
acji finansowej i wynikach działalności różnych podmiotów. Bardzo często sta-
nowią podstawę podjęcia decyzji o nawiązaniu współpracy, podjęciu pracy czy 
zakupie bądź sprzedaży akcji lub udziałów. Ważne zatem jest, aby użytkownicy 
tych sprawozdań mieli pewność ich właściwej jakości. Gwarantem tej jakości 
jest biegły rewident, który potwierdza rzetelność i jasny obraz sytuacji ma-
jątkowej i finansowej oraz wyniku finansowego badanego podmiotu, a także 
zgodność sprawozdania co do formy i treści z przepisami prawa. Biegły rewi-
dent jest zobligowany do przeprowadzania badań sprawozdań finansowych 
zgodnie z obowiązującymi go regulacjami, czyli Krajowymi Standardami 
Badania. Stosowanie przez biegłych rewidentów wymogów i procedur zapisa-
nych w KSB jest sprawdzane przez PANA, która wskazała nieprawidłowości 
w dokumentowaniu pracy biegłych rewidentów oraz w samym procesie ba-
dania sprawozdań finansowych. Wprawdzie opublikowane informacje o uchy-
bieniach mają dostarczyć biegłym rewidentom wskazówek jak bezbłędnie, 
zgodnie ze standardami i innymi przepisami powinna przebiegać weryfikacja 
sprawozdań finansowych, to należy się również zastanowić nad przyczynami 
wypunktowanych przez PANA uchybień. W ocenie autorki artykułu prawdo-
podobnymi przyczynami wpływającymi na  wykazane nieprawidłowości 
w przeprowadzonych badaniach są następujące problemy: 
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 zbyt duża liczba standardów wymagających stosowania, 
 zaimplementowanie do krajowego stosowania standardów międzynaro-

dowych, odbiegających znacząco w treści, interpretacji i w metodzie ba-
dania (odejście od badania metodą indukcji, przejście do metody dedukcji) 
od stosowanych dotychczas, 

 brak swobody w sposobie realizacji badania sprawozdania finansowego, 
 zbyt szczegółowe wymagania dokumentacyjne, przekładające się na znacz-

ną obszerność dokumentacji badania, a nie zawsze zwiększające jakość 
tego badania, 

 zmiana w podejściu do badania sprawozdań, które w KSB polega na ziden-
tyfikowaniu ryzyk mogących mieć wpływ na sprawozdanie finansowe i za-
projektowaniu reakcji na te ryzyka, wymagająca nowych kompetencji od 
biegłych rewidentów. 

Aby zapobiegać powyższym problemom, autorka rekomenduje zwiększenie 
szczegółowości danych prezentowanych w raportach opracowywanych przez 
PANA, wskazujących, w których obszarach badania sprawozdań finansowych 
popełniane są błędy i jaki mają one charakter. Umożliwi to Polskiej Izbie Bie-
głych Rewidentów, zrzeszającej biegłych rewidentów, na organizowanie 
warsztatów i szkoleń praktycznych w zakresie stosowania KSB. 

W celu uogólnienia oraz głębszej diagnozy przedstawionych problemów, autor-
ka przeprowadzi dalszą analizę przyczyn niskiej jakości dokumentacji w bada-
niach ankietowych skierowanych do biegłych rewidentów. 
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OBOWIĄZKI	SPRAWOZDAWCZE	SEKTORA	
MIKRO	I	MAŁYCH	PRZEDSIĘBIORSTW	

W	WYBRANYCH	KRAJACH	EUROPY	ŚRODKOWO‐WSCHODNIEJ		

Streszczenie	

Małe i mikrojednostki (MMP) są najbardziej dynamicznym elementem wzrostu 
gospodarek Europy Środkowo-Wschodniej w okresie ich transformacji. Przejście od 
gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej, wynikające z tego 
zmiany społeczno-gospodarcze oraz pojawienie się nowych jednostek, wpłynęło na 
systemy rachunkowości, w tym sprawozdawczości finansowej w tym regionie. 
Obecnie jednym z kluczowych problemów przedsiębiorstw sektora MMP Europy 
Środkowo-Wschodniej jest zwiększenie ich konkurencyjności i innowacyjności. 
Osiągniecie tego celu nie jest możliwe bez zaufania inwestorów i kredytodawców 
do informacji finansowych generowanych przez sprawozdawczość finansową tych 
przedsiębiorstw. Celem artykułu jest przedstawienie wyników badań dotyczących 
wymogów w zakresie sprawozdawczości finansowej przedsiębiorstw sektora 
mikro i małych jednostek w dziewięciu krajach Europy Środkowo-Wschodniej oraz 
ocena stopnia implementacji zaleceń dyrektywy 2013/34/UE do prawa krajowego. 
Dla osiągniecia celu artykułu dokonano przeglądu literatury z badanego zakresu, 
przeanalizowano wyniki badań przeprowadzonych przez pracowników naukowych 
partnerskich uczelni z dziewięciu wybranych krajów Europy Środkowo-Wschod-
niej (Białoruś, Chorwacja, Litwa, Łotwa, Mołdawia, Polska, Rumunia, Słowenia, 
Ukraina). Z przeprowadzonych badań wynika, że z wyjątkiem Białorusi, obowiązki 
sprawozdawcze mikro i małych jednostek w badanych krajach, są ograniczane za-
równo w stosunku do formy, jak też treści. Status polityczny danego kraju nie miał 
wpływu na implementację Dyrektywy 2013/34/UE. Jedynym krajem w badaniu, 
który nie dokonał transpozycji dyrektywy do ustawodawstwa krajowego była 
Białoruś.	

Słowa	 kluczowe:	 mikro i małe jednostki,	 sprawozdanie finansowe, obowiązki 
sprawozdawcze MMP w Krajach Europy środkowo-Wschodniej, implementacja 
Dyrektywy2013/34/UE.  

                                                        
 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. 
w sprawie rocznych sprawozdań finansowych, skonsolidowanych sprawozdań finanso-
wych i powiązanych sprawozdań niektórych jednostek, zmieniająca dyrektywę Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylająca dyrektywy Rady 78/660/ 
EWG i 83/349/EWG (Dz.Urz. UE L. 182 z 29 czerwca 2013 r http://eur lex.europa. 
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:182:0019:0076:en:PDF  
[dostęp: 25.09.2022]. 
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REPORTING	REQUIREMENTS	
OF	THE	MICRO	AND	SMALL	ENTERPRISE	SECTOR	
IN	CENTRAL	AND	EASTERN	EUROPEAN	COUNTRIES		

Summary			

Small and micro entities (SMEs) have been the most dynamic element in the growth 
of the Central and Eastern European economies during their transition period. The 
transition from a centrally planned economy to a market economy, the resulting 
socio-economic changes and the emergence of new entities have affected the accou-
nting systems, including financial reporting in this region. One of the key current 
concerns of the region's SMEs is to increase their competitiveness and innovation. 
Achieving this goal is not possible without the confidence of investors and lenders 
in the financial information generated by the financial reporting of these enter-
prises.  

The aim of this article is to present the results of a study on the financial reporting 
requirements of micro and small entities in nine CEE countries and to assess the 
degree to which the recommendations of Directive 13/34/EU have been imple-
mented into national law.  

To achieve the aim of the article, a review of the literature in the field was carried 
out, analysing the results of research conducted by academics of partner uni-
versities from nine countries (Belarus, Croatia, Lithuania, Latvia, Moldova, Poland, 
Romania, Slovenia, Ukraine) of Central and Eastern Europe. The research shows 
that, except for Belarus, the reporting obligations of micro and small entities in the 
countries surveyed are limited in both form and content. The political status of 
a country had no impact on the implementation of Directive 2013/34/EU. 

Keywords:	 micro and small entities, financial reporting, reporting obligations 
of SMEs in Central and Eastern European Countries, implementation of Direc-
tive13/34/EU. 

Wprowadzenie	

Mikro i małe przedsiębiorstwa (MMP) okazały się najbardziej dynamicznym 
elementem wzrostu gospodarek Europy Środkowo-Wschodniej w okresie ich 
transformacji. Przejście od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki 
rynkowej, wynikające z tego zmiany społeczno-gospodarcze oraz pojawienie 
się nowych jednostek, wpłynęło na systemy rachunkowości w tym regionie1. 
Zmiany systemu rachunkowości rozpoczęły się na początku lat 90. XX wieku, 
a w ślad za nimi, sprawozdawczości finansowej. System sprawozdawczości fi-

                                                        
1 Martyniuk O., Martyniuk T., Zastosowanie	uproszczonej		sprawozdawczości		finansowej	
dla	 mikro	 i	 małych	 przedsiębiorstw	 w	 Europie	 Środkowej	 i	 Wschodniej, „Zeszyty 
Teoretyczne Rachunkowości” 2020, nr 107(163), s. 138. 
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nansowej w krajach Europy Środkowo-Wschodniej (EŚW) ewaluował, stając się 
coraz bardziej otwarty na zaspokajanie potrzeb jej użytkowników Na obecny 
kształt krajowych regulacji dotyczący sprawozdawczości mikro i małych przed-
siębiorstw istotny wpływ miało ogłoszenie 2013/34 Dyrektywy UE. 

Badania prowadzone przez  Subacrene2 i in. pokazują, że ewolucja regulacji do-
tyczących wydania lub zmian do ustawy o rachunkowości w krajach Europy 
Środkowo-Wschodniej przebiegała w czterech etapach: 

1. etap I, lata 19901992, to transformacja gospodarek krajów Europy Środ-
kowo-Wschodniej z centralnie planowanej na gospodarki  rynkowe, 

2. etap II, lata 19932002 lub nieco później, wprowadzanie ustaw o rachun-
kowości, 

3. etap III, lata  20032006, dostosowywanie krajowych regulacji rachunko-
wości do IV i VII Dyrektywy Europejskiej, 

4. etap IV, rok 2013, wprowadzenie  w życie 34 Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 26 czerwca 2013 r. 

Dyrektywa Unii Europejskiej 2013/34/EU umożliwiła stosowanie uproszczeń  
w przygotowaniu oraz prezentowaniu informacji sprawozdawczej przez mikro 
i małe podmioty, co ma wpływ na zakres i jakość ujawnień.  

Obecnie jednym z kluczowych problemów przedsiębiorstw sektora MMP tego 
regionu jest zwiększenie konkurencyjności i innowacyjności w gospodarce glo-
balnej. Nie jest ono jednak możliwe bez zaufania inwestorów i kredytodawców 
do informacji finansowych generowanych przez sprawozdawczość finansową 
tych przedsiębiorstw.  

Celem artykułu jest przedstawienie wniosków analizy regulacji prawnych doty-
czących:  

1. wymogów w zakresie sprawozdawczości finansowej przedsiębiorstw sek-
tora MMP w dziewięciu wybranych krajach EŚW,  

2. oceny stopnia implementacji zaleceń dyrektywy 2013/34/UE do prawa 
krajowego.  

Realizacji celu artykułu posłużyła weryfikacja następujących hipotez badaw-
czych:  

H1: Transpozycja definicji mikro i małego przedsiębiorstwa, przedstawiona 
w dyrektywie 2013/34/UE, do krajowych regulacji dotyczących sprawozdaw-
czości finansowej w krajach Europy Środkowo-Wschodniej  niekoniecznie zale-
ży od tego, czy dany kraj był w badanym okresie członkiem UE. 

                                                        
2 Subačienė R., Alver L., Brūna I., Hladika M., Mokošová D., Molín J., Evaluation	of	acco‐
unting	 regulation	 evolution	 in	 selected	 countries, “Entrepreneurship and Sustainability 
Issues” 2018, 6(1), pp. 139175.	
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H2: Zakres informacji sprawozdawczej mikro i małych przedsiębiorstw, trans-
ponowanej do regulacji krajowych z dyrektywy 2013/34/UE, nie zależy od 
tego, czy dany kraj był członkiem UE. 

Uzasadnieniem postawienia powyższych hipotez badawczych były wyniki ba-
dań dotyczące wdrożenia zaleceń dyrektywy dla wszystkich państw członko-
wskich UE. Wynika z nich, że nie wszystkie państwa Europy Zachodniej (człon-
kowie UE) zaimplementowały zalecenia dyrektywy w całości. Przykładem mo-
że być Dania3. 

Badania przebiegały dwutorowo. Przeprowadzono studia literaturowe dostęp-
nych w języku angielskim, obowiązujących w analizowanych państwach, krajo-
wych regulacji prawnych. Ponadto rozesłano kwestionariusze pytań do praco-
wników akademickich z 21 krajów Europy Środkowo-Wschodniej. Odpowiedzi 
uzyskano z 9 państw o różnym poziomie transformacji gospodarczej: Białoruś, 
Chorwacja, Litwa, Łotwa, Mołdawia, Polska, Rumunia, Słowenia, Ukraina. Choć 
każdy z tych krajów ma swoją odrębną kulturę, to łączy je wspólne doświad-
czenie funkcjonowania w gospodarce centralnie planowanej. Wychodzenie z tej 
formy gospodarowania następowało w tych krajach w różnych okresach.  

1. Sprawozdanie	 finansowe	mikro	 i	małej	 jednostki	według	dyrektywy	
UE	

Sprawozdanie finansowe pełni kluczową rolę w realizacji funkcji informacyjnej 
i rozliczeniowej rachunkowości, które ewaluują wraz z rozwojem działalności 
gospodarczej4. Powinno ono dostarczać użytecznych informacji, by wiarygod-
nie prezentować status finansowy przedsiębiorstwa. Warunek wiarygodności 
spełniony zostanie, jeśli informacja w sprawozdaniu finansowym odzwierciedla 
rzeczywistość, jest sprawdzalna i neutralna. Spełnienie tego warunku zależy od 
tego, jak prowadzone są księgi rachunkowe w firmie, czy przestrzegane są za-
sady rachunkowości. W dużej mierze zależy to także od polityki rachunkowości 
przyjętej przez osoby zarządzające przedsiębiorstwem.   

Organizacja, zakres i kształt sprawozdawczości finansowej mikro i małych 
przedsiębiorstw (MMP) decyduje w sposób bezpośredni o możliwościach roz-
wojowych tego sektora, a w ślad za tym – o wzroście i rozwoju gospodarek, 
w których te podmioty funkcjonują. W toczącej się dyskusji nad kształtem 
sprawozdawczości mikro i małych przedsiębiorstw mówi się o pewnym 
ujednoliceniu regulacji w tym zakresie dla całego międzynarodowego środo-
wiska biznesowego. Podkreśla się w tej dyskusji, że: 

                                                        
3 Assessment	 of	 the	 transposition	 into	 national	 law	 of	 the	 new	 European	 Accounting	
Guideline	2013/34/EU, (2017), BACH Working Group Outlook N° 5; http://www.bach. 
banque-france.fr/?lang=en [dostęp: 19.09.2023]. 
4 Walińska E., Bek-Gaik B., Gad J., Rynkiewicz B., Sprawozdawczość	przedsiębiorstwa	jako	
narzędzie	 komunikacji	 z	 otoczeniem.	Wymiar	 finansowy	 i	 niefinansowy,	Wydawnictwo 
Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź 2015, s. 913  
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1. ponadnarodowe standardy ułatwią ocenę i porównanie sytuacji finanso-
wej przedsiębiorstw różnych krajów, co pozwoli usprawnić proces podej-
mowania decyzji inwestycyjnych, 

2. dzięki sporządzaniu sprawozdań finansowych według powszechnie uzna-
nych i akceptowanych zasad rachunkowości, przedsiębiorstwa zapewnią 
sobie szerszy dostęp do kapitału5.  

Niska jakość obowiązków sprawozdawczych tego sektora wpływa na jego sta-
bilność finansową, a także ogranicza możliwość korzystania ze środków pomo-
cowych Unii Europejskiej. Wprowadzona w życie 34 Dyrektywa Parlamentu 
Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2013 roku nie tylko zdefiniowała mikro 
i małe jednostki, ale także wskazała dopuszczalne dla nich uproszczenia 
w sprawozdawczości finansowej. Dopuszczenie uproszczeń w zakresie ewiden-
cji i sprawozdawczości ma na celu ułatwienie komunikacji z odbiorcami spra-
wozdania, obniżenie kosztów prowadzenia ewidencji oraz usprawnienie prac 
przy sporządzaniu sprawozdania. Dyrektywa zwraca uwagę, że roczne spra-
wozdania finansowe mają różne cele i nie tylko dostarczają informacji dla 
inwestorów czy właścicieli, ale także umożliwiają wgląd w dokonane transakcje 
i zwiększają ład korporacyjny. W ramach unijnych przepisów dotyczących ra-
chunkowości należy osiągnąć odpowiednią równowagę między interesami 
adresatów sprawozdań finansowych, a interesami jednostek w taki sposób, 
by nadmiernie nie obciążać jednostek wymogami sprawozdawczymi.  

Celem Dyrektywy było: 
 zapewnienie dużego stopnia harmonizacji wymogów sprawozdawczych 

dla mikro i małych jednostek w całej UE, 
 zmniejszenie obciążeń administracyjnych dla mniejszych przedsiębiorstw, 
 zaspokojenie potrzeb informacyjnych użytkowników sprawozdania finan-

sowego, 
 zaspokojenie potrzeb osób przygotowujących roczne sprawozdanie finan-

sowe, 
 ułatwienie inwestycji transgranicznych oraz poprawa porównywalności 

i zaufania publicznego do sprawozdań finansowych i raportów w całej 
Unii, 

 poprawa przejrzystości i dostępu do informacji finansowych. 

U podstaw niniejszej dyrektywy leży zasada „najpierw myśl na małą skalę”, aby 
uniknąć nieproporcjonalnych obciążeń. Państwa członkowskie powinny uwz-

                                                        
5 Zob. Jaworski J., Informacja	 finansowa	 w	 zarządzaniu	 małym	 przedsiębiorstwem.	
Potrzeby‐	Źródła‐	Wykorzystanie, CeDeWu, WSB,  Gdańsk  2012, s.164-167; Wysocka E., 
Biadacz R., Ocena	 zmian	w	 uproszczonej	 sprawozdawczości	mikropodmiotów.	 „Zeszyty 
Naukowe Uniwersytetu Szczecińskiego” 2014, nr 832, „Finanse, Rynki Finansowe, 
Ubezpieczenia”, nr 71, s. 173–182;	Kuzior A., Dyrektywa	UE	o	rachunkowości	a	zmiany	
w	ujawnianiu	danych	w	 informacji	dodatkowej	do	 sprawozdania	 finansowego, „Zeszyty 
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 240, s. 142152. 
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ględniać specyficzne warunki i potrzeby własnych rynków przy podejmowaniu 
decyzji o tym, czy lub jak wdrożyć odrębny system dla mikro i małych jed-
nostek w kontekście dyrektywy. Aby spełnić cele dyrektywy, państwom człon-
kowskim dano wiele możliwości zastosowania transpozycji dyrektywy do 
prawa krajowego  z uwzględnieniem ich lokalnej, krajowej lub regionalnej sy-
tuacji i potrzeb6. 

Dyrektywa 2013/34/UE klasyfikuje przedsiębiorstwa w standardowych kate-
goriach opartych na ich wielkości dotyczących:  
 sumy bilansowej, 
 obrotu netto, 
 średniej liczby zatrudnionych w pełnym wymiarze czasu pracy pracow-

ników w roku obrotowym. 

Dyrektywa  definiuje 4 klasy wielkości przedsiębiorstw: 
 mikroprzedsiębiorstwa (transpozycja do prawa krajowego jest opcjonalna), 
 małe przedsiębiorstwa, 
 średnie przedsiębiorstwa (transpozycja do prawa krajowego jest opcjonal-

na), 
 duże przedsiębiorstwa. 

Istnieje jeszcze piąta kategoria przedsiębiorstw – jednostki interesu publicz-
nego (JZP). Progi obrotu i sumy bilansowe określone w dyrektywie wzrosły 
w porównaniu z poprzednimi progami. W rezultacie niektóre podmioty, które 
wcześniej były klasyfikowane jako średnie lub duże, są obecnie klasyfikowane 
jako małe lub mikro. Kolejną zmianą było to, że kryteria wielkości mają być od 
tej pory stosowane indywidualnie dla przedsiębiorstw, które są częścią grupy, 
a nie jak wcześniej – na zasadzie skonsolidowanej. Kryteria podziału mikro 
i małych jednostek według Dyrektywy 2013/34/EU prezentuje tabela 1.   

Tabela	 1.	 Kryteria podziału mikro i małych jednostek według Dyrektywy 
2013/34/EU.	

Kryteria podziału  Mikroprzedsiębiorstwo  Małe przedsiębiorstwo 

Średnia liczba zatrudnionych 
w roku obrotowym 

0 – 9  10 ‐ 49 

Przychody netto ze sprzedaży  700 000 EUR  8 000 000 EUR 

Suma bilansowa   350 000 EUR  4 000 000 EUR 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Artykułu 3 Dyrektywy 2013/34/EU. 

Zauważamy, że progi obrotu i bilansu określone w nowej dyrektywie wzrosły 
w porównaniu z poprzednimi progami: niektóre organizacje, które wcześniej 

                                                        
6 Zob. Assessment	of	the	transposition	into	national	law	of	the	new	European	Accounting	
Guideline	2013/34/EU, (2017). BACH Working Group Outlook N° 5; http://www.bach. 
banque-france.fr/?lang=en [dostęp: 19.09.2023]. 
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były klasyfikowane jako średnie lub duże, są obecnie klasyfikowane jako małe 
lub mikro. 

Zgodnie z dyrektywą, roczne sprawozdania finansowe muszą: 
 zawierać co najmniej bilans, rachunek zysków i strat oraz informację do-

datkową do sprawozdania finansowego, 
 przedstawiać prawdziwy i rzetelny obraz aktywów, pasywów, sytuacji 

finansowej oraz zysków i strat spółki, 
 zostać opublikowane przez każde przedsiębiorstwo w odpowiednim krajo-

wym rejestrze handlowym. 

Obowiązki mogą się różnić w zależności od wielkości podmiotu, a dyrektywa 
UE dopuszcza zwolnienia lub uproszczenia w wielu obszarach dla klas mikro-
przedsiębiorstw i małych przedsiębiorstw. 

Zgodnie z Dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2013 roku 
uproszczenia dla małej jednostki w zakresie sporządzania sprawozdania finan-
sowego zezwalają na przygotowanie skróconej wersji sprawozdania z sytuacji 
finansowej na koniec okresu (bilans), sprawozdania z zysków lub strat i innych 
całkowitych dochodów (rachunku wyników) oraz informacji dodatkowej. Dyre-
ktywa podkreśla, że jeśli jednostka uzna, iż ujawnienie nieobowiązkowych in-
formacji wpłynie pozytywnie na jej działania, nie należy jej tego zakazywać. 

Tabela 2 przedstawia wymogi dotyczące zakresu informacji wykazywanych we 
wprowadzeniu do sprawozdania finansowego w jednostkach mikro i małych.	

Tabela	 2.	 Zakres informacji wykazywanych we wprowadzeniu do sprawoz-
dania finansowego w jednostkach mikro i małych.	

lp  Zakres informacji ujawnianych przez jednostki mikro i małe

1 
firma, siedziba i adres albo miejsce zamieszkania i adres oraz numer 
we właściwym rejestrze sądowym albo ewidencji 

2  czas trwania działalności jednostki, jeżeli jest ograniczony

3  okres objęty sprawozdaniem finansowym

4 
zastosowane zasady rachunkowości przewidziane dla jednostek mikro i małych 
z wyszczególnieniem wybranych uproszczeń 

5 

wskazanie, czy sprawozdanie finansowe zostało sporządzone przy założeniu 
kontynuacji działalności gospodarczej przez jednostkę w dającej się przewidzieć 
przyszłości oraz czy nie istnieją okoliczności wskazujące na zagrożenie 
kontynuowania przez nią działalności 

6 
przedstawienie przyjętych zasad (polityki) rachunkowości, w tym, metod wyceny 
aktywów i pasywów, amortyzacji, pomiaru wyniku finansowego oraz sposobu 
sporządzania sprawozdania finansowego. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Jonas K., Sprawozdania	 finansowe	
jednostek	mikro	i	jednostek	małych	jako	wyraz	dążenia	do	uproszczenia	sprawoz‐
dawczości	finansowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Kraków 2015. 
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W odniesieniu do każdej pozycji sprawozdania z sytuacji finansowej jednostki 
(bilansu) oraz rachunku zysków i strat wykazuje się kwotę dotyczącą roku 
obrotowego, do którego dany bilans oraz rachunek zysków i strat się odnoszą 
oraz kwotę dotyczącą analogicznej pozycji z poprzedniego roku obrotowego. 
W przypadku, gdy kwoty te nie są porównywalne, państwa członkowskie mogą 
wymagać skorygowania kwoty za poprzedni rok obrotowy. Każdy przypadek 
braku porównywalności lub wszelkie korekty kwot ujawnia się w informacji 
dodatkowej do sprawozdania finansowego wraz ze stosownymi objaśnieniami. 
W tabeli 3 przedstawiono zakres informacji prezentowanych w bilansie jed-
nostek mikro i małych przedsiębiorstw. 

Tabela	 3.	 Zakres informacji wykazywanych w bilansie w jednostkach mikro 
i małych zgodnie z dyrektywą UE.	

Aktywa 
Pasywa  

(kapitały, rezerwy i zobowiązania) 

A. Kapitał subskrybowany niewpłacony  
w tym zadeklarowany (chyba że przepisy 
prawa krajowego przewidują wykazanie 
kapitału zadeklarowanego po stronie kapi‐
tału własnego; w takim przypadku część 
kapitału zadeklarowanego, ale jeszcze 
niewpłaconego wykazuje się po stronie 
aktywów pod pozycją A lub D II 5).  
 

A. Kapitał własny  
I. Kapitał subskrybowany  
(chyba że przepisy prawa krajowego przewi‐
dują wykazanie w tej pozycji kapitału zade‐
klarowanego; w takim przypadku należy 
wykazać osobno kwoty kapitału subskrybo‐
wanego i kapitału wpłaconego).  
II. Agio emisyjne  
III. Kapitał z aktualizacji wyceny  
IV. Kapitał rezerwowy  
V. Zysk (strata) z lat ubiegłych  
VI. Zysk (strata) za rok obrotowy  

B. Koszty założenia przedsiębiorstwa  
zgodnie z przepisami prawa krajowego 
i o ile przepisy te zezwalają na wykazanie 
ich po stronie aktywów. Przepisy prawa kra‐
jowego mogą także stanowić, by koszty 
założenia przedsiębiorstwa były wykazywa‐
ne jako pierwsza pozycja w ramach 
„Wartości niematerialnych i prawnych”.  

B. Rezerwy na zobowiązania  

C. Aktywa trwałe  
I. Wartości niematerialne i prawne  
II. Rzeczowe aktywa trwałe  
III. Aktywa finansowe  

C. Zobowiązania  

D. Aktywa obrotowe  
I  Zapasy 
II. Należności  
III. Inwestycje krótkoterminowe 
IV. Środki pieniężne w kasie i na rachunkach 
bankowych  
 
E. Rozliczenia międzyokresowe czynne  

D. Rozliczenia międzyokresowe kosztów 
i przychodów  
(chyba że przepisy prawa krajowego 
przewidują wykazanie takich pozycji pod 
pozycją C 9 w pozycji „Zobowiązania”) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie: PL 29.6.2013 Dziennik Urzędowy 
Unii Europejskiej L 182/61.  

W przypadku  mikroprzedsiębiorstw, dyrektywa UE dopuszcza  dodatkowe 
uproszczenia wykazywane w bilansie, dotyczące: 
 zwolnienia prezentacji rozliczeń międzyokresowych,  
 zwolnienia ujmowania rozliczeń międzyokresowych, 
 braku obowiązku audytu rocznych sprawozdań finansowych.  

W przypadku małych przedsiębiorstw, dyrektywa UE dopuszcza brak obo-
wiązku audytu rocznych sprawozdań finansowych (choć państwa członkowskie 
i tak mogą go nałożyć). 

Tabela 4 zawiera zakres informacji prezentowanych w rachunku zysków i strat 
mikro i małej jednostki w układzie rodzajowym. 

Tabela	4.	Wzór rachunku zysków i strat mikro i małej jednostki – w układzie 
rodzajowym. 

1. Przychody netto ze sprzedaży. 

2. Zmiana stanu zapasów produktów gotowych oraz półproduktów i produkcji w toku.  

3. Kapitalizowane świadczenia jednostki na własne potrzeby. 

4. Pozostałe przychody operacyjne. 

5.  a) surowce i materiały, 
     b) pozostałe koszty zewnętrzne. 

6. Koszty osobowe:  
a)   wynagrodzenia, 
b)   koszty ubezpieczeń społecznych, z odrębnym wykazaniem kosztów dotyczących 

emerytur. 

7. a)  korekty wartości dotyczące kosztów założenia przedsiębiorstwa, a także 
rzeczowych aktywów trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych, 

    b)   korekty wartości dotyczące aktywów obrotowych, w zakresie w jakim 
przekraczają one kwotę korekt wartości, które są typowe dla danej jednostki.  

8.    Przychody z tytułu udziałów kapitałowych, z odrębnym wykazaniem przychodów 
uzyskanych z tytułu udziałów w jednostkach powiązanych.  

9.    Przychody z tytułu innych inwestycji i pożyczek wchodzących w skład aktywów 
trwałych, z odrębnym wykazaniem tych, które dotyczą jednostek powiązanych.  

10.  Pozostałe odsetki należne i podobne przychody, z odrębnym wykazaniem tych, 
które dotyczą jednostek powiązanych.  

11.  Korekty wartości dotyczące aktywów finansowych oraz inwestycji zaliczanych do 
aktywów obrotowych.  

(Chyba że przepisy prawa krajowego 
przewidują wykazanie takich pozycji po 
stronie aktywów pod pozycją D II ).  
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12.  Zobowiązania z tytułu odsetek i podobne koszty, z odrębnym wykazaniem 
zobowiązań wobec jednostek powiązanych.  

13. Podatek dochodowy.  

14. Zysk (strata) netto.  

15. Pozostałe obciążenia podatkowe niewykazane w pozycjach 1–13.

16. Zysk (strata) za rok obrotowy.

Źródło: PL L 182/66 Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej 29.6.2013. 

Z kolei pozycje rachunku zysków i strat dla mikro i małych jednostek w ukła-
dzie funkcjonalnym zawiera tabela 5. 

Tabela	5.	Wzór rachunku zysków i strat dla mikro i małych jednostek w ukła-
dzie funkcjonalnym.	

1. Przychody netto ze sprzedaży

2. Koszty sprzedaży (z uwzględnieniem korekt wartości). 

3. Zysk (strata) brutto.  

4. Koszty dystrybucji (z uwzględnieniem korekt wartości). 

5. Koszty ogólnego zarządu (z uwzględnieniem korekt wartości). 

6. Pozostałe przychody operacyjne. 

7. Przychody z tytułu udziałów kapitałowych, z odrębnym wykazaniem przychodów 
uzyskanych z tytułu udziałów w jednostkach powiązanych.  

8. Przychody z tytułu innych inwestycji i pożyczek wchodzących w skład aktywów 
trwałych, z odrębnym wykazaniem tych, które dotyczą jednostek powiązanych.  

9. Pozostałe odsetki należne i podobne przychody, z odrębnym wykazaniem tych, 
które dotyczą jednostek powiązanych.  

10. Korekty wartości dotyczące aktywów finansowych oraz inwestycji zaliczanych do 
aktywów obrotowych.  

11. Zobowiązania z tytułu odsetek i podobne koszty, z odrębnym wykazaniem 
zobowiązań wobec jednostek powiązanych.  

12. Podatek dochodowy.  

13. Zysk (strata) netto.  

14. Pozostałe obciążenia podatkowe niewykazane w pozycjach 1–13. 

15. Zysk (strata) za rok obrotowy

Źródło: PL 29.6.2013 Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej L 182/67. 

Ostatnim obowiązkowym elementem sprawozdania finansowego dla mikro 
i małych jednostek jest informacja dodatkowa. W tabeli 6 zaprezentowano za-
kres informacji wykazywanych w ramach informacji dodatkowych dla jednos-
tek mikro i jednostek małych. Należy podkreślić, że dla jednostek mikro ta 
część sprawozdania stanowi jedynie uzupełnienie do bilansu i nie podaje 
informacji odnoszących się do rachunku zysków i strat ani do innych kwestii 
omawianych w dodatkowych informacjach i uzupełnieniach. 
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Tabela	 6.	 Zakres informacji prezentowanych w informacji dodatkowej dla 
jednostek mikro i małych zgodnie  Dyrektywą UE.	

Uzupełnienie do bilansu: 

1. Kwota wszelkich zobowiązań finansowych, w tym z tytułu dłużnych instrumentów 
finansowych, gwarancji i poręczeń lub zobowiązań warunkowych nieuwzględnio‐
nych w bilansie ze wskazaniem charakteru i formy wierzytelności zabezpieczonych 
rzeczowo. 

2. Kwota zaliczek i kredytów udzielonych członkom organów administracyjnych, 
zarządzających i nadzorujących, ze wskazaniem oprocentowania, głównych 
warunków oraz wszelkich kwot spłaconych, odpisanych lub umorzonych, a także 
zobowiązań zaciągniętych w ich imieniu tytułem gwarancji i poręczeń wszelkiego 
rodzaju ze wskazaniem kwoty ogółem dla każdej kategorii. 

3. Dane o udziałach (akcjach) własnych, w tym: 
a) o przyczynie nabycia udziałów (akcji) własnych dokonanych w roku obrotowym, 
b) o liczbie i wartości nominalnej nabytych oraz zbytych w roku obrotowym 

udziałów (akcji), 
a w przypadku braku wartości nominalnej, ich wartości księgowej, jak też o części 
kapitału podstawowego, którą te udziały reprezentują, w przypadku nabycia lub zbycia 
odpłatnego, równowartość tych udziałów (akcji). 

	
Dodatkowe informacje i objaśnienia:

1. Szczegółowy zakres zmian wartości grup rodzajowych środków trwałych, wartości 
niematerialnych i prawnych oraz inwestycji długoterminowych, zawierający stan 
tych aktywów na początek roku obrotowego, zwiększenia i zmniejszenia z tytułu: 
aktualizacji wartości, nabycia, rozchodu, przemieszczenia wewnętrznego oraz stan 
końcowy, a dla majątku amortyzowanego – podobne przedstawienie stanów 
i tytułów zmian dotychczasowej amortyzacji lub umorzenia. 

2. Kwota dokonanych w trakcie roku obrotowego odpisów aktualizujących wartość 
aktywów trwałych odrębnie dla długoterminowych aktywów niefinansowych oraz 
długoterminowych aktywów finansowych. 

3. Kwota wartości firmy. 

4. Kwota czynnych rozliczeń międzyokresowych kosztów stanowiących różnicę mię‐
dzy wartością otrzymanych finansowych składników aktywów a zobowiązaniem 
zapłaty za nie. 

5. Podział zobowiązań długoterminowych według pozycji bilansu o pozostałym od 
dnia bilansowego, przewidywanym umową, okresie spłaty powyżej 5 lat, jak rów‐
nież łączną kwotę zobowiązań zabezpieczonych na majątku jednostki ze wskaza‐
niem charakteru i formy tych zabezpieczeń; 

6. W przypadku gdy składnik aktywów lub pasywów jest wykazywany w więcej niż 
jednej pozycji bilansu, jego powiązanie między tymi pozycjami zostaje zaprezen‐
towane w informacji dodatkowej; dotyczy to w szczególności podziału należności 
i zobowiązań na część długoterminową i krótkoterminową. 
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7. Łączna kwota zobowiązań warunkowych, w tym również udzielonych przez jedno‐
stkę gwarancji i poręczeń, także wekslowych, niewykazanych w bilansie, ze wska‐
zaniem zobowiązań zabezpieczonych na majątku jednostki oraz charakteru i formy 
tych zabezpieczeń; odrębnie należy wykazać informacje dotyczące zobowiązań 
warunkowych w zakresie emerytur i podobnych świadczeń oraz wobec jednostek 
powiązanych lub stowarzyszonych. 

8. Koszt wytworzenia środków trwałych w budowie, w tym odsetki oraz różnice kur‐
sowe, które powiększyły koszt wytworzenia środków trwałych w budowie w roku 
obrotowym. 

9. Odsetki oraz różnice kursowe, które powiększyły cenę nabycia towarów lub koszt 
wytworzenia produktów w roku obrotowym. 

10. Kwota i charakter poszczególnych pozycji przychodów lub kosztów o nadzwyczaj‐
nej wartości lub które wystąpiły incydentalnie. 

11. Informacja o przeciętnym zatrudnieniu  w roku obrotowym.

12. Kwoty zaliczek i pożyczek udzielonych osobom wchodzącym w skład organów zarzą‐
dzających, nadzorujących i administrujących jednostki, ze wskazaniem ich głównych 
warunków, wysokości oprocentowania oraz wszelkich kwot spłaconych, odpisanych 
lub umorzonych, a także zobowiązań zaciągniętych w ich imieniu tytułem gwarancji 
i poręczeń wszelkiego rodzaju, ze wskazaniem kwoty ogółem dla każdej kategorii. 

13. Informacje o istotnych zdarzeniach, jakie nastąpiły po dniu bilansowym (a nie‐
uwzględnione zostały w sprawozdaniu finansowym) oraz ich wpływie na sytuację 
majątkową, finansową oraz wynik finansowy jednostki. 

14. Przedstawienie dokonanych w roku obrotowym zmian zasad (polityki) rachun‐
kowości, jeżeli wywierają one istotny wpływ na sytuację majątkową, finansową 
i wynik finansowy jednostki oraz przedstawienie zmiany sposobu sporządzania 
sprawozdania finansowego wraz z podaniem jej przyczyny. 

15. Informacje liczbowe, wraz z wyjaśnieniem, zapewniające porównywalność danych 
sprawozdania finansowego za rok poprzedzający ze sprawozdaniem za rok obrotowy. 

16. Informacje o nazwie i siedzibie jednostki sporządzającej skonsolidowane sprawoz‐
danie finansowe na najniższym szczeblu grupy kapitałowej, w skład której wchodzi 
spółka jako jednostka zależna. 

17. W przypadku gdy jednostka mała nie sporządza sprawozdania z działalności, 
dodatkowo przedstawia informacje o udziałach (akcjach) własnych: 
a) przyczyna nabycia udziałów (akcji) własnych dokonanego w roku obrotowym, 
b) liczba i wartość nominalna nabytych oraz zbytych w roku obrotowym udziałów 

(akcji), a w przypadku braku wartości nominalnej, ich wartość księgowa jak też 
część kapitału podstawowego, którą te udziały (akcje) reprezentują, 

c) w przypadku nabycia lub zbycia odpłatnego – równowartość tych udziałów 
(akcji), 

d) liczba i wartość nominalna lub, w razie braku wartości nominalnej, wartość 
księgowa wszystkich udziałów (akcji) nabytych i zatrzymanych, jak również część 
kapitału podstawowego, którą te udziały (akcje) reprezentują. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Jonas K., op. cit.  
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Ujednolicenie regulacji niesie za sobą korzyści dla całego międzynarodowego 
środowiska biznesowego. Ułatwia  ocenę i porównanie sytuacji finansowej  
przedsiębiorstw,  a  przez to usprawnia proces podejmowania decyzji inwesty-
cyjnych. Dzięki sporządzaniu porównywalnych sprawozdań finansowych,  
przedsiębiorstwa zapewniają  sobie szerszy dostęp do kapitału.  

Państwa członkowskie miały dokonać transpozycji dyrektywy UE do krajowych 
przepisów ustawowych i wykonawczych do 20/07/2015 roku i zapewnić, aby 
nowe przepisy zostały po raz pierwszy zastosowane do lat obrotowych rozpo-
czynających się w dniu 01/01/2016 lub w roku kalendarzowym 2016. 

2.	 Obowiązki	sprawozdawcze	mikro	 i	małych	przedsiębiorstw	w	bada‐
nych	krajach	EŚW	

Obowiązki sprawozdawcze sektora mikro i małych przedsiębiorstw w krajach 
Europy Środkowo-Wschodniej uzależnione były od obowiązujących w tych kra-
jach regulacji dotyczących prowadzenia ksiąg rachunkowych. Z przeprowadzo-
nych badań wynika, że rachunkowość w krajach Europy Środkowo-Wschodniej 
przed ich transformacją była: 
 regulowana i kontrolowana przez władze centralne, 
 przekazywanie informacji było znormalizowane, 
 stosowano krajowe standardowe plany kont dla głównych sektorów gospo-

darki.  

Informacje finansowe miały znaczenie tylko dla państwa. Informacja spra-
wozdawcza pełniła w zasadzie wyłącznie funkcję dowodową. Przejście od gos-
podarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej, a także wynikające 
z tego zmiany społeczno-gospodarcze i pojawienie się nowych podmiotów 
przedsiębiorczych, wpłynęło istotnie na system rachunkowości w regionie Eu-
ropy Środkowo-Wschodniej. Reformy rachunkowości były determinowane 
przez warunki polityczne, gospodarcze i społeczne oraz potrzebą przyciągania 
bezpośrednich inwestycji zagranicznych. Stąd system sprawozdawczości finan-
sowej w krajach z tego regionu bardzo ewoluował, stając się coraz bardziej 
otwarty na zaspokajanie potrzeb różnych użytkowników sprawozdań. Wyróż-
nić można było cztery główne etapy ewolucji rachunkowości w badanych 
krajach:  
 Etap 1 – wczesne lata 90. (19901992) ubiegłego wieku, transformacja sy-

stemowa gospodarek. 
 Etap 2 – lata 19932005, ogłoszenie ustaw o rachunkowości i ustaw uzu-

pełniających.  
 Etap 3 – od 2006 roku, dostosowywanie krajowych regulacji w zakresie ra-

chunkowości do IV i VII Dyrektywy Europejskiej.  
 Etap 4 – implementacja wymogów dyrektywy 2013/34/UE w sprawie 

rocznych sprawozdań finansowych, skonsolidowanych sprawozdań finan-
sowych.  
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Termin wdrożenia zaleceń 34 Dyrektywy UE w badanych krajach prezentuje 
tabela 7.   

Tabela	7.	Data wdrożenia dyrektywy 2013/34/EU przez badane kraje EŚW. 

Kraj 
Data 

wydania 
Data wejścia

w życie 
Akt prawny 

Chorwacja 17/07/2015  01/01/2016
Ustawa o rachunkowości, 2015, Dziennik 
Ustaw, nr 78/15, 134/15, 120/16 

Łotwa  22/10/2015  01/01/2016
Ustawa o rocznych sprawozdaniach finanso‐
wych i skonsolidowanych sprawozdaniach 
finansowych (Latvijas Vestnesis, 222) 

Litwa  14/05/2015  01/01/2016
Nowe wydanie ustawy o sprawozdaniach 
finansowych nr XII‐1696 

Mołdawia  15/12/2017  01/01/2019
Ustawa nr 287 z dnia 15 grudnia 2017 roku 
Republiki Mołdawii "O rachunkowości i spra‐
wozdawczości finansowej" 

Polska  11/07/2014  05/09/2014
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy 
o rachunkowości, Dz.U. z 2014 r., poz. 1100 

Rumunia  29/12/2014  01/01/2015

Zarządzenie nr 1802/2014 Ministra Finansów 
Publicznych w sprawie zatwierdzenia prze‐
pisów o rachunkowości w sprawie indywidu‐
alnych i skonsolidowanych rocznych sprawoz‐
dań finansowych 

Słowenia  24/07/2015  01/01/2016
Ustawa o zmianie i uzupełnieniu ustawy 
o spółkach (ZGD‐1I, Dz. U. nr 55, 2015) 

Ukraina  05/10/2017  01/01/2018

Ustawa Ukrainy nr 2164‐VIII z dnia 5 paździer‐
nika 2017 roku "O zmianie ustawy Ukrainy 
"O rachunkowości i sprawozdawczości 
finansowej na Ukrainie" 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Martyniuk O. (red), Financial	Repo‐
rting	of	micro	and	small	enterprises	(MSE)	in	transition	economits	of	Central	and	
Eastern	Europe, PWE, Warszawa 2020, s. 320. 

Państwa członkowskie UE objęte badaniem: 
 Chorwacja, Łotwa, Litwa, Słowenia – transponowały zalecenia Dyrektywy 

do prawa krajowego w 2015 r., a zaczęły one obowiązywać od 01/01/2016. 
 Polska i Rumunia – wprowadziły do krajowego prawa bilansowego 

w 2014 r. 
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Datą implementacji dla Polski był rok obrotowy kończący się po 05/09/2014, 
dla Rumunii był to 01/01/2015. Mimo że Mołdawia i Ukraina nie są państwami 
członkowskimi UE, również dokonały transpozycji dyrektywy do prawa 
krajowego. Datą implementacji dla Ukrainy był 01/01/2018, a dla Mołdawii – 
01/01/2019. Wszystkie państwa będące członkami UE dostosowały swoje pra-
wo bilansowe do wymogów dyrektywy zgodnie z terminem. Natomiast pań-
stwa niebędące członkami UE wprowadziły odpowiednie regulacje klika lat 
później, chociaż nie miały takiego obowiązku. Wyjątkiem jest Białoruś. 

Ponadto na Ukrainie i w Mołdawii ogłoszono specjalne krajowe standardy 
rachunkowości:  
 Standard Rachunkowości 25 "Sprawozdanie finansowe małego przedsię-

biorstwa" na Ukrainie, 
 Krajowy Standard Rachunkowości 4 "Cechy rachunkowości w małych 

przedsiębiorstwach" w Mołdawii.  

Jedynym krajem w badaniu, który nie dokonał transpozycji dyrektywy do usta-
wodawstwa krajowego była Białoruś. Jednak na mocy ustawy z dnia 1 lipca 
2010 roku  148-3 „O wspieraniu małych i średnich przedsiębiorstw" jednym ze 
sposobów poprawy warunków prowadzenia działalności gospodarczej przez 
MŚP na Białorusi jest ograniczony zakres sprawozdań finansowych dla małych 
przedsiębiorstw. W niektórych przypadkach zwolniono je z obowiązku prowa-
dzenia ksiąg rachunkowych i sporządzania sprawozdań finansowych. 

Kolejnym problemem było zweryfikowanie definicji mikro i małego przedsię-
biorstwa w krajowych regulacjach dotyczących sprawozdawczości finansowej, 
czy jest ona zgodna z zaleconą w Dyrektywie 2013/34/UE. Wyniki analizy 
prezentuje tabela 8. 
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Tabela	8.	Definicja mikro i małego przedsiębiorstwa według  prawa krajowego 
w wybranych krajach EŚW. 

 
Kraj 

Zatrudnienie  Obrót netto  Aktywa ogółem 

mikro  mała  mikro  mała  mikro  mała 

Białoruś  < 15  16  
100 

brak usta‐
leń w tym 
zakresie 

brak usta‐
leń w tym 
zakresie 

brak usta‐
leń w tym 
zakresie  

brak usta‐
leń w tym 
zakresie  

Chorwacja  < 10  < 50  < HRK
5,2 mln 

< HRK 60
Milionów 

< HRK
2,6 mln 

< HRK 30 
milionów 

Łotwa  < 10  < 50  < EUR
0,7 mln 

< EUR 8
Milionów 

< EUR
0,35 mln 

< EUR 
4 miliony 

Litwa  < 10  < 50  < EUR
0,7 mln 

< EUR 8
Milionów 

< EUR
0,35 mln 

< EUR 
4 miliony 

Mołdawia  < 10  < 50  < MDL
11,2 mln 

< MDL
127,2 mln 

< MDL
5,6 mln  

< MDL 
63,6 mln 

Polska  < 10  < 50  < ZŁ
3 miliony 

< ZŁ
51 mln 

< ZŁ
1,5 mln  

< ZŁ 
25,5 mln 

Rumunia  < 10  < 50  < RON
3 miliony 

< RON 35
Milionów 

< RON
1,5 mln  

< RON 
17,5 mln 

Słowenia  < 10  < 50  < EUR
0,7 mln 

< EUR
8 milionów 

< EUR
0,35 mln 

< EUR 
4 miliony 

Ukraina  < 10  < 50  < EUR
0,7 mln 

< EUR
8 milionów 

< EUR
0,35 mln 

< EUR 
4 miliony 

Źródło: Martyniuk O. (red), op.cit., s. 322. 

Z danych zawartych w tabeli 8 wynika, że cztery z dziewięciu krajów dokonały 
transpozycji definicji mikroprzedsiębiorstwa bezpośrednio z dyrektywy (człon-
kowie UE – kraje strefy euro – Łotwa, Litwa, Słowenia, kraj niebędący człon-
kiem UE – Ukraina). Pozostałe trzy kraje (członkowie UE, nie należący do strefy 
euro – Chorwacja, Polska, Rumunia, niebędąca członkiem UE – Mołdawia) 
stosują progi zalecane przez Dyrektywę, ale w definicji użyto waluty krajowej. 
Polska jest jedynym krajem, w którym stosuje się różne progi dla spółek 
kapitałowych (progi zalecane przez Dyrektywę) oraz dla spółek cywilnych 
i jednoosobowych działalności gospodarczych (tylko jeden próg – obrót netto). 
Ponadto w Polsce, jeśli przedsiębiorstwo przekracza limity co najmniej dwóch 
z trzech zalecanych progów, nie oznacza to automatycznie, że jest mikroprzed-
siębiorstwem. Organ zatwierdzający sprawozdanie finansowe musi wydać de-
cyzję dotyczącą określenia, czy podmiot jest mikro jednostką i ma sporządzać 
skrócone sprawozdanie finansowe.  
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Zalecane przez dyrektywę standardowe progi dla małego przedsiębiorstwa są 
transponowane w Chorwacji, na Litwie, Łotwie, w Rumunii, Słowenii, na 
Ukrainie i w Mołdawii. Polska jest jedynym krajem, w którym definicja małej 
jednostki przekracza standardowe progi obrotu netto i wartości aktywów ogół-
em. Ponadto w Polsce przekroczenie przez przedsiębiorstwo limitów co najm-
niej dwóch z trzech zalecanych progów nie oznacza automatycznie, że jest ono 
małym przedsiębiorstwem. Dodatkowo organ zatwierdzający sprawozdanie 
musi wydać decyzję dotyczącą wielkości jednostki i sporządzania skróconego 
sprawozdania finansowego. W Chorwacji, Polsce, Rumunii i Mołdawii w defi-
nicji małej jednostki stosowana jest waluta krajowa. Łotwa, Litwa, Słowenia 
i Ukraina przedstawiają progi w swoich krajowych regulacjach w EUR.  

Przyjęcie bądź nie progów ilościowych miało następnie wpływ na zakres pre-
zentowanych informacji w sprawozdawczości finansowej (tabela 9).  

Tabela	9.	Obowiązki sprawozdawcze mikro i małych przedsiębiorstw w bada-
nych krajach EŚW.	

Element 
sprawozdania 
finansowego  

BLS  HR  LV  LT  ML  PL  RO  SLO  UKR 

mikro  mikro  mikro  mikro  mikro  mikro  mikro  mikro  mikro 

małe  małe  małe  małe  małe  małe  małe  małe  małe 

Bilans 
tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak 

tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak 

Rachunek 
zysków i strat 

tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak 

tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak 

Informacja 
dodatkowa do 
sprawozdania 
finansowego 

tak  tak  nie  nie  nie  nie  nie  nie  nie 

tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak  nie 

Forma 
uproszczona 
(skrócona) 

nie  nie  tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak 

nie  nie  tak  tak  tak  tak  tak  tak  tak 

Dodatkowe obowiązki:  

 UKR – raport o wynikach finansowych 

 BLS – rachunek przepływów pieniężnych i zestawienie kapitałów własnych 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Martyniuk O. (red), op. cit., s. 325. 

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 9, zakres informacji, które były porów-
nywane, a są wymagane do prezentacji w bilansie jednostki mikro w przepisach 
krajowych wybranych państw, jest zróżnicowany. Na Białorusi i w Chorwacji 
nie istnieje specjalny układ bilansu i rachunku zysków i strat dla jednostek 
mikro, w przeciwieństwie do pozostałych państw. W Polsce jednostki mikro 
mogą sporządzać bilans na specjalnym formularzu  przeznaczonym tylko dla tej 
grupy jednostek, różniącym się treścią od bilansu dla małych jednostek. Nato-



158 

miast w Rumunii, Słowenii, Ukrainie, Mołdawii, na Litwie i Łotwie istnieje układ 
skrócony bilansu, jednakowy dla jednostek mikro i małych.  

Skrócony rachunek zysków i strat mogą sporządzać jednostki mikro z Rumunii, 
Słowenii, Mołdawii, Ukrainy, Łotwy i Litwy. W Polsce jednostki mikro mogą 
sporządzać skrócony rachunek zysków i strat, ale tylko z wykorzystaniem ukła-
du, w którym wydatki prezentowane są w układzie rodzajowym (załącznik 
nr 4. do ustawy). W Chorwacji i na Białorusi uproszczona wersja rachunku 
zysków i strat nie obowiązuje dla jednostek mikro ani małych. Dodatkowo małe 
i mikro jednostki funkcjonujące na Białorusi są zobligowane do przygotowania 
rachunku przepływów pieniężnych i zestawienia zmian w kapitale własnym, 
co nie wynika z dyrektywy. 

Podsumowanie	

Sektor mikro i małych przedsiębiorstw ma znaczny udział w ogóle przed-
siębiorstw działających na rynku, przez co odgrywa istotną rolę w gospodar-
kach krajów. Przedsiębiorstwa tego sektora są swoistym stymulatorem roz-
woju gospodarek tych krajów. Ich funkcjonowanie stanowi przejaw zdrowej 
konkurencji i odzwierciedla przedsiębiorczość społeczeństwa. Przedsiębiors-
twa tego sektora są bardziej elastyczne na zmiany, posiadają umiejętność szyb-
kiego dostosowania się do potrzeb rynku. Kluczem do sukcesu przedsiębiors-
twa jest dostęp do rzetelnych i wiarygodnych informacji niezbędnych w pro-
cesie podejmowania decyzji. Jednym z elementów sprawnie funkcjonującego 
systemu informacyjnego przedsiębiorstwa jest sprawozdawczość finansowa.  

Dyrektywa UE 2013/34/EU umożliwiła stosowanie uproszczeń w przygoto-
waniu oraz prezentowaniu informacji sprawozdawczej przez mikro i małe 
przedsiębiorstwa, co ma wpływ na zakres i jakość informacji sprawozdawczej, 
tworzonej przez przedsiębiorstwa tego sektora. Zakres informacji ujawnianych 
w uproszczonych sprawozdaniach finansowych jako efekt harmonizacji regu-
lacji dyrektywy UE może być niewystarczający do oceny sytuacji majątkowej, 
finansowej oraz wyniku finansowego jednostki przez różne grupy interesa-
riuszy. Wprowadzenie uproszczeń w sprawozdawczości finansowej nie powo-
duje zmniejszenia obowiązków związanych z prowadzeniem ksiąg rachunko-
wych, a zakres procedur badania uproszczonego sprawozdania finansowe-
go nie jest mniejszy niż zakres procedur badania pełnego sprawozdania finan-
sowego 

Przeprowadzone badania pozwoliły na realizację celu artykułu oraz pozy-
tywną weryfikację postawionych hipotez badawczych. W wybranych krajach 
Europy Środkowo-Wschodniej, niezależnie od tego, czy są one członkami UE 
(Chorwacja, Łotwa, Litwa, Polska, Słowenia, Rumunia), czy nie (Ukraina, Mołda-
wia), przyjęto zalecane progi klasyfikacyjne przedsiębiorstw, chociaż niektóre 
z krajów przyjęły walutę narodową dla tych progów. Zmiany kursów walut 
narodowych mogą obniżyć lub podwyższyć przyjęte progi poza kryteria zale-
cane. Wydaje się zatem, że lepszym rozwiązaniem było wprowadzenie 
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kryteriów w EUR. Jedynie Białoruś nie zharmonizowała krajowej ustawy o ra-
chunkowości i kryteriów wielkości do zalecanych.  

Wyniki badań wskazują, że z wyjątkiem Białorusi, obowiązki sprawozdawcze 
mikro i małych jednostek w badanych krajach są ograniczane zarówno w sto-
sunku do formy, jak też treści. Forma i zakres informacji, jaką muszą MMP 
w badanych krajach prezentować, jest zróżnicowana, a przeprowadzona anali-
za wskazuje na następujące podobieństwa w poszczególnych grupach krajów: 
 Białoruś, Chorwacja – brak specjalnego układu sprawozdania finansowego 

dla MMP,  
 Rumunia, Słowenia, Ukraina, Litwa, Łotwa, Mołdawia – istnieje układ 

skróconego sprawozdania finansowego dla jednostek mikro i małych. 

Natomiast tylko w Polsce jednostki mikro i małe sporządzają sprawozdanie 
finansowe w określonym ustawą formacie, odrębnym dla obu kategorii. 

Status polityczny danego kraju nie miał zatem wpływu na implementację 
Dyrektywy 2013/34/UE. Jedynym krajem w badaniu, który nie dokonał trans-
pozycji dyrektywy do ustawodawstwa krajowego była Białoruś.	

Dla zwiększenia  konkurencyjności i innowacyjności tego sektora konieczne 
jest budowanie  zaufania inwestorów i kredytodawców do informacji finan-
sowych generowanych przez sprawozdawczość finansową tych przedsię-
biorstw. Wydaje się to istotne zarówno z punktu widzenia gospodarki naro-
dowej, jak i poszczególnych przedsiębiorstw. W przypadku mikro i małych 
przedsiębiorstw, są to głównie banki i właściciele. Szczególnie w przypadku 
jednostek mikro, tak ograniczona liczba informacji finansowych prezento-
wanych w sprawozdaniach może przyczynić się do ich niskiej przydatności 
w podejmowaniu decyzji. Pomimo wprowadzenia dyrektywy 2013/34/22UE, 
brakuje nadal zestandaryzowanych sprawozdań, które uwzględniałyby potrze-
by zarówno interesariuszy zewnętrznych, jak też wewnętrznych tej grupy 
przedsiębiorstw. Potwierdzają to wyniki badań dla Polski, z których wynika, 
że ponad połowa mikro i małych jednostek realnie nie korzysta z wprowa-
dzonych uproszczeń7. Zdaniem autora, doskonalenie sprawozdawczości przed-
siębiorstw sektora  MMP powinno iść w kierunku koordynacji przepisów ra-
chunkowości dotyczących zasad, układu i treści rocznych sprawozdań finan-
sowych oraz metod wyceny pozycji sprawozdania finansowego z wymogami 
wynikającymi z innych regulacji. 
	 	

                                                        
7 Czaja-Cieszyńska, H., & Mućko, P., Uproszczenia	wybranych	 zasad	 (polityki)	 rachun‐
kowości	w	mikro	 i	małych	 jednostkach	w	 Polsce–regulacje	 prawne	 i	 błędy	 poznawcze, 
„Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”/”Cracow Review 
of Economics and Management” 2022, (1 (995)), s. 137153; Bielecki Ł., Pilarska M., 
Struzik K., Korzystanie	 z	wybranych	 uproszczeń	 ewidencyjnych	 i	 sprawozdawczych	 dla	
małych	i	mikro	przedsiębiorstw, „Studia Ekonomiczne” 2019, 386, s. 2029. 
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PARTICIPATION	OF	WORKERS	IN	DECISION	–	
MAKING	THROUGH	THE	RELATIONSHIP	BETWEEN	
THE	WORKERS'	COUNCIL	AND	THE	TRADE	UNIONS	

Abstract	

In this paper, we provide answers to the currently open question of workers' 
participation in the employer's decision-making process from the perspective 
of location and the role of trade unions and workers' councils in this process, 
covering the entire period from the Socialist Federal Republic of Yugoslavia to the 
Republic of Croatia. Both bodies are charged with protecting, promoting, 
and advocating the rights of workers, but their place, position, and manner of acting 
are very different from the basis of labor law. With the aim of understanding the 
similarities and differences of both bodies, the observation of the social 
phenomenon was approached from an ideological, theoretical and practical point 
of view and through the ontological meaning of "why something is the way it is" 
and the emergence of unions and workers' councils. Through a scientific and 
professional understanding of trade unions and workers' councils and their 
normative-legal regulations, their ideological and theoretical aspect of social 
phenomena in practice is determined. Consistent with the above, the authors 
answer the following question in the paper, "To what extent are unions and 
workers' councils complementary, and to what extent do they affect the 
achievement of a common goal with respect to the protection of workers' rights?". 
In order to answer the question, the authors have applied the method of induction 
and deduction in the determination of terms from the field of labor rights, 
especially trade union/works council law, on the basis of which they have then 
analyzed their similarities and differences by describing and concretizing them, and 
then applied the method of comparison and the normative-dogmatic method 
to individual institutes through the labor law regulations of the Socialist Federal 
Republic of Yugoslavia and the Republic of Croatia in the period from 1973. 
to 2019. Based on the previously drawn conclusions, in the further consideration 
the method of analysis and synthesis was applied to randomly selected research 
related to labor law institutes in the period from 1978. to 2021., namely: 
Berberović J. (1990); Brajić, V. (1987); Ćupurdija M., Subašić, S. (2019); Ćupurdija 
M., Subašić S. (2017); Ćupurdija, M. Subašić S., (2013); Ćupurdija M. (2013), Trade 
unions as a factor of labor law in the Republic of Croatia; Ćupurdija M. (2013) 
European social dialog as a prerequisite for social security, Ćupurdija M. (2009); 
Gotovac V., (2007); Herman V., Ćupurdija M. (2011); Herman V., Ćupurdija M., 
(2010); Marinković Drača D. (2004); Ravnić A., (2004); Šokčević S., (2006); Učur M., 
Zlatović D., Moslavac B., Malenica I., Ćupurdija M., (2021); A while ago. M. Moslavac  
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B., (2020) and Weiss D. (1978)1. The thesis was confirmed that there are significant 
differences between the trade union and the works council in terms of organi-
zation, working methods, but also in the area of organization, participation in labor 
disputes and, finally, participation in collective labor disputes against employers. 
From the above, it is clear that there is a need for further research in the area of 
improvement of labor law, namely in the extension and clearer definition of the 
scope of each body, the protection of workers and the application of the principle of 
efficiency. 

Keywords: workers' council, trade union, authority, participation, employee deci-
sion making. 

UCZESTNICTWO	PRACOWNIKÓW	W	PODEJMOWANIU	DECYZJI	
POPRZEZ	RELACJE	MIĘDZY	RADĄ	PRACOWNIKÓW	

A	ZWIĄZKAMI	ZAWODOWYMI	

Streszczenie	

Artykuł ma na celu przedstawienie zjawiska uczestniczenia pracowników w pro-
cesie decyzyjnym pracodawcy oraz roli związków zawodowych i rad pracow-
niczych w tym procesie w okresie od Socjalistycznej Federalnej Republiki Jugosła-
wii do Republiki Chorwacji. Zarówno związki zawodowe, jak i rady pracownicze 
mają za zadanie chronić, promować i propagować prawa pracowników, jednak ich 
pozycja i sposób działania znacznie odbiegają od podstaw prawa pracy. W celu zro-
zumienia podobieństw i różnic obu ciał, poczyniono obserwację tego zjawiska spo-
łecznego z ideologicznego, teoretycznego i praktycznego punktu widzenia oraz 
poprzez ontologiczne znaczenie „dlaczego coś jest takie, jakie jest”, a także z punktu 

                                                        
1 Berberović J., Filozofija	i	svijet	nauke, Svjetlost, Sarajevo 1990; Brajić V., Radno	pravo,	
Beograd, Savremena administracija 1987; Ćupurdija M., Subašić S., Konvergencija	uloga	
sindikata	 i	 radničkih	 vijeća	 u	 sustavu	 ostvarivanja	 kolektivnih	 prava	 radnika, “Radno 
parvo” 2019, 5/19; Ćupurdija M., Subašić S., Transformacija	 bitnih	 elemenata	 radnog	
odnosa	s	motrišta	korištenja	 ljudskih	resursa, „Radno prawo” 2017, 3/17; Ćupurdija M., 
Subašić S., Aktualni	trendovi	politike	rada	i	uloga	sindikata	u	Republici	Hrvatskoj, „Radno 
prawo” 2013; Ćupurdija M., Sindikati	kao	čimbenik	radnog	prava	u	Republici	Hrvatskoj, 
Pravna riječ, Banja Luka 2013; Ćupurdija M., Europski	socijalni	dijalog	kao	pretpostavka	
socijalne	sigurnosti, Univerzitet Sinergija, Bijeljina 2013; Ćupurdija M., Uloga	 i	značenje	
sindikata	u	hrvatskom	radnom	pravu, „Pravo i porezi” 2009, 4; Gotovac V., Sudjelovanje	
radnika	 u	 odlučivanju,	 Potočnjak, Ž. (ur.), Organizator, Zagreb 2007; Herman V., 
Ćupurdija M., Osnove	radnog	prava, Veleučilište Lavoslav Ružička u Vukovaru, Vukovar 
2011; Herman V., Ćupurdija M., Pravno‐politički	aspekti	funkcioniranja	sindikata	u	hrva‐
tskom	 radnom	 pravu, „Radno prawo” 2010, 7-8; Marinković Drača D., Sudjelovanje	
radnika	u	odlučivanju, Tim press, Zagreb 2004; Ravnić A., Osnove	radnog	prava, Pravni 
fakultet, Zagreb 2004; Šokčević S., Učinci	kolektivnog	pregovaranja, TIM press, Zagreb 
2006; Učur M., Zlatović D., Moslava B., Malenica I., Ćupurdija M., Veliki	komentar	Zakona	
o	 radu,	2.	 izmijenjeno	 i	prošireno	 izdanje, Knjiga druga, Libertin naklada, Rijeka 2021; 
Weiss D., Industrijska	demokracija, Globus, Zagreb 1978. 
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widzenia pojawienia się związków zawodowych i rad pracowniczych. Poprzez 
naukowe i fachowe rozumienie związków zawodowych i rad pracowniczych oraz 
ich regulacji normatywno-prawnych, określono ich ideologiczny i teoretyczny wy-
miar oddziaływania społecznego. Zgodnie z powyższym, autorzy w artykule odpo-
wiadają na następujące pytanie: „W jakim stopniu związki zawodowe i rady pra-
cownicze uzupełniają się i w jakim stopniu wpływają na osiągnięcie wspólnego celu 
w zakresie ochrony praw pracowniczych?”. Aby odpowiedzieć na to pytanie, 
autorzy zastosowali metodę indukcji i dedukcji w określaniu terminów z zakresu 
praw pracowniczych, w szczególności prawa związkowego / rady zakładowej. Nas-
tępnie dokonali analizy ich podobieństw i różnic, opisując je i konkretyzując oraz 
zastosowali metodę porównania i metodę normatywno-dogmatyczną do poszcze-
gólnych instytucji poprzez regulacje prawa pracy Socjalistycznej Federacyjnej 
Republiki Jugosławii i Republiki Chorwacji w okresie od 1973 do 2019 roku. 
Bazując na wcześniej wyciągniętych wnioskach, w dalszych rozważaniach, metodą 
analizy i syntezy zestawiono losowo wybrane badania dotyczące instytutów prawa 
pracy w okresie od 1978 r. do 2021 r., a mianowicie: Berberovic J. (1990); Brajić V. 
(1987); Ćupurdija M., Subašić S. (2019); Ćupurdija M., Subašić S. (2017); Ćupurdija 
M., Subašić S., (2013); Ćupurdija M. (2013); Ćupurdija M. (2013), Ćupurdija M. 
(2009); Gotovac V., (2007); Herman, V., Ćupurdija M. (2011); Herman V., Ćupurdija 
M., (2010); Marinković Drača D. (2004); Ravnić A., (2004); Šokčević S., (2006); Učur 
M., Zlatović D., Moslavac B., Malenica I., Ćupurdija M., (2021); M. Moslavac B., 
(2020) i Weiss D. (1978). Potwierdzono tezę, że pomiędzy związkiem zawodowym 
a radą zakładową istnieją istotne różnice w zakresie organizacji, metod pracy, ale 
także organizacji, udziału w sporach pracowniczych i wreszcie udziału w sporach 
zbiorowych z pracodawcami. Z powyższego jasno wynika, że istnieje potrzeba 
dalszych badań w obszarze doskonalenia prawa pracy, a mianowicie w zakresie 
rozszerzenia i jaśniejszego określenia zakresu działania każdego organu, ochrony 
pracowników oraz stosowania zasady efektywności. 

Słowa	 kluczowe:	 rada pracowników, związek zawodowy, władza, partycypacja, 
podejmowanie decyzji przez pracowników. 

Introduction	

Since the main objective of this paper is to give an answer or stimulate a dis-
cussion on the labor law institute of workers’ participation in decision-making 
through the relationship between workers' council and trade unions in metho-
dological terms, it is necessary to combine problematizing the effects of law and 
its ontological dimensions with the consideration and respect for the axiolo-
gical dimension of law. For, although law is considered in social reality prima-
rily through application of dogmatic-normative methods that give law a certain 
exclusivity, or more precisely, according to normativism, law emerges as an in-
dependent social phenomenon. However, it cannot be studied in the least se-
parately from other social phenomena and processes. Therefore, it must be said 
at once that the value system of law does not form norms or rules separate 
from sociological or moral value systems. Moreover, we tend to think that the 
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content and basis of legal axiology are fundamentally social philosophical. 
The first evidence of this is the understanding of social relations. Indeed, it is 
clear that social relations do not operate according to the notions of justice and 
fairness, but are determined by different interests2. Of course, this is not to ne-
glect that the idea of justice, which is at its core the ontological meaning of law. 
The concept of law has its scientific and popular implications. It often refers to 
many phenomena or aspects of the same phenomena: the system of norms 
(objective law), the powers derived from the norm (subjective law), the princi-
ple that everyone should get what is due to him (principle of fairness), the con-
duct and decision-making of judges, and a particular profession or study or 
scientific discipline3. Since Roman law, law has been considered the art of what 
is good and just (ius est ars boni et aequi), and which is always good and just. 
It was also believed that there are three basic postulates on which law is based 
and to which it should aspire: live honestly, do not harm others, and give to 
everyone what is due to them (honeste vivere, alterum non laedere, suum 
cuique tribuere)4. 

The scientific approach obligates us to be neutral, but we are obligated to 
examine the fundamental values of the ethical doctrines stated and their appli-
cability in the context of what is stated. What would that mean? First of all, 
raising the level of scientific work, especially legal and other social sciences, on 
the one hand, and more adequate use of scientific results in the law-making 
process, on the other. Of particular importance for law is the establishment of 
substantive truth, as Popper asserts: a statement is true if and only if it cor-
responds to the facts5. Therefore, in jurisprudence, the terms and their under-
standing are of particular importance, and in this work the basic term is "em-
ployee participation". The definition of a particular term is of great importance, 
mainly because certain terms represent a legal and moral reality from the legal 
point of view. Indeed, terms make up the content of a legal norm, and this is 
because in legal regulations they determine and explain the exact meaning with 
the help of words that are considered to be known. From the point of view of 
nomotechnics as a jurisprudence, defining would mean determining and 
precisely interpreting the core of the corresponding mental syntheses of essen-
tial, common characteristics of identical subjects, which, in addition to theses, 
has its scope and content. For any definition, the basic rule is that the definition 
must be clear. We state this because the legal practice in our region knows legal 
phrases that in a certain social context were de facto "cheap verbal and ideo-
logical trick" or, roughly speaking, "cheap lie for naive" and which fact deviated 
from the democratic and legal standards of immanent countries with a long 

                                                        
2 Ćupurdija M., Subašić S., Konvergencija	uloga	sindikata	i	radničkih	vijeća… 
3 Ćupurdija M., Subašić S., Aktualni	trendovi	politike	rada	i	uloga	sindikata… 
4 Herman V., Ćupurdija M., Osnove	radnog	prava… 
More about this: Ćupurdija, M., Subašić, S., On	 the	 legal	 nature	 of	 law	 and	 law	 as	
a	science, Croatian Law Review, Zagreb, (July-August 2007.) 
5 Berberović J., op. cit. 
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democratic and legal tradition6. The sin that Maurice Duverge attributed to 
socialist systems to be proved appropriate because these societies followed 
a logic: ideology-politics-economic structure of society. For example, syntagms 
were introduced into the legal and moral reality: Alienation of property – inste-
ad of theft of property; cessation of labor - instead of strike, etc., and in some 
purely legal institutes hybrids were incorporated such as mutual relations of 
workers in associated labor - instead of labor relations. Of course, these terms 
were used in the former system of socialist self-government, which does not 
mean that the present legal and political system is immune from similar pheno-
mena. Indeed, the legal system of the Socialist federal republics of Yugoslavia 
was full of abstract (conditional) norms7. This means that when legal norms 
were created reality was not taken into account respect reality, but a desired 
state of affairs was assumed, which turned the legal order into a utopia. Better 
said, if legal norms have only elements of dynamics, then they are in sphere of 
metaphysics and ideology. Such phenomena are possible in all societies, 
including democratic ones, and they occur when the political decision- makers 
or, more precisely, the political establishment, unable to change the real situ-
ation and create qualitatively different conditions, move to change the name. 
Similarly, in cases where we have good laws that are not enforced, so instead of 
working on the functioning of the rule of law, the political establishment resorts 
to changing the laws. Therefore, the views of M. Zakić (1991.) are significant 
when he states: “In the past socialist period, the will and interests of the ruling 
class dominated in the legal regulations, which often led to absurd situations. 
Thus, constitutions with proclaimed rights resembled store windows with 
tempting goods that did not exist. The ideological extreme extended further to 
the precept that those who formulate the law must also apply and interpret it. 
It is important to understand the political meaning of regulations, and to a les-
ser extent their legal content. Thus, the political spirit of the law was above the 
letter of the law. However, everything that is new- has emerged from the old. 
Thus, the relics of the old system have remained, in the minds and activities 
of lawyers to this day, even if this is officially denied. Everything that is new, 
however, came out of the old. Thus, the relics of the old system have remained, 
in the minds and activities of lawyers to this day, even if this is officially denied. 
It should be emphasized here that the result, both the formulation of regula-
tions and their application and (interpretation), in the transition of the Repu-
blic of Croatia consists of two components. The first consists of our domestic 
efforts and the second of the foreign factor, which dominates”8.  

 

                                                        
6 Marinković Drača D., op.cit. 
7 Ćupurdija M., Uloga	i	značenje	sindikata... 
8 Zakić M., Potrebna	 je	nova	društveno‐ekonomska	misao	u	 izmjenjenom	svijetu	 Istočne	
Evrope, Gospodarstvo Istre, Pula 1991; Ćupurdija M., Subašić S., Konvergencija	uloga	
sindikata	i	radničkih	vijeća... 
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Having determined the relevant terms so far in this way, we turn to the defi-
netion of the basic term of this work, "employee participation in decision-
making"9.  

In the preface of the Marinković Draćas book Workers' Participation in Deci-
sion-Making (2004), Potočnjak & Gotovac write: "In the modern world, in the 
normative atmosphere of developed human rights, differentiated possibilities 
of their exercise and comprehensive democracy, participation is one of the ba-
sic procedural rights. Participation means influence: participation influences 
the quantitative design of rights and their effective and timely exercise. Parti-
cipation is not only a means of expressing the will and interests and shaping the 
democratic attitude of the majority, but at the same time an expression of 
responsibility for the future"10,  

The authors applied the method: inductions, deductions, descriptions and con-
cretizations to the following sources of labor law: the Act on Mutual Relations 
of Employees in Joint Labor, the Act on Joint Labor, Act on Fundamental Rights 
in Labor Relations Law on Fundamental Rights in Labor Relations, Act on Labor 
Relations, Labor Act from 1995., Labor Act from 2009., and Labor Act from 
2014., in order to determine the basic concepts of labor law, finally to be able to 
determine the concept of trade union or works council11. 

Based on these defined terms, the method of analysis and synthesis was applied 
to: randomly selected studies in the period from 1978. to 2019., legal opinion 
of the Ministry of Economy12, Labor and Entrepreneurship of 18.10.2019., Uni-
versal Declaration of Human Rights, Charter of Fundamental Rights of the 
European Union and randomly selected case law from 2018. and 2019., with 
the aim of defining more clearly the scope of application of the terms trade 
union/works council13. 

                                                        
9 Gotovac V., op. cit. 
10 Marinković Drača D., op. cit. 
11 Act on Mutual Relations of Employees in Joint Labor, ("Official Gazette of the SFRY", 
no.: 22/1973.); Act on Joint Labor, ("Official Gazette of the SFRY", no.: 53/1976., 57/ 
1983., 85/1987., 6/1988., 77/1988. & 40/1989.); Act on Fundamental Rights in Labor 
Relations Law on Fundamental Rights in Labor Relations, ("Official Gazette of the SFRY", 
no.: 60/1989. and 42/1990., "Official Gazette", no.: 34/1991., 19/1992., 26/1993. & 29/ 
1994.); Act on Labor Relations, ("Official Gazette", no.: 19/1990., 28/1990., 14/1991., 
19/1992., 26/1993. & 29/1994.); Labor Act (“Official Gazette”, no.: 38/1995., 54/1995., 
65/1995., 94/2009); Labor act, (“Official gazette”, no. 149/2009., 93/2014.); Labor act, 
(“Official gazette”, no. 93/2014.). 
12 Legal opinion of the Ministry of Economy, Labor and Entrepreneurship, 18.10.2019., 
available online:https://www.iusinfo.hr/misljenja-i-tumacenja/MMIN201D20191018N 
644 [Accessed: 03.07.2022]. 
13 Universal Declaration of Human Rights, available online: https://www.un.org/en/ 
about-us/universal-declaration-of-human-rights [Accessed: 03.07.2022]; Charter of 
Fundamental Rights of the European Union and randomly selected case law from 2018. 
and 2019 
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Based on the research conducted in this way, it was found that there is a signi-
ficant difference between the trade union and the workers' council, especially 
in terms of formation, organization and methods of action, but also in terms of 
participation and organization of workers in the protection of their rights and 
the possibility of representation of rights in the collective rights of workers 
before administrative and judicial authorities. 

1. Employee	 participation	 in	 decision‐making	 and	 labor	 relations	 –	
conceptual	definition	

The employment relationship is the relationship between the employer and the 
employee, on the basis of which the contract was concluded for the purpose of 
performing work14. 

The employment relationship as we know it today (conceptually and substan-
tively) appears only in the era of capitalism and especially with the emergence 
of economic and materialist philosophies about labor15. Two tendencies can be 
observed in the development of the labor relationship. One states that the labor 
relationship takes on the character of a commodity, and the other that the labor 
relationship has a broader social character16. For example, in the liberal phase 
of capitalism, there was a more direct way to create employment, which 
resulted from the non-interference of the state in the sphere of the free market. 
According to this concept, the market is the regulator of the relationship 
between supply and demand on the labor market, and the state is supposed to 
realize the possibility of unhindered market competition with its legal 
regulations. This was also affected by the poor organization of workers and 
unions. In accordance with the logic of capital relations, based on the postulate 
that the best possible result (profit) is obtained with as little cost as possible, 
there was naturally no place for a broader social context of employment in such 
a relationship. Continuing the logic of the "capital-employment relationship" 
based on the postulate that the best possible outcome (profit) is achieved at the 
lowest possible cost, there was no room in such a relationship for a broader 
social context of employment. The employment relationship took on a broader 
social character when partnerships between trade unions and employers began 
to develop. In the professional community, these relationships are often called 
industrial relations. The fact that labor-management relations initially 
developed exclusively in the industrial sphere contributed to the emergence of 
this term. Indeed, with the development of democracy, the question arose of 
how to integrate the democratic principles of co-determination into the system 
of industrial relations. In other words, it is an idea of economic democracy or 
industrial democracy to which there is no clear theoretical answer. Is it a que-

                                                        
14 Ćupurdija M., Subašić S., Transformacija	bitnih	elemenata	radnog	odnosa… 
15 Herman V., Ćupurdija M., Osnove	 radnog	prava…; Herman V., Ćupurdija M., Pravno-
politički aspekti... 
16  Herman V., Ćupurdija M., Osnove	radnog	prava…; Ravnić A., op. cit. 
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stion of economic democracy supplemented by industrial democracy, or of 
a transition from one to the other, as set out in Meidner's report? Some believe 
that the concept of industrial democracy actually includes three aspects, na-
mely: what is regulated under the concept of industrial democracy through the 
influence on the managerial functions and the immediate work environment; 
the way in which they acquire ownership of the means of labor to overcome 
inequalities in the distribution of income and other material goods, and decide 
on the social use of capital to strengthen the element of their co-influence in the 
company17. From the appendix it can be seen that democracy in the field of 
social rights influences the development of individual and collective labor 
relations. Namely, employees and employers, in addition to individual rights, 
have collective rights, duties and responsibilities, which they exercise as 
members of trade unions, i.e., corporate collectives, in which they articulate and 
shape their interests18. Thus, employees 'unions and employers' corporations 
enter the labor market with their articulated and shaped interests and find 
compromise solutions through social dialogue. The essence of social dialogue is 
to reach joint decisions, i.e., an agreement. In today's era of globalization, 
dynamic and radical changes brought about by the market economy and the 
logic of capital relations, characterized by social conflicts, social dialogue 
becomes one of the possible solutions to overcome the economic, social and 
political crisis. "Social dialogue is institutionalized so that it can be a tripartite 
process involving the government, employers and workers and their associa-
tions, or a bipartite process involving the representatives of labor and capital, 
i.e., workers and employers and their associations"19. The participants in the 
social dialogue are called social partners. However, employee participation 
takes place not only in the context of social dialogue, but also in the context 
of social partnership. According to many authors, social partnership is a form of 
constructive participation in which the ties and influence of the actors are 
stronger. This form of participation involves information, consultation and co-
decision-making, with employees mostly making use of specific structures 
(workers' councils, workers' representatives on administrative and supervisory 
boards, etc.). It is important to emphasize that the issue of representation and 
liaison with trade unions and their members is of great importance for the 
effective enforcement of workers' interests and their participation. It is there-
fore necessary to determine the range of issues in which employees can be in-
volved as subjects of the decision-making process. In particular, it is important 
to answer the question of whether and to what extent the existing normative-
legal framework in the current social context of the capitalist system enables 
the cooperation of workers and capital. Furthermore, it is necessary to ask 
whether the participation of trade unions and works councils, on the one hand, 
and employers, on the other, is limited to the development of co-decision-

                                                        
17 Herman V., Ćupurdija M., Osnove	radnog	prava…; Weiss D., op. cit. 
18 Herman V., Ćupurdija M., Osnove	radnog	prava…; 
19 Šokčević S., op. cit. 



171 

making or only to informing about basic economic and social rights, problems 
and situations in the enterprise process, without actually influencing the 
decision-making process20. 

2. The	 trade	 union	 and	 its	 role	 in	 the	 system	 of	 exercising	 collective	
rights	

The ontology of the right to organize has undergone centuries of development. 
It is important to emphasize that trade union as a social phenomenon belongs 
to the conceptual and categorical system of labor law and its development was 
parallel to the development of labor law. This is due to the fact that the trade 
union is normatively and legally limited by the sources of labor law in terms of 
form and content (organization, activity, termination, etc.). Since the Universal 
Declaration of Human Rights (adopted and proclaimed by the General Assem-
bly, Resolution 217 A (III), December 10, 1948., onwards: UDHR) enshrined the 
right to free, peaceful assembly and association as a fundamental right and 
enshrined the right of every person to defend his interests together with others, 
to form and join trade unions21. The trade union has had a turbulent history, 
and its forms and ways of working have depended on the social context. 
Originally, workers' organization was oriented as a movement to defend and 
protect workers' rights, and in addition to the economic and social spheres, it 
also expressed its demands in the political sphere, which often led to a ban on 
its activities. To protect themselves from cruel exploitation and inhumane 
working conditions, workers took various actions. Among these actions, strikes 
were the most common form of collective struggle, often escaping the control of 
the organizers and developing into riots on a larger scale. Of course, the ruling 
structures did not view the workers' unrest favorably, as they were aware that 
any action that got out of control and took violent forms could threaten the 
stability of the social order22. A particular problem for government structures 
was the fact that some of the collective actions were carried out by workers to 
achieve political goals. Namely, many workers and especially trade union 
leaders were under the influence of political parties that represented the 
interests of the working class in their programs (social democratic, trade union, 
communist, etc.). All these facts led to the need to regulate the work of trade 
unions, including industrial action, especially strikes. In Croatia, the develop-
ment of the labor movement (at the end of the 19th and beginning of the 20th 
century) was strongly influenced by the international labor movement, espe-
cially after the founding and activity of the Second International (18891914). 

                                                        
20 Učur M., Zlatović D., Moslava B., Malenica I., Ćupurdija M., Veliki	komentar...; Učur M., 
Moslavac B., Rječnik	 radnog	prava, Libertin naklada, Rijeka 2020; Labor act, (“Official 
gazette”, no. 93/2014) Article 140., 149. & 150. 
21 Universal Declaration of Human Rights, op.cit. 
22 Ćupurdija M., Subašić S., Aktualni	trendovi	politike	rada	i	uloga	sindikata…; Ćupurdija 
M., Europski	socijalni	dijalog	kao… 
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The trade union movement in Croatia took place within Austria-Hungary23. 
After the establishment of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, the situ-
ation of workers was extremely difficult and unjust, which led to frequent 
strikes and unrest. The strengthening of the trade union movement created the 
conditions for trade union unification in the countries of the former Yugoslavia. 
In 1919., the Congress of the Trade Union Association was held, which was soon 
banned again with the publication of Obznana. In fact, in this period, trade 
unions were banned more than they worked, so it is difficult to talk about the 
place and role of trade unions in Croatia before the Second World War and 
draw conclusions24.  

In the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, after World War II, the norma-
tive and real trade union did not take the form of mediation between the wor-
king class and the state, but a form of self-organization of the working class. 
The trade union had the role of a democratic institution and the transfer 
function of the ruling party (League of Communists). Since the working class 
was nominally in power, at the beginning of self-government there was an 
opinion that the trade union as an organization for the protection of workers' 
rights was not needed at all, since the working class was fully involved in the 
important decisions & of society through the self-government process25. With 
the independence of the Republic of Croatia and the establishment of a demo-
cratic society based on the principles of private property and market economy, 
trade unions become citizens' associations. Thus, instead of the former monistic 
approach, the era of trade union pluralism began. In the normative-legal sense, 
this is a form of voluntary association of workers in sui generis associations. 
In the area of collective labor rights, the Republic of Croatia created a legal fra-
mework guaranteeing the right to organize, the right to collective bargaining, 
the right to collective action (strike) and the right to participate in the mana-
gement of enterprises. This marked the beginning of the era of trade union 
pluralism in place of the earlier monistic approach. In the normative-legal 
sense, this is a form of voluntary association of workers in sui generis asso-
ciations. In the area of collective labor rights, the Republic of Croatia has 
established a legal framework that guarantees the right to organize in trade 
unions, the right to collective bargaining, the right to collective action (strike) 
and the right to participate in management. The main tasks of trade unions are 
collective bargaining and the conclusion of collective agreements, as well as the 
organization and implementation of industrial action, including strikes. Trade 
unions, as workers' organizations, act at the workplace, local, national, regional 
and global levels, so that European trade union organizations represent the 
views of their members up to the level of sectoral committees, but can also take 
decisions within their democratic structures, which are transferred to the 
members. in the broadest sense. The Charter of Fundamental Rights of the 
                                                        
23 Herman V., Ćupurdija M., Osnove	radnog	prava…; 
24 Ibidem. 
25 Brajić V., op. cit. 
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European Union played an important role in establishing increased trade union 
activities26. The Charter assumes that social consensus is an important factor 
for economic development, and states in terms of collective rights: - freedom of 
association of workers27, freedom of collective bargaining28, the right to 
strike29, the right to information, consultation and participation of workers30. 
In our practice since the adoption of the Charter, there have been no cases to 
date where trade union organization has been strengthened in the sense of a fe-
deration of trade union organizations. Today, trade unions are classic interest 
organizations that fight for the interests of their members as civic associations. 
The number of unions, and especially the fact that some employers have more 
unions, weakens unionization. This disunity benefits employers, and unions 
in such cases play a marginal role in the process of employee participation31.  

3. Significance	and	role	of	Workers'	Councils	

Workers' councils is, on the one hand, the result of the long struggle of 
employees to participate in the decision-making process and, on the other 
hand, the result of the growing awareness of employers that employees must 
be effectively involved in certain company and work decisions. This co-
determination aims to participate in decisions that change the labor law and 
the general position of employees, it is therefore about the future position and 
rights of employees. The Workers' Council is a collective body through which 
employees exercise their right to participate in decision-making with the 
employer. In principle, it is not a body that the employer must have, but the 
possibility of the employees to establish it. The employer is obliged to initiate 
the procedure for establishing a workers' council when the number of employ-
yees normally employed reaches 20 employees per calendar year on a perma-
nent basis, regardless of the basis of employment (employment contract, work 
contract, vocational training contract, etc.). The exercise of the right of em-
ployees to participate in decision-making presupposes the obligation of the 
employer to provide its employees with the opportunity to organize themselves 
through the workers' council. The initiative to establish a workers' council, 
which is a representative body of employees, should come from the employees 
themselves, through their trade union representatives if they are organized, 
or through direct initiative32. Workers have the right to elect, through free and 
direct elections by secret ballot, one or more of their representatives to re-
present them to the employer in protecting and promoting their rights and 

                                                        
26 Charter of fundamental rights of the European Union (“Official Journal of European 
Union”, no. C202/389); Herman V., Ćupurdija M., Osnove	radnog	prava…; 
27 Charter of fundamental rights of the European Union … Article 12. 
28 Charter of fundamental rights of the European Union … Article 28. 
29 Ibidem. 
30 Charter of fundamental rights of the European Union … Article 27. 
31 Herman V., Ćupurdija M., Pravno‐politički	aspekti… 
32 (Ćupurdija, 2011.) 
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interests. The procedure for establishing a workers' council is initiated upon 
the proposal of a trade union or at least 10% of the workers employed by a gi-
ven employer"33. When we speak of worker's councils in labor law theory, we 
mean participation, i.e., the institutionalized form of participation of employees 
and their representatives in the decision-making process (management) of the 
employer34. In labor law theory, participation in management by worker's cou-
ncils is determined by the competences of the council. These competences can 
be informative, consultative and co-decision-making. This is implemented in 
such a way that the worker's council has the right to receive information and 
the employer has the duty to inform it about the achievement of business policy 
objectives and the results of the current operation35. Consultative competence 
consists of the right of the worker's council to issue opinions and recom-
mendations, and the duty of the employer to conduct a consultation procedure 
before making a decision that is important for the position of employees. 
position of employees. The right of co-determination of responsibilities is of pa-
ramount importance in the process of employee participation in decision-
making, as this right prevents the employer from making certain decisions 
without the consent of the worker's council. The corpus of these decisions that 
restrict the employer is small, which means that the worker's council has a re-
latively reduced power of actual co-decision36. Indeed, it should be emphasized 
that the advisory powers of the workers' council in the form of opinions and 
recommendations of the employer are not binding. It is therefore bound by the 
procedure and not by the opinion and position of the workers' council on 
certain issues. If one takes into account the relatively small number of issues on 
which the works council has a say, it is easy to conclude that the works council 
does not play a major role in decision-making. Moreover, the introduction of 
workers' councils into the labor law system has led to some overlap with the 
functions of the union, although there are some differences in the way they 
organize and operate. To better understand this issue, he lists the basic powers 
of the workers' council under the provisions of the Labor Act: 1. To protect and 
promote the interests of workers employed by a particular employer by advi-
sing, co-deciding, or negotiating with the employer or a person authorized by 
the employer on matters of importance to the position of the workers; 2. To en-
sure compliance with the Labor Law, labor regulations, collective agreements 
and other regulations issued for the benefit of employees, 3. To ensure that the 
employer duly and accurately fulfills its obligations to calculate and pay social 
security contributions and, to this end, to have the right to inspect the relevant 
documents37. The main difference between the workers ' council and the trade 
union is that the workers' council represents the totality of the employees vis-

                                                        
33 Učur M., Moslavac B., Rječnik	radnog… 
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36 Ibidem. 
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175 

à-vis the employer and is elected by the employees in free and secret elections 
according to a prescribed procedure, unlike the trade union, which is an asso-
ciation of citizens to promote their labor and social interests. Furthermore, the 
workers' council may not organize or participate in industrial actions, es-
pecially strikes as the last and aggressive form of industrial action, nor may it 
intervene in any way in collective disputes that could lead to such actions, but 
only the trade union. Analyzing the functions assigned by the legislator to the 
workers' council, it becomes clear that it plays an important role in the 
communication process between employees and employers, i.e., it is a means of 
communication and an effective means of preventing conflicts or mechanisms 
for their resolution38.  

4. Legal	 understanding	 and	 opinions	 of	 the	 legislator	 with	 court	
practice	

In the course of many years of labor law practice in the area of conflicts of 
competence of the trade union or the Workers' Council, various interpretations 
of the competent and noncompetent bodies have arisen to give them. There-
fore, the following is the non-binding legal opinion of the Ministry of Econo-
my39, Labor and Entrepreneurship on the question of whether there is an obs-
tacle that a trade union representative can overcome in order to be proposed as 
a member of the works council or to be elected as a member of the works 
council. In the above-mentioned opinion, by applying Articles 145 and 153 LA, 
it was stated that there is no legal obstacle to challenge the former trade union 
representative for holding the office of a member of the workers' council, since 
the employee is employed by a specific employer and can continue to work in 
the trade union as a member of the works council. 

As a result, the question of whether the workers' council or its member parti-
cipated in the preparation or implementation of a strike, exclusion from work 
and other industrial action that would disrupt a collective labor dispute, 
resulting in a serious violation of the obligation of the Labor Act, which is why 
the trade union whose members are employees of a particular employer can 
ask the court to dissolve the works council or exclude a particular member of 
the workers' council, which can also be done by 25% of the workers employed 
by the employer. 

By randomly selecting the decisions of a particular court, the authors have 
singled out a few court decisions in which the courts indicate the jurisdiction of 
a particular body. 

The County court in Split, in the decision, no.: Gž R-667/2019-2, ruled: 
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In the proceedings, it was disputed whether the employer consulted the 
workers' council/representation of interests before deciding to terminate the 
employment contract, on which the employer claimed that it did not have 
a workers' council. Which wasn't relevant when it is known that in the case 
where no workers' council was formed, its role is assumed by a trade union 
representative pursuant to Article 153(3) of LA, which has the same rights as 
a workers' council, except for the right to be appointed as an employee 
representative in the employer's body in relation to Article 164(1) and (2) of 
LA. The question of whether the employer consulted the trade union 
representative in his capacity as a workers' council prior to issuing the decision 
on the ordinary termination of the employment contract, or whether he did so 
only after the issuance of this decision by sending a copy of the decision to the 
trade union representative for his opinion, remained controversial after the 
first instance judgement.  In the result, the Court of Appeals reversed the 
judgement of the first instance and gave clear instructions to find all the facts 
and to state clearly and fully all the facts relevant to the outcome of the 
disputed relationship between the parties40. 

The next procedural legal question to be answered is whether the workers' 
council has the right to initiate proceedings to establish the invalidity of the 
employer's work rules. 

Therefore, the decision of the Supreme Court of the Republic of Croatia, no: 
Rev-1996/2018-2 of February 11, 2020., granting the employer's appeal and 
the judgment of the District Court of Rijeka, no: Gž R-572/2017 of April 18, 
2018., was annulled41. 

In the proceedings, the issue of active identification of the works council was 
raised due to the procedural role of the prosecutor, as the three-year mandate 
for which he was elected expired. 

The court of first instance explained in the proceedings that the workers' 
council was constitutively elected on 07.04.2014. for a three-year mandate, that 
the said workers' council-initiated proceedings on 13.01.2017. by filing a la-
wsuit to the court, and that the proceedings were still ongoing on 07.04.2017., 
the day on which the three-year mandate expired. The District Court in Rijeka, 
as the Court of Appeal, accepted the appeal of Workers' Council and changed 
the decision of the first instance, declaring the Work Rules null and void, relying 
on Article 232. Paragraph 4 of LA, which states that the members of the 
Workers' Council elected in accordance with LA /'09 retain their mandates. 
Contrary to this position is the position of the Audit Office, which stated that 
Article 232, paragraph 4 of LA /'14 states that the election procedures for the 
Workers' Council are initiated before the entry into force of LA /14 and are 
carried out according to the rules of LA /'09, while the mandates of Workers' 

                                                        
40 Decision of County court in Split, no.: Gž R-667/2019-2. 
41 Decision of Supreme court of Republic of Croatia, no.: Rev-1996/2018-2. 
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Council elected before the entry into force of LA /14 remain until its expiration. 
Therefore, it was necessary to accept the employer's revision and to annul the 
second instance judgment, since at the moment the revision office cannot 
accept as a correct assessment of the second instance judgment that the 
mandate of the workers' council will be extended after its expiration.  

Since the court of second instance failed to assess the significance of the fact 
that in a situation where no workers' council has been formed, the trade union 
representative assumes the rights and duties of the workers' council, it should 
have annulled the judgment of second instance and referred it back to the same 
court in order to fully and properly ascertain all the facts relevant to this legal 
issue. 

Conclusion	

In the paper, the authors come to a clear conclusion about the role of the trade 
union and the role of the works council and their importance in the process of 
participation in the decision-making about the rights of employees at individual 
employers. Once determined, the question becomes, "Is there overlap in its 
scope?" and if so, "To what extent does the scope of an individual entity overlap 
in achieving the goal of protecting workers' rights?". Namely, with the aim of 
a clear and unambiguous determination, the historical development of the 
trade union as one of the most important institutions of the conceptual-
categorical system of labor law was approached by trying to trace and connect 
it with the development of labor relations, i.e., labor law. Before that, it poses 
a contextual question based on the theory of labor law. In the introductory part, 
we pointed out, on the basis of the methodological framework and the 
approach to the problem, that the reasons for the creation of trade unions and 
workers' councils are conceptually the same as the reasons for the creation of 
rights. The object represents in the ontological sense the emergence of 
socio social phenomena i.e., from the concept of trade union/workers' council 
(as a legal concept) arises fairness, the striving for the fairest possible labor 
organization of society. It is undisputed that the employment relationship is, 
in addition to the legal one, also a social relationship, to which the state has 
given a legal character through regulations in such a way that the employee 
is enabled by both instances to participate in the decision on his rights. In the 
analysis of the same, a methodological consideration of the effects of law and its 
ontological dimension has been undertaken, which necessarily includes the 
appreciation and respect of the axiological dimension of law. In the course 
of the present study, it was found that the functions of the trade union and the 
works council overlap to a certain extent. Indeed, in a theoretical sense, the 
union as a body represents an interest group that differs from political parties 
in that it does not fight for the conquest of power, but rather advocates for the 
rights of workers as a collective of interests, and in this context appears as an 
economic and social organization. While the same body in a normative-
dogmatic sense represents a form of voluntary association of employees 
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in associations sui generis. In the Republic of Croatia, a legal framework has 
been established that guarantees the right to unionize, bargain collectively, take 
collective action (strike), and participate in management. Accordingly, the 
union's main function is to collectively negotiate and conclude collective 
bargaining agreements and to organize and conduct industrial action, including 
strikes. The inclusion of the workers' council as a body in the labor law system 
of the Republic of Croatia resulted in an overlap of its functions with those 
previously performed by the trade union, even though there are significant 
differences in the organization and working methods of the two bodies. One 
of the conclusions is that the workers' council, as a body, is a representative of 
all the employees of a single employer, elected by the employees in free and 
secret elections according to an established procedure, while the trade union 
is a civic association intended to promote the rights of employees and social 
interests. A further conclusion is that the workers' council may not organize or 
participate in industrial action and, in particular, may not participate in 
industrial action or intervene in collective disputes that may ultimately lead to 
the aforementioned actions that the union is entitled to take. The study is 
limited in time, as it was conducted during the legislative process of amending 
the Labor Act, which introduces new labor law institutes into the labor 
legislation, namely: work from home and remote work. In this context, a further 
investigation of the protection of labor rights by the trade union and/or the 
workers' council in relation to the institute of homeworking or remote work 
suggests itself in order to prove the violation of one of the tangible and 
intangible rights of the workers. 
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